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Presentacion

El presente informe se ha elaborado en respuesta al requerimiento establecido
por la Comision de Vivienda y Urbanismo del Senado, en el marco del proceso
de aprobacion de la Ley de Presupuestos del Sector Piblico correspondiente al
afio 2018, donde a través de la Glosa 02 del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo se indica lo siguiente:

"Asimismo, antes de concluir el actual periodo de Gobierno, debera
informarse a dicha Comision y ponerse a disposicion de las nuevas
autoridades un informe que contenga los principales problemas
advertidos en los condominios de vivienda social, tales como deterioro
de cajas escala, redes humedas, techumbres y uso irregular de bienes
comunes y las politicas y programas que haya advertido como mas
eficientes para superarlos.”

En atencién a la relevancia que implica el mejoramiento de la calidad de vida
residencial de las personas que habitan nuestro territorio nacional v,
especificamente, la atencion de [as condiciones de deterioro y obsolescencia
presentes en el parque de condominios sociales y econdmicos, la respuesta
institucional al requerimiento presentado busca otorgar una vision completa y
pormenorizada sobre las caracteristicas y problemdticas que afectan
especificamente a esta configuracidn urbano-habitacional, las respuestas de
politica plblica que han sido implementadas, asi como la mirada evaluativa
respecto a los logros y desafios vinculados a este ambito de gestién.

La primera seccién de este informe, denominada “El parque de Condominios de
Viviendas Sociales en Chile”, proporciona un panorama general respecto a la
magnitud, caracteristicas y problematicas que afectan al parque de
condominios sociales en Chile, a partir de la sintesis de los principales
resultados del Catastro Nacional de Condominios Sociales y del Estudio de
Levantamiento de Linea Base Sobre el estado de Conservacion de los Bienes
Comunes en Condominios de Viviendas Sociales de las regiones Metropolitana,

de Valparaiso y del Biobio.

En segunda instancia, en la seccion denominada “Ei rol del MINVU en relacion
a los Condominios de Viviendas Sociales del pais” se describen los planes y
programas implementados con el fin de revertir el deterioro y obsolescencia
urbano-habitacional en el parque de Condominios de Vivienda, identificando
sus principales resultados, logros y desafios. Adicionalmente, se abordan las
iniciativas normativas realizadas por el Ministerio en relacién a la Ley 19.537
Sobre Copropiedad Inmobifiaria.



Finalmente, en la seccién “Avances desafios en la atencién a Condominios”, se
sefialan consideraciones generales a fin de ponderar las alternativas de politica
publica adoptadas durante el periodo v los desafios que enfrentard esta politica

de Estado.

El parque de Condominios de Viviendas Sociales en Chile

Definicion conceptual

Los condominios de viviendas sociales corresponden a aquelios conjuntos
habitacionales en régimen de copropiedad inmobiliaria, construidos por SERVIU
0 sus antecesores legales o cuya tasacion al momento de la construccién no
excedio las 520 Unidades de Fomento?.

De acuerdo a la Ley 19.537 Sobre Copropiedad Inmobiliaria, los condominios
pueden ser de dos tipos: A y B. Los condominios Tipo A se definen como “/as
construcciones, divididas en unidades, emplazadas en un terreno de dominio
comun”. En tanto, los condominios Tipo B corresponden a “fos predios, con
construcciones o con proyectos de construccion aprobados, en el interior de
cuyos deslindes existan simuitdneamente sitios que pertenezcan en dominio
exclusivo a cada copropietario y terrenos de dominio comin de todos eflos”.

Las diferencias entre condominios tipo A y B, pueden reconocerse con mayor
facilidad a partir del siguiente grafico:

' Ver articulos 2°, 39 y 40, Ley 19.537 Sobre Copropiedad Inmobiliaria.



Grafico 1: Condominios A y B, segiln Ley 19.537

Condominio Tipo A: Condominio Tipo B:
Construcciones, divididas en unidades, Predios en ¢l interior de cuyos deslindes existen
emplazadas en un terreno de dominio comGn simuttdneamente sitios de dominio exclusivo a

cada copropietario y terrenos de dominio comin
de todos ellos

B3 Bienes Comunes: Techumbres, Muros exteriores, Z5 Bienes Comunes: Plaza, Juegos Infantiles,
Estructura del Edificio, Terreno de (2 Copropiedad, Cierre perimetral, etc.

Escaleras, Cierre perimetral, etc.

E§ Bienes Exclusivos: Departamento

Bienes Exclusivos: Casas y sus sitios



La produccién histérica de viviendas sociales en régimen de copropiedad
inmobiliaria, al basarse predominantemente en la construccién de conjuntos
habitacionales conformados por viviendas tipo departamento, ha configurado
un parque de condominios que corresponden casi exclusivamente a los
condominios Tipo A. Por ello, ha tendido a homologarse la referencia entre
“condominios sociales” y “bloques de vivienda social”.

Distribucion territorial de Condominios Sociales

De acuerdo a las cifras del Catastro Nacional de Condominios Sociales 2016, en
Chile existen 1.626 conjuntos habitacionales de vivienda social en altura,
conformados por un total de 350.880 departamentos?.

La distribucién territorial de los condominios de viviendas sociales cobra
presencia en todas las regiones del pais, aunque cuatro de ellas -Regién
Metropolitana, Valparaiso, Biobio y O’Higgins- concentran el 87,0% de los
departamentos en condominios sociales y el 78,8% de los conjuntos

habitacionales.
Tabla 1: Distribucién regional de Condominios Sociales en altura

Conjuntos

habitacionales Departamentos
"o Yo , n_ %

Arica y Pariniacota.  .-38 2,3% ' . 7772 2,2%
Tarapach 44 27% - 7.273 2,1%
Antofagasta 57 - 3,5% 6.029 1,7%
Atacama’ 40 . 2,5% .  3.349 1,0%
Coquimbo 15 0,9% 929 0,3%
Valparaiso 337 20,7% 62.891 17,9%
R. Metropolitana 695 42,7% 197.783 56,4%
O'Higgins 89 5,5% 16.978 4,8%
Maule 58 3,6% 8.735 2,5%
Biobio 160 9,8% 27.782 7,9%
Araucania 34 2,1% 4,211 1,2%
Los Rios 19 1,2% 2.102 0,6%
Los Lagos - 24 1,5% 3.229 0,9%
Aysén 3 0,2% 257 0,1%
Magallanes 13 . 0,8% 1.560 0,4%

1.626  100,0% 350.880 100,0%
Fuente: Comision de Estudios Habitacionaleé y Urbanos, MINVU 2017

Total general

2 Resultados de la Actualizacién 2016 de! Catastro Nacional de Condominios Sociales, informado
mediante Oficio Ord. N°322, de fecha 4 de mayo de 2017, del Jefe de Ja Comisién de Estudios
Habitacionales y Urbanos, al Jefe de la Divisién de Politica Habkitacional, ambos del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo,
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A nivel comunal, la distribucion revela igualmente una altisima concentracién
de condominios sociales en pocas comunas del pais. En efecto, 15 comunas
explican un 47,4% del parque: de departamentos en condominios de vivienda
social, equivalente a 166.492 unidades.

En efecto, comunas como Viha del Mar, Puente Alto, Valparaiso, Maipu, La
Florida, Nufioa, Rancagua y San Bernardo poseen, en cada caso, un volumen
superior a 10,000 unidades de viviendas en condominios sociales en altura.

La siguiente tabla expone la distribucion de conjuntos habitacionales vy
departamentos en las comunas de mayor concentracion de condominios

sociales:

Tabla 2: Comunas de mayor concentracion de departamentos en Condominios

Sociales
N? de conjuntos N° de
Comuna habitacionales departamentos

Vifia del Mar 110 18.294
Puente Alto 29 15.293
Valparaiso 72 14.022
Maipu 34 13.089
La Florida 44 13.019
Nufioa 30 12.746
Rancagua 58 12.505
San Bernardo 32 12.274
Quilicura 12 9.937
Lo Prado 40 8.137
Renca 23 8.096
Arica 38 7.772
Santiago 71 7.352
Concepcidn 52 6.983
Estacién Central 23 6.973
Total 668 166.492

Caracteristicas relevantes del parque de Condominios Sociales

En adicién a la concentracién territorial, el parque de condominios sociales se
caracteriza por una gran heterogeneidad en el estdndar habitacional de sus
unidades de vivienda, copropiedades y conjuntos habitacionales, resultando
posible reconocer importantes brechas en la calidad urbano habitacional.
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A continuacion, se hace una breve revisién de tres variables que, en funcién de
la experiencia en esta materia, resultan relevantes para comprender las
dinamicas de deterioro en los Condominios Sociales: a) Superficie de las
unidades de vivienda; b) Tamafio de los conjuntos habitacionales y c)
Antigliedad del parque de condominios sociales.

Asimismo, se reportan los resultados de dos aproximaciones dirigidas a
dimensionar el comportamiento, magnitud y expresién territorial del deterioro
habitacional de esta particuiar tipologia residencial, a partir de a) la generacién
de un indice tendiente a predecir situaciones de deterioro habitacional y b) los
resultados del estudio de Levantamiento de Linea Base sobre el estado de
conservacion de los bienes comunes en condominios de viviendas sociales de
las regiones Metropolitana, de Valparaiso y del Biobio.

SUPERFICIE DE LAS UNIDADES DE VIVIENDA

Una de las variables que mejor representa la diferenciacién de estdndares
entre los diversos condominios sociales del pais, es la superficie de las
unidades de vivienda.

Considerando que la superficie promedio de las viviendas se redujo
fuertemente como parte de la redefinicidn y precarizaciéon de los estandares
constructivos generales, en el contexto de politicas que apostaron por la
masificacién de la vivienda social (1982-2002), la superficie habitacional es
una variable que sintetiza de forma adecuada diversos aspectos del estandar
general de los conjuntos y las edificaciones, como la localizacién, los sistemas
de agrupamiento y emplazamiento de los edificios en el predio, la densidad
habitacional, la calidad constructiva, entre otros elementos.

Por ese motivo, resulta un indicador fiable para predecir condiciones de
deterioro en el parque habitacional.

En los resultados de la actualizacién catastral, dicha variable se distribuye en
un rango que va desde los 27,42 m? (valor minimo) hasta los 113,48 m? (valor
maximo), con un promedio equivalente a 54,9 m2. De acuerdo al gréfico 2, el
44,3% de los conjuntos habitacionales del pafs tiene una superficie promedio
de sus unidades de vivienda, inferior a 55 m?2.
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Grafico 2: Distribucion de los conjuntos habitacionales segin superficie de
departamentos en tramos de metros cuadrados

Hasta 24,9 35-399 40-449 45-449,9 80-54,9 55 -59,9 60-64,9 65-69,9 70-74,9 75-79,9 B0-849 Desde 85

Fuente: Comision de Estudios Habitacionales y Urbanos, MINVU 2017

Asimismo, tal como se ilustra en el grafico 3, existe una relacién inversa entre
la superficie promedio de las unidades de vivienda y cantidad de viviendas
producidas. En este sentido, los promedios mas altos de la superficie de
viviendas en altura se dan entre los afios 1946 y 1975, principalmente en el
periodo de 1956 — 1965 con 72 m?2. Por el contrario, entre 1986 y 2005 se dan
los promedios mas bajos de superficie, coincidiendo con el periodo de mayor
construccion de viviendas en conjuntos habitacionales. Asi, el promedio de
superficie de los departamentos de las 92.287 viviendas que se construyeron
entre 1986 y 1995 fue de 45,9 m?, mientras que los departamentos de las
4.621 viviendas que se construyeron entre 1946 — 1955 promediaban 65,4 m?2,

Grafico 3: Superficie promedio de departamentos, segln afio de permiso de
edificacion
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Fuente: Comisidn de Estudios Habitacionales y Urbanos, MINVU 2017



En cuanto a la expresidon regional de esta variable, en general, la superficie
promedio de viviendas en altura a nivel nacional, correspondiente a 54,9 m?,
tiende a coincidir con la superficie promedio que alcanzan las distintas regiones
del pais.

No obstante, cabe destacar que tres regiones presentan promedios inferiores al
indicador nacional, a saber: Tarapacd (53,9 m?), O’Higgins (50,9 m?2) y Maule
(53 m?): Por su parte, la regién de Aysén cuenta con la superficie promedio
mas alta, alcanzando 61,8 mZ. :

Al observar los minimos y maximos, la regién de Los Rios destaca por
presentar el promedio mas bajo de superficie de departamentos, alcanzando
un valor de 27,4 m?, seguido por Antofagasta con 32,2 m2. En tanto, Aysén
registra el valor minimo mas alto a nivel nacional con 53 m?2.

Grafico 4. Superficie maxima, minima y media de departamentos, segiin
region

120.0 - 113.5 1125 109.8
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—— Mpdia  — AT s—— NG

Fuente: Comision de.Estudios Habitacionales y Urbanos, MINVU 2017
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TAMANO DE LOS CONJUNTOS HABITACIONALES?

Considerando que la vida en copropiedad inmobiliaria implica aitas exigencias
colectivas para copropietarios y residentes, el tamafio de los condominios
sociales se posiciona como una variable relevante bajo el supuesto de que una
mayor cantidad de viviendas significa una mayor complejidad organizativa
respecto a las definiciones y tareas relativas al uso, mantencién vy
administracién de los bienes comunes.

En atencién al promedio, son aquellas regiones del pais que mds condominios
sociales concentran —Regién Metropolitana, Valparaiso, Biobio y O’Higgins-, las
que alcanzan los mayores promedios de departamentos por conjunto
habitacional, junto a Arica y Parinacota y Tarapaca.

Grafico 5: Promedio Departamentos por Conjunto Habitacional

123597 1106 1345 0200

Sin embargo, al adoptar el indicador referido a la cantidad de viviendas por
cada copropiedad tipo A, es posible comprobar que los casos de mayor
concentracion de unidades habitacionales corresponden a las regiones de Arica

y Parinacota y Tarapaca.

Grafico 6: Promedio Departamentos por Copropiedad Tipo A

3 En atencién a la calidad de representacion de las variables contenidas en el Catastro Nacional de
Condominios Sociales, el promedio de unidades por conjunto habitacional resulta ser el mejor
indicador para observar el tamafio de los condominios sociales. Esto, debido a que a) emplea
variables representadas para la totalidad de los casos y que b) la identificacion nominal de
copropiedades no indica, normalmente, la existencia de una real y efectiva gestién administrativa a

dicha escala.
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ANTIGUEDAD DEL PARQUE HABITACIONAL

La antigliedad de los condominios sociales representa un factor importante a
analizar, considerando que el paso del tiempo afecta el estado de conservacién
de las edificaciones y permite explicar parcialmente el deterioro acumulado en
varios de los elementos que configuran los bienes comunes de una
copropiedad.

De acuerdo a las cifras del Catastro Nacional de Condominios Sociales, el
87,5% del parque de condominios de vivienda social fue construido entre 1975
y 2015. Es decir, se trata de un parque que, en términos generales, es de
reciente construccion.

En efecto, a partir de la década de 1970 existe un aumento progresivo en la
construccién de conjuntos habitacionales en altura, tendencia que se sostiene
hasta los primeros afios de la década de 1990, decenio que representa la
mayor produccién de viviendas sociales en ailtura en la historia habitacional
chilena. De hecho, solo en los 9 afios que van entre 1990 y 1999, se construyé
el 32,7% de las viviendas en condominios sociales existentes.

La alta concentracién de viviendas producidas en un breve espacio de tiempo,
se relaciona a procesos de masificacién de la vivienda social en los cuales se
redujeron ampliamente los estandares constructivos, hecho que permite
afirmar que la variable antigliedad no resulta un mejor predictor del deterioro
que la superficie habitacional. No obstante, es innegable que el paso del
tiempo, en tanto exposicién de las edificaciones a condiciones ambientales y de
uso, generan impactos sobre el estado de conservacion de los bienes comunes
y las unidades de vivienda. '



Grafico 7: Cantidad de Unidades en Condominios Sociales, segin Antigiiedad
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Entre 1936 y 2015, se han construido en promedio 20,7 conjuntos por afio y
4.495 viviendas por aho.

ESTIMACION DE DETERIORO Y OBSOLESCENCIA HABITACIONAL

Uno de los objetivos centrales asociados al uso de la informacién disponibie
sobre Condominios Sociales en Chile, consiste en apoyar la toma de
decisiones, con el fin de generar una diversificacién de la oferta publica para
condominios de vivienda y desarrollar estrategias pertinentes de abordaje
territorial respecto a los problemas de obsolescencia y deterioro.

En funcién de ese desafio, es que en los Ultimos afios se han generado los
siguientes estudios:

+ Catastro Nacional de Condominios Sociales (2014)

» Actualizacion Catastro Nacional de Condominios Sociales (2017)

« Levantamiento de Linea Base sobre el estado de conservaciéon de los
bienes comunes en Condominios de Viviendas Sociales de las regiones
Metropolitana, de Valparaiso y del Biobio (2017-20184).

« Estimacion de costos de mantencion peridédica en Condominios Sociales

(inicio 2018)

4 | a realizacién de este estudio concluye formalmente durante el mes de febrero de 2018.



A continuacién, se exponen los principales resultados de a) la elaboracién de
un indice de deterioro a partir de variables identificadas por el Catastro
Nacional de Condominios Sociales y b) del Levantamiento de Linea Base sobre
el estado de conservacion de Bienes Comunes.

- Estimacion del deterioro en base a informacién catastral®

A partir del analisis de la informacién contenida en la base de datos del
Catastro Nacional de Condominios Sociales, se seleccionaron tres variables a
fin de componer un indice predictor de deterioro general y analizar la totalidad
de los casos identificados en el catastro, de manera conjunta.

En funcibn de lo descrito en las secciones anteriores, las variables
seleccionadas fueron: a) Superficie promedio de las unidades habitacionales
del conjunto habitacional, b) Antigliedad del conjunto habitacional y ¢) Tamafio
del conjunto habitacional, de acuerdo al niimero total unidades habitacionales
tipo departamento. En conjunto, considerando la proporciéon de datos validos
disponibles para cada caso, dichas variables permitieron trabajar sobre un
conjunto de 1.410 casos.

El procedimiento para confeccionar el indicador consisti6 en ordenar los
resultados de cada variable en funcién de la posicién relativa de cada conjunto
en la distribucion general; es decir, calculando el rango percentil de cada
conjunto en cada variable. Posteriormente, se generd un promedio ponderado
a partir de las siguientes valoraciones:

» Superficie promedio de las unidades habitacionales (65%)

» Numero de unidades del conjunto habitacional (20%)

» Antigledad del conjunto habitacional (15%)
Los resultados obtenidos bajo esta forma de analisis, se distribuyeron entre un
puntaje maximo equivalente a 0,9198 y un puntaje minimo de 0,0531. En
tanto, el promedio se situé en 0,4974 y la mediana en 0,4867.

A nivel regional, las regiones con la mayor cantidad de casos con baja
probabilidad de deterioro, corresponden a Aysén (66,7%), Coquimbo (58,3%),
Magallanes (53,8%) y Antofagasta (50,0%). Por el contrario, las regiones con
mayor cantidad de casos con alta probabilidad de deterioro corresponden a
O’Higgins (40,7%), Regién Metropolitana (35,2%), Maule (23,7%) y Valparafso
(22,2%).

® Esta estimacién fue realizada conjuntamente por profesionales del Equipo de Condominios de
Vivienda, del Departamento de Atencion del Déficit Cualitativo, de la Division de Politica
Habitacional, y del Equipo de Regeneraciéon de Conjuntos Habitacionales del Departamento de
Gestion Territorial y Urbana de la Divisién de Desarrollo Urbano, durante el segundo semestre de
2017.



Grafico 8: Resultados del indice predictor de deterioro general, puntajes en
categorias agrupadas, por region
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De acuerdo a lo anterior, se identificé un total de 355 conjuntos habitacionales
con puntajes indicativos de altas probabilidades de deterioro, de los cuales un
56,9% pertenece a la Region Metropolitana de Santiago y un 19,2% a la
Regidon de Valparafso.

Grafico 9: NOmero de conjuntos habitacionales con aita probabilidad de
deterioro, por regién
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En relacion a la priorizacién territorial, el indice ha resultado util para
establecer lecturas territoriales del problema, posibilitando la identificacion de
zonas de intervencién publica prioritaria en materia de Condominios Sociales.



A continuacién, se presentan los resultados georreferenciados® para las
regiones de mayor concentracion de Condominios Sociales -Region
Metropolitana, Valparaiso y Biobio-. A fin de facilitar la lectura territorial,
dichos resultados fueron extrapolados a las zonas del Pre Censo 2016, las
cuales asumieron los valores de los condominios que contenian:

Imagen '1: Resultados del Indice predictor de deterioro general en Zonas Pre
Censo 2016, para las regiones Metropolitana, Valparaiso y Biobio.

Region Metropolitana Region de Valparaiso Regién del Biobio
(Imagen Google Earth) {(Imagen Google Earth) (Imagen Google Earth)

A escala comunal, las comunas que poseen los mayores niimeros de conjuntos
habitacionales identificados con alta probabilidad de deterioro, son Rancagua
(22 casos); San Bernardo (21 casos), Puente Alto (19 casos), Valparaiso (16
casos) y La Florida (14 casos), tal como se indica en el siguiente grafico:

Grafico 10: Comunas con mayor niimero de conjuntos con alta probabilidad de
deterioro
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® A partir de los resultados obtenidos, se establecieron quintiles para diferenciar los niveles de

probabilidad del detericro, donde el rojo representa las situaciones de alta probabilidad de deterioro
y el verde las més bajas.



Con todo, al analizar la prelacidn y los casos identificados con alta probabilidad
de deterioro a partir del indicador generado (ver Anexo 1), resulta destacable
la potencia que adquiere esta herramienta para identificar conjuntos
habitacionales que presentan considerables requerimientos de mantencién y
mejoramiento, asi como para establecer mecanismos de priorizacién territorial
de las intervenciones.

No obstante, resulta necesaric sefalar que estos resultados deben ser
contrastados con otras fuentes de informacion, especialmente en relacion a
dos variables: a) el nivel efectivo de deterioro a partir de la observaciéon en
terreno (trabajo de campo) y b) el impacto de los proyectos de reparacion,
mejoramiento, normalizacidon y/o ampliacidn ejecutados en estos conjuntos
habitacionales (trabajo administrativo).

Estudio de Linea Base 2017

Considerando que las restricciones metodolégicas que posee el Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda o [a Encuesta CASEN, respecto a otorgar antecedentes
vélidos sobre el déficit habitacional de caracter cualitativo para unidades
habitacionales tipo departamentos, Iimpiden contar con una lectura sobre el
deterioro y el déficit de los condominios de vivienda en altura, durante 2017 se
llevé a cabo la realizacion del Estudio de Levantamiento de Linea Base Sobre el
estado de Conservacion de los Bienes Comunes en Condominios de Viviendas
Sociales de las regiones Metropolitana, de Valparaiso y del Biobio, adjudicado
mediante Licitaciéon Publica ID 587-28-LE17 a la Pontificia Universidad Catdlica
de Chile.

El objetivo principal del estudio fue identificar y analizar el estado de
conservacion de los bienes comunes en condominios de viviendas sociales de
las regiones Valparaiso, Biobio y Metropolitana, considerando como objetivos

especificos, los siguientes:

1. Estimar, a partir de una muestra representativa a nivel regional, la
proporcidn de conjuntos habitacionales conformados por viviendas
sociales tipo departamento que presentan déficit y/o deterioro fisico,
identificando el nivel de déficit y/o deterioro segiin region, tipologia y
periodo de construccidn.

2. Caracterizar y estimar la prevalencia del tipo de déficit y/o deterioro de
los condominios seleccionados a través de una “Ficha de Diagndstico
Fisico Constructivo”, proporcionada por el Ministerio de Vivienda y

Urbanismo.



La muestra del Estudio, definida por la Pontificia Universidad Catdlica de Chile
a partir del Catastro Nacional de Condominios Sociales, quedé conformada por
312 casos, de los cuales 127 correspondieron a la Region Metropolitana; 107 a
la Region de Valparaiso y 78 a la Region del Biobio.

Por su parte, el levantamiento de informacion se realizé utilizando dos
instrumentos: a) mediante una ficha de observacién a nivel de conjunto
habitacional y b) un formulario a nivel de bloque, el que aspectos declarados
por residentes del condominio.

A continuacion, se presentan parte de los resultados preliminares del estudio:

Estacdo de los bienes comunes edificados

Redes de servicios

Red de gas

De acuerdo a los resultados del estudio, solo un 33,3% de los condominios
sociales que integran fa muestra cuentan con instalaciones de red de gas.

De ellos, apenas un 28,8% posee certificacién sello verde y en un 17,3% se
identifican filtraciones de gas en algunos tramos. Por su parte, en un 8,7% de
los casos se evidencian ductos de gas rotos y/o corroidos.

Red eléctrica

En un 63,5% de los condominios sociales se identifica algiin grado de deterioro
en las redes eléctricas.

Un 19,6% de los condominios sociales cuenta con una red eléctrica que
presenta niveles de deterioro que van entre el desgaste notable y alteraciones
graves en su funcionamiento.

Por su parte, en un 2,9% (9 casos) de los condominios sociales estudiados se
identifican situaciones de obsolescencia funcional de la red eléctrica.

Red de agua potable y alcantariliado

Un 67,6% de los condominios sociales posee algin grado de deterioro en las
canerias de agua potable.

En el 25% de los casos se observan niveles de deterioro que van entre el
desgaste notable y alteraciones graves en su funcionamiento. Sin embargo, en
un 1,6% (5 casos) se identifican condiciones de obsolescencia funcional de la
red de agua potable.
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Por su parte, se evidencia que en un 59,3% de los condominios sociales
estudiados existen filtraciones en los ductos de alcantarilla y que en un 51,9%
existen camaras de inspeccidn obstruidas. A este respecto, cabe destacar que
la regidbn que concentra la mayor proporcion de este tipo de problemas
corresponde a la Regidn Metropolitana, donde en un 87,4% de los condominios
sociales se identifican filtraciones y en un 73,2% cé&maras de inspeccion
obstruidas.

De los condominios sociales de la muestra, en el 12,5% se identifican malos
olores provenientes del alcantarillado.

Red humeda (incendios)
Del total de los condominios sociales estudiados, solo un 29,5% cuenta con red
himeda en caso de incendio.

Estructura

En un 6,4% de los condominios estudiados, se identifican elementos
estructurales desaplomados, desnivelados o fuera de su eje, alcanzando un 1%
de la muestra los casos de mayor gravedad.

Por su parte, en un 9,6% se observan situaciones de fatiga de material, rotura
o enfierradura a la vista en pilares, en diversos grados de deterioro. En este
aspecto, se identifica al 1,9% de los condominios bajo situaciones de mayor

gravedad.

Un 13,1% de los casos presenta fatiga de material, rotura o enfierradura a la
vista en muros, alcanzando al 1,3% de los condominios sociales las situaciones

de mayor gravedad.

Techumbres
De acuerdo a los resultados del estudio, en un 79,8% de los condominios
sociales se identifica algun grado de deterioro en las techumbres.

Al respecto, un 38,1% de los casos presenta niveles de deterioro que van entre
el desgaste notable y alteraciones graves en su funcionamiento. Por su parte,
en un 4,2% se observa la obsolescencia funcional de dicho elemento.

Por su parte, el 95,2% de los condominios sociales cuenta con canaletas de
bajadas de aguas lluvia. Sin embargo, sobre ese total, un 35,3% posee niveles
de deterioro que van entre el desgaste notable y alteraciones graves en su

funcionamiento.



Escaleras

En un 50,3% de los condominios estudiados, los pilares o estructuras metdlicas
que soportan las escaleras se encuentran en 6ptimas condiciones. Por su parte,
un 26% de los casos presenta niveles de deterioro que van entre el desgaste
notable y alteraciones graves en su funcionamiento.

En el caso de las losas de descanso, en un 42,6% de los condominios dicho
elemento se encuentra en optimas condiciones, mientras que un 26,3% de los
casos presenta niveles de deterioro que van entre el desgaste notable y
alteraciones graves en su funcionamiento. Asimismo, se identifica un 0,6% en
que dicho elemento se encuentra en condiciones de obsolescencia funcional.

En cuanto a los peldafios, se advierte deterioro a niveles variables en el 53,2%
de los casos, representando un 27,6% de los casos aquellos en peores
condiciones.

En el 85,9% de los condominios, las escaleras cuentan con un techo que
protege de la lluvia.

Finalmente, un 79,2% de los condominios sociales estudiados cuenta con
iluminacion en cajas de escalas y pasillos.

Fachadas
En cuanto al estado de deterioro de las fachadas, los resultados del estudio
sefialan la siguiente distribucion:

Grafico 11: Nivel de deterioro de las fachadas
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El 98,1% de los conjuntos habitacionales estudiados cuenta con terrenos como
areas comunes. A su vez, en el 79,4% de los casos gue poseen terrenos, se
evidencia deterioro en las dreas comunes al interior de la copropiedad.
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Cierre perimetral

Un 13,1% de los condominios de la muestra, no cuenta con cierre perimetral,
en tanto, el 65,4% cuenta con un cierre sobre parte del deslinde de la
copropiedad. El 21,6% restante, cuenta con un cierre perimetral sobre la
totalidad del deslinde de la copropiedad.

El estado de conservacién de los cierres perimetrales, se distribuye del
siguiente modo:

Grafico 12: Nivel de deterioro de los cierres perimetrales
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53,6% de los condominios sociales que poseen terrenos, cuenta con algln tipo

de mobiliario.
En el 81,1% de los casos que cuentan con mobiliario, éste posee algln grado

de deterioro.

Areas verdes
Un 74,5% de los condominios sociales que poseen terrenos, cuenta con areas
verdes consolidadas al interior de la copropiedad.

Accesibilidad Universal

Solo un 5,8% de los condominios sociales estudiados cuenta con accesos para
personas con movilidad reducida, al interior de la copropiedad.

Plagas

De acuerdo a los resultados del estudio, un 76,3% de los condominios sociales
posee algin tipo de plaga (palomas, roedores, murci€élagos o termitas). En
tanto, un 48,4% de los conjuntos habitacionales que formaron parte de la
muestra, posee més de un tipo de plaga de manera simulténea.



Entre las regiones estudiadas, la mas afectada es la Regién Metropolitana,
considerando que un 85,8% de sus conjuntos presenta algun tipo de plaga y el
59,8% presenta simultaneamente mas de un tipo de plaga.

Entre los condominios sociales afectados, las plagas de mayor predominancia
corresponden a palomas (69,2%) y a roedores (43,9%), tal como se observa
en el siguiente gréfico:

Grafico 13: Plagas presentes en condominios de vivienda social, segun tipo y
proporcién
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Apropiacion del terreno de la copropiedad y ampliaciones irregulares

De acuerdo a los resultados del estudio, en un 43,9% de los condominios
sociales se evidencian apropiaciones irregulares en el terreno de la
copropiedad, siendo la Regién Metropolitana la que concentra la mayor
proporcion de casos (69,3%), en comparacién a Valparaiso (37,2%) y Biobio
(18,7%).

Por su parte, un 27,2% de los condeminios sociales tiene viviendas con algun
tipo de ampliacién irregular. El problema de las ampliaciones irregulares se
manifiesta predominantemente en la Regién Metropolitana, donde un 44,9%
de los condominios sociales presenta algin tipo de ampliacién irregular, en
comparacion a un 23,1% de los conjuntos de Biobio y un 9,3% de aquellos
correspondientes a Valparaiso.
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Sobre el total de conjuntos que posee ampliaciones irregulares, el 96,5% de
los casos cuenta con ampliaciones en primer piso. A su vez, un 57,6%
considera ampliaciones tipo “palafito” y un 10,6% cuenta con ampliaciones tipo
“mansarda”.

Micro basurales

Se evidencia la existencia de micro basurales al interior de la copropiedad en el
21,5% de los condominios sociales estudiados.

El rol del MINVU en relacion a los Condominios de Viviendas
Sociales del pais

Iniciativas dirigidas a la atencion de Condominios Sociales

En términos generales, la primera iniciativa de aplicacion general y regular
especificamente dedicada al mejoramiento de Condominios de Vivienda Social,
surge aparejada a la dictacion de la Ley 19.537 Sobre Copropiedad
Inmobiliaria y corresponde al DS N° 127 Programa Participativo de Asistencia
Financiera en Condominios Sociales’. Asimismo, diez afilos mas tarde, en el
contexto de modificaciones introducidas a la Ley de Copropiedad Inmobiliaria,
donde se reconocen diversos obstaculos en la implementacion del DS 127, asf
como [imitadisimos resultados, se decide implementar el Plan Piloto de
Condominios Sociales, el que se desarrolla entre 2008 y 2010. Dicha iniciativa,
permitié reconocer con mayor profundidad diversos aspectos especificos y de
gran relevancia para la atencién a copropiedades de vivienda social, lo cual
propicié el desarrollo de nuevas respuestas de politica publica con mayores
niveles de adecuacion y pertinencia respecto a la naturaleza colectiva de las
copropiedades y a la intervencion de bienes comunes.

Desde entonces, el Ministerioc de Vivienda y Urbanismo ha desarrollado
progresivamente diversas lineas de atencion dirigidas a los condominios de
vivienda, [legando a posicionarse como uno de los ejes sustantivos entre las
acciones destinadas a promover una adecuada calidad de vida residencial,
particularmente de aquellos sectores mas vulnerables de la poblacién.

7 El Programa Participativo de Asistencia Financiera a Condominios Sociales, regulado por el DS
N° 127 (V. y U.) de 1998, fue aplicado entre 1998 y 2009,



Grafico 14. Lineas de atencion MINVU para la atencién de Condominios de
Vivienda, 1998-2018
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Plan de Conservacidn de Condominios Sociales (RM)

En dicho proceso, las lineas de atencidn dirigidas a condominios de vivienda
han ido incorporando y adecuando en su disefio, particularidades
fundamentales en la intervencién del habitat residencial de cardcter colectivo.
De esa manera, se han propiciado procesos de aprendizaje institucional que
han llevado a (a) ampliar y diversificar la respuesta de planes y programas
publicos dirigidos a condominios de vivienda, asi como a (b) adecuar los modos
de atencién y gestidn operativa de las intervenciones en tales contextos.

Actualmente, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo dispone las siguientes
lineas de atencién para condominios de vivienda:

« Programa de Mejoramiento de Condominios Sociales:
Iniciado en 2011 como continuacion del Plan Piloto 2008-2010, otorga
subsidios dirigidos a financiar procesos de reparacién y mejoramiento de
bienes comunes de condominios sociales del pais; de ampliacion de
unidades habitacionales en bloques de viviendas; de formalizacidon
juridica de las copropiedades y de organizacidon comunitaria de las
comunidades de copropietarios y residentes.

* Programa de Mejoramiento de Condominios Econémicos
Iniciado en 2016, otorga subsidios dirigidos a financiar procesos de
reparacion y mejoramiento de bienes comunes y de organizaci6n
comunitaria de las comunidades de copropietarios y residentes, en
condominios econémicos construidos por Municipalidades, Cooperativas,
Instituciones fusionadas en el Instituto de Previsién Social o de una
antigliedad mayor a 25 afios en los que se evidencie grave deterioro.

2018




+ Programa de Regeneracién de Conjuntos Habitacionales
Iniciado en 2015 como reformulacidn del Programa Segunda
Oportunidad 2012-2014, tiene como objetivo regenerar Conjuntos
Habitacionales de Vivienda Social altamente deteriorados o
irrecuperables y su entorno, propiciando el fortalecimiento de la
organizacién social y la convivencia comunitaria.

« Programa de Recuperacion de Barrios “Quiero mi Barrio”
Iniciado en 2006, ejecuta iniciativas de inversion dirigidas a la
recuperacion fisica y social a escala barrial. A partir de 2014, la seleccién
efectuada por el Programa incorpora barrios compuestos por
Condominios Sociales e incluye dentro de sus objetivos el mejoramiento
habitacional.

+ Plan de Conservacion de Condominios Sociales

Iniciado en 2017 e implementado a la fecha Unicamente en la Regidn
Metropolitana, desarrolla iniciativas de inversion destinadas a financiar
obras de mantencidn basica de bienes comunes, tales como pinturas de
fachadas; instalacion y/o recambio de canaletas y bajadas de aguas
lluvias; organizaciéon de elementos accesorios de las fachadas, como
luminarias, antenas, cableado, rejas, sefaléticas, entre otros, y obras
menores de mejoramiento de bienes comunes, tales como tratamiento y
pintura de pasamanos, barandas, postes, instalacion de pavimentos
antideslizantes, entre otros.

Imagen 2: Lineas de atencion MINVU para ia atencion de Condominios de
Vivienda, 2018

—_ - N - " N
PROGRAMA DE PROGRAMA DE SUBSIDIOS PARA SUBSIDIOS PARA PLAN DE
MEJORAMIENTO DE MEICRAMIENTO DE REGENERACION DE CONDOMINIOS CONSERVACION

CONDOMINIOS CONDOMINIOS CONDOMINIOS SOCIALES CONDOMINIOS
SOCIALES ECONGMICOS SOCIALES QUIERC MI BARRID SOCIALES SERVIU RM




PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE CONDOMINIOS SOCIALES

Fin, propdsito y componentes

El programa de Mejoramiento de Condominios Sociales comienza a operar en
el afio 2011 y tiene como objetivo mejorar la organizacion de la comunidad y
la calidad de los bienes comunes en Condominios Sociales que presentan
deterioro y vulnerabilidad, a través del otorgamiento de subsidios para la
ejecucidn de proyectos de intervencién fisica y la conformaciéon de los érganos
de administracion descritos en la Ley N°19.537 sobre Copropiedad
Inmobiliaria.

Sus intervenciones se norman e implementan a través de llamados
extraordinarios del programa de Proteccién del Patrimonio Familiar®, DS
N°255/2006 de Vivienda y Urbanismo (V. y U.), en los cuales se modifican los
montos, requisitos y las condiciones de seleccion y aplicabilidad de los
subsidios, a fin de atender los requerimientos particulares de los condominios
sociales, especialmente aquellos correspondientes a tipologias en altura (Tipo
A).

El programa de Mejoramiento de Condominios Sociales establece como Fin el
“contribuir a disminuir el déficit urbano habitacional cualitative” y su Propésito
apunta a “Mejorar la calidad del habitat residencial de las familias que habitan
en Condominios Sociales en altura del pais”.

Para abordar estos objetivos, el programa dispone de cuatro componentes,
otorgéndose subsidios del Titulo II del DS 255 (V. y U.) de 2006, para reparar,
mejorar y/o normalizar bienes comunes edificados en Condominios Sociales
(Componente 1); subsidios del Titulo I del DS 255 (V. y U.) de 2006 a fin de
reparar y/o mejorar dreas comunes y equipamiento en Condominios Sociales
(componente 2) y subsidios del Titulo III del DS 255 (V. y U.) de 2006, para
ampliar la superficie construida de unidades y edificios de vivienda en
Condominios Sociales (componente 3). Por otra parte, se asignan recursos de
Asistencia Técnica a fin de financiar los procesos de organizacién de la
demanda, disefio de proyectos e inspeccién técnica de obras, asi como el
conjunto de acciones conducentes a formalizar a los condominios sociales de
acuerdo a los términos de la Ley 19.537 sobre Copropiedad Inmobiliaria
(componente 4).

8 Resolucion 6987 (V. y U.) de 2011; Resolucion 9710 (V. y U.) de 2012, y sus modificaciones;
Resolucion 739 (V. y U.) de 2013, y sus modificaciones; Resolucion 955 (V. y U.) de 2014 y sus
modificaciones; y Resolucion 923 (V. y U.) de 2015, y sus modificaciones; Resolucién 1290 (V. y
U.) de 2016, y sus modificaciones; y Resolucion 1538 (V. y U.) de 2017, y sus modificaciones
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Las obras correspondientes al mejoramiento y/o reparacion de bienes comunes
edificados (componente 1) pueden abordar techumbres, escaleras vy
circulaciones, fachadas y muros, y redes de servicio.

Las obras correspondientes al mejoramiento y/o reparacion de areas comunes
y equipamiento (componente 2) pueden incluir areas verdes y equipamiento,
cierres perimetrales e iluminacion.

Las obras correspondientes a la ampliacidon de unidades y bloques de vivienda
(componente 3) estan dirigidas a ampliacion de recintos existentes y creacién
de nuevos recintos.

En tanto, el proceso de formalizacién de las copropiedades (componente 4)
considera la capacitacién de residentes respecto a los derechos y deberes
asociados a la copropiedad inmobiliaria; [a realizacién de la Asamblea de
Constitucion del Condominio; la conformacion del Comité de Administracion del
Condominio; la generacion e inscripcion formal del Reglamento de
Copropiedad; vy la elaboracién del Plan de Emergencia del Condominio.

Metodologia y modelo de operacion

Anualmente, el programa hace llamados a postulacién, en el cual las
comunidades residentes en condominios sociales, apoyadas por [os Prestadores
de Servicios de Asistencia Técnica privados y/o municipales, ingresan
expedientes con antecedentes fisicos, sociales y juridicos a las SEREMI MINVU,
a fin de obtener la resolucion que los califica como copropiedad objeto del
programa. Contando con dicho antecedente de parte de la SEREMI MINVU, las
PSAT desarrollan proyectos de mejoramiento en base al diagnéstico técnico.
Los proyectos, que incorporan diversos antecedentes de las copropiedades,
comunidades y/o familias participantes, son ingresados a SERVIU para su
revisidn técnica, juridica y social, velando por el cumplimiento de los
estandares técnicos definidos normativamente.

De ese modo, las comunidades que cuentan con proyectos aprobados
técnicamente por SERVIU realizan la postulacién al subsidio a través de los
sistemas informaticos que el MINVU dispone para ello. Las SEREMI MINVU
realizan las selecciones del proceso de postulacion, en atencidén a los recursos
disponibles y a los factores de puntaje sefialados en el llamado a postulacion.
Una vez seleccionadas las copropiedades, se inicia la ejecucién de obras y del
Plan de Habilitacién Social por parte del PSAT, el que esta dirigido a la
formalizacién de la copropiedad y/o al mejoramiento de su organizacién y

gestion.



Financiamiento 2014-2018

El financiamiento del Programa de Mejoramiento de Condominios Sociales,
corresponde a una ‘proporcion del DS 255 Programa de Protecciéon del
Patrimonio Familiar.

Durante el periodo 2014-2017, se asigné un total de 12.006.166 Unidades de
Fomento, las que corresponden al 79,1% de las asignaciones realizadas
historicamente por el programa.

Grafico 15. Asignaciones 2014-2017 Prografna de Mejoramiento de
Condominios Sociales
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Para el afio 2018, se prevé la asignacién de 3.693.501 Unidades de Fomento
para Condominios de Viviendas Sociales, lo que corresponde al 93,6% del
monto total de subsidios PPPF destinados a Condominios de Vivienda, en
general,

Resultados 2014-2018

El perfodo 2014-2018 representa la fase de consolidacién de la linea de
atencién a Condominios Sociales. A continuacién, se exponen los resultados
alcanzados durante dicho perfodo, en términos de a) la magnitud de la
cobertura alcanzada y b) los cambios introducidos a los [lamados a postulacion.

Asignaciones y beneficiarios

Durante dicho periodo, se entregaron 140.552 unidades de subsidio, que
representan el 74,3% de los subsidios asignados histéricamente por el
programa. '
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Dichos subsidios fueron asignados a un total

de 91.781 postulantes

beneficiados, los cuales corresponden al 73,5% del total de beneficiarios
directos en la historia del programa, generando proyectos de mejoramiento en
1.631 copropiedades.

Tabla 3: Asignaciones y beneficiarios 2014-2017, Mejoramiento de
Condominios Sociales

Monto Monto
Monto promedio .
asignado Subsidios Postulantes por Copropiedades promed!o por
{UF) Postulante Copr(c:}p;;a dad
{UF)
2014 1.947.667 27.645 16.523 118 307 6.344
2015  2.448.418 32.139 20.989 117 317 7.724
2016 = 3.988.866 44.961 29.443 135 564 7.072
2017  3.621.214 24.826 146 443 8.174

Total 12.006.166 140.552

Adecuaciones a los llamados a postulacion

Durante el periodo, se realizaron los siguientes ajustes a los llamados
extraordinarios a postulacion:

e Se incorporan todas las regiones del pais a los llamados extraordinarios
del Programa de Mejoramiento de Condominios Sociales (a partir de
2015). En 2014 se incorpora a la regién de Coquimbo y en 2015 se
incorpora a la regién de Aysén, las cuales hasta entonces no habian
participado de un llamado en esta linea de atencion.

o Se establece la definicién de factores regionales para la seleccién de
Condominios Sociales, en atencidon a aspectos constructivos, sociales,
geograficos, econdmicos y/o culturales de relevancia (a partir de 2015).

« Se explicita la responsabilidad de parte de la SEREMI respecto a verificar
la categoria correspondiente a los Prestadores de Servicios de Asistencia
Técnica (PSAT), a fin de que no asuman un volumen de proyectos que
excede sus capacidades (a partir de 2015).

» Se ajusta el nimero de estados de pago, pasando de 4 a 5, con el fin de
facilitar el proceso de pagos y asegurar los flujos de financiamiento de
obras (a partir de 2015).

« Se reduce el monto de 5% a 2% correspondiente a la Boleta de garantia

sobre el monto total de contrato (a partir de 2015).
+ Se establece diferencia para el pago del Plan de Habilitactén Social entre

la primera y la segunda postulacién, estableciendo 3 UF y 1,5 UF
respectivamente (a partir de 2015).



+ Se faculta a las SEREMI a extender el plazo maximo de inicio de obras,
debido a razones climaticas, en las regiones de Biobio, Araucania, Los
Rios, Los Lagos, Aysén, Magallanes (a partir de 2015).

+ Se incorpora diferenciacion de ahorro minimo requerido para
copropiedades que postulan por segunda vez, aumentando en dichos
casos el monto exigido (a partir de 2016).

« Se restringe la participacion de Prestadores de Servicios de Asistencia
‘Técnica (PSAT) que presenten productos o servicios pendientes en
:'proyectos anteriores (a partir de 2016).

+ A través de los llamados, se resguardan recursos para la atencién de
Condominios Sociales pertenecientes a territorios intervenidos por el
Programa Quiero mi Barrio (a partir de 2016).

« Se incorpora una nueva formula para el célculo del subsidio de
ampliacién, aumentando los montos de financiamiento correspondientes
al Titulo III (a partir de 2016).

+ Se incorpora subsidio adicional destinado a obras de Acondicionamiento
Térmico y Eficiencia Energética, estableciendo condiciones especiales de
aplicacién y aumentando el monto de financiamiento disponible para
dichas obras (a partir de 2016).

» Se establece el estéandar térmico para obras de Acondicionamiento
Térmico mediante Resolucién Exenta N° 2880, (V. y U.), de 2016.

+ Se establece el estandar térmico para obras de Eficiencia Energética
mediante Resolucién Exenta N°® 6309, (V. y U.), de 2017.

« Se aumenta el monto de Asistencia Técnica para ampliaciones en
condominios tipo A (a partir de 2017).

Principales logros y desafios

En términos generales, disponer una linea de subsidios consolidada, pertinente
a las caracteristicas de la demanda y adaptativa a las necesidades de
intervencién y a los requerimientos de los copropietarios, constituye un
importante logro de este periodo.

No obstando lo anterior, adn quedan diversos desafios por delante. A
continuacion, se sefialan parte de los principales desafios identificados en torno
al Programa de Mejoramiento de Condominios Sociales:

Priorizacion territorial

En primer lugar, es preciso definir e implementar una estrategia de priorizacion
territorial para la seleccion de copropiedades correspondientes a las regiones
de mayor concentracién de condominios sociales -Metropolitana, Valparaiso y
Biobio-. Esto, a fin de generar una atencién oportuna a condominios
emplazados en zonas de alta densidad habitacional y donde se concentran
importantes niveles de deterioro urbano habitacional.
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Priorizar lo urgente

Por su parte, es necesario profundizar las estrategias tendientes a segmentar
la oferta de subsidios en base a lineas especificas de proyectos que resultan
urgentes y no son comunmente promovidos por los actores intermediarios del
proceso (Prestadores de Servicios de Asistencia Técnica y Constructoras). En
este sentido, las redes de servicios (gas, electricidad, agua y alcantarillado)
constituyen un elemento de alta prioridad, asi como la regularizacién de
ampliaciones irregulares de vivienda, debido al riesgo que representan.

Durante 2018, en funcidn de este concepto, se generarda un Llamado
Extraordinario para Condominios Sociales afectados por socavones,
correspondientes a las regiones de Arica y Parinacota y Tarapaca, lugares que
han experimentado gravemente el efecto del socavamiento de los suelos con

alta salinidad.

Eficiencia energética

Sera fundamental sequir contribuyendo a aminorar los desafios que supone el
Cambio Climatico, promoviendo el desarrollo de proyectos de eficiencia
energética en Condominios de Viviendas Sociales, a fin de optimizar las
condiciones de habitabilidad de las viviendas, reducir el consumo energético de
jos hogares y, en definitiva, aumentar la calidad de vida de las familias.

Ampliacion de bloques y viviendas

En cuanto a las obras de ampliacion, deberan proseguir los esfuerzos por
generar mejores condiciones de acceso e implementacion de este tipo de
obras, que actualmente presentan una baja incidencia en la postulacién puesto
que se trata de proyectos de alta complejidad técnica constructiva y cuya
ejecucién presenta ademas considerables trastornos en la vida cotidiana de las

comunidades residentes.

Durante el proximo periodo, sera necesario continuar atendiendo aquellos
casos que presentan retrasos en inicios de obras, como aquellos en los que se
han producido desajustes en los presupuestos.

Proceso de formalizacion de las copropiedades

Los procesos de formalizacién de copropiedades y de acompafiamiento social
de comunidades de copropietarios, corresponden a un aspecto central
necesario de optimizar. En variadas ocasiones, ha sido interpretado como un
objetivo secundario de las intervenciones, cumpliendo nominaimente con las
exigencias establecidas por el programa.
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Sin embargo, desarrollar capacidades de administracién, regulacién de usos y
mantencion por parte de las comunidades de copropietarios, es una forma de
asegurar mejores condiciones de conservacién de los bienes comunes y, en
consecuencia, de la calidad de vida residencial.

Proceso de revision de proyectos SERVIU

Resulta altamente necesario reforzar los equipos de revisidon de proyectos
técnicos en los SERVIU del pais, a fin de mejorar las condiciones para una
revision exhaustiva y rigurosa de los proyectos presentados al programa. En
este sentido, se debe optimizar dicha fase del proceso a fin de asegurar
proyectos de alta calidad técnica y evitar el encarecimiento de las obras
(disminuir el rendimiento del subsidio de obras). En este sentido, la
implementacion del DS 27, (V. y U.) de 2018, que regula el Programa de
Mejoramiento de Viviendas y Barrios, tendera a disminuir la cantidad de
proyectos técnicos a revisar, debido a que solo se introduciran en dicha fase,
proyectos preseleccionados.

Gestion SEREMI MINVU en Condominios Sociales

Uno de los aspectos distintivos en la implementacion del programa, radica en
el importante rol que desempefian los equipos SEREMI de Condominios
Sociales. Dichas unidades, coordinan y supervigilan el proceso global de
implementacién del programa, realizando la identificacién y caracterizacién
regional de la demanda; ejecutando procesos de difusién y acompafamiento
de comunidades de copropietarios; estableciendo un vinculo permanente con
prestadores de asistencia técnica y contratistas; coordinando la actuacién de
diversas lineas de atencibn en el &mbito de condominios de vivienda
(condominios sociales, econdémicos, Regeneracidn, Quiero mi Barrio, entre
otros) y analizando el proceso global de intervencién de copropiedades. Por
ello, el reforzamiento de dichos equipos de trabajo es un aspecto central a
considerar, debido a que Condominios representa un ambito de actuacién en
crecimiento.
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Imagen 3: Proyecto Poblacién Marquez, Valparaiso, Region de Valparaiso
(2016)

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE CONDOMINIOS ECONOMICOS

Fin, proposito y componentes

El programa de Mejoramiento de Condominios Econdémicos comienza a operar
en el afic 2016 y tiene como objetivo mejorar la organizacién de ia comunidad
y la calidad de los bienes comunes en Condominios de Viviendas Econdmicas
construidos o financiados por las instituciones de previsidn social fusionadas en
el Instituto de Prevision Social (I.P.S), Cooperativas o Municipalidades, los
cuales presenten deterioro fisico y posean una antigiledad superior a 5 afios.
Asimismo, son objeto de este programa los Condominios de Viviendas
Econdémicas que, independientemente del origen de su financiamiento o de la
entidad a cargo de su construccién, posean una antigliedad minima de 25
afios, sus unidades de vivienda no excedan un avallo fiscal de 950 Unidades
de Fomento y que presenten graves condiciones de deterioro u obsolescencia
en sus bienes comunes, constituyendo un riesgo para sus habitantes.

Dichas intervenciones se norman e implementan a través de llamados
extraordinarios del programa de Proteccién del Patrimonio Familiar, DS
N°255/2006 de Vivienda y Urbanismo (V. y U.), en los cuales se modifican los
montos, requisitos y las condiciones de seleccion y aplicabilidad de los
subsidios, a fin de atender los requerimientos particulares de los condominios

economicos.



El programa de Mejoramiento de Condominios Econdmicos tiene como Fin
“contribuir a disminuir el déficit urbano habitacional cualitativo” y su Propdsito
apunta a “Mejorar la calidad del habitat residencial de las familias que habitan
en Condominios Econémicos en altura del pais”.

Para abordar estos objetivos, el programa dispone de tres componentes,
otorgéndose subsidios del Titulo II del DS 255 (V. y U.) de 2006, para reparar,
mejorar y/o normalizar bienes comunes edificados en Condominios Sociales
(Componente 1); subsidios del Titulo I del DS 255 (V. y U.) de 2006 a fin de
reparar y/o mejorar dreas comunes y equipamiento en Condominios Sociales
(componente 2) y recursos de Asistencia Técnica a fin de financiar los procesos
de organizacién de la demanda, disefio de proyectos e inspeccién técnica de
obras, asi como el conjunto de acciones tendientes a apoyar a los érganos de
administracién de las respectivas comunidades de copropietarios (componente
3).

Las obras correspondientes al mejoramiento y/o reparaciéon de bienes comunes
edificados (componente 1) pueden abordar techumbres, escaleras y
circutaciones, fachadas y muros, y redes de servicio.

Las obras correspondientes al mejoramiento y/o reparacion de areas comunes
y equipamiento (componente 2) pueden incluir areas verdes y equipamiento,
cierres perimetrales e iluminacion.

En tanto, el apoyo técnico a las copropiedades (componente 3) considera la
capacitacién de residentes respecto a los derechos y deberes asociados a la
copropiedad inmobiliaria, convivencia comunitaria; resolucion extrajudicial de
conflictos y administracién, uso y mantencién de bienes comunes; la
elaboracién o actualizacién del Manual de Uso y Mantencion de Bienes
Comunes; la elaboracion o actualizacién del Plan de Emergencia del
Condominio; la elaboracién o actualizacidn de normas de buena convivencia,
entre otros aspectos.

Metodologia y modelo de operacion

A partir de 2016, el programa realiza anualmente llamados a postulacién, en el
cual las comunidades residentes en condominios econdmicos que corresponden
a aquellas categorias a las que se dirige el programa, apoyadas por los
Prestadores de Servicios de Asistencia Técnica privados y/o municipales,
ingresan expedientes con antecedentes fisicos, sociales y juridicos a las
SEREMI MINVU, a fin de obtener la resolucion que los califica como
copropiedad objeto del programa. Contando con dicho antecedente de parte de
la SEREMI MINVU, las PSAT desarrollan proyectos de mejoramiento en base al
diagnostico técnico. Los proyectos, que incorporan diversos antecedentes de
las copropiedades, comunidades y/o familias participantes, son ingresados a
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SERVIU para su revision técnica, juridica y social, velando por el cumplimiento
de los estandares técnicos definidos normativamente.

De ese modo, las comunidades que cuentan con proyectos aprobados
técnicamente por SERVIU realizan la postulacion al subsidio a través de los
sistemas informaticos que el MINVU dispone para ello. Las SEREMI MINVU
realizan las selecciones del proceso de postulacién, en atencién a los recursos
disponibles y a los factores de puntaje sefialados en el llamado a postulacion.
Una vez seleccionadas las copropiedades, se inicia [a ejecucion de obras y del
Plan de Habilitacion Social por parte del PSAT, el que estd dirigido al
mejoramiento de su organizacion y gestion.

Financiamiento 2016-2018

El financiamiento del Programa de Mejoramiento de Condominios Econdmicos,
corresponde a una proporcion del DS 255 Programa de Proteccién del

~ Patrimonio Familiar.
™~

Durante el periodo 2016-2017, se asignd un total de 250.978 Unidades de
Fomento, distribuidas anualmente del siguiente modo:



Grafico 16. Asignaciones 2016-2017, Mejoramiento de Condominios
Econdmicos
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Para el afio 2018, se prevé la asignacién de 254.500 Unidades de Fomento
para Condominios de Viviendas Economicas, equivalentes al 6,4 % del monto
total de subsidios PPPF destinados a Condominios de Vivienda.

Resultados 2016-2017

Asignaciones y beneficiarios

Durante los dos afios de implementacién de [a linea de atencién a Condominios
Econdmicos, lograron entregarse 3.829 unidades de subsidio, a un total de
3.788 postulantes beneficiados.

Con ello, se financiaron proyectos de mejoramiento en 30 copropiedades de
“cinco regiones del pais:

Tabla 4: Asignaciones y beneficiarios 2016-2017, Mejoramiento de
Condominios Econémicos

Monto Monto
Manto promedio por promedio por
as;(.:jr;:a)do Subsidios Postulantes Postulante Copropiedades Copropiedad
(UF) (UF)
2016 123.814 2.582 2.582 43 21 5.896
2017 127.165 1206 105 9 14129

250,978  3.8290 3.788
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Adecuaciones a los llamados a postulacion

Entre el lamado 2016 y 2017, se generaron las siguientes adecuaciones:
+ Se aumenta el monto correspondiente al complemento destinado al
retiro de elementos de asbesto cemento, de 7,5 U.F. a 15 U.F.
+ Se identifican condiciones para la partida de Recambio de Ascensores
(plazo de contratacion empresas proveedoras, certificado de fianza,
anticipos, entre otros.)

Principales logros y desafios

Hasta 2015, la atencion de condominios de vivienda estuvo orientada
especificamente a las copropiedades de vivienda social, en atencién a sus altos
niveles de deterioro fisico y de vulnerabilidad social. No obstante, los procesos
de obsolescencia y deterioro, asi como las dificultades para una adecuada
gestién administrativa, son problemas que alcanzan a un universo mucho
mayor de ciudadanos. En tal sentido, hacer extensible la oferta publica de
subsidios hacia sectores de ingresos medios, resultaba un hecho
impostergable, a fin de revertir condiciones de deterioro que resultaban
inabordables, de wmanera auténoma, para muchas comunidades de
copropietarios, pese a contar con drganos y practicas organizativas tendientes
a la mantencién de los bienes comunes.

En términos generales, en los dos afios en que se ha implementado esta linea
de atencidn, se ha observado que la herramienta resulta pertinente a las
caracteristicas de la demanda, logrando posicionarse adecuadamente como
parte de la oferta publica ministerial, especialmente en aquellas regiones que
concentran mayor cantidad de viviendas y poblacion.

Durante 2018, el desafio consistira en extender esta linea de atencién a todas
las regiones del pais, asignando al menos un 6% del programa de subsidios
destinado a Condominios de Vivienda, especificamente a la atencion de
Condominios de Viviendas Econdmicas.

PLAN DE CONSERVACION DE CONDOMINIOS SOCIALES

Fin, propdsito y componentes

El Plan de Conservacién de Condominios Sociales corresponde a una linea de
atencién inaugurada a partir de lo indicado en la Glosa 02, Asociada a Subtitulo
31, item 02, Condominios de Vivienda Social, de la Partida Ministerio de
Vivienda y Urbanismo de la Ley N° 20.981, que establece el Presupuesto del
Sector Plblico correspondiente al afio 2017, en donde se seialaba que: “el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de los Servicios de Vivienda y
Urbanizacion, podra identificar iniciativas de inversion destinadas a financiar
obras de mantencidon de bienes comunes en condominios de viviendas sociales,
conforme al procedimiento establecido para el ingreso al Banco Integrado para
Proyectos para las iniciativas de conservacién de infraestructura publica.



Dichas intervenciones serdn requladas a través de Resoluciones del Ministro de
Vivienda y Urbanismo, y no podran exceder las 40 Unidades de Fomento por
cada unidad habitacional que integre la copropiedad”.

Pese a que la glosa posibilita la implementacién de tales iniciativas en todas las
regiones del pais, en la practica Gnicamente fue empleada en la Regién
Metropolitana de Santiago.

Mediante la Resolucidn Exenta N°1386, V. y U., de 2017, se precisaron
diversos aspectos referidos a esta linea de atencion, definiéndose como objeto
de atencion aquellos condominios de vivienda compuestos por viviendas tipo
departamento; que no presentasen niveles de deterioro de cardcter critico,
expresado en dafos de caracter estructural o en riesgos o fallas derivados del
estado y/o funcionamiento de las redes de servicios (agua, gas, electricidad,
alcantarillado); y que no contasen con subsidios vigentes, otorgados mediante
los Llamados extraordinarios del Programa de Proteccién del Patrimonio
Familiar dirigidos a la atencién de Condominios de Viviendas Sociales.

Las partidas de obras incorporadas en las intervenciones del Plan de
Conservacion de Condominios Sociales fueron las siguientes:

¢ Pinturas de fachadas.

» Instalacién y/o Recambio de Canaletas y Bajadas de aguas lluvias.

« Organizacion de elementos accesorios de las fachadas, tales como
luminarias, antenas, cableado, rejas, sefialéticas, entre otros.

« Obras menores de mejoramiento de bienes comunes, tales como
tratamiento y pintura de pasamanos, barandas, postes, instalacién de
pavimentos antideslizantes, entre otros.

Asimismo, el proceso de intervencidon consideré la entrega de orientacion,
apoyo y acompanamiento, a fin de formalizar las copropiedades y fortalecer la
organizacién de los copropietarios.

Metodologia y modelo de operacion

En primera instancia, SERVIU Regiéon Metropolitana defini6 la némina de
conjuntos habitacionales a intervenir, a partir de las definiciones establecidas
mediante la Resolucién Exenta N°1386, V. y U., de 2017, contando con el
previo acuerdo de los vecinos.

A partir de ello, se desarrollaron levantamientos en terreno; se identificaron
partidas y obras a ejecutar, se realizé el desarrollo técnico de los proyectos y
la definicion de presupuestos de obras.
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De tal manera, se procedié a efectuar la Licitaciéon Plblica para la contratacion
de obras.

Una vez resuelta la licitacion de los proyectos, las etapas de ejecucion
consistieron en las siguientes actividades:

1. Instancias de participacion social:
a. Primera etapa:
i. Presentacion del proyecto final a la comunidad y
levantamiento del acta de conformidad de intervencion.
ii. Presentacion a la comunidad de [a empresa constructora y
su programa de trabajo.
jii. Desarrollo de actividades de participacién en selecciéon de
paleta de colores.
b. Segunda etapa:
i. Apoyo para la constitucion y formalizacion de la
organizacion.

2. Etapa de Ejecucion de obras:

a. Definicidon de programacion de inicio y términos de obras.

b. Desarrollo de inspeccién técnica de obras a ejecutar por SERVIU

c. Actividades de participacién en la recepcion de las obras.

d. Plan de asistencia técnica legal para la formalizaciéon de
copropiedades.

e. Seguimiento y cierre de intervencién (Inauguracidn de las Obras
con autoridades).

Financiamiento 2017

El financiamiento para esta linea de atencion se realizd a partir de una
modificacién presupuestaria que traspasdé recursos desde el Subtitulo 33, ftem
01 Programa de Proteccidén del Patrimonio Familiar (DS255) del Programa de
Mejoramiento de Condominios Sociales a la linea de inversién, Subtitulo 31
item 02, Mejoramiento Condominios Sociales, prevista para este fin.

El monto global de financiamiento alcanzd 133.424 U.F., que correspondian a
M$3.585.000.

Resultados 2014-2017

A través del Plan de Conservacién de Condominios Sociales, se beneficié a un
total de 4.680 departamentos, correspondientes a 314 edificios de 22
conjuntos habitacionales de 22 comunas de la Regién Metropolitana.



Tabla 5: Inversién y beneficiarios 2017, Plan de Conservacion de Condominios
Sociales

Monto Manto Monto
Beneficiarios promedio por Conjuntos promedio por

Ano asr(%r::;do Subsidios directos Postulante habitacionales Copropiedad
{UF) (UF)

2017 133.424 - 4.680 28,5 ' 22 6.065

Ademads de lo concerniente al desarrollo de obras, el Plan de Conservacién
permitié realizar la formalizacién de 4 conjuntos habitacionales y propiciar la
presentacion de las copropiedades de otros 11 conjuntos habitacionales al
proceso de Certificacién SEREMI, para el desarrollo de obras a través del
Programa de Mejoramiento de Condominios Sociales, al identificarse
requerimientos de mayor envergadura.

Principales logros y desafios

Los resultados del Plan de Conservacién de Condominios Sociales 2017, fueron
considerados como altamente positivos por el SERVIU Regién Metropolitana, al
lograr implementar obras de reducida complejidad técnica sobre un
considerable volumen de condominios sociales.

Imagen 4: Condominio Jaime Eyzaguirre, Macul, Plan de Conservaciéon de
Condominios Sociales SERVIU RM {(2017)
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PROGRAMA DE REGENERACION DE CONJUNTOS HABITACIONALES

Fin, proposito y componentes

El Programa de Regeneracidon de Conjuntos Habitacionales tiene como Fin
“Contribuir a mejorar la calidad de vida de los vecinos que habitan en barrios
en situacién de vulnerabilidad social, con deterioro habitacional y urbano”. Mas
especificamente, su propoésito consiste en “Regenerar conjuntos de vivienda
social cuya configuracidon urbano-habitacional presenta accesibilidades,
vialidades, areas verdes y equipamientos insuficientes o deteriorados,
organizaciones comunitarias debilitadas y deficiencias en torno a la superficie y
habitabilidad de las viviendas”.

Mediante estas intervenciones, el MINVU busca diversificar las alternativas
habitacionales poniendo a disposicion de las familias todos los programas y
soluciones institucionalmente disponibles, permitiéndoles ampliar, rehabilitar,
construir o comprar viviendas.

De acuerdo a lo sefialado, el Programa cuenta con seis componentes:

« Planes Maestros: Los Planes Maestros estan conformados por un Plan de
Gestion de Obras Habitacionales, que corresponde a una cartera de
iniciativas para la construccidon, rehabilitacion, ampliacion o
readecuacién de viviendas; un Plan de Gestion de Obras Urbanas, que
congrega obras viales, de equipamiento publico y areas verdes; y un
Plan de Gestion Social, que brinda asesoria técnica y permite la
formalizacién de copropiedades y organizaciones funcionales.

« Rehabilitaciéon de Viviendas: Corresponde a las obras de ampliacién y
readecuacién de viviendas y fusién de departamentos. El fin de este
componente es que las viviendas o la obra gruesa de los edificios
colectivos, logren aproximarse al estdndar de estructura, superficie,
habitabilidad y seguridad de la politica habitacional vigente.

« Construccién de Nuevas Viviendas: Corresponde a la Construccién de
Nuevas Viviendas en el mismo terreno del conjunto habitacional o en
nuevos terrenos adquiridos en el marco del programa para estos
efectos.

+ Obras Viales y de Urbanizacion: Corresponde a la ejecucion de obras en
los conjuntos habitacionales que atiende el programa o en su entorno
préximo, que implican la apertura de nuevas vias, la ejecucién de obras
de habilitacién necesarias, obras sanitarias y/o el mejoramiento de las

existentes.



+ Obras de Equipamiento y Espacio Publico: Corresponde a las obras de
mejoramiento o0 construccibn de sedes sociales, bibliotecas,
equipamientos deportivos, plazas, parques o proyectos establecidos en
la agenda multisectorial, entre otros.

» Asesorias técnicas: Corresponde al conjunto de asesorias en el dmbito
técnico, social y juridico, para organizar, orientar y propiciar la
participacion en las fases de insercién, diagnéstico, disefio, ejecucién y
sistematizacién del programa. Los &mbitos de las asesorias son:

Conformacion de la Mesa Territorial

Desarrollo de estudios de prefactibilidad

Elaboracion del Diagnéstico Integrado

Plan Maestro validado por las instituciones participantes y la

comunidad

Elaboracién y aprobacién participativa de los disefios de las obras

o Formalizar las copropiedades o conformar organizaciones
funcionales

o Asesorar a las familias en materias relacionadas con el uso y
mantenciéon de viviendas y edificaciones y administracién del
conjunto habitacional

o Implementacion de la movilidad y gestién habitacional

o Sistematizacién y Evaluacion del proceso de regeneracién

0O © ¢ O
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Metodologia y modelo de operacién

Los conjuntos habitacionales son seleccionados mediante concursos nacionales
y/o regionales, siendo la Divisién de Desarrollo Urbano MINVU la instancia
encargada de evaluar y seleccionar los casos postulados.

Una vez concluido el proceso de seleccién, el modelo de intervencién considera
tres fases para llevar a cabo el Programa de Regeneracion:

* Fase I de Diagnostico: corresponde ai desarrollo de estudios y andlisis
de los conjuntos desde los ambitos habitacional-estructural, juridico,
urbano y social, con el objetivo de generar un Diagnéstico Integrado que
entregue directrices para la elaboracién del Plan Maestro en la Fase
siguiente. Desde el d&mbito habitacional-estructural se levanta
informaciéon relativa a los niveles de hacinamiento, atributos de
habitabilidad y seguridad de la vivienda, y un andlisis estructural de los
edificios. Desde el ambito jurfdico se identifica el dominio y tenencia de
las viviendas, la conformacién de las copropiedades y la identificacidn de
dominio y tenencia de terrenos aledafios. Desde el &mbito urbano se
recoge informacion respecto a la insercidon urbana del conjunto, la
configuracién espacial de éste, su dotacién de equipamiento y areas



verdes, el nivel de mantencién de las areas comunes y los mobiliarios,
entre otros aspectos. En lo que respecta al area social, se busca
identificar las problematicas, intereses y necesidades de las familias y la
comunidad, la composicion de las familias y las organizaciones
territoriales vigentes. Esta etapa sera ejecutada por profesionales
contratados por la SEREMI MINVU o externos a la institucion.

» Fase II Elaboracion Plan Maestro de Regeneracidn: consiste en acordar y
definir con la comunidad y las autoridades locales una cartera de
iniciativas en materia urbana, habitacional y social que responda a las
necesidades y directrices planteadas en [a fase de diagndstico. Esta
etapa es acompafiada por una asistencia técnica que conduce la
preparacién del plan y se encarga de articular los intereses de los
diversos actores. El Plan detalia las fuentes de financiamiento para su
implementacion, define los plazos y etapas de gestién de recursos y
ejecucion de iniciativas, identificando a las unidades pertinentes en cada
proceso.

» Fase III de Ejecucidn del Plan Maestro: consiste en el disefio, ejecucion y
entrega de las obras urbanas y habitacionales e iniciativas sociales
definidas en el Plan Maestro de Regeneracion. Todo el proceso es
acompafado por una asistencia técnica en el ambito juridico, que
permite dar factibilidad legal a la adquisicion de unidades de vivienda y
apoyar a las familias en la blUsqueda de viviendas nuevas, usadas o
temporales. Asimismo, se lleva a cabo un acompaiiamiento social a las
familias, tanto en forma individual como en conjunto, para los procesos
de movilidad habitacional e integracion a las nuevas viviendas fuera del
conjunto, asi como asistencia y apoyo en el desarrollo de buenas
practicas de convivencia vecinal para aquellos que se quedan.

Financiamiento 2014-2018

El Programa de Regeneracién utiliza principalmente tres vias de financiamiento
para llevar a cabo sus intervenciones en sus ambitos urbano, habitacional y

social.

« Inversién - Subtitulo 31: Para financiar la elaboracién de estudios
basicos en el ambito social, urbano, juridico y habitacional-estructural y
la elaboracién del Plan Maestro de Regeneracién en el marco de la Fase
I. Posteriormente se utiliza para financiar los disefios y la ejecucién de
proyectos urbanos, como vialidades, dreas verdes o equipamientos y
para financiar la adquisicion y demolicidn de edificios. Para lo anterior, el
Programa se propone abrir una Ficha de Plan Maestro, que albergue las
iniciativas de estudios basicos de la Fase I y que constituya el marco
para dar cabida a cada iniciativa de disefio y ejecucién de la Fase II, lo



que permite entender la intervencién como un solo proyecto y no como
una sumatoria de obras independientes que por si mismas no
alcanzarfan la rentabilidad social que sustente su financiamiento.

Adquisicion de activos no financieros - Subtitulo 29: Se utiliza para
financiar la adquisicién de terrenos o viviendas. Esto conduce a los
procesos de movilidad y permite destinar terrenos para abrir nuevos
espacios publicos o equipamientos en el conjunto y también para
rehabilitar o construir viviendas.

Subsidios - Subtitulo 33: Corresponde al financiamiento de los
distintos programas de subsidios habitacionales del MINVU.

Se utilizan subsidios del Programa Fondo Solidario de Eleccion de
Vivienda (DS N° 49, V. y U. 2011), para la demolicién, construcciéon de
nuevas viviendas, rehabilitacion o fusién de viviendas; para financiar la
movilidad definitiva de familias a través de la modalidad de Adquisicién
de Vivienda Construida; y para facilitar la movilidad transitoria de
familias a través de subsidios de albergue.

Ademds, se asignan subsidios del Programa de Proteccién del
Patrimonio Familiar (DS N° 255, de V. y U. 2006), para financiar
rehabilitaciones, readecuaciones y ampliaciones de viviendas y para el
mejoramiento de bienes comunes; subsidios del Programa de Arriendo,
DS N° 52, de V. y U. 2011), para financiar la movilidad transitoria o
definitiva de familias.

También se otorgan subsidios del Programa de Integracion Social y
Territorial, (DS N° 19V, y U. 2016), para cofinanciar la construccién de
proyectos de viviendas nuevas.

En esta linea financiera, para el afio 2018 se ha aprobado en la Partida
18 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo de la Ley de Presupuestos, la
Glosa 03, letra K), que permitird al Programa de Regeneracién tener un
sustento legislativo para destinar los subsidios como mecanismo de pago
para las adquisiciones de vivienda por parte de los SERVIU, para el
albergue transitorio de las familias cuyas viviendas sean rehabilitadas,
para la demolicién de viviendas cuando estén involucradas obras del
Programa de Proteccion del Patrimonio Familiar, para recibir inmuebles
en donacién sin la autorizacién del Ministerio de Hacienda y dar en
arriendo propiedades SERVIU, lo que otorga la versatilidad necesaria al
presupuesto para concurrir con las labores propias de los procesos de
regeneracion.
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Resultados 2014-2018

El Programa opera en 16 conjuntos habitacionales de siete regiones del pais.
Actualmente, 13 de ellos se encuentran en ejecucidn y 3 han sido
recientemente seleccionados. De acuerdo a la distribucion a nivel nacional y al
afio de selecciéon los casos son:

Tabla 6: Conjuntos habitacionales donde opera el Programa de Regeneracién
de Conjuntos Habitacionales

B N¢ total Afio
Region Comuna Nombre Conjunto de <
Viviendas Seleccion

Antofagasta  Antofagasta Jorge Alessandri 256 2015
Coquimbo Coquimbo Baquedano 155 2018
Valparaiso Vifia del Mar Brisas del Mar - Nuevo Horizonte II 384 2016
Valparaiso Puchuncavi San Agustin 224 2015
Q'Higgins Rancagua Vicufia Mackenna 1.793 2013
Q'Higgins Rancagua Baltazar Castro 660 2017
Maule Talca Las Américas 1.188 2015
Metropolitana Quilicura Parinacota 1.672 2013
Metropolitana Puente Alto Francisco Coloane - Cerro Morado 1.356 2013
Metropolitana Puente Alto Marta Brunet 1.256 2015
Metropolitana La Pintana  Nacimiento 357 2018
Metropolitana Macul Santa Julia 2.111 2018
Los Rios Valdivia Los Alcaldes -~ San Pedro 256 2015

TOTAL 11.668

Reformulacidon del Programa

En virtud de la experiencia acumulada a partir de las iniciativas llevadas a cabo
entre 2005 y 2013 - El Volcan, Poblacién Las Viditas, Martires del Carbédn,
Programa de Mejoramiento de Condominios Sociales, Programa Recuperacion
de Condominios Sociales: Segunda Oportunidad - se decide, a partir de la
reformulacidon de este Gitimo, configurar una estrategia de intervencion que
permitiera atender Conjuntos de Condominios de Vivienda Social y Conjuntos
de Vivienda Unifamiliar, teniendo principalmente en consideracién:

1. Llevar a las familias de conjuntos habitacionales criticos una oferta
habitacional amplia, considerando como alternativas permanecer en su
barrio o sector incorporando mejoras importantes en materia urbana y
habitacional y también facilitando el acceso a una vivienda nueva o
usada, en calidad de propietarios o arrendatarios segin los casos.

2. Introducir el diagnéstico y el planeamiento de la intervencién como
herramienta para presupuestar los recursos y la gestién regional, previo



a la implementacién disefios, ejecuciones de obras o acciones de
movilidad. :

3. Involucrar a las familias en el proceso de toma de decisiones sobre el
destino del territorioc que habitan y sobre su opcién habitacional

definitiva.

Estos cambios a su vez, estan vinculados con lo establecido en la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), que dentro del objetivo 1.2 busca
“revertir las actuales situaciones de segregacion social y urbana”.
Puntualmente, esta version del programa es capaz de responder a los
numerales 1.2.2 y 1.2.6., referidos a “generar estrategias de intervencion
especificas, que incluyan planes y proyectos de regeneracién urbana o
relocalizacion, en conjuntos de edificios cuyo deterioro fisico sea irrecuperable”
y a “implementar politicas de recuperacién de condominios sociales dirigidas a
familias propietarias de viviendas en edificaciones colectivas que presenten
problemas urbanos o constructivos criticos, tales como densidad excesiva,
tamafio insuficiente o problemas sociales, como alta concentracién de pobreza
o delincuencia”. Asimismo, la reformulacidon del Programa persigue atender el
objetivo 5.4 de la mencionada Politica, que versa sobre la participacién
ciudadana efectiva, particularmente en torno al punto 5.4.1., que plantea
“considerar la participacién ciudadana como el derecho de las personas a
involucrarse en la construccién del lugar que habitan o aspiran a habitar. La
institucionalidad debe garantizar dicha dimensién fundamental del desarrollo
urbano sustentable.”

En torno a lo mencionado, durante 2017 se logran dos hitos relevantes para
desarrollar este tipo de intervenciones, tanto en Condominios de Vivienda
Social como en Conjuntos de Vivienda Unifamiliar:

» Se reformula la evaluacién ex ante del Programa Segunda Oportunidad
para dar pie al Programa de Regeneracion de Conjuntos Habitacionales
en el Banco Integrado de Programas Sociales del Ministerio de
Desarrollo Social, obteniéndose la Recomendacién Favorable en agosto
de 2017.

» Con fecha 17/05/2017 se envia a Divisién de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda el Decreto que Reglamenta el Programa y sobre el cual se
espera su aprobacion por parte de la Contraloria General de la Reptblica
desde octubre de 2017.
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Desarrollo de diagndsticos y elaboracion de Planes Maestros

De acuerdo a la metodologia descrita, otro de los hitos destacables fue el
desarrollo de los estudios de Diagndsticos y Planes Maestros de Regeneracion
para los casos seleccionados en 2015, mediante el convenio MINVU-PNUD,
segln se detalla en el Anexo 2 y

Anexo 3. Todo este proceso tuvo un costo de M$ 505.599 y se desarrollé entre
octubre de 2015 y enero de 2017.

Aungue para los casos de seleccién 2013 no se considerd la realizacién formal
de diagnosticos previos, acabados y sistematizados, durante el afio 2015 se
defini6 para cada uno de estos casos un Plan Maestro de intervenciéon que
buscaba, a partir de los procesos de movilidad de familias y demoliciéon ya
iniciados, definir el destino que iban a tener los terrenos liberados por las
demoliciones y darles un destino habitacional a dichos predios y una
programacion de las iniciativas de vivienda.

Avances en obras urbanas y habitacionales definidas en Planes
Maestros

Los planes maestros elaborados para los 12 casos que esta atendiendo el
Programa, consideran el mejoramiento o construcciéon de 37 equipamientos, 24
areas verdes, de 45 vialidades y el desarrollo de 3 obras de urbanizacion.

Respecto de las obras en el ambito habitacional, los Planes Maestros
consideran la rehabilitacion de 2.132 departamentos y la construccion de 2.905
viviendas nuevas. Es interesante hacer notar, que en los casos de seleccion
2013, el porcentaje de viviendas a rehabilitar corresponde al 19% de total de
viviendas a intervenir y en los casos de seleccion 2015, este porcentaje llega al
60%. Esta diferencia se explica, por el cambio de orientacidon que sufrié el
programa luego de su reformulacion: el Programa de Regeneracién de
Conjuntos Habitacionales busca también la radicacién de las familias en [os
territorios mejorados y no ser exclusivamente un estimulo a la movilidad.

Una de las estrategias para lograr esto es la rehabilitacion de viviendas, en vez
de la demolicién total de los conjuntos. De este modo, sobre el universo total
de viviendas a ejecutar definidas en los Planes Maestros, se ha avanzado
durante esta gestién en el desarrollo de proyectos urbanos y habitacionales,
que se han materializado en asignaciones de subsidio, inicios y entrega de
obras habitacionales y urbanas, segin se indica en las siguientes tablas:



Tabla 7: Estado de avance de los proyectos habitacionales

Rehabilitar Construir N® Subsidios N° Viviendas N° Viviendas Costo Total Obras

Nombre Conjunto

n  Programa n  Programa asignados Iniciadas  Terminadas {proyectado)

Brisas del Mar - Nuews Horizonte Il 312 DS 255 0 - 84 84 60 162.240 UF
Vicuia Mackenna 24 DS 256 947 DS 19 0 0 0 445,000 UF
Parinacota 976 DS 49 122 DS 49 100 0 0 824.720 UF
Francisco Coloane - Cemo Morado 48 DS 48 523 DS 49 523 o 0 557.560 UF
Jorge Alessandn 0 - 299 DS 49 0 0 0 358.800 UF
San Agustin 0 - 63 DS 49 0 0 0 65.000 UF
Marta Brunet 704 DS49 395 DS 49 0 0 0 901.880 UF
l.as Américas 1.044 DS 255 180 DS 49 108 0 0 931.600 UF
Los Alcaldes-San Pedro 0 - 376 DS 49 72 0 0 451.200 UF

4.698.000 UF

Estado de Avance

Tipo de Obras {Cantidad) Fue"te' do
Macro

Equipamiento Areas Verdes e Disefio Becuslon  Terminada Financiamiento
Urbanizacion

Noembre Conjunto

Brisas del Mar - Nuew Horizonte |l 6 3 o 0 3 6 Programa QMB
Vicufia Mackenna 0 4 13 0 )} 0 DS 19
Parinacota 1 1 3 1 0 0 Ficha Inversion
Francisco Coloane - Cerro Morado 8 0 7 1 1 ¢ Ficha inversién
Jorge Alessandri 1 0 0 0 0 0 DS 49

San Agustin 3 1 2 6 0 0 DS 48

Marta Brunet 4 4 12 0 0 0 Ficha Inversion
Las Américas 12 6 7 0 0 0 Ficha Inversién
Los Alcaldes-San Pedre 3 5 4 3 0 0 DS 49/F. Inv.

Avance procesos de adquisicién de viviendas, movilidad de familias \
demolicién de viviendas

La adquisicion de viviendas, la movilidad de familias y la demolicién de edificios
son los primeros procesos que se implementan en el marco de la Fase III
definida por el Programa. Estas acciones permiten a los SERVIU hacerse de los
inmuebles con el fin de preparar los proyectos, obtener los permisos y
aprobaciones necesarias, habilitar los terrenos y disponer de las viviendas para
luego iniciar la ejecucién de obras urbanas y habitacionales.

En estos procesos, en los casos de seleccién 2013, se registra un avance del
98,9% en la adquisicidon de viviendas, un 73,4% en la demolicién de viviendas
y un 78,9% en la aplicacién de beneficios para comprar una nueva vivienda
fuera del conjunto.



En los casos de seleccion 2015, estos procesos se iniciaron durante el afio
2017 vy, por lo tanto, registran un avance inferior, de 10.1% en las
adquisiciones, 22,5% en la aplicacion de subsidios asignados y 17,2% en las
demoliciones.

Tabla 9: Sintesis de adquisiciones, asignaciones y demoliciones

%

100,0%
80,9%
62,9%
70.6%

Adquisicion de Viviendas Asignacion y Aplicacion de Subsitios Demolicién de Viviendas
- . Familias con Familias con
Viviendas Viviendas o ; Viviendas
Nombre Conjunto a Adquirir Adquiridas % Supsldlos Subsidios % aDemolar Demolidas
Asignados  Aplicados

v Brisas del Mar - Muevo Horizonte 105 96 91,4% 61 57 93,4% 72 72

VI Vicuiia Mackenna 1793 1793 100,0% 1434 1026 69,1% 1769 1431

RM Parinacota 6396 696 100,0% 286 244 85,3% 840 528

M Francisco Coloane - Cerro More 1356 1349 98.5% 852 714 83,8% 1308 824

e SRR gl e Sy s 3} "

SUETOTATCaZ0 50 )
Jorge Alessandri 256 42 16,4% 0

XV Los Alcaldes —~ San Pedro 256 0 0.0% 72

SETORITEsRTE

] Q - 256 0
Vv San Agustin 224 61 27.2% 165 90 54,6% 224 224
vi Las Américas 144 43 29,9% 113 0 - 144 0
RM Marta Brunet . 808 24 29% 50 0 0,0% 424 0
a 0,0% 256 0

0,0%
100,0%
0,0%
0,0%

0,0%

69,1%

Presupuesto Ejecutado

A partir del inicio de las operaciones en los primeros 5 conjuntos seleccionados
en el marco del ex “Programa de Recuperacién de Condominios Sociales. 2°
Oportunidad”, hasta diciembre de 2017, el gasto acumulado del Programa llega
a M$ 52.403.237.

Este se concentra en el subtitulo 29, que es utilizado principalmente para
financiar expropiaciones de departamentos en los conjuntos seleccionados en
programa 2° oportunidad, en los casos de seleccién 2015 y para financiar la
compra de terrenos en un caso de seleccién 2015.

F| subtitulo 31 es el que registra el segundo mayor gasto, se utilizé en los
casos de [a regién Metropolitana para financiar adquisiciones de departamentos
y demolicién de edificios a través de fichas de inversién de Habilitacion de
Terrenos y, ademas, para financiar la ejecucién de proyectos de macro
infraestructura.

Finalmente los gastos del Subtitulo 33, corresponden al item 33.01
“Transferencias de Capital al Sector Privado” a través del Convenio MINVU-
PNUD, cuyos recursos financiaron los estudios de diagndstico y elaboracion de
Planes Maestros en los casos de seleccion 2015; y el item 33.03
“Transferencias de Capital a otras Entidades Publicas”, a través del cual se



transfirieron recursos a Municipios, como por ejemplo, el caso de Ia
Municipalidad de Vifia del Mar, para financiar disefios y ejecucién de proyectos
de equipamientos y espacio publico en conjunto Brisas del Mar, Regién de
Valparaiso”.

Tabla 10: Gasto ejecutado Programa de Regeneracién de Conjuntos
Habitacionales (Cifras en M$, moneda 2017)

Subtttulo item 2012 2013 2014 2015 20186 2017 Total

29 Adquisicién de actives no financieros 9.585.728 14.255.038 8.467.204 4.731.238 1.535317 38.574.527
31.02 Inversion 5.126.287 4.017.694 3.100.905 12.244.887
33.01 Convenio MINVU-PNUD 522.862 522.862

33.03 Transferencia 35.014 851.114 174.833  1.060.962
' TOTAL  35.014  10.436.842 14.255.039 13,593,491 0.271.795 4.811.056 52.403.237

Subsidios asignados 2014~2017

En términos de los subsidios asignados en el perfodo, se puede indicar que el
31,5% de los recursos comprometidos del programa habitacional (831.591 UF)
se orfentaron a la ejecucién obras habitacionales, ya sea para rehabilitar
viviendas como en los casos de Brisas del Mar — Nuevo Horizonte II y Las
Américas; para construir viviendas en el mismo terreno del conjunto atendido,
como en Francisco Coloane, Parinacota y San Agustin; o para construir
viviendas en nuevos terrenos, como en el caso de Los Alcaldes - San Pedro.

En tanto, 1.808.517 UF se han destinado a la movilidad habitacional de 3.726
familias. El 7% de dicho total, corresponde a los casos seleccionados en 2015,
mientras que el 26% de los subsidios destinados a obras habitacionales
corresponde a los casos 2015. Esto da cuenta del énfasis que ha tenido la
reformulacién del programa en su planteamiento de ampliar las alternativas de
vivienda, considerando la radicacién de familias; y del importante gasto que ha
significado dar continuidad a los procesos de movilidad que no estaban
asociados a proyectos.



Tabla 11: Resumen de subsidios asignados en el periodo 2014 - 2017

Nombrae Conjunto Programa

Vicuiia Mackenna FSEV 514 430,732 358 300.004 97 81.286 260 217.880 1.22%  1.029.902
Parinacota FSEY 7 41.998 579 151.880 223 77.119 150 134.752 1.279 405.759
Francisco Coloane - Cerro Morade  FSEV 708 143.976 738 490.018 6 716 63 44,042 1.515 678,752
Brisas del Mar - Nuevo Horizonte l  PPPF - - - - 84 41.033 - - 84 41.033
Brisas del Mar - Nuevo Horizonfe Il FSEV 60 36,434 - - - - - - [=14] 35.434
Marta Brunet FSEV - - - - 50 42,400 - - 50 42.400
Los Alcaldes - San Pedro FSEV - - - - 72 78.030 - - 72 78,030
San Agustin FSEV - - 137 138.603 101 107.340 k] 468 249 246,411
Las Américas PPPF - - - - - - 108 78.462 108 78.462
Las Américas FSEV - - - - - - 5 3.925 5 3.925

652,140 1.812

1.080.516

427.924 479.528 2.640.108

Principales desafios

Principales Problematicas en la Normativa Urbana:

La implementacion de los Planes Maestros supone una serie de alteraciones a
los permisos de loteo originales y por lo tanto a las condiciones fijadas en los
Planos Reguladores Comunales de cada caso. En tal sentido se identifican
cuatro acciones como las mas recurrentes:

1. Modificacién de densidades y altura.

2. La desafectacién de Bienes Nacionales de Uso Publico (BNUP), vialidades
y éreas verdes.

3. Cesiones o permutas de Equipamiento.

4. Cambios de Uso de suelo.

Para cada accidn, la normativa plantea una serie de alternativas, que se
resumen a continuacién:



Tabla 12: Problemas y vias de solucion, Planes Reguladores Comunales,
Programa de Regeneracion de Conjuntos Habitacionales

Problema Solucion de la norma vigente Iniciativa

El Plan requiere nuevas ) LGUC Articulo 50 SERVIU
condiciones urbanas Modificacion PRC —
(densidad, coeficientes de LGUC Articulo 45 Municipio
constructibilidad, alturas, :

lineas de edificacién, etc.) Seccional Zona de LGUC Articulo 72 Municipio

Remodelacién

LGUC Articulo 61 LGUC | MINVU

El Plan requiere cambios o Desafectacion Articulo 68 DL N°1939 | BBNN
. BNUP

desafectaciones en los BNUP

(dreas verdes y vialidades) Articulo 68 DL N°1939 | BBNN
Seccional zona de LGUC Articuto 72 Municipio
Remodelacion
Enmiendas LGUC Articulo 45 Municipio
Municipales

El Plan requiere la
reubicacién de lotes de Permutas LGUC Articulo 70 Municipio

equipamiento

Seccional zona de
Remodelacién

LGUC Articufo 72 Municipio

En relacion a dichas soluciones y en relacién a la calidad de los Planes
Maestros del Programa, se puede concluir lo siguiente:

a) Muchas de las iniciativas normativas son propias de los Municipios, como
la aplicacién del Articulo 45°, 70° 0 72° de la LGUC, o bien, dependen
de otras carteras, lo que no asegura su completa tramitacién e incluso
podria afectar los compromisos Ministeriales. Por otro lado, iniciativas
que puedan derivar de la SEREMI y SERVIU, se pueden encausar a
través de la aplicacién del Articulo 50°, otorgando mds garantias para la
aprobacién de las mismas.

b) Todas las alternativas mencionadas, a excepcién de la aplicacién del
Articulo 70°, requieren extensos procesos aprobatorios {entre 1 y medio
y 3 afios), lo que entorpece el inicio de las iniciativas de inversién que
tiene el programa.

c) Se adiciona la falta de claridad en la informacidon de Permisos de
Edificacién y Recepciones Finales de los loteos o condominios de
vivienda social donde se interviene, donde no estan claros los limites de
las copropiedades, ni las superficies y deslindes de los Bienes Nacionales
de Uso Publico, dreas verdes y equipamientos, lo que sugiere gue los



procesos de aprobacion facilmente podrian retardarse en 1 o 2 afios, por
encima de los plazos ya indicados.

d) Las modificaciones mas recurrentes, no constituyen cambios sustantivos
a la normativa de los PRC, sino mas bien contribuyen a reordenar el
loteo atendiendo a las carencias de vivienda, equipamiento y espacio
publico de los conjuntos, manteniendo su condicién habitacional
invariable.

e) Finalmente, los procedimientos sefialados si bien son vias legales para
resolver la casuistica de los Planes de Regeneracién, se enfocan en
materias que no permiten abordar el redisefio un loteo con recepcién
existente. Ellos constituyen un resguardo normativo para cautelar la
existencia del Bien de Uso Piblico, los equipamientos y los procesos de
validacion de los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT), pero se
transforman en medidas exageradas para los cambios que se plantean a
través de Planes como los de Regeneracion.

Se intenta dar a entender que desafectar un drea verde y una vialidad para
mejorar la dotacién de area verde por habitante y la conectividad de un
Conjunto Habitacional no deberia requerir de una tramitacién equivalente a la
de desafectar y enajenar dichos prédios para la construccidn de un inmueble
privado, sino por el contrario, debe facilitarlo adn mas. '

En consecuencia, a lo anteriormente expuesto, durante el periodo se desarrollé
una propuesta que busca configurar un marco normativo que abrevie los
procesos de regeneracion, en el contexto de la Ley vigente. Esta propuesta es
necesaria para viabilizar las inversiones en materia de regeneraciéon urbana y
del Programa, pero, ademds, es un aporte para factibilizar las propuestas y
objetivos descritos en la Politica Nacional de Desarrollo Urbano respecto a los
contenidos del documento “Propuestas para una politica de suelo para la
integracién social urbana”. La reconfiguracién normativa es, basicamente, las

gue a continuacion se sefiala;

1. Modificar el articulo 6.1.12., de modo de introducir un parrafo que
indique:

En los casos que los proyectos de los Servicios Regionales o
Metropolitano de Vivienda y Urbanizacién se enmarquen en un Plan
Maestro de un poligono territorial determinado, podran proponer los
cambios al Plan Regulador Comunal (PRC) necesarios para ejecutarlo, a
través de la aprobacién de dicho plan por el MINVU, el concejo municipal
y la ciudadania directamente afectada. En estos casos no es necesario
que SERVIU sea propietario exclusivo de los terrenos ubicados dentro



del poligono territorial determinado. Las modificaciones permitidas por
este inciso se restringen a las siguientes materias:

a. las Alturas y Lineas de Edificacion

b. Cambios en la Ubicacién de los Equipamientos Comunitarios
(Permutas)

c. Desafectaciones de BNUP, entendidas como traslados de dreas dentro
del mismo poligono de intervencion y que al mismo tiempo mejoren
la capacidad vial del conjunto y su dotacion de &reas verdes,
manteniendo como minimo los porcentajes definidos en el permiso de
edificacién que dio origen al conjunto.

2. Asimismo, las Direcciones de Obras Municipales, mediante la aprobacion
de este Plan, dardn por aprobadas las ‘Subdivisiones y Fusiones
necesarias para la implementacion del Plan.

3. Las modificaciones aprobadas mediante este Plan pasarédn a formar
parte de las nuevas condiciones urbanas del respectivo IPT.

4. Para su aprobacién, el Plan se acompafiara de una memoria explicativa,
que detallara los contenidos del Plan y los cambios normativos
efectuados, un diagnéstico del territorio que dio origen al Plan y los
planos que detallan las fusiones o subdivisiones.

Evaluacién social integrada de iniciativas o planes para la regeneracion
urbana:

Durante los afios 2016 y 2017 el programa concordd con el Ministerio de
Desarrollo Social (MDS) una metodologia de evaluacién integral para los Planes
Maestros del Programa de Regeneracién de Conjuntos Habitacionales. La
evaluacion integral de iniciativas se hace necesaria para poder garantizar la
rentabilidad social sobre un conjunto de iniciativas y no sobre una obra aislada
de la otra, vale decir, entender el proceso de regeneracién como una iniciativa
en si misma, para un grupo de familias en particular.

En sintesis, esta considera la apertura de una Ficha IDI para que los estudios
de diagnéstico y la elaboracién del Plan Maestro sean presentados al Sistema
Nacional de Inversiones como estudios de pre factibilidad, Se plantea que la
evaluacién del Plan Maestro es integral, es decir considera todas sus obras,
tanto en el ambito habitacional, si se requiere, como en el urbano. De este
modo la Rentabilidad Social de la iniciativa se entrega por la totalidad de los
proyectos como una sola iniciativa. Con este respaldo, se elaboran las Fichas
de disefio para la contratacién de los disefios y posteriormente para la etapa
de ejecucion. Sin embargo, dependiendo de la envergadura de los proyectos y
de la posibilidad de desarrollar perfiles avanzados en la etapa de Plan Maestro,
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las iniciativas podrian pasar directamente a ejecucién. Por su parte, en los
casos en que el Plan Maestro defina proyectos de mayor escala, como vias
estructurantes o equipamiento de gran envergadura, estos se evaluaran segdn
metodologia de Sistema Nacional de Inversiones que corresponda.

Dicha metodologia de evaluacién, acordada con nivel central de MDS, no ha
sido aplicada todavia y, por lo tanto, la evaluacién integral del Plan Maestro
continla siendo un desafio pendiente de implementar.

Implementacion de la Glosa de Regeneracion®

La Glosa de Regeneracion, mencionada en el apartado “Financiamiento 2014-
2018”, debe ser implementada este afio y tener continuidad para facilitar las
acciones que requieren los procesos de regeneracion, tales como la ejecucion
de obras habitacionales, avanzar en las adquisiciones de inmuebles y movilidad
de las familias, en el marco de un proceso regular de utilizacién de recursos del
programa habitacional y programar las etapas de preparacién, presentacién,
aprobacion y seleccién de proyectos.

No obstando lo anterior, deben explorarse otras vias de financiamiento mas
expeditas para desarrollar disefios y obras habitacionales y urbanas. En este
sentido el subtitulo 33, por medio de los subsidios, podria permitir a
asignacién de un beneficio al conjunto, condominio o barrio y que brinde
cobertura a todas las iniciativas de movilidad, disefios y obras que se
requieran, para ser ejecutado en etapas mediante licitaciones y Entidades
Patrocinantes, garantizando el compromiso de recursos para estos casos

especiales.

De momento, tanto la metodologia de evaluacién integral como Ia
implementacién de la Glosa, tienen como trasfondo la institucionalizacion de
los mecanismos para operar en la regeneracién de conjuntos.

Mejorar la respuesta del MINVU para reconfigurar mejores viviendas,
barrios y conjuntos

Regenerar conjuntos habitacionales y territorios se presenta como una
respuesta necesaria y crucial para el futuro de las ciudades chilenas.

Un aspecto altamente necesario y desafiante, en este propdsito, consiste en
pensar y conducir procesos en clave territorial, bajo una lectura compleja, en
lugar de iniciar procesos Unicamente centrados en [a dimensién habitacional de

los hogares.

9 Refiere a la Glosa 03, asociada al subtitulo 33 ftem 01, letra k), de la partida del presupuesto del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo para el afio 2018, aprobado por Ley N° 21.053.



Las intervenciones dispuestas exclusivamente en relaciébn a la dimensién
habitacional, donde la densidad habitacional en los conjuntos vy la superficie Gtil
de las viviendas se erigen como las variables centrales del proceso de
intervencion, derivando en la ampliacion habitacional o la erradicacién de las
comunidades y posterior demolicién de los edificios, arrastran un conjunto de
externalidades, normalmente inobservadas o soslayadas.

En ese sentido, es condicién el comprender los factores que afectan de manera
predominante a un determinado conjunto habitacional y al territorio en el que
se emplaza. Pues, en ocasiones, la sensacion de inseguridad y los altos niveles
de conflictividad en la convivencia vecinal, resultan mas importantes, al menos
en primera instancia, que aspectos como la alta densidad habitacional o la
limitada superficie atil de las viviendasl®, El enfocarse en unos u otros
problemas, conduce a intervenciones con Iégicas y propésitos muy diferentes.
Enfocarse en las diversas expresiones de la crisis habitacional en tales
contextos, implica -al menos- la actuacion integrada de diversas instituciones
del Estado.

Por su parte, el erradicar y demoler, normalmente genera impactos sobre los
conjuntos habitacionales aledafios, que son los receptores predominantes de la
demanda habitacional producida, ya sea porque no se desean perder los
atributos favorables asociados a la localizacion -las redes y vinculos
generados- o porque la respuesta MINVU no proporciona los suficientes
incentivos para movilizarse a otros barrios. De tal manera, es necesario
identificar criticamente si mediante esas opciones el problema, en efecto, se
logra resolver o Unicamente se desplaza.

Asimismo, la adquisicibn de viviendas usadas como Unica alternativa de
solucion a la erradicacién de familias, hace que el MINVU emplee recursos
pdblicos para aumentar el patrimonio de terceros (transaccién habitacional),
en vez de producir nuevas viviendas (produccién habitacional)!t. La funcién de
la Glosa en torno a la adquisicidn de vivienda por parte de los SERVIU, permite
que dicha adquisicion se realice en un solo acto mediante un subsidio, el cual
se orienta a la rehabilitacion del mismo inmueble, a la construccién de una
vivienda nueva o bien, a la compra de una vivienda usada. Con lo anterior, se
apunta a usar de manera mas eficiente los recursos destinados a la movilidad

19 El caso de la poblacién Parinacota de Quilicura es un ejemplo destacable de este fendmeno,
donde las familias han dejado sus departamentos por otros de similares superficies y densidades
en el conjunto vecino, con el objeto de no alterar sus redes sociales y laborales, pero si
experimentar mejoras en cuanto a otros atributos de |a experiencia residencial.

" De tal manera, desde el proceso de intervencion, los recursos destinados a adquirir viviendas,
deberian utilizarse centralmente en los casos que constituyen expropiaciones por dohle propiedad,
por abandono de las viviendas o porque rechazan la oferta MINVU.
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habitacional y a producir mejores y nuevas viviendas en conjuntos cuyas
densidades sean mas reducidas, evitando impactar las densidades de
conjuntos ya consolidados.

En efecto, de acuerdo a los procesos de diagndstico aplicados en los conjuntos
intervenidos por Regeneracion, la proporcidon de viviendas arrendadas y/o
abandonadas fluctlan entre el 35% y 45% del total de viviendas.. De tal
manera, el Programa esta permitiendo recobrar viviendas sociales
abandonadas o arrendadas, en favor de familias que tienen carencias
habitacionales, muchas veces beneficiando a los mismos arrendatarios
mediante programas especificos de arriendo, accidn que ademas puede
beneficiar los procesos de regeneracidn de conjuntos vecinos. En este
contexto, el interés de resolver situaciones criticas de carencia habitacional
prima sobre la situacion de arrendamiento de viviendas sociales por parte de
propietarios que tienen sus necesidades habitacionales resueltas.

Pese a lo expuesto en torno al problema de la densidad y las viviendas en
arriendo y desuso, los procesos de regeneracion no tendran frutos en el
mediano y largo plazo si los territorios a regenerar no consiguen resolver la
mixtura social, mejorar sustantivamente la relacion entre la vivienda y el
espacio publico, mejorar el tipo de infraestructura de equipamiento publico y el
financiamiento para su mantencién. Dotar del adecuado equipamiento a los
territorios regenerados es parte del compromiso que se debe adquirir para
producir ciudades mas densas, con mayor mixtura social y que sean eficientes
en términos de transporte y tiempo para sus habitantes.

En virtud de lo expuesto, cabe plantearse los siguientes desafios:

i. Evaluar el comportamiento de las comunidades en contextos de
vulnerabilidad, con el fin de determinar el ndmero maximo de familias
que puede hacerse cargo de una cantidad determinada de superficie de
bien comun.

2. En la misma linea anterior, deben analizarse las densidades
poblacionales y en general los factores que permitan un adecuado
vinculo entre la vivienda y el espacio pUblico, de modo que este ultimo
sea un lugar seguro, no sea subutilizado y abandonado, ni tampoco
sobre demandado.

3. Debe asegurarse una mejora considerable en la calidad de los
equipamientos comunales o barriales, diversificando y canalizando la
oferta deportiva ademas de las multicanchas (gimnasios, piscinas,
canchas y pistas) y fomentando recintos de estudio, bibliotecas, entre
otros.

4. Debe incorporarse la economia local como una variable a considerar en
el disefio de los nuevos conjuntos, fortaleciendo la economia local, pero
limitando las actividades que degradan el espacio publico o las que



fornentan el desuso habitacional, concibiendo las nuevas unidades
habitacionales de modo polifuncional a nivel del primer piso frente a los
espacios comunes ¢ de caracter piblico.

5. Deben perfeccionarse los incentivos para que familias de distintos
estratos socioecondémicos accedan a vivir en barrios intervenidos para su
regeneraciéon urbana antiguamente conformados por viviendas sociales
de mala calidad.

6. Se debe avanzar en politicas de regeneracién, en legislar en materia
urbana y habitacional y mejorar los sistemas de transporte para estas
areas.

Multisectorialidad para propiciar una Regeneracién Urbana Integral

Los conjuntos habitacionales atendidos por el Programa son territorios
aquejados por importantes problematicas sociales y urbanas, que requieren de
otras instituciones y programas que a su vez mantengan un rol activo y
permanente en el contexto de estas intervenciones. De esta manera, las
principales problematicas que requieren de la activa participacién de otras
instituciones son;



Tabla 13: Requerimientos de actuacion multisectorial, Programa de
Regeneracion de Conjuntos Habitacionales

Conectividad y accesibilidad con el resto de la ciudad Ministerio y Subsecretaria de Transpoe
Insuficiente cobertura de transporte publico Ministerio y Subsecretaria de Transporte
Actividades de micro o narco trafico SENDA / Policias

Subsecretaria de Prevencion del Delito /

Delincuencia y sensacion de inseguridad L,
Policias

z;:(l))slemas de salud, derivados del consumo de drogas y Ministerio de Salud / SENDA

Adultos mayores abandonados o postrados Ministerio de Salud / SENAMA
Alta desercién escolar Ministerio de Educacion

Altos indices de violencia intrafamiliar. Ministerio de la Mujer
Irregularidad del comercio barrial. SII / Servicio de Salud

Para gatillar estos procesos de manera integral, es necesario dotar de una
organica y atribuciones que permitan a la autoridad regional coordinar el
actuar de distintas carteras o instituciones en dichos territorios.

Asi también, el actuar de los municipios y los programas estatales que se
canalizan a través de ellos, debe estar en sintonia con las actuaciones del
Programa. El Programa y en general cualquier iniciativa que implique la
regeneracién de un territorio en un plazo extenso, constituyen una oportunidad
y deben avanzar hacia focalizar la oferta municipal a las familias que lo
requieren, hacer un uso eficiente de los recursos.



PROGRAMA DE RECUPERACION DE BARRIOS “"QUIERO MI BARRIO”

Fin, propésito y componentes

El Programa de Recuperacion de Barrios “Quieéro mi Barrio”, tiene por objetivo
“contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de barrios
que presenten problemas de deterioro de los espacios publicos, de los entornos
urbanos y problemas de segregacion y/o vulnerabilidad, a través de un proceso
participativo, integral y sustentable de regeneraciéon urbana”.

A partir de 2014, y con la seleccion de los nuevos 203 barrios para el periodo
2014-2018, se incorporan como parte de la intervencion del Programa de
Recuperacion de Barrios “Quiero mi Barrio” 46 barrios en la tipologia “Barrios
de Condominios Sociales”, los cuales se encontraban compuestos por
conjuntos de vivienda social en altura, con valor e importancia urbana
estratégica en la recuperacién de territorios vulnerables.

Asimismo, la version 2014-2018 incluy6é en los objetivos del Plan Maestro de
Recuperacién del Barrio, lo que se ha denominado como Componente
Habitacional, en tanto aborda la vivienda emplazada dentro de los poligonos de
los Barrios desde la perspectiva del mejoramiento.

De esta forma, a partir del aprendizaje a 10 afios del inicio de la
implementacion del “Quiero mi Barrio”, y teniendo como marco de accién la
Nueva Politica de Desarrollo Urbano, se establece la linea habitacional como
parte de la recuperacion integral del barrio: comunidades, espacio publico y
vivienda.

En este marco de intervencién se dio paso a la implementacion del Quiero mi
Barrio en los barrios conformados por Condominios Sociales, entendiéndose
que esta tipologia habitacional presenta una atencidn particular dada su
complejidad, su deterioro y la aplicabilidad de la Ley 19.537 Sobre
Copropiedad Inmobiliaria.

Metodologia y modelo de operacion

La propuesta de atencién de la vivienda en el marco del Quiero mi Barrio, se
realiza fundamentalmente a través del Programa de Proteccién al Patrimonio
Familiar (PPPF, D.S5.N°255, (V. y U.), de 2006. Con el objetivo de atender las
problematicas de manera territorial y colectiva, se establecieron llamados
especiales en el marco del Programa, los cuales permitieron recoger las
caracteristicas habitacionales y de los residentes para promover la pertinencia
de los proyectos de mejoramiento propuestos.

De esta forma, a través de un diagndstico participativo e integral, que incluye
espacio publico, equipamiento y vivienda, el PPPF se articula con el Quiero mi
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Barrio, a través de una Estrategié Habitacional plasmada en el Plan Maestro de
Recuperacion del Barrio, como el instrumento de gestion para este modelo
integrado.

En particular, para atender a los CCSS insertos en los poligonos de los barrios
del Programa, la estrategia habitacional considerd gestionar la postulacién de
estos condominios a través del programa de Mejoramiento de Condominios
Sociales, que atiende los bienes comunes edificados y no edificados de estos
conjuntos. Asimismo, los Bienes Nacionales de Uso Publico (BNUP) presentes
en el barrio, fueron atendidos mediante los recursos propios del Quiero mi
Barrio asociados a la intervencion dentro del marco de presupuesto barrial.

Los proyectos en los BNUP de los barrios, se elaboraron de manera
participativa con la comunidad y se estipulan mediante el denominado
Contrato de Barrio, el que contiene el Plan de Gestidn de Obras de
Recuperacion del Barrio, que debe llevarse a cabo a lo largo de la intervencion.

La articulacion de la intervencion Habitacional con la recuperaciéon de los
espacios publicos, equipamiento y circulaciones del barrio, supusc una
recuperacion integral

Financiamiento 2014-2017

El financiamiento destinado al mejoramiento de Condominios Sociales en
poligonos Quiero mi Barrio, proviene del Programa de Mejoramiento de
Condominios Sociales, y como tal, corresponde a una proporcién del DS 255
Programa de Proteccién del Patrimonio Familiar.

El mecanismo de asignacién se dio a través de los distintos llamados especiales
enmarcados en el Programa de Mejoramiento de Condominios Sociales.
Durante 2016, el llamado identificé recursos especificos para los condominios
sociales insertos en los poligonos Quiero mi Barrio, Durante el 2017, se facult6
a las regiones -a través de las SEREMI MINVU- para establecer de manera
auténoma dicha diferenciacién de recursos.

Durante el periodo, se asigné un total de 885.431,6 Unidades de Fomento para
proyectos de Condominios Sociales en poligonos del Programa Quiero mi
Barrio.

Resultados 2014-2017

Durante el periodo 2014-2017, 39 de los 46 barrios seleccionados en la
tipologia de Barrios de Condominios Sociales contaron con la ejecucion de
proyectos para el mejoramiento de bienes comunes.



Se generaron proyectos financiados via subsidio por 885.431,6 Unidades de
Fomento, los cuales alcanzaron a copropiedades que reunian a un total de
7.278 unidades de vivienda. Adicionalmente, se destinaron 816.692 Unidades
de Fomento via inversion, como obras contempladas en el Plan de Gestion de

Cbras del barrio.

Principales logros y desafios

Desde la gestion del Programa Quiero mi Barrio, resulta altamente relevante
asumir el caracter particular que poseen los barrios de condominios sociales,
en tanto constituyen una configuracién espacial diferente a los barrios que el
programa habia atendido tradicionalmente, en sus versiones precedentes.
Entre otros aspectos, esto implicaba adaptar la metodologia a la atencion de
copropiedades, e incorporar a nuevos actores en el proceso de recuperacién de
barrios, como son los comités de administracién.

La focalizacion de recursos del Programa de Mejoramiento de Condominios
Sociales para la atencién de vivienda colectiva en los Barrios del Programa de
Recuperacion de Barrios, implicé la coordinacién de gestién habitacional para
que de manera conjunta a la atencién del espacio publico se generase un
mayor impacto en la imagen urbana del barrio.

Como desafios a futuro, es relevante destacar fenémenos como el allegamiento
y el hacinamiento, los que debiesen ser abordados en cualquier intervencién de
caracter territorial que integre la dimensién habitacional como parte de la
recuperacion barrial. Si bien en esta primera etapa piloto del Programa de
Recuperacién de Barrios incorpord la dimensién habitacional desde la
perspectiva del mejoramiento, se espera poder evolucionar a un modelo que
permita profundizar en aquellas necesidades habitacionales referidas a la
generacion de nuevas viviendas dentro de estos territorios, que permitan a su
vez la radicacidn de los nicleos familiares, cuyas dindmicas y redes de apoyo
se encuentran ya consolidadas.

Por su parte, la integracion de los diferentes actores que intervienen en el
mejoramiento habitacional, como son las Entidades Patrocinantes (pUblicas o
privadas), representa un desafio a mediano plazo, que principaimente debe
buscar aunar intereses, velando por la pertinencia de los proyectos, asi como
ser parte de un proceso continuo de mejoramiento de procesos y estdndares
constructivos que permitan acortar la brecha del déficit cualitativo y la directa
implicancia en la calidad de los barrios y ciudades.
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El Programa de Recuperacion de Barrios, al focalizar su intervencion en Barrios
conformados por Condominios Sociales, debera poner el énfasis del Plan de
Gestidn Social en reforzar los procesos organizativos de las copropiedades
existentes, reforzando el trabajo de los comités de administracién y su rol en la
administracidén de los bienes comunes.

Imagen 5: Proyecto Conjunto Habitacional LAN C, Hualpén, Region del Biobio.
Componente habitacional Quiero mi Barrio
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Normativa aplicable a Ila Copropiedad Inmobiliaria y a
Condominios Sociales

CONTEXTUALIZACION GENERAL

El marco normativo aplicable a los condominios de vivienda, estd dado por la
Ley N°19.537, Sobre Copropledad Inmobiliaria y, de manera complementaria,
en lo que no estuviese regulado por ella, a través de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza. Junto con lo anterior, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, por medio de su Divisién de Desarrolio
Urbano, se encuentra facultado para impartir, por medio de circulares,
instrucciones para la aplicacion de la ley N° 19.537. :

A continuacién, se exponen las principales iniciativas normativas
correspondientes al perfodo 2014 - 2018, en los siguientes ambitos:

« Circulares emitidas relacionadas a la Ley 19.537, 2014-2017

« Modificaciones a la Ley 19.537, 2014-2017

» Proyecto de reforma a la Ley 19.537 sobre Copropiedad Inmobiliaria,
2017

CIRCULARES EMITIDAS (LEY 19.537) EN EL PERIODO 2014 - 2017

T N° Fecha de Contenido

Circular | emisién

CIR 14/04/2015 | Autorizacién de funcionamiento de una piscina de uso publico
282 restringido, otorgada por el Servicio de Salud competente,

como requisito para la recepcién final de un edificio que se
acoge al régimen de copropiedad inmobiliaria.

CIR 04/02/2016 | Aplicacién de las disposiciones de la lLey N°20.898 que
302 “Establece un  procedimiento  simplificade para la
regularizacidén de viviendas de autoconstruccién". Donde se
especifica dentro de los antecedentes a presentar, el acuerdo
respectivo de la asamblea de copropietarios cuando se trate
de viviendas que pertenezcan a una copropiedad.

CIR 02/03/2017 | Aplicacion de las disposiciones que introdujo en los articulos
335 55°, 116 Y 146 de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, la Ley N°20.943.

Donde se especifica en relacidn a las Condiciones de
urbanizacién para edificaciones, que dentro de las
circunstancias que generan la obligacién de ejecutar obras de
urbanizacién en el drea rural se encuentran los proyectos
acogidos a la Ley 19.537, cuyo predio se encuentre afecto a
utifidad puablica por el instrumento de planificacion territorial,
de acuerdo al niimero 2 del articulo 2.2.4. de la OGUC.




30/05/2017

Sobre la posibilidad de construir uno o mas condominina_s'_t':_iﬁa
A en los sitios resultantes de un condominio tipo B y sus
efectos.

12/06/2017

Unidades funcionales independientes. Complementa Circular
Ord. N° 384 DDU 117 de fecha 29.1 1.2002. Donde se
establece que es factible conectar verticalmente dos o més
unidades independientes de distintos pisos para convertirlo en
una unidad funcional mas grande, sin que sea necesario para
ello fusionar roles ni alterar el prorrateo en el Reglamento de
Copropiedad del edificio,

CIR
371

29/08/2017

Aplicacidn de los articulos 65, 67, 68, 70, 134, 135Y 14 0 de
la LGUC, ¥ de los articulos 2.2 .1. y 2.2.4. de la OGUC. Donde
se precisa que el permiso de ejecucién de obras de
urbanizacion, en los casos de proyectos acogidos a la Ley
19.537, afectos a utilidad publica por el IPT el tipo de permiso
de urbanizacién, es el descrito en el articulo 3.1.6. de la
OGUC, vy se efectla al momento de extender el certificado que
lo declare acogido al régimen de copropiedad inmobiliaria.

12/09/2017

Cierre de balcones y terrazas en edificios acogidos a Ley N°
19 .537 sobre copropiedad inmobiliaria; articulo 5.1.11.
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

MODIFICACIONES A LA LEY 19.537 EN EL PERIODO 2014 - 2017

. Ley Fecha de Contenido de la modificacién
| publicacion
20.741. 01/04/2014 | El objetivo de la modificacidn fue facilitar la administracion
de copropiedades y la presentacion de proyectos de

| (MINVU)

mejoramiento o ampliacién de condominios de viviendas
sociales. Introduce modificaciones en los articulos 1, 2, 3, 7,
8, 10, 13, 17, 19, 21, 26, 39, 41, 44, 46 y 48. Beneficiando
a los copropietarios en la administracion y a los propietarios
de viviendas sociales que quieran realizar mejoras y/o
ampliaciones a sus viviendas.

Dentro de las modificaciones caben destacar las siguientes:

« El articulo primero de la ley, flexibiliza la modificacion
del reglamento de copropiedad. Tratandose de
condominios de viviendas sociales, tanto las asambleas
ordinarias como las extraordinarias requerirén para
constituirse la asistencia de los copropietarios que
representen, a lo menos, el cincuenta por ciento de los




derechos en el condominio, y los acuerdos se adoptaran
con el voto favorable de los asistentes gque representen,
a lo menos, el cincuenta por ciento de los derechos en el
condominio. En caso de condominios de viviendas
sociales con sub administraciones por blogues, las
asambleas podran desarrollarse de manera
independiente en cada sub administracidon y resolver
sobre todas aquellas materias que no tengan efectos
directos sobre el resto del condominio.

» Tratandose de condominios de viviendas sociales la
formacién del fondo comiln de reserva serd optativa,
segln lo prescrito por el articulo 1°,

» En su articulo cuarto prescribe que las municipalidades
podran desarrollar programas de regularizacién de
grupos de viviendas sociales o viviendas sociales
ampliadas con anterioridad.

'20.808 28/01/2015 | Respecto de evitar que las infraestructuras de soporte de
(MTT) redes de telecomunicaciones sean intervenidas para impedir
el ingreso de distintos operadores de telecomunicaciones.
20.841 30/05/2015 | "Articulo nico.- Declarase, interpretando el inciso primero
(MINVU) del articulo 10 de la ley N° 19.537, sobre Copropiedad

Inmobiliaria, que los articulos 66, 67, 70, 134, 135 y 136 de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones se entienden
incluidos dentro de las normas de este Ultimo cuerpo legal
que todo condominio debe cumplir, con excepcién del inciso
cuarto del articulo 136, y que las calles, avenidas, plazas y
espacios publicos que se incorporaran al dominio nacional
de uso publico conforme al articulo 135, antes citado, seran
sélo aquellos que estuvieren considerados en el respectivo
plan regulador, quedando los demas que resulten de la
aplicacién del mencionado articulo 70 como bienes comunes
de dominio de la respectiva comunidad de copropietarios.".

PROYECTO DE REFORMA A LA LEY 19.537 SOBRE COPROPIEDAD
INMOBILIARIA

La iniciativa de modificar la Ley 19.537 Sobre Copropiedad Inmobiliaria, surge
ante la necesidad de remirar los procesos urbanos, habitacionales y
comunitarios que se encuentran regulados por dicha norma, a fin de realizar
fos ajustes e innovaciones que las transformaciones del contexto demandan .
después de dos décadas de su dictacién en 1997,

En principio, se identificaron 31 mociones parlamentarias dirigidas a introducir
diversos cambios en la Ley, buscando perfeccionar dicho estatuto legal en
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diversas materias especificas. Considerando que la Ley ha sido objeto de
diversas modificaciones y la iniciativa parlamentaria demostraba la necesidad
de incorporar nuevos cambios, se constatd efectivamente la necesidad de
plantear una reforma integral de la norma.

En razon de lo anterior, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo junto a la
Comisién de Vivienda y Urbanismo del Senado, desarrollaron en enero de 2016
un Seminario Taller para analizar el desempefio de la referida ley, conocer las
diversas posiciones de quienes cominmente emplean la norma e identificar los
aspectos centrales a meodificar. En dicho proceso, se recogieron las ideas y
propuestas de multiples actores, tales como organizaciones comunitarias,
desarrolladores inmobiliarics, empresas constructoras, municipalidades,
administradores inmobiliarios, organizaciones no  gubernamentales,
instituciones académicas, instituciones publicas sectoriales y asociaciones
gremiales, quienes respaldaron la iniciativa aportando sus visiones respecto a
las reformas requeridas en los distintos ambitos amparados en la norma legal.

De tal modo, al analizar los aportes recopilados, las mociones parlamentarias
existentes y las prioridades identificadas por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, se establecieron diversos ambitos de modificacién que se resefian
a continuacion.

En definitiva, el proyecto de Ley fue ingresado al Senado el dia 14 de
diciembre de 2017 (N° de Boletin 11540-14).

Regulacién de aspectos asociados a la administracion y la adopcién de
acuerdos

Una de las imperiosas necesidades de modificacion de la Ley se relacionaba a
los asuntos de la administracién interna de los condominios, con el objeto de
promover mejores condiciones de mantencién y uso de los bienes comunes, asi
como la adecuada relacién y convivencia entre copropietarios y residentes. De
tal modo, el proyecto de Ley busca clarificar los roles correspondientes a cada
uno de los d6rganos vinculados a dicha tarea; explicitar las herramientas
disponibles para asegurar el adecuado ejercicio de los derechos y deberes de
los copropietarios y residentes, y simplificar los mecanismos para la adopcién
de acuerdos entre los copropietarios, posibilitando la participacién directa de
los residentes no propietarios.

Entre las modificaciones incorporadas en este ambito, destacan:

« Se incorporan definiciones y roles asociados a cada uno de los
érganos de administracibn de la copropiedad: Asamblea de
Copropietarios, Comité de Administracién, Administrador y Sub-

administracion.
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Se norma la representacion directa en Asambilea, de los propietarios
por parte de los arrendatarios, salvo que los propietarios expresen |o
contrario.
Se clarifican las caracteristicas y procedimientos asociados al Primer
Reglamento y se reduce la cuota de enajenacion para efectuar la
primera asamblea de copropietarios.
Se exige la realizacién de una asamblea ordinaria por semestre, con
el objeto de dar a conocer el balance de ingresos y egresos.
Se establecen nuevos quérums requeridos para la adopcién de
acuerdos y se simplifica su aplicacién, disponiendo Unicamente tres
instancias de asamblea:

= Asamblea ordinaria (50+1% de los asistentes)

* Asamblea extraordinaria con acuerdo por mayoria simple

(50+1% de los derechos)
= Asamblea extraordinaria con acuerdo por quérum reforzado
(66% de los derechos)

Se faculta la consulta a través de medios electrénicos.
Se establecen requisitos para ejercer el cargo de Administrador a
titulo oneroso.
Se establece el ambito de accibn y pertinencia de las Sub-
administraciones.

Regulacion de aspectos urbanos y constructivos

El gran impacto que ha adquirido la copropiedad como forma de
construcciéon predominante en las ciudades chilenas, incidié en Ia
necesidad de introducir normas dirigidas a regular aspectos urbanos y
constructivos, a fin de asegurar la continuidad e integracién de la trama
urbana y- mejorar las condiciones de accesibilidad, promoviendo un
crecimiento urbano armoénico, un funcionamiento mas eficiente de la
ciudad en términos de servicios, conectividad, transporte y espacios
publicos.

Entre las modificaciones incorporadas en este ambito, destacan:

Se explicitan exigencias para condominios emplazados en superficies
prediales sobre 20.000 m2 en relacién a asegurar la conectividad en
la vialidad del sector.

Se norma la distribucion del potencial edificatorio remanente no
utilizado.

Se norma respecto a la mantencion de las vialidades previstas en los
instrumentos de planificacion territorial y la distancia méxima entre
bienes exclusivos y los bienes nacionales de uso publico.

Se restringe la opacidad de los cierros en los deslindes de la

copropiedad.



+ Se establecen normas referidas a la disponibilidad y enajenacion de
estacionamientos, prohibiendo la enajenacion y asignacién en uso y
goce de los estacionamientos de visita.

+ Se reconoce de forma permanente como condominios sociales
aquellos construidos por SERVIU o sus antecesores legales.

+ Se norma el condominio de densificacion predial

Aspectos formales: orden, estructura y simplificacion de contenidos

Como parte de los aspectos generales enmarcados en el diagnostico
respecto a la Ley 19.537 Sobre Copropiedad Inmobiliaria, existié un alto
grado de acuerdo sobre la idea de restructurar los contenidos de la
norma, a fin de reagrupar las disposiciones relacionadas en ambitos
tematicos especificos y simplificar la redaccion de parte de las
disposiciones, a fin de facilitar el uso de [a Ley por parte de los
ciudadanos.



Avances y desafios en la atencién a Condominios de
Vivienda

Hace alrededor de 10 afos atras, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
enfrentaba un conjunto de demandas urbano-habitacionales que ponian en el
centro de atencién el problema de la calidad de vida residencial, a partir de la
expresién concreta de diversas situaciones de grave deterioro de viviendas,
copropiedades y equipamientos comunitarios en barrios residenciales.

A partir de esa comprension, se desarrollaria la Politica Habitacional de
Mejoramiento de la Calidad e Integracion Social, implementada durante el
primer gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet Jeria, a partir de la cual
surgieron iniciativas como el Programa de Proteccion del Patrimonio Familiar
(2006) y el Programa de Recuperaciéon de Barrios (2007), que comenzarian a
profundizar la accién del Estado en torno a mejorar el estdndar de viviendas y
barrios del pais.

Sin embargo, los procesos de deterioro y obsolescencia en condominios
sociales no encontraban hasta entonces respuestas institucionales adecuadas.
El Programa Participativo de Asistencia Financiera para Condominios Sociales,
creado en 1998, alcanzaba muy modestos resultados en términos de
volumenes de atencidn y pertinencia de las soluciones proporcionadas. Por su
parte, experiencias especificas como Las Vifiitas en Cerro Navia o El Volcan en
Puente Alto, evidenciaban la magnitud y complejidad de los desafios en el
ambito, pero estaban lejos alin de pasar de proyectos especificos a consolidar
una politica publica de caracter general.

En ese contexto, ante la necesidad de alcanzar un mecanismo de atencién
pertinente y adecuado a las particularidades de los condominios de vivienda
social, se da inicio en 2008 al Plan Piloto de Condominios Sociales, iniciativa
que tuvo como objetivo “mejorar la calidad de vida de los habitantes de
condominios, mediante la implementacién de planes de mejoramiento de los
bienes comunes y la aplicacién de la Ley de Copropiedad Inmobiliaria”. Dicha
experiencia, que alcanzé a un total de 3.102 viviendas en 10 conjuntos
habitacionales de 7 comunas de la Regién Metropolitana y Vaiparaiso, permitié
generar significativos aprendizajes sobre las caracteristicas, requisitos y
condiciones que debia asumir un proceso de intervencién en el contexto de los
condominios de viviendas sociales; la importancia de desarrollar acciones
tendientes a formalizar las copropiedades de acuerdo a lo establecido en Ia Ley
19.537 Sobre Copropiedad Inmobiliaria y respecto al modelo de
implementacién institucional que debia configurarse a fin de desarrollar
intervenciones sociales, juridicas y constructivas de calidad.
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Dichos aprendizajes generados en el marco del Plan Piloto, serian la base sobre
la que se configuraron, a partir de 2011, en el gobierno del Presidente
Sebastian Pifiera Echenique, los llamados extraordinarios a postulacién
correspondientes al Programa de Mejoramiento de Condominios Sociales.

A partir de esas experiencias, hoy es posible constatar importantes avances en
cuanto a la labor del MINVU en este ambito. El trabajo desarrollado
continuadamente durante la UGltima década en materia de Condominios
Sociales, nos permite contar actualmente con una oferta publica diversificada y
cada vez mas pertinente para dar respuestas a los diversos y desafiantes
problemas existentes en el parque de Condominios Sociales.

Tal como se ha descrito a lo largo del presente informe, durante el periodo
2014-2017 el MINVU ha financiado proyectos de conservacion, mejoramiento,
reparaciéon, ampliacién y regeneracion en Condominios Sociales y Econémicos
por un total de 13.906.982,7 Unidades de Fomento, mejorando las condiciones
de vida residencial de aproximadamente 342.466 personas en el pais. En
efecto, ha sido un perfodo en el que se han consolidado varias de las iniciativas
mas importantes para la atencion a Condominios Sociales, lo que ha significado
procesar un nivel de cobertura sin precedentes para esta tipologfa habitacional.

Pero no solo se trata de la magnitud cuantitativa de atencién, sino,
principalmente, de los importantes avances respecto de la calidad y pertinencia
de las respuestas de politica pdblica implementadas. Asi, aspectos tales como
reconocer las implicancias de la aplicacibn de la Ley de Copropiedad
Inmobiliaria, asi como proyectar su real incidencia en la vida cotidiana de las
comunidades; legitimar normativamente el tratamiento colectivo que ameritan
los asuntos de la copropiedad inmobiliaria, por ejemplo, a través de la
aplicacién del Subsidio a la Copropiedad; promover una estructura especial de
beneficios, con condiciones especiales aplicables a la vivienda social en altura;
entre muchos otros diversos elementos, ha impactado en volimenes crecientes
de atencién efectiva, con altos estédndares de obras y satisfaccion por parte de

los beneficiarios.

De esa forma, durante la Ultima década, Chile pasé a posicionarse como uno
de los paises pioneros en la regidn en contar con iniciativas a escala nacional
dirigidas especificamente a la atencién de la vivienda social en altura, logrando
visibilizar las particularidades de esta tipologia dentro del parque habitacional
construido, a través del disefio de instrumentos y procesos de gestion que dan
atencidn a sus problematicas de manera especifica.

En ese proceso, las experiencias concretas de gestién han contribuido
enormemente a delinear los aspectos sustantivos que deben ser afrontados en
la atencién a Condominios Sociales. Pero éstas, se han apoyado en los aportes
derivados de procesos de investigacidn aplicada, que han resultado altamente



valioso para la toma de decisiones. Asi, la Memoria Tipoldgica de Condominios
Sociales (2013), el Catastro Nacional de Condominios Sociales (2013) y su
actualizacién (2016); los Estudios de Diagndstico del proceso de Regeneracion
(2016); el Estudio de Levantamiento de Linea Base sobre el estado de
Conservacién de Condominios Sociales (2017-2018) vy el estudio de Estimacién
de costos de mantencién periédica en Condominios Sociales (a iniciarse en
2018), ademads de otras iniciativas de investigacion a definirse en el futuro,
serén herramientas de alta utilidad practica en el trabajo a proseguir en la
linea de condominios de vivienda. En definitiva, hoy el MINVU posee mayores
conocimientos sobre la realidad de los condominios sociales en Chile, de
manera que el gobierno entrante contard con importantes insumos de
informacidon para establecer las prioridades de atencién teméticas vy
territoriales.

Con todo, es fundamental reconocer que los avances alcanzados no impiden
visualizar lo que faita aln por implementar o profundizar.

En este sentido, uno de los objetivos mdés importantes a desarrollar dice
relacién con promover la aplicacién efectiva de la Ley de Copropiedad
Inmobiliaria en los condominios de vivienda social y aumentar las capacidades
de las comunidades de copropietarios en torno a sostener adecuadas
condiciones de uso, mantencidén y administracién de las copropiedades.

A través de los distintos programas dirigidos a los condominios de vivienda, se
ha trabajado en la formalizacién de las copropiedades atendidas, lo que
implica, entre otras cosas, la eleccibn de la directiva del comité de
administracion, la formulacion del reglamento de copropiedad, la generacién
de un plan de emergencias y la inscripcion de éste en el Conservador de Bienes
Raices. Sin embargo, se ha detectado que estas acciones resultan adn
insuficientes, siendo necesario generar un trabajo social més profundo con las
comunidades, a fin de propiciar mejores herramientas y mecanismos para la
administracién, mantencién y uso de las copropiedades.

En dicha labor, resultard importante repensar el rol del Estado en torno a los
procesos de mantencién permanente de los condominios de vivienda social, ya
sea en cuanto a la generacion de programas de financiamiento, como respecto
a la gestién coordinada con estructuras sub-nacionales de gobierno.

Por su parte, considerando que los volimenes de asignacién de subsidios se
amplian -tanto en la linea de condominios como en toda la érbita de
programas dirigidos a reducir el déficit habitacional cualitativo-, serd
fundamental optimizar la cadena de procesos que realizan los SERVIU en
relacién a la revisidon de proyectos, a fin de sostener la calidad técnica de las
intervenciones y evitar la generacion de sobreprecios en los procesos de obra.
Asimismo, sera fundamental sostener y ampliar el rol de los equipos regionales
de Condominios de Vivienda en las SEREMI MINVU del pafs, a partir de los
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cuales se ha estructurado [a ldgica de funcionamiento durante gran parte de la
Gltima década. Dichos equipos han estado a cargo de vincular la demanda
regional de condominios respecto a las lineas de atencidén disponibles;
triangular la relacion entre Prestadores de Servicios de Asistencia Técnica,
Contratistas, SERVIU y las comunidades residentes durante todo el proceso de
implementaciéon de los programas; realizar las evaluaciones en los procesos
correspondientes a cada regidn y sugerir innovaciones y ajustes a los
mecanismos de atencion, entre otras labores fundamentales.

Otro de los desafios sustantivos en la gestion ministerial referida a los
condominios sociales, consistird en promover las condiciones que permitan
retardar la atencién de los nuevos conjuntos habitacionales, construidos al
alero de los programas del sector. En este sentido, se requerird optimizar las
condiciones y estandares en los procesos de produccion de vivienda nueva;
generar innovaciones en los procesos de evaluacién de proyectos, en relacion a
incorporar el andlisis de costos correspondientes al ciclo de vida dtil de las
edificaciones (construccion + ciclo de vida) y no tan solo, respecto a los costos
de la produccién habitacional (construccién) y promover la disminucién de la
carga financiera que representa la mantencién periddica de los bienes comunes
sobre los presupuestos familiares.

En definitiva, la comparacion entre el estado actual de nuestros planes y
programas con respecto a aquellos observados hace una década atras, marcan
un avance significativo en la tarea de abordar las complejas probleméticas
habitacionales, urbanas y sociales que enfrenta el parque habitacional
constituido por conjuntos habitacionales de vivienda social en altura en el pals.
Se han diversificado los programas para atender diversas problematicas, se ha
aumentado significativamente la cobertura de atencion, se ha avanzado en
mejorar la calidad y pertinencia de los proyectos, pero se requiere continuar
avanzando.

De mantenerse la dindmica de crecimiento urbano expresada
predominantemente a través de la densificacion de la ciudad consolidada, en
los proximos afios, habrd mas copropiedades de vivienda en nuestro pafs. En
tal caso, las formas de convivencia vecinal, la regulacién de usos por parte de
las comunidades de copropietarios y los esfuerzos por preservar las
condiciones materiales que resguardan la calidad de vida residencial, estaran
con aln mas fuerza en el centro de los desafios sustantivos para el sector.

Bajo esa consideracion, aparece necesario optimizar las condiciones
institucionales que permitan hacer frente, de la mejor manera posible, a los
desafios presentes y futuros en materia de copropiedad.



ANEXOS

Anexo 1: Relacién de 100 casos de mayor puntaje, Iindice predictor de

deterioro general

Puntaje | N° | Conjunto Comuna Regidén

0,9198 1 Conjunto Habitacicnal Maule 1 y III Renca Region Metropolitana

0,9092 2 Los Quillayes, Sectores 1y 2 La Florida Regidn Metropolitana
"‘5,9086 3 El Bosque 2 La Pintana Regién Metropolitana

0,9086 |4 El Bosque 3 La Pintana Region Metropolitana

0,9035 5 Poblacién Pablo Neruda N°16-1985 La Granja Regién Metropolitana

0,9024 |6 Poblacién Manuel Rengifo Sector By C San Ramon Regién Metropolitana

0,9016 7 Los Quillayes, Sector 4 La Florida Regidn Metropolitana

0,90145 | 8 Los Quillayes, Sector 5 La Florida Region Metropolitana

0,90095 | ¢ Los Quillayes, Sector 3 La Florida Regién Metropolitana

0,8989 10 Conjunto Habitacicnal Valle de Azapa Renca Regién Metropolitana

0,8982 11 Paula Jaraquemada ex La Perla El Bosque Regidn Metropolitana

0,8934 12 Maria Elena - Santa Raquel La Florida Regidn Metropolitana

0,89075 | 13 Santa Raguel Poniente La Florida Regién Metropolitana
| 0,8801 14 Las Quintas II y III Iquique Tarapaca N

0,8795 15 Villa Jorge Alessandri Rodriguez Antofagasta Antofagasta

0,879 16 Condominio Sol de Granadilla Vifia del Mar Valparaiso

0,8767 17 Los Ventisqueros y Poblacidn Cabrerias Valparaiso Valparaiso

0,8742 18 San Francisco Asis El Bosque Regién Metropolitana

0,87405 | 19 Poblacién Santa Julia II Vifia del Mar Valparaiso

0,8711 20 Villa La Escuela Las Condes Regidn Metropolitana
—6,8703 21 Cardenal Samoré El Bosque Regidn Metropolitana

0,8682 22 El Algarrobo VII Rancagua O'Higgins

0,8681 23 Cristobal Colon IV San Bernardo Regién Metropolitana

0,8681 24 Benjamin Vicufia Mackenna (Etapa 1) Rancagua O'Higgins

0,86655 | 25 El Algarrobo III Rancagua O'Higgins

0,8662 26 Las Dunas Iquique Tarapaca

0,86565 | 27 Poblacién ENCON I Etapa San Felipe Valparaiso

0,86515 : 28 Manuel Mesa Seco 1 Constitucion Maule

0,8643 |29 | Brasilias Estacién Central | Regidn Metropolitana

0,86365 | 30 El Libertador La Serena Coquimbo

0,86305 | 31 Las Codornices Macul Region Metropolitana
' 0,8624 32 Poblacién Costa Brava 1, 2y 3 Valparaiso Valparaiso

0,8621 33 Padre Alberto Hurtado I Puente Alto Region Metropolitana

0,86005 | 34 Poblacion Villa Arauco Vifia del Mar Valparaiso

0,85775 | 35 Martin de Solis I/ Coldn San Bernardo Regidn Metropalitana

0,8568 |36 | Villa San Jorge Vifia del Mar Valparaiso

0,85325 | 37 Pob. Valenzuela Llanos y Pob. Lo Sierra | Lo Espejo Regién Metropoiitana

0,85315 | 38 Nueva Lo Valledor Pedro Aguirre | Region Metropolitana

0,8529 39 Cristébal Colon I San Bernardo Regién Metropolitana

0,85145 | 40 Conjunto Nueva Granadilla [ Vifia del Mar Valparaiso
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0,8514 41 Las Américas III, VI y VIII Talca Maule
0,85085 | 42 | Villa Navidad o San Joaquin Regién Metropolitana
0,8505 43 Claudio Arrau - La Vifia Etapa 5y 6 Perialolén Regidn Metropolitana
0,8504 | 44 | Poblacion Valle de la Luna Quilicura Regidn Metropolitana
0,84935 | 45 Los Esteros Pefaftor Regién Metropolitana
0,8486 |46 | Poblacién Lago Chungara N921-1993 La Granja Regién Metropolitana
0,84825 | 47 Poblacion Viento Sur Valparaiso Valparaiso
0,84755 | 48 Poblacidn El Despertar sector 24 Maipu Regién Metropolitana
0,84755 | 49 | Raul Silva Henriquez Lotes 1-2-3-4-5-6 | Quilicura Regidn Metropolitana
0,8462 50 Comunidad Andalucia Santiago Regién Metropolitana
0,84595 | 51 El Bosque 1 La Pintana Regidén Metropolitana
0,8459 52 Pob. Concilio Vaticano II San Ramon Regidn Metropolitana
10,8454 |53 | Pob. Cardenal Silva Henriquez. Etapa I Cerrillos Region Metropolitana |
0,84485 | 54 Conjunto Habitacional Pedro de Cérdoba | Lo Prado Regién Metropolitana |
0,8446 55 Poblacion Los Arrecifes Iy II Valparaiso Valparaiso
0,84425 | 56 Pucara de Lasana Quilicura Regidn Metropolitana
0,8427 | 57 | Nuevo Horizonte El Bosque Regidn Metropolitana
0,8419 58 Villa San Hernan I, II y III San Fernando O'Higgins
0,8418 |59 | SanJosé maria etapa a-1;a-2yb Casablanca Valparaiso
0,84065 | 60 | Villa Olimpica Iy II Quilpué Valparaiso
a,8394 61 Cardenal Cassaroli El Bosque Region Metropolitana
0,83795 | 62 Valle de Lluta I, IT y III San Bernardo Region Metropolitana }
0,8372 63 Poblacion Centenario 1y 2 Calera Valparaiso
0,836 64 | Amador Neghme y Juan Egenau La Florida Regién Metropolitana
: 0,83565 | 65 Condominio Sol Naciente Vifia del Mar Valparaiso
0,83325 | 66 Conjunto Nueva Granadilla II Vifia del Mar Valparalso
0,83325 | 67 | Manuel Mesa Seco 1I Constitucién Maule o
06,8327 68 Conjunto Habitacional Oscar Castro Renca Regidn Metropolitanam‘
1 0,83215 | 69 | Los Artesanos III Rancagua O'Higgins
{_93183135 70 Carelmapu I San Bernardo Regidn Iifletropolitanﬂa‘
! 0,831 71 Conjunto Habitacionai El Caleuche Puente Alto Region Metropoelitana
0,82875 | 72 Poblacion Las Bunas Lo Espejo Regidén Metropolitana
; 0,82755 | 73 Pob. Las Américas (Ex Isabel La | La Pintana Regidn Metropolitana )
! 0,8275 74 Vicente Huidobro El Bosque Regidn Metropolitana
| 0,82665 | 75 | Nuevo Horizonte II y Brisas del Mar Vifia del Mar Valparaiso o
| 0,8266 | 76 | C.H.San PedroV Valdivia Los Rios
0,82625 | 77 Ernestina Perez / EX Martin de Salis San Bernardo Region Metropolitana
0,8255 78 Nuevo Amanecer La Florida Regidén Metropolitana
0,82455 | 79 Poblacién Quinto Centenario La Pintana Region Metropolitana
0,8242 80 | Villa Valparaiso Calera Valparaiso
'0,82215 | 81 Pobiacién Parinacota 1y 2 Quilicura Regidn Metropolitana
0,8213 82 René Schneider (Jorge Alessandri) Rancagua O'Higgins o
0,8209 83 Diego Portales Rancagua O'Higgins ]
0,8199 84 San Luis VI Talca Maule
'0,81985 | 85 | Conjunto Habitacional Altos de | Los Andes Valparaiso
0,8194 |86 | Conjunto Nuevo Horizonte I Vifia del Mar Valparaiso
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Regién Metropolitana

“‘6,8183 87 Cordillera I Sector 3 y 4 Y Los Héroes San Bernardo
0,8178 88 Araucoe (Pob. Millaray) y Villa Millaray | La Pintana Regién Metropolitana
0,8166 89 Benjamin Vicufia Mackenna (Etapa 2) Rancagua O'Higgins
0,8165 90 El Refugio I y El Refugio II Puente Alto Regién Metropolitana
0,81645 | 91 San Luis VII Talca Maule

' 0,81625 | 92 | Ei Romero IV Pefafior Regidn Metropolitana
0,816 93 Roberto Matta Echaurren Pudahuei Regidn Metropolitana
0,815 94 Conjunto Habitacional Francisco Coloane | Puente Alto Regidén Metropolitana
0,8148 95 Cristébal Colon VI San Bernardo Regidn Metropolitana
10,8143 |96 | Benjamin Subercaseaux 2 (10 y 11- | La Granja Regi6n Metropolitana
0,81405 | 97 Conjunto la Pradera Quilicura Regién Metropolitana
0,81345 ; 98 Patricio Lynch Iquique Tarapaca

“0,81305 89 Alberto Larraguibel La Florida Region Metropolitana
0,81295 | 100 | Villa San Miguel Sectores 4, 5y 6 Puente Alto Regidn Metropolitana
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Anexo 2: Sintesis de contenidos y costos de la Fase de Diagnéstico, Programa
de Regeneracion de Conjuntos Habitacionales
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Cminlvinty:
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No se requieren refuerzos
mayores.
Las modificaciones ilegales
deben revertirse,
IMALTSIM pero las superficies adicionales
BrinegMson necesartas
Requiere un minimo de
reparacién estructural,
Requiere mejoras en
instalaciones y aislacion

£78.613

649 Propietarios
Residentes

137 Residentes en
situacion de
Comunidad

Hereditaria y tenencia

no regular

43 Propietarios de
mas de una
propiedad

$26.264

sy e d
117 Casos Criticos
que requieren de
una salida
inmediata
82,4% se iria del
Conjunto
305 Arrendatarios
Sector con
equipamiento en
consolidacidn
producto de
intervenciones




. SegOn decision regional, por el alto deterioro
Habitacional y de cardcter irrecuperable, se
decide demoler los conjuntos.

TOTALES

244 propietarios 1
propiedad. 12
Propietarios doble
propiedad., 9
Comunidades
Hereditarias y 6

] Propiedades SERVIU

$19.672

$7.995

Anexo 3: Sintesis de contenidos y costos de los Planes Maestros, Programa de
Regeneracion de Conjuntos Habitaclonales
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Autoridades institucionales

Ministra de Vivienda y Urbanismo
Subsecretario de Vivienda y Urbanismo
Jefe (S) Division de Politica Habitacional
Jefe {S) Divisidon de Desarrollo Urbano

Jefa Departamento de Atencién al Déficit
Cualitativo

Jefe Departamento de Gestion Territorial y Urbana

Paulina Saball Astaburuaga
Ivan Leonhardt Cardenas
Carlos Araya Salazar
Jorge Alcaino Vargas

Alejandra Vio Gonzalez

Pabio Moran Saavedra

Encargados del Desarrollo de Contenidos

Coordinacion y edicion general del informe

Cantenidos seccidn “El parque de Condominios de
Viviendas Sociales en Chile”

Contenidos seccion “Mejoramiento de
Condominios Sociales” y "Mejoramiento de
Condominios Econémicos”

Contenidos seccidn “Plan de Conservacién de
Condominios Sociales”

Contenidos seccién “Pragrama de Regeneracién de
Conjuntos Habitacionales”

Contenidos seccidn “Programa de Recuperacién de
Barrios “Quieroc mi Barrio™”

Contenidos seccion “"Normativa aplicable a la
Copropiedad Inmobiliaria y a Condominios
Sociales”

Contenidos secciéon “Principales logros y desafios
en la atenciéon de Condominios Sociales”

Salvador Ferrer Bricefio

Salvador Ferrer Bricefio

Salvador Ferrer Bricefio

Carolina Contreras Ossa

Ignacio Moulian Munizaga
Matias Delpiano Kaempffer

Karen Saavedra Herndndez

Pablo Maino Swinburn

Karen Saavedra Hernandez
Ignacio Moulian Munizaga
Salvador Ferrer Bricefio



