QFICIO N° 07672016
SANTIAGO, 13 de octubre de 2016

Ant.: Oficio N° SG-36/2016, de 30 de septiembre de
2016, de! Secretario Generai del Senado.

Mat.: Solicita reconsideracion de pronunciamientos
vertidos en Oficio N° 064/2016, de 14 de septiembre de
2016, enviado al Comité de Auditoria Parlamentaria.

A PRESIDENTE DEL SENADO, H. SENADOR RICARDO LAGOS WEBER.

DE: PRESIDENTE DEL CONSEJO RESOLUTIVO DE  ASIGNACIONES
PARLAMENTARIAS, SENOR SERGIO PAEZ VERDUGO.

Tengo a horwa informar a V. E. que el Consejo Resolutivo de Asignaciones
Parlamentarias, durante la sesion celebrada el dia de hoy, debatit la comunicacion del
antecedente, en la cual la H. Comision de Régimen interior del Senado solicita a este
Cansejo Resolutive una reconsideracion de los pronunciamientos vertidos en Oficio N°
064/2016, de 14 de septiembre de 2016, enviado al Comite de Auditoria Parlamentaria
e informado al Senadao, sobre las siguientes materias:

1)  Uso alternativo de oficina parlamentaria

Se solicita la reconsideracién del pronunciamiento de este Cansejo acerca de la
improcedencia de destinar las oficinas parlamentarias como lugar de distribucién o
entrega de material de ayudas sociales o donativos en especies a diversas personas
correspondienies a su territorio  electoral, agenciadas y/o financiadas de manera
particular por los parlamentarios.

Ello, por cuanto considera que en anteriores pronunciamientos este Consejo ha
distinguido entre facilitar oficinas o algunas de sus dependencias & organizaciones de la
comunidad, como centros de madres, clubes de adultos mayores y otros (Oficio N°
066/2011) y realizar determinadas actividades en fas oficinas por parte del propio
Senador o su persaonal (Oficios N°s. 015/2013; 014/2016 y 040/2015, entre otros); por lo
que estima que si la distribucion o entrega de ayudas sociales es efectuada por una
organizacion comunitaria, haciendo uso de las dependencias de la oficina parlamentaria
que se le haya facilitado, el uso parcial y ocasional de ésta no debiese ser objeto de
reproche, maxime si dichas ayudas o donatives han sido agenciadas o financiadas de
manera particular por los partamentarios y/o si se trata de oficinas parlamentarias de su
propiedad o recibidas en comodato.
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Sobre la materia, este Consejo ha acordado indicar lo siguiente:

En el Oficio N° 066/2011, de 22 de diciembre de 2011, citado como precedente
en la comunicacién del antecedente, y a proposito de la Asignacion “Gastos
Operacionales”, item de Gasto “Oficinas Parlamentarias”; cabe destacar que lo que este
Consejo Resolutivo escuetamente sefialo sobre la materia es lo siguiente:

" a finalidad de esta asignacion se encuentra estrechamente asociada a
la funcién parfamentaria, que debe ser entendida en el sentido
establecido en la mencionada ley. De ahi, que el Consejo considere que
en el marco actual de su acuerdo, resulta posible permitir el uso gratuito
de las sedes parlamentanas a concejales, consejeros, candidatos,
centros de madres, clubes de adultos mayores, parfidos politicos,
efcétera”.

Como se ve, el precitado pronunciamiento en ningin caso permite la realizacion
de actividades de ayuda social ni la entrega de donativos en especie en las oficinas
parlamentarias. Por el contario, el_mismo debe entenderse en el contexto de la
dimension politica_y de_representacion popular de la labor parlamentatia, precisada
tanto en la historia fidedigna del establecimiento del articulo 66 de la Ley N°18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional ("Ley N°18.91 8"), como en los mismos
Oficios N°s. 015/2013, 014/2016 y 040/2015, citados por fa comunicacion del
antecedente, y que este Consejo considera necesario nuevamente reiterar a fin de
evitar que persistan confusiones en la materia.

Asi, a propésito del concepto de funcion pariamentaria, consta en la historia
fidedigna de su establecimiento que durante la discusion legislativa de! actual articulo
66 de la Ley N°18.918, se senalo:

“Dentro de este concepto [funcion publica pariamentaria], quedan
incluidas las funciones que los parlamentarios cumplen como
legisladores en la discusion y aprobacion de las leyes y tratados
intemacionales; las actividades en fas que participan oficialmente en
Chile o en el extranjero en su calidad de parlamentarios; el trabajo que
realizan en sus distrifos, que incluye entre ofras aclividades, tomar parte
en ceremonias, en reuniones con personas y grupos de inferés y la
realizacion de visitas a organizaciones, establecimientos g empresas; la
accién politica que desempefian como miembros de un partido polifico,
las que considera Ja participacion en seminarios nacionales e
internacionales, encuenfros, consejos, actos de campafia Yy
proclamaciones (...)".

“(...} la definicién de funcion publica parlamentaria debe incluir las tareas
de representacion popular y demas actividades politicas que realizan los
parlamentarios™.

Precisamente en virtud de lo anterior, en el Oficio N°015/2013 remitido a la
Camara y citado en la comunicacion del antecedente, se sefialb que de los extractos de
la historia fidedigna de la Ley N°20.447 “{...) se desprende que la aclividad politica que
forma parte de la funcién parlamentaria dice relacion con la actividad politico partidista,

! Historia de la Ley N°20.447,'p. 521.

2 Historia de la Ley N°20.447, pp. 687 — 688.
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y ella implica asistir a reuniones de partidos, consejos, o reunirse con electores, asislir a
ceremonias o reuniones, entre otras. Nada se dijo en Ia discusion legislativa respecto a
que la labor politica comprendiera_también acciones de tipo social en beneficio de {a

comunidad’.

Dicho criterio fue reiterado por este Consejo en su Oficio N° 014/2015 remitido al
Comité de Auditoria Parlamentaria, en donde se sefialdé que “(...) tal como no es posible
realizar en dichas sedes [referido a las oficinas parlamentarias] actividades de accion
social que incluyen prestaciones directas en beneficio de la comunidad, como las
descritas por el Comité, tampoco resulta posible que_se utilicen dichas sedes, ni se
destine al personal de apoyo o asesores gue alli trabajan, para entregar otro tipo de
prestaciones a la_comunidad —que también puede ser entendida como_accion sociak
{...) pues son labores que no formaln) parte de la fabor parlamentaria, y por fo tanio no
corresponde financiar con cargo a las asignaciones este tipo de fareas ni que ellas se
fleven a cabo en las oficinas parfamentarias”.

Todo lo anterior fue puesto en conocimiento del H. Senado mediante Oficio N°
040/2015 de este Consejo, reiterandose su criterio sobre la materia, y afadiéndose que
en las precitadas comunicaciones, ademas de responderse expresamente que dentro
de la normativa sobre asignaciones no existe una norma sobre prestaciones a la
comunidad; “(...) este_Consejo jamas ha pretendido_evitar que los parfamentarios,
directamente o _a_través de su personal de apoyo, deriven las_solicitudes o
requerimientos que se les formulen a la autoridad que resulfe competente para conocer
de ellos segin la ley, o_bien orienten a Ios representados que les soliciten informacion
sobre alguna materjia relacionada con la actividad de la Administracion ¢ de fa
Municipalidad, para que se acerquen a la entidad que corresponda’.

En este contexto, en el Oficio N° 064/2016 cuya reconsideracion se solicita, lo
que este Consejo efeciud no fue sino refrendar los criterios vertidos en sus Oficios N°s.
015/2013, 014/2016 y 040/2015, en relacion a la Asignacion “Gastos Operacionales”,
itern de Gasto “Oficinas Parlamentarias”.

Lo anterior, en atencion a la regulacion organica constitucional existente en Ia
materia y con la finalidad de promover un adecuado uso de las asignaciones
parlamentarias; cuestion que resulta especiaimente sensible en periodos de eleccion
electoral, dado el riesgo de desvio de las mismas a fines ajenos a la labor
parlamentaria, lo cual no sélo transgrede la reguiacion en materia de asignaciones
parlamentarias sino que ademas puede generar una ventaja indebida respecto a los
candidatos que no se encuentran en ejercicio.

Finalmente, respecto a lo sefialado a proposito de aquellos parlamentarios que
utilizan como oficinas parlamentarias inmuebies propios o entregados en comodato,
cabe sefalar que la Resolucion N° 02, de 5 de septiembre de 2011, sobre los criterios
de uso de la asignacion en comento dispone gue respecic a estas “se permitira
anicamente el cargo y pago de consumos por servicios bésicos, pero sélo para el caso
que la oficina esté destinada dnica y exclusivamente a atender la funcion

parlamentana’.

De esta manera, el funcionamiento de jas oficinas parlamentarias de propiedad
de un Senador -0 que tengan bajo fitulo de comodato— no solo se encuentra
parcialmente financiado con cargo a las asignaciones parlamentarias, sino que ademas
debe ajustarse a la reguiacion que de las mismas efectiia este Consejo Resolutivo para
la adecuada cautela del destino de los fondos destinados al ejercicio de la funcion

parlamentaria.
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En consecuencia, y atendido ademas que el H. Senado no ha entregado nuevos
antecedentes sobre ia materia, este Consejo Resolutivo reitera el criterio ya vertido en
mas de una ocasion, conforme con el cual no resultarposible destinar las oficinas
parlamentarias como lugar de distribucion o entrega de material de ayudas sociales o
donativos en especies a diversas personas correspondientes a su temitorio electoral,
agenciadas y/o financiadas de manera particular por los parlamentarios.

2)  Habitualidad en la contratacion a honorarios

{a H Comision de Régimen Interior del Senado solicita que este Consejo
Resolutivo reconsidere su posicion en matera de contratacién de personal de apoyo,
por cuanto sostiene que el elemento fundamental de la relacion laboral es que exista un
vinculo de dependencia y subordinacién, en virtud de lo dispuesto en los articulos 3° y
7° del Cédigo del Trabajo, y no et caracter permanente a esporadico de ia prestacién de
serviclos.

Sobre la materia, este Consejo ha acgrdado indicar lo siguiente:

Este Consejo en ningin momento ha cuestionado la imperatividad de los
articulos 3° y 7° del Codigo del Trabajo; cuya aplicacién corresponde, por o demas, a
1as mismas Corporaciones, en virtud del articulo 3° A de la Ley N°18.918, que dispone:

“sarticulo 3° A.- Cada Camara podra acordar. autonomamente, _previo
informe favorable de la Comision de Régimen respectiva, la forma de
contratar de conformidad a las_normas del Codigo _del Trabajo y sus
disposiciones complementanas a quienes prestaran servicios a los
comités parlamentarios vy a_los diputados o senadores, durante el
desempefio_de sus cargos y en labores que digan_relacion con el
ejercicio de fa funcion pariamentarna. ( v :

Cada Camara, .a propuesta de la Comision de Régimen respectiva,
dictara un reglamento que establecera Jos rangos minimos y maximos a
que se somefera el régimen de remuneraciones de las personas
coniratadas de conformidad al inciso primero, garantizando la sujecion
de éste a criterios de objefividad, transparencia y no discriminacion
arbitraria. Asimismo, regularé las formalidades para invocar alguna de
las causales de cesacion a que se refiere el inciso tercero y, en general,
toda ofra norma para la adecuada aplicacion de este articulo.

El reglamento a que se refiere el inciso anterior, determinara los casos
en que se podra contratar sobre la base de honorarios la prestacion de
los servicios a que se refiere el inciso primerc”.

De esta manera, al regular las asignaciones parlamentarias el Consejo
Resolutivo simplemente ha reproducido la regulacién establecida en el “Regiamento del
articulo 3° A de.fa Ley N°18.918, para la contratacion de personal de apoyo a la funcion
parlamentaria de los diputados y comités parlamentarios”, dictado por la Camara de
Diputados, con la finalidad que la regulacién de las asignaciones parlamentarias para
solventar la contratacion de personal de apoyo, para todos los items de Gasto, resulte
coherente con la regulacion actualmente existente y que ha sido adoptada por uno de
los organos constitucionalmente habilitado al efecto.

Lo anterior, de conformidad con el principio de igual tratamiento consagrado en el
articulo 3° del Reglamento de este Consejo de Asignaciones Parlamentarias:




parfamentarias se deberan considerar los acuerdos y resoluciones
adoptados precedentemente por los organismos intemos de cada
Camara a los cuales hubiese correspondido regular estas malerias, y
factores, tales como el teritorio, la poblacion, el aislamiento y otros de
naturaleza similar.

En la determinacion de estas riormas, el Consejo debera garaniizar:

1.- Que ftodos los parlamentarios cuenten con una base minima comun
de asignaciones y que cada una de éstas, a su vez, incluya un monlo
minimo comtn.

2.- Que no se consagre ninguna forma de discriminacion arbitraria en la
distribucién _de los recursos que se destinen para el adecuado
cumplimiento de la funcién gue llevan a cabo Diputados y Senadores”.

En el mismo sentido, las Resoluciones N°s. 01 y 02, de 05 de septiembre de
2011, establecen et principio de homalogacion de la estructura de las asignaciones
parlamentarias para Diputados y Senadores.

En consecuencia, no se estima reconsiderar el pronunciamiento de este Consejo
vertido en su Oficic N° 064/2016, en donde se sefalé que no se vislumbran
discrepancias en materia de Personal de Apoyo entre el Reglamento del articulo 3°A
de la ley N°18.918 dictado por la Camara, y la regulacion de asignaciones
parlamentarias; asi como tampoco para modificar la regulacion que en las Resoluciones
N°s. 01y 02, de 5 de septiembre de 2011, se establece sobre la materia.

El Consejo espera que estas aclaraciones sean de utilidad.

Dios guarde a V. E.

SjO PAEZ VERDUGO
' /Presidente .

J vl
DANIEL MUNO ALLERO
Skcretario Ejecutivo

Cic. Secretario General del Senado
Coordinador det Comité de Auditoria Parlamentaria.




