OFICIO N° 064/2016

SANTIAGO, 14 de septiembre de 20186

Ant.. Oficio Reservado N°1.087, de 8 de
septiembre de 2016, del Comité de Auditoria
Parlamentaria.

Mat.: Plantea situaciones observadas en el
proceso de auditoria a la asignacion Personal de
Apoyo y solicita precisiones.

A COORDINADOR COMITE DE AUDITORIA PARLAMENTARIA, SENOR
EDUARDO PEREZ CONTRERAS.

DE: PRESIDENTE DEL CONSEJO RESOLUTIVO DE ASIGNACIONES
PARLAMENTARIAS, SENOR SERGIO PAEZ VERDUGO,

Me permite informar a Ud. que el Consejo Resolutivo de Asignaciones
Parlamentarias durante la sesion celebrada el dia de hoy, debatié la comunicacion
del antecedente, en la cual el Comité de Auditoria pone en conocimiento algunas
situaciones" singulares detectadas durante los procesos de auditoria a la
asignacion Personal de Apoyo y soficita pronunciamiento sobre las siguientes
materias:

1) Lugar de funcionamiento de personal de apoyo

El Comite sclicita precisar o regular expresamente cual es el lugar o
localizacion fisica a la cual debe adscribirse o enienderse adscrito,
permanentemente ¢ regularmente, el personal de apoyo de los parlamentarios,
atendida la naturaleza de las funciones para las cuales ha sido éste contratado;
por cuanto existiria un caso en que cierto personal de apoyo, correspondiente al
item Secretaria de un senador, se sitlia y presta servicios de manera permanente
en una dependencia particular del parlamentario que no se encuentra ubicada ni
en su Circunscripcion, ni en la ciudad capital de region.

Sobre la materia, este Consejo ha acordado indicar a usted lo siguiente:

Si bien la Resolucion N° 02, de 5 de septiembre de 2011, en la Asignhacién
“Gastos Operacionales”, [tem de Gasto “Oficinas Parlamentarias” dispone que “fas
oficinas deberan localizarse en la respectiva circunscripcion que representa el

Senador. Se auloriza a los Senadores cuya circunscripeion no comprenda la
ciudad capital de la regién, para también instalar oficina en eila. Se excluye



instalanla en cualquier lugar de la region ajeno a su circunscripcion™; nada se
indica en diche sentido a propésito de la Asignacion “Personal de Apoyo”, ftem de
Gasto “Secretaria”.

En efecto, este liem de Gasto debe destinarse al “apoyo secretarial y/o
administrativo a la labor parlamentania (secretarias, choferes, administrativos,
efc)’; labores de apoye que, como se ve, NO requieren necesariamente
enconirarse territorialmente restringidas —cuestion que resulta obvia, por ejemplo,
en el caso de los choferes—.

Es asi que sobre la materia es la opinidn de este Consejo Resolutivo que
tras la dictacion de la Ley N°20.447 —y en razén de que los fondos se consignan
para ambas Camaras, a fin de otorgar facilidades institucionales para el
desempefio de la labor parlamentaria— las contrataciones de personal de apoyo
deberan materializarlas la Corporacién correspondiente?.

Ello, pues tal como dispone el articulo 3° letra A, inciso primero, de la Ley
N°18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, que se infrodujo
mediante la Ley N°20.447:

“Aticulo 3° A.- Cada Camara podra acordar autdonomamente, previo
informe favorable de la Comisidn de Régimen respectiva, la forma de
contratar de conformidad a las normas del Cédigo del Trabajo y sus
disposiciones complementarias a quienes prestaran servicios a los comités
parlamentarios y a los diputados o senadores, durante el desempeiio de
sus cargos y en labores que digan relacion con el ejercicio de la funicién
parlamentaria”.

Es por ello que en la materia debe estarse a la regulacion establecida en el
Cddigo del Trabajo, disposiciones complementarias y principios, en particular a
aquel que doctrinariamente se conoce como el ius varandi del empleador, esto es,
“la facuitad que tiene el empleador, derivada de su potestad o poder de direccion,
para alterar unilateraimente los limites de la prestacion de frabajo™, y en virtud del
cual el empleador puede efectuar variaciones respecto de la zona y area geografica
en que los trabajadores deban desarrollar sus actividades, siempre que se respeten
los limites establecidos en los articulos 10 inciso final* y 12 inciso primero® dei
Codigo del Trabajo.

En consecuencia, no comresponde a este Consejo Resolutivo restringir el
lugar o localizacién fisica a la cual debe adscribirse o entenderse adscrito,

! Modificacin incorporada por Oficio N° 048 del 05 de agosto de 2015.

* Véanse, al respecto, los principios generales que informan las asignaciones parlamentarias, recogidos en Jas
Resoluciones N%. 01 y 02, de 5 de septiembre de 201 1.

? Ord. N®3351/185 de la Direccion del Trabajo; entre otros de sus dictdmenes.

¥ “Si por la naturaleza de los servicios se precisare el desplazamiento del trabajador, se entenders por lugar de
trabajo toda la zopa geogrifica que comprenda la actividad de la empresa. Esta norma se aplicara
especialmente a fos viajantes y a los trabajadores de empresas de transportes™.

s empleador podra alferar Ja natnraleza de los servicios o el sitio o recinto en gue ellos deban prestarse, a

condicion de que se wate de labores similares, que el nuevo sitio o recinto quede dentro del mismo lugar o
ciudad, sin que ello importe menoscabo para el trabajador”,



pemanentemente o regularmente, el personal de apoyo de los parlamentarios; sin
perjuicio de lo cual los fondos que se imputen a los items de Gasto de la
Asignacion “Personal de Apoyo™ solo pueden destinarse a la contratacion de
personal de secretaria y administrativo para apoyo de la labor parlamentaria, asi
como a la contratacion de personal profesional o técnico para asesoria, asistencia
0 apoya de la labor parlamentaria.

2) Uso alternativo de oficina parlamentaria

El Comité también solicita un pronunciamiente acerca de la posibilidad de
destinar fas oficinas pariamentarias como lugar de distribucién o entrega de
material de ayudas sociales o donativos en especies a diversas personas
correspondientes a su territorio electoral, agenciadas y/o financiadas de manera
particular por los parlamentarios.

Sobre la materia, este Consejo ha acordado indicar a usted o siguiente:

En las Resoluciones N°s. 01 y 02, de 5 de septiembre de 2011, en relacién
a la Asignacion “Gastos Operacionales”, ltem de Gasto “Oficinas Parlamentarias”,
se dispone que la asignacion en comento ha de destinarse para el arriendo de
oficinas destinadas exclusivamente al cumplimiento de la labor parlamentaria, en
la cual no se encuentran comprendidas acciones de tipo social en beneficio de Ia
comunidad.

Por su parte, de la historia fidedigna del establecimiento del concepto de
labor pariamentaria® no es posible desprender la posibilidad de entender que en la
misma se encuentran comprendidas acciones de tipo social en beneficio de la
comunidad. ‘

Lo anterior se encuentra conteste con lo sefialade en varias ocasiones por
este Consejo Resolutivo, en donde se ha indicado que “la normativa sefiala
claramente que fa oficina que se amienda como oficina parlamentaria debe
destinarse en forma exclusiva al cumplimiento de la fabor pariamentaria, sin gue
puedan realizarse en aquélias otras actividades, afin consistan en accion
social en beneficio de la comunidad, pues estas dltimas no quedan
comprendidas dentro de la funcién parlamentaria seqin la histona fidedigna
del establecimiento del articulo 66 de la Ley Orgéanica del Congreso Nacional,
criferio que este Consejo respeta y comparte”™; y, ademas, que “de acuerdo a
nuesira Constitucion Politica, las acciones de tipo social forman parte de la funcion
que aquella encomienda a los Municipios™, tal como se indica expresamente en
su articulo 118.

En el mismo sentido, y reiterando el criteric vertido en la comunicacion
recién citada, este Consejo Resolutivo ha precisado que “no resulta procedente

¢ Incorporado a la Ley Organica del Congreso Nacional mediante Ja Ley N°20.447.

" Oficios N°s. 014/2013 y §15/2013, ambos de fecha 19 de agosto de 2013 (destacado agregado). En el mismo
sentido, Oficios N°. 014/2015, de 2 de abril de 2015; y 065/2015, de 6 de noviembre de 2015.

* Oficios N°%. 014/2013 v 015/2013, ambas de fecha 19 de agosto de 2013,



entregar prestaciones directas o indirectas a la comunidad al interior de una
sede parlamentaria”™ .

En consecuencia, no resulta posible destinar las oficinas paramentarias
como lugar de distribucion o entrega de material de ayudas sociales o donativos
en especies a diversas personas cormespondientes a su territorio electoral,
agenciadas y/o financiadas de manera particular por los parlamentarios.

3} Habitualidad en la contratacion a honorarios

Finalmente, el Comité solicita un pronunciamiento de este Consejo
Resolutivo en relacién con el fimite y alcance del concepto “habitualidad”, por
cuanto el Comité ha observado Ia existencia, en general, de una interpretacion no
necesariamente uniforme en las contrataciones de prestacion de servicios a
honorarios, en particular en el contexto de. las regulaciones que ha efectuado la
Camara de Diputados en materia de contrataciones de personal de apoyo y
honorarios por parte de dicha Corporacion, conforme con lo dispuesto en el
“Reglamento del articulo 3° A de la ley N°18.918, para la contratacién de personai
de apoyo a la funcion parlamentaria de los diputados y comités parlamentarios”.

Sabre la materia, este Consejo ha acordado indicar a usted Io sigdiente;

El “Reglamento del articulo 3° A de la ley N®18.918, para la contratacion de
personal de apoyo a la funcidn parlamentaria de los diputados y comités
parlamentarios” dispone lo siguiente en relacién a los contratos a honorarios:

“Articulo 28.- De los contratos a honorarios. Los comités parlamentarios
C ios diputados podran, con cargo a su Asignacion Personal de Apoyo,
solicitar la contratacion de personas sobre la base de honorarios por
servicios esencialmente especificos. extraordinarios u ocasionales. Ella se
realizara bajo la modalidad de prestacién de servicios {...)

No_podra_ contratarse bajo esta modalidad a personas gue_presien
servicios permanentes ¢ a los gue lo hagan con regulandad, salvo que se
trate de profesionales o técnicos contratados para una asesoria especifica
que se repita en forma mensual”.

Por su parte, en las Resolucion N° 01, de 5 de septiembre de 2011, en
relacién a la Asignacion “Personal de Apoyo” y para todos los items de Gasto se
indica gque Ja contratacion del personal de apoyo debera efectuarse bajo
modalidad de contrato de trabajo tratandose de servicios permanentes, y bajo
modalidad de honorarios y con contrato de prestacion de servicios, en el caso de
servicios no habituales.

E:l concepto de habitualidad es definido como aquel “referido a los servicios
que se preslan con cierla regularidad a los Diputados, es decir de manera-
permanente; no comprendiéndose por tanto aquellos servicios discontinuos o
esporadicos, que responden a necesidades especificas, extraordinarias u

ocasionales™.

? Oficios N°s. 040/2016 y 041728135, ambos de fecha 1 de julio de 2015,

" Idéatico criterio resulta aplicable a los Senadores.
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Asl, tarto en el precitado Reglamento del articulo 3° A de la ley N°18.918
como en las Resoluciones de este Consejo Resolutivo en materia de asignaciones
parlamentarias, se dispone que el personal de apoyo que preste servicios
permanentes debera encontrarse contratado bajo la modalidad de contrato de
trabajo; mieniras que aquel que no preste servicios permanentes, como io son los
especificos, discontinuos o esporadicos, debera contratarse como prestador de
servicios y bajo ia modalidad de honorarios.

En consecuencia, no se vislumbra de qué modo se presenta una
discrepancia entre ambas regulaciones que pueda dar lugar a una falta de
unifermidad en la interpretacion de las mismas.

El Consejo espera que estas aclaraciones sean de utilidad.

DANIQ{NOZ BALLERO

Secretario Ejecutivo

GIO PAEZ VERDUG

Presidente 3
—— T

Clc. Presidente del Senado
Fresidente de la Camara de Diputados
Secretario General del Senado
Secretaric General dela Camara de Diputados.
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