OFICIO N° 041/2016
SANTIAGO, 13 de junio de 2016.

Ant.: Oficios N°SG-11/2016, de 4 de mayo de
2016, del Senado; N°125, de 18 de mayo de 2016,
de la Camara de Diputados y N°878, de 6 de mayo
de 2016, del Comité de Auditoria Parlamentaria.

Mat.: Solicitudes de reconsideraciéon o aclaracion
de decisiones del Consejo sobre modificaciones a
la normativa aplicable a las asignaciones
parlamentarias.

A PRESIDENTE DEL SENADO, H. SENADOR SENOR RICARDO LAGOS
WEBER

DE: PRESIDENTE DEL CONSEJO RESOLUTIVO DE ASIGNACIONES
PARLAMENTARIAS, SENOR SERGIO PAEZ VERDUGO

Tengo a honra informar a V. E., que el Consejo Resolutivo de Asignaciones
Parlamentarias, durante las sesiones celebradas los dias 11 de mayo y 08 de
junio, ambas del afio en curso, debati6 en conjunto las presentaciones del
antecedente debido a su similar propésito de solicitar reconsideracion o aclaracion
de las ultimas modificaciones relativas a los criterios de uso de las asignaciones
parlamentarias, comunicadas al Senado por Oficio N° 028/2016, a la Camara de
Diputados por Oficio N° 027/2016 y al Comité de Auditoria Parlamentaria con
copia de los mencionados Oficios, todos de 13 de abril de 2016. Al respecto, se
adoptaron en forma unanime, los siguientes acuerdos:

I.  Asignacién Asesorias Externas

(a) items de gasto 3) “Asesoria Personas Naturales™, y 4) “Asesoria
Personas Juridicas”, columna “Criterios de Uso”:

(i) Sobre este punto, y en relacion al primer parrafo de los ultimos tres
nuevos parrafos de la columna “Criterios de Uso” de los items de gasto sefialados,
tanto la Comisién de Régimen Interior del Senado como la Comision de Regimen
Interno de la Camara de Diputados sefialan que la prohibicién de realizar estudios
de opinién y contratar asesorias comunicacionales, con cargo a las asignaciones
parlamentarias, durante los seis meses anteriores a la fecha de realizacion de una
eleccion parlamentaria, resulta excesiva, porque conforme al articulo 6° de la Ley
N°18.700', las declaraciones de candidaturas pueden efectuarse hasta las

' “Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios”.




veinticuatro horas del nonagésimo dia anterior a la fecha de la eleccion
correspondiente.

A ello, agregan que la prohibicion afectaria incluso a los Senadores que no
se postularan a la reeleccion o no les corresponde renovacion, asi como a
Diputados que no tienen contemplado postular a la reeleccion.

Por su parte, el Comité de Auditoria indica que los estudios de opinion
constituyen una materia ya regulada por el Consejo Resolutivo?, permitiéndose
financiar con cargo a las asignaciones los estudios de opinion relativos a la labor
legislativa y de representacion popular que tengan una relacion directa y sean
utiles para facilitar realmente el ejercicio de la funcion parlamentaria. Por ello,
consultan sobre el alcance de la prohibicién, en concreto si con la nueva norma y
durante el periodo en que rija la restriccion, tales estudios sé6lo podran versar
sobre materias relativas a la labor legislativa o bien, podran referirse también a las
labores de representacion popular —que . constituye una situacion y finalidad
permitida en el régimen general—.

Sobre estos puntos el Consejo ha acordado indicar lo siguiente:

Luego de analizar los comentarios efectuados al primer parrafo y
considerando especialmente que el objetivo de establecer un plazo de seis meses
fue cubrir todo el periodo electoral en el cual se pudiese efectuar un uso indebido
de las asignaciones parlamentarias, que incluye a las elecciones primarias, este
Consejo ha acordado modificar la extension de la prohibicion, estableciendo en
cambio que esta regira a partir de las veinticuatro horas del nonagésimo dia
anterior a la fecha de la eleccién parlamentaria, a excepcion de los casos en que
se realicen elecciones primarias, en donde continuara rigiendo el plazo de seis
meses.

En efecto, es necesario tener presente que conforme a lo dispuesto en la
Ley N°20.640° la eleccién primaria para la nominacién de candidatos a los cargos
de Presidente de la Republica y Parlamentarios debera realizarse el vigésimo
domingo anterior a la fecha de la eleccion de Presidente de la Republica; mientras
que para la nominacién de candidatos al cargo de Alcalde, en el vigésimo domingo
anterior a la fecha de las elecciones municipales®. Por su parte, las declaraciones
de candidaturas a Presidente de la Republica, a Parlamentario y Alcalde para
participar en las elecciones primarias, solo podran hacerse hasta las veinticuatro
horas del sexagésimo dia anterior a aquel en que deba realizarse la eleccion
primaria. De ahi, que la mantencién del plazo de seis meses resulte mas que
razonable para evitar un desvio indebido de las asignaciones parlamentarias hacia
el financiamiento de actividades de campafa politica; quedando la norma

redactada de la manera que se indica en el Anexo que se acompana al presente
Oficio.

Por su parte, se aclara que la prohibicion no distingue entre los Senadores
que van a la reeleccién y los que no lo haran o no les corresponde renovacion,

% Mediante Oficio N° 048/2015, de fecha 5 de agosto de 2015, cuyos criterios fueron reiterados y

Erofundizados mediante Oficio N° 010/2016 dirigido al Senado, de fecha 6 de enero de 2016.
“Establece el sistema de elecciones primarias para la nominacion de candidatos a Presidente de

la Replblica, Parlamentarios y Alcaldes”.

* Articulo 3° de la Ley N° 20.640.




sino que se encuentra formulada de manera general, por cuanto aquel
parlamentario que no postula a la reeleccién o no le corresponda renovacion
igualmente puede apoyar con sus asignaciones a algin otro candidato, que es
precisamente la situacion que se desea evitar.

Ahora bien, considerando que los Senadores duran ocho afios en sus
funciones y gue las elecciones senatoriales para su renovacion alternada son cada
cuatro afios®, podemos encontrarnos con varios casos en que un Senador no
postule a la reelecciéon o derechamente no le corresponda renovacion. En virtud de
lo anterior, este Consejo ha decidido que la restriccion continuara aplicandose a
todos los Senadores, con la excepcion de aquellos que se encuentren en una
circunscripcion en la que no les corresponda renovacion, y con independencia de
si se postulan o no a la reeleccion; lo que no implica que dejen de encontrarse
sujetos a las normas generales de conducta en materia de asignaciones
parlamentarias. Lo anterior, con la finalidad de evitar el desvio de asignaciones
parlamentarias al financiamiento de campanas politicas y en el entendido que la
prohibicién se efectia en funcion del cargo y no de la persona del parlamentario,
cuestiéon que permite facilitar la fiscalizacion que efectia el Comité de Auditoria
Parlamentaria.

(ii) En cuanto al segundo parrafo, la Comision de Régimen Interior del
Senado sefiala que la relacion estricta y directa de las asesorias comunicacionales
con la labor legislativa no se ajusta a la definicion legal de “funcién parlamentaria”
contemplada en el inciso segundo del articulo 66 de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, y reconocida por el Consejo en la
modificacién realizada el afio pasado a los estudios de opinién®, cuando precisé
que ellos pueden referirse “a la labor legislativa y de representacion popular”, por
lo que propone precisar que las asesorias comunicacionales deben relacionarse
estricta y directamente con la “labor parlamentaria” y no con la “labor legislativa”,
como esta actualmente planteado.

En el mismo sentido, la Comisién de Régimen Interno de la Camara hace
presente lo sefalado por este Consejo mediante Oficio N° 62/2015, respecto a la
posibilidad de efectuar estudios de opinion relacionados con la labor legislativa y
de representacion popular; y, al igual que el Comité de Auditoria Parlamentaria,
solicita se aclare si la etapa pre legislativa queda comprendida dentro de la labor
legislativa.

Sobre estos puntos el Consejo ha acordado indicar lo siguiente:

En cuanto a las observaciones efectuadas al segundo parrafo, cabe hacer
presente que la restriccion busca hacerse cargo de los problemas que en el
pasado se han ocasionado con el uso de estas asesorias, que han sido objeto de
cuestionamientos por la opinion publica. De ello da cuenta, por ejemplo, la
comunicacion de fecha 1 de octubre de 2015 de la Comision de Régimen Interno
de la Camara dirigida al Consejo, por la cual se solicitd “definir y restringir el
alcance de dicha asesoria o derechamente suprimirla”. De esta forma, y en
relacion con la consulta planteada por el Comité de Auditoria, la prohibicion

® Articulo 49, inciso segundo, de la Constitucion Politica de la Republica.

® Es menester sefialar que la modificacion en materia de estudios de opinion a que hace referencia
la Comision es aquella efectuada mediante los ya citados Oficios N°s. 010/2016, de fecha 6 de
enero de y 048/2015, de fecha 5 de agosto de 2015.




establecida rige a todo evento; es decir, se prohibe durante el plazo sefalado
efectuar dichas asesorias, sin importar su finalidad.

En todo caso, se aclara que la denominada fase pre legislativa, esto es, la
etapa de estudio y evaluacion de iniciativas previa a la presentaciébn de una
mocién por parte de los parlamentarios, forma también parte de la etapa
legislativa.

(iii) En lo que ataie al tercer parrafo, que dispone que en periodos de
elecciones populares distintas a la parlamentaria, los Diputados y Senadores
deberan tener especial consideracion sobre las normas de uso aplicables a los
estudios de opinidn y asesorias comunicacionales, con el objeto de evitar que sus
asignaciones se destinen a financiar, directa o indirectamente, actividades de
campafa politica en beneficio de quienes participen como candidatos en las
respectivas elecciones; ambas Comisiones consideran que si el fin de este parrafo
y el anterior es impedir el financiamiento de “actividades de campana politica”, se
estaria otorgando a éstas una extensién temporal mayor que la que les da la Ley
N°18.700, al abarcar 90 dias en los que se desconocen los hombres de quienes
legalmente ostentan la calidad de “candidatos”.

Finalmente, tanto la Comisién de Régimen Interno de la Camara como el
Comité de Auditoria manifiestan que las expresiones “deberan procurar” y
“‘deberan tener especial consideracién” —empleadas en los parrafos segundo y
tercero, respectivamente— se sitlan mas bien en la esfera de las
recomendaciones, por lo que sugieren modificar su redaccion de manera tal que
expresen verdaderos imperativos normativos que conlleven un mandato de
cumplimiento ineludible. En el mismo sentido, el Comité de Auditoria previene
acerca de las limitaciones que plantea la expresion “indirectamente” para efectos
de su fiscalizacion.

Sobre estos puntos el Consejo ha acordado indicar lo siguiente:

Respecto del tercer parrafo, este Consejo aclara que no se vislumbra la
necesidad de establecer un determinado alcance temporal al precepto, toda vez
que la restriccion tiene un caracter general e implica que el parlamentario nunca
puede permitir que los estudios de opiniébn o asesorias comunicacionales que
confrate impliquen el financiamiento de campanas politicas. Por ello, la
declaracion de candidaturas de conformidad a la Ley N°18.700 carece de efectos
a este respecto.

Sobre la expresién “indirectamente” empleada en este parrafo, se aclara
que la formula “directa o indirectamente” se utiliza para ampliar el alcance de la
norma a aquellos supuestos en que se desvien asignaciones en beneficio del
candidato, inclusive aquellos casos en que la desviacion de fondos se efectlie a
traves de su personal, cényuge, parientes, socios, etc.; y constituye, por lo demas,
una férmula frecuentemente empleada por otros cuerpos normativos’, por lo que
no se vislumbra la necesidad de modificarla.

" A modo de ejemplo, el Codigo de Conductas Parlamentarias de la Camara de Diputados
contempla en su articulo 7°, como uno de los deberes de los parlamentarios el “abstenerse de
participar, directa o indirectamente, en cualquier proceso decisorio que favorezca, en lo personal,
sus intereses o los de su conyuge, y parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, o de su socio en una empresa”, mientras que el Estatuto del Personal de la Camara de
Diputados en su articulo 4° letra E) prohibe a sus funcionarios: “Actuar, directa o indirectamente,
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Finalmente, y aun cuando este Consejo considera que las disposiciones del
parrafo segundo y tercero si se encuentran formuladas en términos tales que
contienen una prohibicion concreta de contratar estudios de opinion y asesorias
comunicacionales que impliquen financiamiento directo o indirecto de actividades
de campana politica, propias o de un tercero; se ha acordado modificar la
redaccién de las expresiones “deberan procurar” y “tener especial consideracion
sobre”; reemplazandolas por los términos “seran responsables de” y “ajustarse a”,
respectivamente. Conforme a lo anterior, la norma queda redactada de la forma
indicada en el Anexo que acompafa el presente Oficio.

ll. Asignacion Gastos Operacionales

(a) item de gasto 5) “Oficinas Parlamentarias”, columna “Criterios de
Uso”:

El Comité de Auditoria y ambas Comisiones de Régimen de las
Corporaciones manifiestan que el parrafo final incorporado a los “Criterios de Uso”
de este item de gasto, en que se establece la prohibicion de facilitar, bajo
cualquier modalidad, el uso de la oficina parlamentaria a Concejales, Consejeros
Regionales, Candidatos y partidos politicos, por un plazo de seis meses, resulta
excesivo por las mismas razones expresadas a propésito de la Asignacion
Asesorias Externas. Respecto a los Candidatos, indican que la prohibicion no
podra aplicarse sino cuando adquieran tal calidad conforme a la Ley N°18.700,
esto es, desde que cierre la etapa de declaracién de candidaturas —90 dias
previos a la fecha de la eleccién en el caso de elecciones parlamentarias—.

Las Comisiones afiaden que no se justifica la prohibicion respecto de
aquellos parlamentarios que no deseen postular a la reelecciéon; a lo que la
Comision de Régimen Interior del Senado y el Comité de Auditoria afiaden que la
oficina podria usarse con fines electorales no solo por personas que ocupen
cargos determinados, sino también por otras personas naturales o juridicas,
agrupaciones o movimientos politicos no constituidos como partidos politicos, por
lo que el claro examen de ese uso so6lo podra hacerse una vez que se hayan
declarado las candidaturas. En linea con lo anterior, la Comisién de Régimen
Interior del Senado sugiere que, de mantenerse la prohibicion referida sélo a
ciertos cargos, debe indicarse que ella afecta a Concejales, Consejeros
Regionales y demas personas que hayan declarado su candidatura a cualquier
cargo de eleccién popular, durante los 90 dias anteriores a la fecha de la eleccion.

En el mismo sentido, tanto el Comité de Auditoria como la Comision de
Régimen Interno de la Camara plantean que debe tenerse presente que
comunmente Concejales y Consejeros Regionales se encuentran contratados
como asesores parlamentarios, por lo que necesariamente hacen uso de la Oficina
Parlamentaria.

Finalmente, el Comité de Auditoria senala, ademas, que la prohibicion
establecida en este parrafo tendria un caracter de absoluta, toda vez que se aplica
por el solo hecho de ostentarse una calidad determinada que no se conecta
necesariamente con ningun uso de la Oficina Parlamentaria, y porque rige pese a

contra los intereses de la Corporacion, del Estado o de las instituciones que formen parte de éste,
salvo que se trate del gjercicio de un derecho que le atafie de manera directa o a las personas
sefialadas en la letra anterior”.




que no se trate de elecciones asociadas a los cargos mencionados en la norma —
como seria, por ejemplo, el caso de los Alcaldes-. Ligado a ello, solicita se aclare
el alcance que debe darse a la prohibicion a propésito de los partidos politicos, en
el entendido que la Oficina Parlamentaria es un espacio esenciaimente politico y
hay partidos que arriendan dependencias de su sede para que funcionen Oficinas
Parlamentarias.

Sobre estos puntos el Consejo ha acordado indicar lo siguiente:

Luego de analizar el tema y considerando que, al igual que para el caso de
la Asignacion Asesorias Externas, el objetivo de establecer un plazo de seis
meses fue cubrir todo el periodo electoral en el cual se pudiese efectuar un uso
indebido de las asignaciones parlamentarias, incluyendo las primarias, el Consejo
ha acordado modificar el plazo de la prohibicion referida al item Oficinas
Parlamentarias, estableciendo que ella regira a partir de las veinticuatro horas del
nonagésimo dia anterior a la fecha de la eleccién correspondiente, a excepcion de
los casos en que se realicen elecciones primarias, en cuyo caso se aplicara el
plazo de seis meses antes mencionado; quedando la norma redactada de la
manera que se indica en el Anexo que acompaiia el presente Oficio.

En respuesta a la solicitud del Comité de Auditoria, se aclara que al igual
que en el caso de la Asignacién Asesorias Externas, la prohibicién no distingue
entre los Parlamentarios que postularan a la reeleccion y los que no lo haran o no
les corresponde renovacion, sino que se encuentra formulada de manera general,
no obstante, teniendo en consideracién que los Senadores duran ocho afos en
sus funciones y que las elecciones senatoriales para su renovacion alternada son
cada cuatro afos, este Consejo ha acordado que por las mismas razones antes
expresadas sobre este punto en la Asignacion Asesorias Externas, la restriccion
continuara aplicandose a todos los Senadores, con la excepcion de aquellos que
se encuentren en una circunscripcion en la que no les corresponda renovacion y
con independencia de si se postulan o no a la reeleccion; lo que no implica que
dejen de encontrarse sujetos a las normas generales de conducta en materia de
asignaciones parlamentarias.

Ahora bien, en el caso de los Concejales y Consejeros Regionales que se
encuentren contratados como asesores parlamentarios y que, por tanto,
necesariamente hacen uso de la Oficina Parlamentaria; este Consejo considera
relevante reiterar que los contratos suscritos bajo la normativa anterior no deberan
ser alterados, y continuaran rigiéndose por la regla anterior hasta el término de los
mismosso bien hasta el término del mandato parlamentario, lo que sea que ocurra
primero”.

Adicionalmente, se previene que la Subcomisién Normativa hombrada por
el Consejo se encuentra estudiando el establecimiento de una incompatibilidad
para contratar con cargo a las asignaciones parlamentarias a Consejeros
Regionales, Concejales y Funcionarios Publicos, la que deberia incluirse para el
ano 2017 o 2018; y que ademas se encuentra en tramitacién un proyecto de ley en
el mismo sentido®.

8 En el mismo sentido, Oficios N° 063/201 5, de fecha 6 de noviembre de 2015; y N° 001/2016, de
fecha 6 de enero de 2016. '

® Se trata del proyecto de ley que ‘Previene y sanciona los conflictos de intereses, y modifica
normas sobre inhabilidades e incompatibilidades en el ejercicio de la funcién publica” (Boletin




Respecto a la sugerencia de extender la restriccion a las demas personas
que hayan declarado su candidatura a cualquier cargo de eleccion popular; este
Consejo ha acordado agregar también a los movimientos politicos dentro de la
restriccion en comento; modificandose la redaccion de la norma de la manera en
que se detalla en el Anexo acompanado al presente Oficio.

(b) item de gasto 10) “Difusion”, columna “Criterios de Uso”:

(i) En relacién con los parrafos finales incorporados a los “Criterios de Uso”
de este item de gasto, el primer parrafo establece que durante los seis meses
anteriores a una eleccién parlamentaria no podran realizarse con cargo a las
asignaciones los gastos de difusidon que se indican. Al respecto, las Comisiones
reiteran que debe reducirse el plazo de la prohibicion, pasando a ser de 90 dias
precedentes a la eleccion, por las mismas razones antes expuestas y agregando
que, de lo contrario, se afecta seriamente la comunicacién del parlamentario con
los habitantes de su circunscripcion. Por su parte, tanto el Comité de Auditoria
como la Comisién de Régimen Interno de la Camara indican que en esta materia
no tiene sentido establecer una prohibicibn para quienes no postulen a la
reeleccion; a lo que el Comité de Auditoria agrega que la norma no distingue entre
Diputados y Senadores, en circunstancias que el periodo de duraciéon de éstos
Ultimos considera siempre en su intermedio la realizacion de una eleccién
parlamentaria que no correspondera a la de su eventual reeleccién, por lo que
solicita una ratificacioén o precision sobre el criterio expuesto.

Sobre estos puntos el Consejo ha acordado indicar lo siguiente:

En relacion con el primer parrafo, luego de analizar el tema y considerando
especialmente que, al igual que para el caso de la Asignacion Asesorias Externas,
el objetivo~de establecer un plazo de seis meses fue cubrir todo el periodo
electoral en el cual se pudiese efectuar un uso indebido de las asignaciones
parlamentarias, incluyendo las primarias, el Consejo ha acordado modificar el
plazo de la prohibicién, estableciendo en cambio que esta regira a partir de las
veinticuatro horas del nonagésimo dia anterior a la fecha de la eleccion
correspondiente, a excepcion de los casos en que se realicen elecciones
primarias, en cuyo caso se aplicara el plazo de seis meses; quedando la norma
redactada en la manera que se indica en el Anexo que se acompaiia el presente
Oficio.

(if) Por su parte, en relacion el segundo parrafo incorporado, que dispone
que en periodos de elecciones populares, distintas a la parlamentaria, los
Diputados y Senadores deberan tener especial consideracion sobre las normas de
uso aplicables a los gastos de este item, con el objeto de evitar que sus
asignaciones se destinen a financiar, directa o indirectamente, actividades de
campafia politica en beneficio de quienes participen como candidatos en dichas
elecciones; la Comisién de Régimen Interior del Senado sefiala que se deberia

N°10.140-07), que recoge las recomendaciones vertidas en el Informe de la Comision Engel y
propone incorporar el siguiente inciso cuarto nuevo al articulo 66 de la Ley Organica Constitucional
del Congreso Nacional: “Asimismo, se prohibe a los parlamentarios utilizar las asignaciones de que
trata este articulo para la remuneracion o cualquier tipo de pago, a cualquier titulo, de forma directa
o indirecta, a los concejales o a los consejeros regionales de su distrito o circunscripcion, segin
corresponda; o al conyuge, conviviente civil, o parientes de ellos hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, ambos inclusive”.




evitar la incertidumbre sobre los conceptos de “periodos de elecciones populares”,
“‘campana politica” y “candidatos”, refiriéndolos al vencimiento del plazo
establecido en la ley electoral para declarar candidaturas. El Comité de Auditoria,
por su parte, hace presente que conforme a su parecer la expresion “deberan
tener especial consideracion”, empleada en este parrafo, tampoco expresa un
mandato de cumplimiento ineludible.

Sobre estos puntos el Consejo ha acordado indicar lo siguiente:

En relacién a las observaciones de la Comision a propoésito del segundo
parrafo, este Consejo reitera que no se vislumbra la necesidad de establecer el
alcance temporal del precepto, toda vez que la restriccion es de caracter general e
implica que el parlamentario nunca puede permitir que sus gastos en difusion
impliquen el financiamiento de campafnas politicas. Por ello, la declaracion de
candidaturas carece de efectos a este respecto.

Finalmente, y aun cuando este Consejo considera que la expresion
empleada en el parrafo segundo si se encuentra formulada en términos tales que
contienen una prohibicion concreta de destinar las asignaciones de este item al
financiamiento, directo o indirecto, de actividades de campafia politica de quienes
participen como candidatos en las respectivas elecciones, se ha acordado
modificar la redaccién de la expresién “tener especial consideracion sobre”;
reemplazandola por “ajustarse a”; quedando la norma redactada como se indica
en el Anexo acompafado al presente Oficio.

lll. Asignacion Pasajes Aéreos

La Comision de Régimen Interior del Senado, a propésito del parrafo final
incorporado en los “Criterios de Uso” del ltem de gasto 13) Pasajes Aéreos
Nacionales, entiende que la prohibicion alcanza al uso los pasajes en viajes que
tengan dnicamente propositos electorales, porque no podria impedirse un viaje
cuyo objeto sea desarrollar actos propios de la funcioén parlamentaria, aunque no
sea en forma exclusiva. Ello, en armonia con el Oficio N° 026/2016 de este
Consejo, en el que se indica que la “actividad politico partidista” forma parte de la
funcion parlamentaria, lo que a juicio de dicha Comisién incluye la colaboraciéon en
campafias de otros candidatos a cargos de eleccion popular, siempre que esto se
haga en forma adicional o accesoria a actos propios de la funcién parlamentaria.

Por su parte, la Comisién de Régimen Interno de la Camara estima que
debe precisarse con claridad el concepto “viajes con propodsitos electorales”,
aclarando si pueden formar parte de los mismos, por ejemplo, las elecciones
internas de un partido, particularmente si se tiene presente que la nueva ley de
partidos politicos contempla financiamiento publico para ellas.

En virtud de lo anterior, ambas Comisiones de Régimen solicitan se aclare
si la prohibicién es de caracter absoluto o radica en viajes con propoésitos
unicamente o exclusivamente electorales —en el mismo sentido se pronuncia el
Comité de Auditoria— y, adicionalmente, sugieren se excluya de la prohibicion los
pasajes de ida y vuelta de un parlamentario a su circunscripcion.




Sobre estos puntos el Consejo ha acordado indicar a usted lo siguiente:

Tras analizar el tema y considerando lo sefalado en Oficio N° 025/2016, en
relacion a que es posible desprender de la historia fidedigna del establecimiento
del articulo 66 de la Ley Organica del Congreso Nacional que la actividad politica
que forma parte de la funcion parlamentaria se relaciona con la actividad politico
partidista, lo que implica asistir a reuniones de partidos, consejos, reunirse con
electores, asistir a ceremonias o reuniones, entre otras; este Consejo ha acordado
agregar el término “exclusivamente” entre las palabras “fines” y “electorales” del
parrafo final de la Columna “Criterios de Uso” del item de gasto 13) Pasajes
Aéreos Nacionales y, por lo tanto, prohibir usar pasajes en viajes con fines
exclusivamente electorales.

Por su parte, en relacién a la sugerencia respecto a los pasajes para viajes
del Senador de ida y vuelta a su circunscripcion, este Consejo ha acordado
excluirlos de la restriccion, de manera tal que se entienda que dichos viajes se
efectian en ejercicio de la funcidn parlamentaria. Idéntica norma sera aplicable a
los Diputados; quedando la disposicion redactada de la manera indicada en el
Anexo acompanado al presente Oficio.

Finalmente, respecto a la consulta acerca de la posibilidad de considerar
dentro del concepto “viajes con propésitos electorales” a las elecciones internas de
un partido, este Consejo indica que, tomando en consideracién que la prohibicién
para usar pasajes es en aquellos viajes que se realicen con fines exclusivamente
electorales, asi como el hecho que la Ley N°20.900"° contempla presupuesto
especificamente para la preparacion de candidatos a cargos de eleccion popular —
dentro de lo cual podrian considerarse los viajes para las elecciones internas de
un partido''—; no deberan efectuarse viajes, con cargo a las asignaciones
parlamentarias, en los que se contemple como una de las actividades dentro de la
agenda del-parlamentario el asistir a elecciones internas del partido, si es que el
financiamiento del viaje a dicha actividad se encuentra contemplado dentro de los
aportes trimestrales que el Estado, a través del Servicio Electoral, otorga a los
partidos politicos.

IV. Asignaciones Comités Parlamentarios

Respecto a los tres nuevos parrafos que reemplazaron el parrafo inicial
establecido en e numeral VII ASIGNACIONES DE COMITES
PARLAMENTARIOS-SENADO, de la Resolucion N° 02, de 05 de septiembre de
2011, de este Consejo, la Comision de Régimen Interior del Senado indica que se
debe diferenciar la decisiéon colectiva que adopta el Comité Parlamentario sobre el
empleo de recursos comunes, de la ‘“utilizacion efectiva de los servicios,

'* “Para el fortalecimiento y transparencia de la democracia”.

" veéase, al respecto, el articulo 3° N° 2, que incorpora un nuevo articulo 33 bis a la ley N° 18.603:
“Articulo 33 bis.- El Estado, a través del Servicio Electoral, otorgara a los partidos politicos aportes
trimestrales que deberan ser destinados a la atencién de los gastos de funcionamiento del partido,
la adquisicibn o arrendamiento de bienes inmuebles, el pago de deudas, el desarrollo de
actividades de formacion civica de los ciudadanos, la_preparacion de candidatos a cargos de
eleccién popular, la formacién de militantes, la elaboracion de estudios que apoyen la labor politica
y programatica, el disefio de politicas publicas, la difusibn de sus principios e ideas, la
investigacion, el fomento a la participacion femenina y de los jovenes en la politica y, en general, a
las actividades contempladas en el articulo 2° de esta ley. (...)".




prestaciones o bienes” que generen, que puede alcanzar a la totalidad de
integrantes del Comité o, por distintos motivos, principalmente o solamente a
algunos de ellos. De esta manera, consideran que la norma apunta Unicamente a
la “decisién sobre el uso de los fondos”, y sugieren complementarla precisando
que el resultado de la utilizacién puede beneficiar a todos o sélo a algunos de los
miembros del Comité Parlamentario. Para ello, proponen agregar al final del
segundo parrafo la frase: “, de acuerdo a las modalidades que determine el propio
Comité”.

Por su parte, el Comité de Auditoria ha entendido que los asesores de los
Comités Parlamentarios ejercen sus funciones por mandato del respectivo Comite,
materializandose en apoyar técnicamente la participacion del parlamentario que
adscribe o asiste a las Comisiones Legislativas a nombre del Comité
Parlamentario, por lo que los asesores del mismo ejercen como asesores formales
y efectivos del colectivo, sin que dicha circunstancia se vea modificada por los
parrafos finales introducidos al numeral en comento.

Sobre estos puntos el Consejo ha acordado indicar lo siguiente:

Luego de analizar las sugerencias de la Comision de Régimen Interior del
Senado, este Consejo ha acordado refrendar la interpretacion efectuada por el
Comité de Auditoria en Oficio N° 878, de fecha 6 de mayo de 2016, reproducida
en el parrafo anterior. Asi las cosas, no se considera necesario incorporar la frase
sugerida por la indicada Comisién en relacién a que la decision sobre el uso de los
fondos se efectle de acuerdo a las modalidades que determine el propio Comite
Parlamentario.

El Consejo espera que estas aclaraciones sean de utilidad.
Lo que tengo a honra informar a V. E.

Dios guarde a V. E.

ERGIO PAEZ VERDU
Presidente

DANIEL MUNQZ CABALLERO
Secretario Ejecutivo

Clc. Secretario Generalldel Senado.

10




ANEXO SENADO

REDACCION FINAL DE NORMAS CONSIDERANDO LAS MODIFICACIONES

Teniendo en cuenta lo indicado en el Oficio al cual se adjunta el presente Anexo, ¥y
luego de un acucioso estudio, el Consejo ha acordado incorporar las siguientes
modificaciones a la Resolucion N° 02, de 5 de septiembre de 2011:

) Modificaciones al numeral VI “CUADRO  ASIGNACIONES
PARLAMENTARIAS” Senadores, adjunto a la Resolucion niimero 02, de 05 de

septiembre de 2011:

A) ASIGNACION ASESORIAS EXTERNAS

1) Enel ftem de Gasto: 3) Asesoria Personas Naturales;
Columna “Criterios de Uso”, ‘

Se modifican los tres parrafos incorporados al final de dicha columna, luego de la
definicién de “Habitualidad”, en el siguiente sentido:

a) Para reemplazar, en el primer parrafo, la frase “los seis meses anteriores” por la
siguiente: “el periodo que media entre las veinticuatro horas del nonagésimo dia anterior” y
agregar, a final del primer parrafo y antes del punto aparte, “y la fecha de realizacién de
la eleccion parlamentaria. Sin perjuicio de lo anterior, tratdndose de parlamentarios que
participen en elecciones primarias, la prohibicién regira durante los seis meses anteriores a
la fecha de la eleccion parlamentaria”.

b) Para reemplazar, en ¢l segundo parrafo, la frase “deberan procurar” por la
siguiente: “seran responsables de”.

¢) Para reemplazar, en ¢l tercer parrafo, la frase “tener especial consideracion
sobre” por la siguiente: “ajustarse a”.

Para incorporar al final dicha columna, el siguiente parrafo: “Las prohibiciones
establecidas en los pérrafos anteriores no regiran para aquellos Senadores en cuyas
circunscripciones no les corresponda renovacion”.

En consecuencia, la columna “Criterios de Uso”, luego de la definicion de
“Habitualidad”, queda con la siguiente redaccion:

“Se prohibe la realizacion de estudios de opini6n y la contratacién de asesorias
comunicacionales con cargo a las asignaciones parlamentarias durante el periodo que media
entre las veinticuatro horas del nonagésimo dia anterior a la fecha de realizacién de una
eleccion parlamentaria y la fecha de realizacion de la eleccion parlamentaria. Sin perjuicio
de lo anterior, tratdndose de parlamentarios que participen en elecciones primarias, la
prohibicién regira durante los seis meses anteriores a la fecha de la eleccion parlamentaria.




Adicionalmente, los parlamentarios siempre serdn responsables de que las asesorias
comunicacionales que contraten con cargo a estos fondos se relacionen estricta y
directamente con la labor legislativa, sin que puedan contratarse asesorias
comunicacionales que impliquen financiamiento directo o indirecto de actividades de
campafia politica, propias o de un tercero.

Asimismo, en periodos de elecciones populares distintas a la parlamentaria, los
Diputados y Senadores deberan ajustarse a las normas de uso aplicables a los estudios de
opinién y asesorias comunicacionales, con el objeto de evitar que sus asignaciones se
destinen a financiar, directa o indirectamente, actividades de campafia politica en beneficio
de quienes participen como candidatos en las respectivas elecciones

Las prohibiciones establecidas en los parrafos anteriores no regiran para aquellos
Senadores en cuyas circunscripciones no les corresponda renovacién®.

2) En el item de Gasto: 4) Asesoria Personas Juridicas; Columna “Criterios de
Uso”,

Se modifican los tres parrafos incorporados al final de dicha columna, luego de la
definicion de “Habitualidad”, en el siguiente sentido:

a) Para reemplazar, en el primer parrafo, la frase “los seis meses anteriores” por la
siguiente: “el periodo que media entre las veinticuatro horas del nonagésimo dia anterior” y
para agregar, a final del primer parrafo y antes del punto aparte, “y la fecha de realizacién
de la eleccién parlamentaria. Sin perjuicio de lo anterior, tratdndose de parlamentarios que
participen en elecciones primarias, la prohibicion regira durante los seis meses anteriores a
la fecha de la eleccién parlamentaria™.

b) Para reemplazar, en el segundo parrafo, la frase “deberan procurar” por la
siguiente: “seran responsables de”.

¢) Para reemplazar, en el tercer parrafo, la frase “tener especial consideracion
sobre” por la siguiente: “ajustarse a”.

Para incorporar al final dicha columna, el siguiente parrafo: “Las prohibiciones
establecidas en los parrafos anteriores no regirdn para aquellos Senadores en cuyas
circunscripciones no les corresponda renovacion”.

En consecuencia, la columna “Criterios de Uso”, luego de la definicién de
“Habitualidad”, queda con la siguiente redaccién:

“Se prohibe la realizacién de estudios de opinién y la contratacién de asesorias
comunicacionales con cargo a las asignaciones parlamentarias durante el periodo que media
entre las veinticuatro horas del nonagésimo dia anterior a la fecha de realizacién de una
eleccion parlamentaria y la fecha de realizacién de la eleccién parlamentaria. Sin perjuicio




de lo anterior, tratindose de parlamentarios que participen en elecciones primarias, la
prohibici6n regira durante los seis meses anteriores a la fecha de la eleccién parlamentaria.

Adicionalmente, los parlamentarios siempre serdn responsables de que las asesorias
comunicacionales que contraten con cargo a estos fondos se relacionen estricta y
directamente con la labor legislativa, sin que puedan contratarse asesorias
comunicacionales que impliquen financiamiento directo o indirecto de actividades de
campaiia politica, propias o de un tercero.

Asimismo, en periodos de elecciones populares distintas a la parlamentaria, los
Diputados y Senadores deberdn ajustarse a las normas de uso aplicables a los estudios de
opinién y asesorias comunicacionales, con el objeto de evitar que sus asignaciones se
destinen a financiar, directa o indirectamente, actividades de campafia politica en beneficio
de quienes participen como candidatos en las respectivas elecciones

Las prohibiciones establecidas en los pérrafos anteriores no regiran para aquellos
Senadores que no se postulen a la reeleccion o no les corresponda renovacién, ni para
aquellos Diputados que no se postulen a la reeleccion”.

B) ASIGNACION GASTOS OPERACIONALES

1) Enel ftem de Gasto: “S) Oficinas Parlamentarias”;
Columna “Criterios de Uso”,

Se modifica el parrafo final de la columna “Criterios de Uso” en el siguiente
sentido:

a) Para reemplazar la frase “los seis meses anteriores” por la siguiente: “el periodo
que media entre las veinticuatro horas del nonagésimo dia anterior”

(3}

b) Para reemplazar la conjuncion “y” que se encuentra a continuacién de la palabra

“Candidatos” por una coma (,).

¢) Para climinar la coma (,) que se encuentra a continuacién de la frase “Partidos
Politicos™.

d) Para agregar, a continuacién de “Partidos Politicos™, la frase “y Movimientos
Politicos,”.

e) Para incorporar, antes del punto aparte (.), las frases: “y la fecha de realizacién de
la eleccién popular. Sin perjuicio de lo anterior, tratdndose de personas que participen en
elecciones primarias, la prohibicion regird durante los seis meses anteriores a la fecha de la
eleccion popular”.

f) Para incorporar al final de la columna, el siguiente parrafo: “La prohibicién
establecida en el parrafo anterior no regird para aquellos Senadores en cuyas
circunscripciones no les corresponda renovacion”.




En consecuencia, los parrafos finales de la columna “Criterios de Uso” quedan con
la siguiente redaccién:

“Se prohibe facilitar, bajo cualquier modalidad, el uso de la oficina parlamentaria a
Concejales,  Consejeros  Regionales,  Candidatos,  Partidos  Politicos y
MovimientosPpoliticos, durante el periodo que media entre las veinticuatro horas del
nonagésimo dia anterior a la fecha de realizacién de una eleccién popular y la fecha de
realizacion de dicha eleccién popular. Sin perjuicio de lo anterior, traténdose de personas
que participen en elecciones primarias, la prohibicién regird durante los seis meses
anteriores a la fecha de la respectiva eleccién popular.

La prohibicién establecida en el parrafo anterior no regird para aquellos Senadores
en cuyas circunscripciones no les corresponda renovacién.”

2) Enel ftem de Gasto: “10) Difusién™;
Columna “Criterios de Uso”,

Se modifica el peniltimo pérrafo de la columna “Criterios de Uso” en el siguiente
sentido:

a) Para reemplazar la frase “los seis meses” por la siguiente: “el periodo que media
entre las veinticuatro horas del nonagésimo dia anterior”.

b) Para incorporar, luego de “eleccién parlamentaria”, la frase “y la fecha de la
eleccion parlamentaria”.

Para modificar el pérrafo final de la Columna “Criterios de Uso” en el sentido de
reemplazar la frase “tener especial consideracién sobre” por la siguiente: “ajustarse a”.

En consecuencia, los pérrafos finales de la columna “Criterios de Uso” quedan con
la siguiente redaccion:

“Durante el periodo que media entre las veinticuatro horas del nonagésimo dia
anterior a la fecha de realizacion de una eleccion parlamentaria y la fecha de la eleccion
parlamentaria no podran realizarse, con cargo a las asignaciones: gastos en difusién radial;
gastos en alimentacion y traslado de delegaciones invitadas a visitar el Congreso Nacional;
ni gastos en alimentacion y traslado de asistentes a reuniones informativas a las que
convoquen los parlamentarios en su circunscripcion o distrito.

En periodos de elecciones populares distintas a la parlamentaria, los Diputados y
Senadores deberdn ajustarse a las normas de uso aplicables a los gastos indicados en el
parrafo anterior, con el objeto de evitar que sus asignaciones se destinen a financiar, directa
o indirectamente, actividades de campafia politica en beneficio de quienes participen como
candidatos en las respectivas elecciones.”




C) ASIGNACION PASAJES AEREQS NACIONALES

1) En el ftem de Gasto: “13) Pasajes Aéreos Nacionales™;
Columna “Criterios de Uso”,

a) Para incorporar en el parrafo final de la Columna “Criterios de Uso” el término
“exclusivamente” entre las palabras “propositos” y “electorales”.

b) Para incorporar un parrafo final del siguiente tenor:;

“Se entendera que los viajes de ida y vuelta a la circunscripcién del parlamentario
son efectuados en ejercicio de su fiuncidn parlamentaria.”

En consecuencia, los dos pérrafos finales de la columna “Criterios de Uso” quedan
con la siguiente redaccion:

“Estos pasajes nunca pueden destinarse a financiar viajes con propésitos
exclusivamente electorales, pues ellos son otorgados para permitir el desplazamiento del
parlamentario dentro del territorio nacional, con el objeto de que realice su funcién
parlamentaria, la que no comprende asegurar su reeleccion, o eleccién en otro lugar o
cargo, ni colaborar en la campaiia de algtin otro candidato a un cargo de eleccion popular.

Se entenderd que los viajes de ida y vuelta a la circunscripcion del parlamentario
son efectuados en ejercicio de su funcién parlamentaria.”

Santiago 13 de junio de 2016

Presidente

DANIEL MUNOZ CABAILERO
Secrétario Ejecutivo.




