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Reglas de conducta parlamentaria y el papel de las Comisiones de Ética en el Senado y la Cámara de Diputados de Chile

En Chile, los senadores y diputados están regidos por reglas de ética parlamentaria consagradas en la Constitución y en la LOC del Congreso Nacional, principalmente. Sin perjuicio de ello, los reglamentos de ambas cámaras
 contemplan buenas prácticas a las que deben ceñirse sus miembros, siendo más específicas en el caso de la Cámara de Diputados.

I. Cámara de Diputados

Su Código de Conductas Parlamentarias busca garantizar que la actividad de los Diputados inspire la confianza de los ciudadanos, “con el preciso objeto de fortalecer la credibilidad del Congreso Nacional y del Estado”.  

El Código forma parte de su Reglamento y, por lo tanto, tiene su mismo valor jurídico y fuerza vinculante (“se aplica, de modo general y sin excepción, en lo pertinente, a todas las actividades de los Diputados dentro y fuera de la Corporación”). Dicho código señala los siguientes principios del ejercicio de la función parlamentaria:
· Probidad y transparencia que sean aplicables a la Administración del Estado;

· Conducta moralmente intachable;

· Honestidad y lealtad;

· Primacía del interés general por sobre el particular (o propio);

· Razonabilidad e imparcialidad;

· Rectitud en la ejecución de las actuaciones; 

· Integridad ética y profesional; 

· Expedición en el cumplimiento de las funciones legales y en el acceso de los ciudadanos a la información parlamentaria. 

· Orientación hacia la satisfacción del bien común, que es el deber esencial del Estado. 

La Ley N° 20.447 crea la Comisión de Ética y Transparencia Parlamentaria:

· Vela por el respeto de los principios de probidad, transparencia y acceso a la información pública; 

· Da a  conocer y sanciona las faltas a la ética parlamentaria de los miembros de la Corporación

· Sanciones o amonestaciones determinadas por el Reglamento de la Cámara (y el Código de Conducta que forma parte del Reglamento), teniendo presente que ninguno de estos cuerpos normativos han sido modificados, de acuerdo a la reforma de la LOC:
· El Código de Conducta vigente establece que la Comisión (de Conducta) puede establecer sanciones, declarando que determinadas conductas son contrarias al Código, sin detallar el catálogo de sanciones aplicables a cada tipo de falta.

· El Reglamento, por su parte, sí establece un catálogo de sanciones aplicables por la Comisión de Régimen interno, o el Presidente por faltas de orden: Llamado de orden, amonestación, censura, privación de uso de la palabra durante el debate de un proyecto o por tres sesiones consecutivas, además de sanciones anexas: multas deducibles de la dieta de hasta un 50% de ésta.
a. Senado

Para el Senado, el artículo 229 de su Reglamento, dispone la existencia de una Comisión de Ética y Transparencia, que debe “preocuparse de establecer normas de buenas prácticas para un mejor desempeño de las funciones del Senado”, entre otras funciones relativas a la supervigilancia ética del comportamiento de los senadores. Sin embargo, no existe un código que sistematice dichas prácticas, ni en el Reglamento se detallan las actitudes o actividades consideradas contrarias a la ética parlamentaria.

Sin perjuicio de ello es posible desprender los siguientes principios:

· Transparencia y acceso a la información pública;

· Probidad (incluyendo conflictos de intereses), de acuerdo a lo establecido en la Constitución y la LOC (reglas generales).

· Dignidad del Senado, de manera amplia, es decir, su contenido será fijado por la propia Comisión cuando las actuaciones públicas o privadas de los Senadores atenten contra dicha dignidad.

Las decisiones de la Comisión deben ser acatadas en cumplimiento de un deber de honor, pudiendo indicar en su acuerdo que se debe aplicar a un Senador una amonestación verbal cuando el mérito y la gravedad del asunto sometido a su decisión lo demande. En caso de falta grave o de reiteración, dicha censura se hará pública (salvo que se pida reconsideración, mientras se pronuncie al respecto).

En el caso de las medidas disciplinarias de orden, las sanciones son impuestas por el Presidente del Senado.
� Alejandra Voigt, Área de Análisis Legal, Asesoría Técnica Parlamentaria, BCN, anexos 3184 y 1875, � HYPERLINK "mailto:avoigt@bcn.cl" ��avoigt@bcn.cl� [19.04.2011].


� Se hace referencia a los Reglamentos vigentes a Abril de 2011. Dada la última reforma de la Ley Orgánica del Congreso, publicada en julio de 2010, los Reglamentos de ambas cámaras debiesen sufrir modificaciones adecuatorias a la LOC.





