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OBJETIVO Incorporar una etapa inicial al procedimiento de
determinacién de la condicion de refugiado; vy
modificar la norma vigente sobre reconducciéon o
devolucién inmediata, para determinar el ambito de
aplicacion de dicha medida, la oportunidad en que

puede ser adoptada y el lugar donde puede ser

realizada.
TRAMITACION Comision Mixta.
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mensaje
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene.
URGENCIA Discusidn Inmediata.
CoMmISION Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania vy

Regionalizacién.

SUGERENCIA VOTACION A favor del informe de la Comision Mixta.

IDEAS CENTRALES

I.  ORIGEN Y TRAMITACION DEL PROYECTO
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El proyecto de ley iniciado en Mensaje de S.E el Presidente de la Republica, ingresé el dia
19 de junio de 2023. Paso a la Comisién de Gobierno, Descentralizacidon y Regionalizacion y
a la Comisién de Hacienda. Cabe hacer presente que el proyecto segun su IF no irroga mayor
gasto fiscal, debido a que las modificaciones serdn implementadas por los organismos
correspondientes con cargo a los recursos de la Ley de Presupuestos y que por acuerdo de

la Sala este no debe pasar por la Comision de Hacienda.

En la Comisién del Senado, el proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de la
Comisién (3x0). Se ingresaron indicaciones que fueron votadas el mismo dia, aprobandose
el proyecto en particular con la misma votacion (3x0). En la Sala del Senado, el proyecto

también fue aprobado en general y particular con 28 votos a favor y 1 en contra.

En la Comisién de la Camara de Diputados el proyecto se aprobd en general por simple
mayoria. En particular, se presentaron multiples indicaciones, las que fueron ampliamente
debatidas y finalmente gran parte de ellas consensuadas por la Comisidn, los asesores
parlamentarios y el Ejecutivo junto al Servicio Nacional de Migraciones. En la Sala el
proyecto fue aprobado en general y particular transversalmente (137 votos a favor y una

abstenciodn).

En la Sala del Senado, en Tercer Tramite Constitucional, se rechazaron las modificaciones

de la Camara de Diputados, por lo que el proyecto pasa a Comisidon Mixta, donde se

resolvieron las controversias.

Il.  CONTENIDO DEL PROYECTO DESPACHADO POR EL SENADO (1°T)

El proyecto consta de dos articulos permanentes, que modifican Ley N°20.430 que

establece disposiciones sobre proteccion de refugiados y la Ley N°21.325 de Migracion y

Extranjeria.



El articulo 1° modifica la Ley 20.430 en el siguiente sentido:

1)

Remplaza el inciso segundo del articulo 26 — Presentacion de la Solicitud de

reconocimiento de la condicion de refugiado — para establecer que esta puede

deberd presentarse en cualquier oficina del Servicio Nacional de Migraciones (SNM)

(antes Extranjeria) y que “al ingresar al territorio nacional, los extranjeros deberan

podrdn_informar a la autoridad contralora de frontera sobre su intencidn de

solicitar refugio en Chile, en cuyo caso ésta le informara sobre los requisitos y plazos

que contempla el procedimiento conducente al reconocimiento de la condicidn de
refugiado. (En la Comision del Senado se aprobd una indicacién del Senador Araya,

que hizo imperiosa ambas acciones antes tachadas (3x0)).

Se aprobé en la Comisién del Senado (3x0) una indicacién del Presidente de la

Comisién (Velasquez) que incorpora un nuevo inciso final a este articulo para

establecer que la solicitud de reconocimiento deberd ser presentada en el plazo de

10 dias desde el ingreso del solicitante al territorio nacional.

Cabe hacer presente que el senador Araya propuso otra indicacidn en este articulo
que fue declarada inadmisible y sobre la cual el Servicio Nacional de Migraciones no
estaba de acuerdo, del siguiente tenor: “La autoridad de migraciones que en un
puesto fronterizo reciba una solicitud de refugio podrd desestimarla, a través de un
acto administrativo fundado, inmediatamente o en el plazo mdximo de tres dias,
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la persona que requiere el refugio invoque, exclusivamente, circunstancias o
cuestiones que no digan relacion con el reconocimiento de la condicion de
refugiado establecidas en el articulo 2 de esta ley,

b) Que la persona solicitante proceda de un pais que se considere seguro, de
acuerdo a los criterios establecidos en el reglamento de la presenta ley;

¢) Que la persona solicitante hubiere formulado, manifiestamente, hechos falsos o
argumentos incoherentes, inverosimiles o insuficientes, o bien, que contradigan
informacion suficientemente contrastada sobre su pais de origen, o de residencia



2)

habitual si fuere apdtrida, de manera que pongan claramente de manifiesto que
su solicitud de refugio es infundada, y

d) Que la persona solicitante hubiere presentando documentos de identificacion no
auténticos, sin advertir ni justificar, razonablemente, las circunstancias que
explican este hecho.

Incorpora un nuevo articulo 28 bis, para establecer una nueva etapa inicial en el

procedimiento ante una Solicitud de Reconocimiento de la Condicion de Refugiado

que consiste en que:

Una vez presentada la solicitud, se evaluara si ésta cumple con los requisitos
formales estipulados en los articulos 2, 26 y 28 de la presente ley y en el articulo 37
del reglamento.

En caso de cumplir con estos requisitos, el Director del SNM debera dictar una

resolucidn, la que sera notificada al solicitante y se continuard con el

procedimiento para el reconocimiento de su condicién de refugiado, otorgandole al

solicitante y a los miembros de su familia que lo 12 acomparien la visa de residente

temporal y notificando a los organismos.

Durante esta etapa inicial se dara cumplimiento al principio de no devolucién en

conformidad a lo dispuesto en el articulo 4 de la presente ley. Ademas, la constancia

de haberse presentado la solicitud debera ser considerada como documento valido

para acreditar la situacién migratoria regular para los efectos del articulo 12 bis de
la ley N°20.391.

Si no se cumplen los requisitos antes sefialados, el SNM debera notificar al

solicitante de la resolucidn, que especificara los requisitos formales que fueron

incumplidos y la forma y el plazo en que deben cumplirse. Asimismo, la resolucidn

advertird al solicitante que, en caso de no cumplir con la subsanacién dentro de
plazo su solicitud se tendra por desistida.

El solicitante contara con un plazo de 15 dias hdbiles contados desde la fecha de la

notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 146 de la ley N°21.325,

para subsanar las observaciones.



3)

Cumplidos los requisitos formales de la solicitud, la_Secretaria Técnica de la

Comision de Reconocimiento de la Condicion de Refugiado debera emitir un

informe técnico acerca de si la solicitud es manifiestamente infundada (art. 2).

El informe técnico indicado en el inciso anterior se elaborara tras llevar a cabo una

entrevista personal con el solicitante, durante la cual podrd exponer todos los

antecedentes que respalden su solicitud. Esta entrevista deberd tener lugar en un
plazo de 20 dias habiles a partir de la presentacion de la solicitud o su subsanacion.
En caso de que el solicitante no se presente a la entrevista, se archivara la solicitud,
por abandono del procedimiento. Lo anterior, asi serd advertido en la citacién a la
entrevista, asi como la posibilidad de concurrir con abogado a la entrevista.

En el evento que la solicitud aparezca manifiestamente infundada por no guardar
relacién con los motivos establecidos en el articulo 2°, el Director del SNM resolvera,

mediante una resolucion fundada, la inadmisibilidad de la solicitud, de acuerdo a

lo establecido en el articulo 41 de la ley N°19.880.

Esta resolucién podra ser objeto de los recursos establecidos en la Ley N°19.880.

Ademas, se aprobd (3x0) en la Comisiéon del Senado una indicacion del Presidente

de la Comisidn, que incorpord un nuevo inciso final en este articulo, para establecer

que la etapa inicial regulada en el presente articulo no podra tener una extension

superior a 90 dias habiles.

Se aprobd (3x0) en la Comision del Senado una indicacidn de la Senadora Vodanovic,

para incorporar un nuevo articulo 28 ter del siguiente tenor: “Durante la evaluacion

del a solicitud sefalada en el articulo anterior y sin perjuicio de lo dispuesto en el
inciso segundo del mismo, el solicitante estara sujeto a las obligaciones a que se
refiere el articulo 33 de esta ley. El incumplimiento por parte del solicitante de las
obligaciones relativas a fijar su domicilio e informar oportunamente su modificacidn,

dard lugar a declarar su inadmisibilidad por la autoridad competente”.



4) Remplaza el inciso primero del articulo 29 — que se refiere a la presentacién de la

solicitud en la Secretaria Técnica -, por el siguiente:

“Una vez que el solicitante haya sido notificado de la resolucién que indica que su

solicitud se encuentra dentro de alguna de las causales establecidas en el articulo 2
de laley N°20.430 (situaciones para que se les reconozca la condicidn de refugiados),
y cumple con los requisitos formales establecidos en los articulos 26 (encontrarse
dentro de Chile, declarar razones, verdadera identidad) y 28 (informacién de la
solicitud, datos, motivos y pruebas documentales) de dicha ley, asi como en el
articulo 37 (datos del solicitante en la presentacion escrita o formulario) del

reglamento de la presente ley, se le proporcionara informacidn detallada acerca de

las siguientes etapas del procedimiento para determinar su condicion de

refugiado, asi como sus derechos y obligaciones. Dicha informacion se le entregara

en su propio idioma o en otro que pueda comprender. Ademas, se le informara

sobre la posibilidad de ponerse en contacto con un representante del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

5) Remplaza en el inciso primero del articulo 32 — sobre la documentacién e

intervencion de otros organismos ante la solicitud de reconocimiento de la
condicién de refugiado - la expresidon “presentada” por la expresién “acogida a

tramitacion”.

El articulo 2° modifica el inciso segundo del articulo 131 — sobre reconduccion o devolucidn

inmediata - dela Ley 21.325 remplazando e intercalando lo siguiente:

“Asimismo, el extranjero que sea sorprendido por la autoridad contralora habiendo
ingresado (antes decia “intentando ingresar”) al territorio nacional eludiendo el control

migratorio, ya sea por pasos habilitados o no, “o que se haya internado al territorio

nacional hasta 10 kildometros del limite fronterizo terrestre o dentro del mar territorial” o




intentando ingresar valiéndose de documentos falsificados, adulterados o expedidos a

nombre de otra persona, contraviniendo la prohibicion de ingreso del nimero 3 articulo 32,

previa acreditacion de su identidad y de su registro, serd inmediatamente reembarcado o

reconducido a la frontera, segun corresponda, debiendo en este ultimo caso informar a la

autoridad contralora del pais vecino colindante al paso fronterizo por el cual se intenté el

ingreso y estableciéndose a su respecto una prohibicién de ingreso provisoria de 1 afio

(antes se establecia el plazo de 6 meses).”

CONTENIDO DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS (2°T)

El articulo 1° incorpora siguientes modificaciones en la ley 20.430, que establece

disposiciones sobre proteccion de refugiados:

1)

2)

3)

En el articulo 2° incorpora un nuevo inciso final para establecer que solo tendran
derecho a que se les reconozca la calidad de refugiado de conformidad con los

numerales 1 y 2 quienes llegaren directamente del territorio donde su vida o

libertad estuviere amenazada.

En el Articulo 3°, suprime en la enunciacién de los principios, la expresion “de no

|H

sancion por ingreso ilegal” y agrega un nuevo inciso final para establecer que se
entendera como refugiado a la persona a quien se haya reconocido dicha calidad

por la autoridad administrativa correspondiente.

En el Articulo 6°, remplaza el epigrafe “No Sancién por Ingreso Clandestino y
Residencia Irregular” por “Refugio y Residencia Irregular”. Y suprime el inciso
segundo que establecia que respecto de los solicitantes de reconocimiento de la
condicién de refugiados que hayan ingresado o que residan irregularmente en el
territorio nacional, no se aplicaran las restricciones de circulacién establecidas por

las normas generales sobre extranjeros, cuando aquellos se hayan visto forzados a



recurrir a redes de trafico ilicito de migrantes como forma de asegurar su ingreso al

territorio y obtener proteccion.

4) En el Articulo 26, se agrega que el extranjero deberd quedar a disposicion del

Servicio Nacional de Migraciones hasta que se dicte la resolucién que le reconozca

tal condicién; sin embargo, en caso de rechazo, el solicitante deberd hacer

abandono voluntario del territorio nacional, si es que no le amparare alguna causal

legal para su permanencia. Ademas, se incorpora que para conceder el

reconocimiento a que se refiere el inciso anterior, se deberan considerar, a lo

menos, los siguientes antecedentes:

1.

Inminente peligro en el pais de origen o persecucion politica del
solicitante que ponga en riesgo la vida, libertad e integridad fisica de este.
Que no mantenga una solicitud similar ante otro Estado ni permanencia
por mds de un aino.

Estados por los cuales el requirente ha transitado o residido previo a su
solicitud en el territorio nacional y los fundamentos por los cuales,
pudiendo haber solicitado refugio, no lo hizo.

Medios utilizados para salir del pais de origen y pertinencia de acceder a
nuestro pais por medio de otros Estados.

En caso de ingreso irregular, deberd ademds cumplir los requisitos y
plazos fijados en esta ley.

Aguellos que el Servicio Nacional de Migraciones establezca mediante

resolucion de la Subsecretaria del Interior.

Establece que la solicitud debera presentarse en cualquier oficina del Servicio Nacional de

Migraciones. Al ingresar al territorio nacional, los extranjeros deberan informar a la

autoridad contralora de frontera sobre su intencién de solicitar refugio en Chile, en cuyo

caso seran trasladados a la dependencia mas cercana de la Policia de Investigaciones para

llevar a cabo un registro biométrico o cualquier otra tecnologia que permita la identificacion



de datos que se encuentre vigente, y se les informara sobre los requisitos y plazos que
contempla el procedimiento conducente al reconocimiento de la condicidn de refugiado.

En el caso que se manifieste por el solicitante la intencién de que se le reconozca la
condicién de refugiado, la autoridad contralora de frontera procedera a dejar constancia
por escrito de la solicitud y entregara una copia escrita de dicha constancia al solicitante y

al Servicio Nacional de Migraciones.

Finalmente establece que la solicitud de reconocimiento debera ser presentada en el plazo
de siete dias habiles, contados desde el ingreso del solicitante al territorio nacional. De
manera excepcional se podra dar curso a la solicitud cuando existieren antecedentes
suficientes que den cuenta de cambios posteriores a su ingreso a Chile en las situaciones
descritas en el articulo 2, que pongan en riesgo la vida, la libertad y la integridad fisica del
solicitante, debiendo hacerlo en el mismo plazo del inciso precedente, contado desde

ocurrido el hecho que funda la solicitud.

1) Incorpora un nuevo articulo 28 bis, del siguiente tenor:

“Articulo 28 bis. - Una vez presentada la solicitud, se evaluard si ésta cumple con los
requisitos formales estipulados en los articulos 26 y 28 de esta ley y en el articulo 37 de su

reglamento y si, de conformidad al articulo 2° de esta ley, es manifiestamente infundada.

En caso de cumplir con estos requisitos, el Director del Servicio Nacional de Migraciones
deberd dictar una resolucion, la que serd notificada al solicitante en un plazo mdximo de 3
dias habiles desde su dictacidn. El procedimiento para el reconocimiento de su condicion de
refugiado continuard, otorgando al solicitante y a los miembros de su familia que lo
acompaiien la visa de residente temporal y notificando a los organismos correspondientes,
de conformidad con lo establecido en el articulo 32. Para estos efectos, se entenderd por

familia del solicitante de refugio lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 9°.



Durante esta etapa inicial se dard cumplimiento al principio de no devolucion, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 4°.

En caso de que no se cumplan los requisitos formales establecidos en los articulos 26 y 28
de esta ley, y en el articulo 37 de su reglamento, el Servicio Nacional de Migraciones deberd
notificar al solicitante de la resolucion. Dicha resolucidn especificard los requisitos formales
que fueron incumplidos y la forma y el plazo en que deben cumplirse o subsanarse.
Asimismo, la resolucion advertird al solicitante que, en caso de no cumplir con la
subsanacion dentro de plazo, su solicitud se tendra por desistida y se entenderd que su
estadia pasa a ser ilegal o irregular, segun corresponda, procediendo por tanto el Servicio
Nacional de Migraciones a ordenar y notificar la expulsion del territorio nacional del

extranjero solicitante de refugio, cuando corresponda.

El solicitante contard con un plazo de quince dias hdbiles contado desde la fecha de la
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 146 de la ley N°21.325, de
Migracidn y Extranjeria, para subsanar las observaciones. Cumplidos los requisitos formales
de la solicitud, la Secretaria Técnica de la Comision de Reconocimiento de la Condicion de
Refugiado deberd emitir un informe técnico acerca de si la solicitud, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 2 de esta ley, es manifiestamente infundada.

Elinforme técnico indicado en el inciso anterior se elaborard tras llevar a cabo una entrevista
personal con el solicitante, durante la cual podrd exponer todos los antecedentes que
respalden su solicitud. Esta entrevista deberd tener lugar en un plazo de veinte dias hdbiles
a partir de la presentacion de la solicitud o su subsanacion. En caso de que el solicitante no
se presente a la entrevista, se archivard la solicitud por abandono del procedimiento, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 del reglamento de esta ley, y se entenderad
que su estadia pasa a ser ilegal o irregular, segun corresponda, procediendo por tanto el

Servicio Nacional de Migraciones a ordenar y notificar la expulsion del territorio nacional



del extranjero solicitante de refugio, cuando corresponda. Lo anterior serd advertido en la

citacion a la entrevista.

En el evento que la solicitud aparezca manifiestamente infundada por no guardar relacion
con los motivos establecidos en el articulo 2°, el Director del Servicio Nacional de
Migraciones resolverd, mediante una resolucion fundada, la inadmisibilidad de la solicitud,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 41 de la ley N°19.880, que establece las bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos de la Administracion del
Estado. Esta resolucion podrd ser objeto de los recursos de reposicion y jerdrquico, en los

términos dispuestos en el articulo 43 de esta ley.

Durante esta etapa se dard cumplimiento al principio de no devolucién en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 4°. Ademds, la constancia de haberse presentado la solicitud deberd
ser considerada como documento vdlido para acreditar la situacion migratoria regular solo

para los efectos del articulo 12 bis de la ley N°20.931.

La etapa inicial regulada en este articulo no podrd tener una extension superior a noventa
dias hadbiles. Una vez que la resolucion por la que se declara la inadmisibilidad de la solicitud
de refugio, por ser esta manifiestamente infundada, se encuentre firme, se considerardn
inadmisibles futuras solicitudes de refugio que sean planteadas por el mismo peticionario
durante un periodo de cinco afios. Lo anterior, a menos que se presenten ante el Servicio, en
el momento de ser formulada la nueva solicitud, antecedentes que permitan a este ultimo
presumir fundadamente la existencia de circunstancias en el pais de procedencia, que

pudieran comprometer la vida, la integridad fisica o la libertad personal del solicitante.

No se considerardn antecedentes que permitan presumir fundadamente lo anterior, la
simple ocurrencia de circunstancias politicas o sociales en dicho pais, de las que no se pueda
inferir una afectacion directa de los bienes juridicos antes mencionados en la persona del

solicitante.



2)

3)

4)

5)

Incorpora un nuevo articulo 28 ter, para establecer que durante la

evaluacién de la solicitud contemplada en el articulo anterior, y sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del mismo articulo, el
solicitante estard sujeto a las obligaciones a que se refiere el articulo 33.
El incumplimiento de estas obligaciones dara lugar a la inadmisibilidad
de la solicitud por parte de la autoridad, en los mismos términos que el

articulo anterior.

Sustituye el inciso primero del articulo 29 — referido a la presentacion

en la Secretaria Técnica - para establecer que una vez que el solicitante
haya sido notificado de la resolucion que indica que su solicitud se
encuentra dentro de alguna de las causales establecidas en el articulo
2°, y cumple con los requisitos formales establecidos en los articulos 26
y 28, asi como en el articulo 37 del reglamento de esta ley, se le
proporcionara informacién detallada acerca de las etapas siguientes del
procedimiento para determinar su condicion de refugiado, asi como de
sus derechos y obligaciones. Dicha informacion se le entregard en su
propio idioma o en otro que pueda comprender. Ademas, se le informara
sobre la posibilidad de contactar a un representante del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Remplaza en el inciso primero del articulo 32 — sobre la documentacidn
e intervencion de otros organismos ante la solicitud de reconocimiento
de la condicién de refugiado - la expresion “presentada” por “acogida a

tramite”.

Remplaza el numeral 6) del articulo 33 — referido a las obligaciones del

solicitante — para que tenga que fijar domicilio y algin correo electrénico



u otro medio de contacto remoto e informar oportunamente, a la
autoridad competente, cualquier cambio que este sufra, en un plazo de

15 dias.

6) Finalmente se modifica el articulo 35, para establecer respecto al Efecto
Declarativo del acto de Reconocimiento, Fundamentacion de las
Resoluciones y Silencio de la Administracién, que el reconocimiento de la
declaracion de refugiado es un acto declarativo. Y se introduce un nuevo
inciso final que establece que se entendera rechazada la solicitud que
no sea resuelta dentro del plazo legal. En los casos del inciso precedente,
el interesado podra pedir que se certifique que su solicitud no ha sido
resuelta dentro de plazo legal. El certificado se otorgard sin mas tramite,
entendiéndose que desde la fecha en que ha sido expedido empiezan a

correr los plazos para interponer los recursos que procedan.

El articulo 2° modifica el articulo 131 — sobre reconduccion o devolucidén inmediata - dela

Ley 21.325 remplazando e intercalando lo siguiente:

1)

2)

En el inciso segundo, remplaza la expresidon “intentando ingresar” por “intentando

ingresar o habiendo ingresado”. Reemplaza la frase “ya sea por pasos habilitados
o no, o valiéndose de documentos falsificados”, por la siguiente: “ya sea por pasos
habilitados o no, o que se haya internado al territorio nacional hasta 10 kildmetros
del limite fronterizo terrestre o dentro del mar territorial, o intentando ingresar
valiéndose de documentos falsificados”. Intercala entre las expresiones “previa
acreditacion de su identidad” y la coma, la frase “y de su registro”. Finalmente,
remplaza la expresién “6 meses” por 1 afio (prohibicion de ingreso).

Intercala un nuevo inciso tercero, para establecer que la autoridad competente

podra modificar la distancia sefialada en el inciso anterior por resolucion fundada,
cuando corresponda. No se consideraran las zonas urbanas dentro de estas

distancias.



V.

COMISION MIXTA

La Comision Mixta tuvo por objeto resolver las divergencias suscitadas entre ambas

Camaras, las que son:

Del Articulo 1°2:

a)

b)

El nuevo numero 1): “1) Incorpdrase el siguiente inciso final en el articulo 2: “Solo
tendran derecho a que se les reconozca la calidad de refugiado de conformidad con
los numerales 1y 2 quienes lleguen directamente desde el territorio en que su vida
o libertad esté amenazada.”.

La letra a) del nuevo nimero 2): 2) En el articulo 3: Suprimese la frase “de no sancion
por ingreso ilegal;”

El nuevo numero 10): 10) En el articulo 35: a) Sustitlyese el inciso primero por el
siguiente: “Articulo 35.- Efecto Declarativo del acto de Reconocimiento,
Fundamentacién de las Resoluciones y Silencio de la Administracién. El
reconocimiento de la condicién de refugiado es un acto declarativo.”. b) Introducese
el siguiente inciso final, nuevo: “Se entendera rechazada la solicitud que no sea
resuelta dentro del plazo legal. En los casos del inciso precedente, el interesado
podra pedir que se certifique que su solicitud no ha sido resuelta dentro de plazo
legal. El certificado se otorgara sin mas tramite, entendiéndose que desde la fecha
en que ha sido expedido empiezan a correr los plazos para interponer los recursos

que procedan.”.

Del Articulo 2° el nimero 2) nuevo: “2) Intercalase el siguiente inciso tercero, nuevo,

pasando el actual inciso tercero a ser cuarto, y asi sucesivamente: “La autoridad

competente podrd modificar la distancia sefialada en el inciso anterior por resolucién

fundada, cuando corresponda. No se consideraran las zonas urbanas dentro de estas

distancias.”.



La Comisidn Mixta, resolvi6 mantener el numeral 1) que establece que “Solo tendran
derecho a que se les reconozca la calidad de refugiado de conformidad con los numerales
1y 2 quienes lleguen directamente desde el territorio en que su vida o libertad esté

amenazada.”. Pero precisando que “se considerara gue han llegado directamente desde

el territorio en el que su vida o libertad esté amenazada, aquellas personas extranjeras

que lleguen mediante vuelos que requieran escalas o cuyo transito por otro pais, por

cualquier medio, no exceda los 60 dias. Agregando, que en casos calificados, el

Subsecretario del Interior mediante resolucion fundada podra ampliar este plazo.

Modificando de paso, el articulo 26 de la ley, para establecer que se considerara el no
mantener solicitudes similares en otros Estados ni haberse reconocido como refugiado en
otros Estados, ello para efectos de los criterios que tiene que considerar el Subsecretario

para conceder la calidad de refugiado.

Lo anterior, nos parece positivo y necesario, sobre todo considerando las distintas hipdtesis
de viaje (escalas y medios de transporte). Pese a lo anterior, hubiera sido mejor limitar la
facultad del Subsecretario a un cierto plazo, por ejemplo de hasta 30 dias como se propuso

en la Comisidn.

La Comisidn Mixta, opto por mantener el principio “de no sancién por ingreso ilegal”, por
eliminar la disposicion que sustituia el inciso primero del articulo 35, que se referia al
silencio administrativo, por lo que deja de entenderse rechazada la solicitud que no se haya
resuelto dentro del plazo legal. Lo que nos parece razonable, toda vez que es el Servicio el
que deberia ser sancionado por dicha irresponsabilidad y no la persona solicitante de
refugio. Y rechazar, la norma que permitia a la autoridad competente a modificar la
distancia establecida (10 kildmetros) por resolucidon fundada. Lo que creemos podria haber

sido positivo, pero no fundamental para el propdsito del proyecto de ley.



COMENTARIOS

El articulo segundo de la Ley 20.430, establece que tienen derecho a que se les reconozca

la condicion de refugiados, las personas que se encuentran en las siguientes situaciones:

1)

2)

3)

4)

Quienes, por fundados temores de ser perseguidos por motivos de raza, religién,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentren fuera del pais de su nacionalidad y no puedan o no quieran acogerse a
la protecciéon de aquél debido a dichos temores.

Los que hayan huido de su pais de nacionalidad o residencia habitual y cuya vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico en dicho
pais.

Quienes, careciendo de nacionalidad y por los motivos expuestos en los numerales
anteriores, se encuentren fuera del pais en que tenian su residencia habitual y no
puedan o no quieran regresar a él.

Los que, si bien al momento de abandonar su pais de nacionalidad o residencia
habitual no poseian la condicion de refugiado, satisfacen plenamente las
condiciones de inclusién como consecuencia de acontecimientos ocurridos con

posterioridad a su salida.

Por su parte, la misma ley establece en su Titulo IV — articulo 25 y siguientes - el

Procedimiento de Determinacion de la Condicidn de Refugiado, que es un procedimiento

administrativo, que contiene - en resumen - las siguientes etapas:

Presentacion de la solicitud.



- Recepcidn de la solicitud y puesta en conocimiento de la Secretaria Técnica de la
Comisién de Reconocimiento de la Condicién de Refugiado, quien informard al
peticionario sobre el procedimiento, sus derechos y obligaciones.

- Entrevista Individual con el solicitante.

- La Secretaria Técnica recopila informacion del pais de origen

- Entrega visa de residente temporario (8 meses).

- Apreciacién de la prueba.

- Acto de Reconocimiento (efecto declarativo y fundado).

- Notificacidn al solicitante por carta certificada de la decisidn.

Ante el aumento significativo de solicitudes de reconocimiento de la condicién de
refugiados, por el crecimiento de los flujos migratorios y la crisis migratoria que vive el pais
hace ya varios afios, y el abuso que se hace de este mecanismo para eludir el control

migratorio y el regularizar la situacién, el proyecto, propone incorporar una etapa inicial

en este procedimiento que no puede extenderse mas de 90 dias, para hacer frente a la

gran carga de trabajo que tiene hoy el Servicio Nacional de Migraciones, la Comisién de
Reconocimiento de la Condicién de Refugiado y el Ministerio del Interior, respecto a las
solicitudes presentadas, ello haciéndose cargo de aquellas solicitudes infundadas o que no
cumplen los requisitos establecidos en la ley, que terminan por retrasar la tramitacion de

aquellas solicitudes validamente fundadas.

Se busca analizar si la solicitud en realidad guarda o no relacién con las definiciones de
persona refugiada del articulo 2 antes descrito, ademds del analisis de los requisitos
formales establecidos en los articulos 26 y 28 de la Ley N°20.430, asi como en el articulo 37
del Decreto 837 de 2011 del Ministerio del Interior, que aprueba el reglamento de la Ley
N°20.430, que establece disposiciones especificas sobre la proteccion de refugiados. Con

ello, se permite excluir las solicitudes manifiestamente infundadas mediante la dictacidn

de una resolucion que resuelve sobre la inadmisibilidad de la solicitud, ello previo informe

técnico de la Secretaria Técnica. Creemos que la medida es positiva, y podria ser mas si




junto a ello se permitiera, ademas de descongestionar la funcién de las instituciones para
que puedan enfocarse en las solicitudes fundadas vy fijar plazos para la presentacion y
tramitacion de dicha solicitud, desincentivar la presentacidn de solicitudes infundadas de
personas que hoy solo buscan eludir el control migratorio y evitar regularizar su situacion y

de esta forma que la medida sea usada unicamente para los fines de proteccion

internacional para la que fue creada. Creemos gque esto se logra con la incorporacion de

la exigencia de que el extranjero llegue directamente desde el territorio en que su vida o

libertad este amenazada. Precisandose (incorporacion de la Comisién Mixta) que se

entiende que llega directamente quien llegue mediante vuelos que requieran escalas o

cuyo transito por otro pais, por cualquier medio, no exceda los 60 dias, ampliables en

casos calificados y mediante resolucion fundada del Subsecretario del Interior.

Las modificaciones introducidas por la Cdmara y modificadas de consenso por la Comisidn
Mixta, logran ir mas alla, al fondo de problema y crisis que hoy existe principalmente en el
norte del pais, logran ir mas alla de lo que el proyecto original proponia, que solo permitia
descongestionar al Servicio Nacional de Migraciones, Subsecretaria del Interior y la
Comisién de Reconocimiento de la Condicion de Refugiado, es decir solo solucionaba la
burocracia del mismo gobierno, pero no se hacia cargo de una realidad y crisis migratoria

que afecta principalmente al norte del pais y del mal uso que hoy se da a la solicitud.

Ademas, el proyecto modifica el articulo 131 de Ley de Migracidn y Extranjeria, para
“mejorar la aplicacion de dicha medida”, determinando el dmbito de aplicacién de la
medida de reconduccién, la oportunidad en que dicha medida puede ser adoptada, y el
lugar donde esta medida de reconduccién puede ser realizada, lo que nos parece positivo.
Se propone modificar la etapa previa a la reconduccion con el objeto de que la autoridad
contralora en frontera pueda realizar un registro de la persona extranjera infractora y
aumenta el plazo de prohibicion de ingreso provisorio que dispone la ley (de 6 meses a 1
afio). Estas dos ultimas modificaciones nos parecen positivas y un avance en esta materia,

que permite ser mas rigurosos y estrictos.



Creemos que este proyecto es un verdadero avance, y se logré abordar de manera mas
integral el refugio, lo que permitira velar y propiciar que se cumpla el verdadero fin que esta

calificacion tiene para los extranjeros que vienen al pais en busqueda de refugio.

Se recomienda votar a favor.




Programa Legistativo - Fundacion Jaime Guzman E.

F G RESUMEN LEGISLATIVO
[]

PROYECTO DE LEY QUE REGULA EL CUMPLIMIENTO ALTERNATIVO DE
PENASPRIVATIVAS DE LIBERTAD, PARA CONDENADOS QUE PADEZCAN
ENFERMEDADERMINAL O MENOSCABO FiSICO GRAVE, D QUE HAYAN

CUMPLIDO DETERMINADA EDAD

OBJETIVO Modifica el lugar de cumplimiento de la pena privativa
de libertad, reemplazandola por la reclusidon domiciliaria

total, en los casos que indica.
TRAMITACION Primer Tramite Constitucional, Senado
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocidn

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL LOC

URGENCIA SIN URGENCIA
ComisION Comision de DDHH
SUGERENCIA DE VOTACION A favor, con votacion separada que se indica

IDEAS CENTRALES

. ORIGEN Y TRAMITACION DEL PROYECTO

El proyecto originado en Mocién de los senadores Chahuan, Cruz Coke, Galilea, Kuschel y
Van Rysselberghe fue ingresado el 19 de junio de 2023. Se encuentra en Primer Tramite

Constitucional, sin urgencia.

Su estudio quedd radicado en la Comisién de Derechos Humanos, donde fue aprobado en
general por 3 votos a favor (Chahuan, Kuschel y Van Rysselberghe) y 2 en contra (Nufiez y

Saavedra).
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CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de un articulo tUnico que establece el deber de los tribunales de justicia,

de oficio o a peticién de parte, modificar el cumplimiento de penas privativas de libertad

por reclusidon domiciliaria total en los casos que indica:

1.

Padecimiento de una enfermedad terminal, entendiendo por tal aquella grave y
progresiva, que no tiene tratamiento curativo o con capacidad para retrasar su
evolucidén, y cuyo prondstico es fatal en un tiempo variable. Para acreditar esta
condicién, se requiere la certificacion unanime e inequivoca de tres médicos
especialistas en el tratamiento de la respectiva enfermedad.

Menoscabo fisico o grave e irrecuperable que provoque dependencia severa, es
decir, personas que han sufrido la pérdida de la autonomia fisica y psiquica y que no
pueden valerse por si mismas en aspectos basicos y cotidianos. Lo anterior debera
acreditarse con la misma certificacién anterior.

Hombres condenados que tengan 70 afos o mas o que cumplan dicha edad
durante la ejecucion de la condena, y mujeres condenadas que tengan 65 afios o

mas o que cumplan dicha edad durante la ejecucion de la condena.

El proyecto define la reclusién domiciliaria total como “el encierro en el domicilio de la

persona condenada durante las veinticuatro horas del dia. El periodo de la reclusién

domiciliaria total durara todo el tiempo que le falte a la persona para cumplir la condena

impuesta”. En caso de incumplimiento de dicha medida, el tribunal podra revocar la

sustitucién de la pena. Si el incumplimiento fuere grave o reiterado, deberd hacerlo.

Excepcionalmente, el tribunal debera autorizar que el condenado salga de su domicilio

durante las horas necesarias para el tratamiento de su enfermedad.
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La resolucidn acerca de la concesion, denegacion o revocacion de la medida sélo sera
apelable en la misma audiencia en que se dicte, y se concederd en ambos efectos. El recurso
gozara de preferencia para su vista y fallo, y sera agregado extraordinariamente a la tabla

del mismo dia de su ingreso al Tribunal de Alzada o a mas tardar al dia siguiente habil.

COMENTARIOS

. COMENTARIOS GENERALES SOBRE SUSTITUCION DE PENAS

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos reconoce el trato humano y digno,
especialmente tratandose de las personas privadas de libertad. En tal sentido, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 10.1, sefiala: “toda persona
privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano”, y, por otra, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
ensuarticulo 5.2, dispone que “toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano”. Ambas disposiciones han sido incorporadas
en nuestro ordenamiento juridico mediante el referido articulo 5° inciso segundo de nuestra

Carta Fundamental.

En ese mismo sentido, también el trato digno ha sido un estandar en materia de Derecho
Internacional. La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, en sus “Principios y
Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas”,
sostiene que “considerando el valor de la dignidad humana y de los derechos y libertades
fundamentales...”, y “reconociendo el derecho fundamental que tienen todas las personas
privadas de libertad a ser tratadas humanamente, y a que se respete y garantice su
dignidad, su vida y su integridad fisica, psicoldgica y moral...”, “toda persona privada de

libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de cualquiera de los Estados [...] sera tratada

humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y garantias
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fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos internacionales sobre derechos

humanos.” (Principio I).

De los instrumentos internacionales citados, se desprende un principio general: la dignidad
inherente a toda persona, que en ningln caso puede vulnerarse ni perderse por el hecho
de encontrarse privado de libertad producto de la comisién de un delito. La dignidad,
inherente e indisociable de la naturaleza humana, debe ser el principio rector de toda
politica, especialmente en condiciones de vulnerabilidad como lo son la vejez y la
enfermedad. Dicho lo anterior, el proyecto de ley se funda en este principio, estableciendo
una posibilidad de cumplimiento alternativo de las penas privativas de libertad, lo que en
ningun caso significa dejar de cumplirla. Por el contrato, se garantiza que su cumplimiento
sea compatible con las necesidades propias de quienes cumplen con las circunstancias

calificadas que el proyecto establece.

Durante la discusién de este proyecto —y teniendo como antecedente iniciativas anteriores
como la ley que concedié un indulto general humanitario producto del COVID-19 —
parlamentarios de oficialismo han manifestado su desacuerdo con la iniciativa, por cuanto
ésta no distinguiria segun el tipo de delitos cometidos, y beneficiaria a personas condenadas
por crimenes de lesa humanidad, segun el Derecho Penal Internacional. Al respecto resulta
relevante la intervencion en la Comisién del sacerdote jesuita Fernando Montes, quien
refiriéndose a las personas privadas de libertad en el Centro de Cumplimiento Penitenciario
Punta Peuco manifestd que “aun cuando no apoyaba, bajo ningln punto de vista, los actos
por los que fueron condenados; sin embargo, opind que, como ser humano, no estaba en
condiciones de aceptar la venganza. (...) frente a la situacion de los ancianos es importante
pensar que los derechos humanos son universales y que la jurisprudencia internacional asi
lo avala. Sefialé que, antiguamente, se ajusticiaba a los prisioneros en las plazas de armas y
se descuartizaba a personas; sin embargo, en la actualidad ello no seria inaceptable desde
el punto de vista humanitario. En esa linea, observdé que también lo es mantener a

prisioneros tan longevos en las carceles. Comenté que en Punta Peuco hay un hombre de
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mas de 90 afios con cancer terminal, y en el recinto no estan las condiciones apropiadas
para cuidarlo. Suplicé que Chile adopte la jurisprudencia internacional de respeto a los

derechos humanos de personas ancianas y enfermas”?.

Il FALENCIAS Y RIESGOS DEL PROYECTO DE LEY

Si bien se comparten los principios generales que subyacen al proyecto de ley, es necesario
un estudio mas profundo acerca de sus alcances. Por ejemplo, al no ser requisitos
copulativos los establecidos en el proyecto de ley, surgen dudas acerca de la razonabilidad

de las medidas propuestas atendido Unicamente el criterio de edad.

Por su parte, no se exigen ciertos pardmetros que si aplican hoy a otros beneficios

carcelarios, como por ejemplo establecer un minimo de tiempo de cumplimiento de la pena.

La aplicacion de medidas de esta naturaleza debe necesariamente equilibrar el respeto de
la dignidad de las personas privadas de libertad, con la efectividad de las penas y la
seguridad de la sociedad. Por ello, si bien compartimos las motivaciones e ideas
fundamentales del proyecto de ley, creemos que establecer como criterio para su

otorgamiento Unicamente la edad del reo puede devenir en un abuso de este beneficio.

En atencidn a los fundamentos anteriores, y en razon del respeto irrestricto a la dignidad

humana, sin distinciones, recomendamos votar a favor en general, y solicitar votacion el

N2 3 del articulo Unico proyecto, rechazandolo.

! Informe de la Comisidn de Derechos Humanos del Senado, pp. 12-13.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 17.288, SOBRE
MONUMENTOS NACIONALES, CON EL OBJETO DE FORTALECER LA
PUBLICIDAD DE LAS SESIONES DEL CONSEJO DE MONUMENTOS
NACIONALES

BOLETIN 16.262-37

OBIJETIVO Disponer la publicidad de las sesiones del Consejo de

Monumentos Nacionales.

TRAMITACION Primer Tramite Constitucional
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocidn

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene

URGENCIA Suma

ComisION Comision de Cultura
SUGERENCIA DE VOTACION A favor

IDEAS CENTRALES

l. ORIGEN TRAMITACION DEL PROYECTO
El proyecto originado en Mocidn de los senadores Bianchi, Cruz Coke, De Urresti, Galilea y
Keitel fue ingresado el 5 de septiembre de 2023. Se encuentra en Primer Tramite
Constitucional, con urgencia suma.

Il CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de tres articulos permanentes y un articulo transitorio.
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El Art. 12 modifica la Ley N2 17.288, que legisla sobre Monumentos Nacionales; modifica las
leyes 16.617 y 16.719; deroga el decreto ley 651, de 17 de octubre de 1925, en el siguiente

sentido:

- Se dispone la obligacion del Secretario del Consejo de publicar las actas de las
sesiones plenarias y de las comisiones técnicas en el sitio web institucional del
Consejo, en el plazo de 5 dias hdbiles desde su aprobacién en la sesién mas préxima
a la de su celebracion.

- Se dispone que las sesiones plenarias deberan ser grabadas y transmitidas en
directo, ademds de publicadas integramente dentro de 3 dias habiles desde su
celebracién. El Consejo debera sesionar al menos dos veces al mes. Lo anterior, sin
perjuicio de la posibilidad de declarar reserva o secreto de la sesién, cuando se
configuren las causales del Art. 21 de la ley sobre acceso a la informacién publica?,

acordado de manera fundada por 2/3 de los miembros presentes en la sesion.

L Art. 21: Articulo 21.- Las Unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o
parcialmente el acceso a la informacidn, son las siguientes:

1. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las funciones del
organo requerido, particularmente:

a) Si es en desmedro de la prevencion, investigacion y persecuciéon de un crimen o simple delito o se trate
de antecedentes necesarios a defensas juridicas y judiciales.

b) Tratdndose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcién de una resolucién, medida o politica,
sin perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean publicos una vez que sean adoptadas.

c) Tratdndose de requerimientos de caracter genérico, referidos a un elevado niumero de actos
administrativos o sus antecedentes o cuya atencién requiera distraer indebidamente a los funcionarios del
cumplimiento regular de sus labores habituales.

2. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte los derechos de las personas,
particularmente tratandose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de caracter
comercial o econémico.

3. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte la seguridad de la Nacién, particularmente si
se refiere a la defensa nacional o la mantencion del orden publico o la seguridad publica.

4. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el interés nacional, en especial si se refieren
a la salud publica o las relaciones internacionales y los intereses econémicos o comerciales del pais.

5. Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de quérum calificado haya declarado
reservados o secretos, de acuerdo a las causales sefialadas en el articulo 82 de la Constitucidn Politica.



El Art. 22 modifica la Ley N2 20.880, sobre probidad en la funcién publica y prevencién de
los conflictos de intereses incorporando en el listado de las personas que deben realizar una
declaracion de intereses y patrimonio a los consejeros del Consejo de Monumentos

Nacionales.

El Art. 32 modifica la Ley N2 20.730 que regula el lobby y las gestiones que representen
intereses particulares ante las autoridades y funcionarios, incorporando en el listado de

sujetos pasivos de lobby a los consejeros del Consejo de Monumentos.

Finalmente, el articulo transitorio establece que el mayor gasto fiscal que represente la ley
durante su primer afio de vigencia se financiara con cargo a la partida del Ministerio de
Culturay, en lo que faltare, con cargo a la partida del Tesoro Publico. En los aios siguientes,

se financiara via ley de presupuestos.

COMENTARIOS

Si bien la declaracién de monumentos nacionales pareciera ser inofensiva, nuestra
legislacidn le adjudica efectos que pueden ser bastante importantes como, por ejemplo, la
existencia del delito de destruccidon de patrimonio monumentos o patrimonios culturales,
que contiene una pena especifica al estar sancionado con pena de presidio menor en su

grado medio a mdximo y multa de 50 a 200 UTM.

Asimismo, en la discusién acerca de la excesiva burocracia en aquellos permisos en que el
Consejo de Monumentos tiene un rol relevante, de manera que cualquier medida que

apunte a mayor transparencia en sus actuaciones es valorada positivamente.

Este proyecto va en la linea correcta al impulsar una mayor transparencia en la adopcidn de
las decisiones de aparataje publico. La exigencia de grabaciones y publicidad de las sesiones

permitird, a quienes estés interesados en la materia, tener conocimiento oportuno de las



conversaciones y decisiones que ahi se adopten, resguardando las debidas causales de

reserva ya existentes en la legislacion vigente.

Sobre todo, considerando las circunstancias en las cuales nos encontramos inmersos, con
escandalos en manejo de recursos publicos, se hace necesario que todas las instancias en
las cuales se adopten decisiones que requieran uso de estos recursos, sean debidamente

comunicadas a todos los chilenos.

Como antecedente adicional, hacemos presente que durante la tramitacion del
Presupuesto 2024, el Consejo de Monumentos Nacionales se aprobd un mayor presupuesto
y dotaciéon para las regiones el afilo que comienza. Por lo tanto, la nueva norma que se
estudia pasa a ser un perfecto correlato, al considerar mayores recursos para agilizar su

accion, y la existencia de mayores mecanismos de control en sus actuaciones.

Por los motivos esbozados, la recomendacién es votar el proyecto a favor.
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PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL ACUERDO INTERNACIONAL
ADMINISTRATIVO EN MATERIA DE COPRODUCCION CINEMATOGRAFICA Y AUDIOVISUAL
ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL REINO DE ESPANA, FIRMADO EN MADRID, ESPANA,

EL 14 DE JULIO DE 2023

OBIETIVO

TRAMITACION

ORIGEN DE LA INICIATIVA

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

URGENCIA

ComMmiISION

SUGERENCIA DE VOTACION

BOLETIN N° 16350-10

Aprobar el Acuerdo Internacional Administrativo en
materia de Coproduccién Cinematografica y Audiovisual
entre la Republica de Chile y el Reino de Espafia”,

firmado en Madrid, Espaia, el 14 de julio de 2023
Segundo Tramite Constitucionala

Mensaje

No tiene

Discusion inmediata

Comision de Relaciones Exteriores

A favor

IDEAS CENTRALES

. ORIGEN Y OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El proyectoingresd al Congreso Nacional el pasado jueves 5 de octubre de 2023. El proyecto

fue aprobado por la Comisién de Relaciones Exteriores por 7 votos a favor, 0 en contray 0

abstenciones. Se determind en dicha instancia que no serd necesario su estudio por la

Comisidon de Hacienda.
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El Acuerdo tiene por objeto estimular el desarrollo de las coproducciones cinematograficas

y audiovisuales entre Chile y Espaifa, considerando a las mismas como de produccidon

nacional, lo que se traducird en un incremento y fortalecimiento de los intercambios

econdmicos y culturales entre ambos Estados.

Il CONTENIDO DEL ACUERDO

El Acuerdo consta de un Preambulo, en el cual las Partes dan cuenta de las consideraciones

y propdsito que tuvieron a la vista para su celebracién, 16 articulos permanentes, y un

anexo que contiene las reglas de procedimiento correspondientes.

Sus principales disposiciones se refieren a lo siguiente:

- Se definen ciertos conceptos basicos necesarios para colaborar con la comprension e

interpretacion del acuerdo.

- Las autoridades encargadas de la ejecucién del Acuerdo, y que aprobaran las obras

realizadas en régimen de coproduccidn, las que obtendran la consideracién de

produccién nacional en ambos Estados, seran:

Para Chile: el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio
Para Espafa: el Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales, asi como las autoridades competentes de las

Comunidades Auténomas, cuando corresponda.

- Las obras beneficiarias del presente instrumento gozardn, de pleno derecho, de las

ventajas y beneficios de las normas relativas a la industria cinematografica y audiovisual

vigentes, o que pudieran ser promulgadas por cada Parte. También se establecen los

requisitos que deben cumplir los coproductores para acceder a dichos beneficios.

- Se establece que la aprobacién de una coproduccidn es irrevocable, salvo que no se

respeten los compromisos inicialmente asumidos.
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Regula los aportes econdmicos, técnicos y artisticos de los coproductores de cada Parte,
delimitando el minimo y maximo para ello. La proporcion de los aportes econdmicos,
técnicos y artisticos respectivos de los coproductores de las Partes pueden variar, no
pudiendo ser menor al 20%, ni mayor de 80% por obra o proyecto. Ademas, se acepta
una participacion exclusivamente financiera por parte de uno de los coproductores que
no podra ser inferior al 10 % ni superior al 20% de dicho presupuesto.

Se prevé la posibilidad de que puedan integrarse al Acuerdo empresas productoras de
otros paises con la posibilidad de ser reconocidas como coproduccién de conformidad
con este instrumento, sujetandose a los requisitos ahi sefialados.

Cada productor serd copropietario del master digital o soporte técnico definitivo de la
obra, y tendrd derecho a usarlo para la realizacién de copias destinadas a su exhibicidn.
Se estipula que, en el marco de su normativa, las autoridades competentes procuraran
facilitar la entrada y permanencia en su territorio del personal autoral, técnico y
artisticos de la otra Parte, y la importacién temporal y la exportacion del material,
equipos técnicos y otros equipos para la realizacion de las coproducciones. A su vez
posibilitaran, dentro de su competencia, las transacciones monetarias y se
comprometen a no aplicar restricciones a la importacion, distribucién y exhibicién de
las obras cinematogréficas y audiovisuales de la otra Parte, comprometiéndose a
favorecer la difusion por todos los medios.

Los coproductores deberdn demostrar su competencia y capacitacion y tener su sede
principal en el territorio de cada Parte del Acuerdo para tener derecho a los beneficios
establecidos en este instrumento. Asimismo, se establece el mecanismo para distribuir
los beneficios generados por la obra coproducida, las que deberdn obtener la
aprobacién de las autoridades competentes y ser proporcionales a la contribucién de
cada uno de los coproductores, salvo que las citadas autoridades acuerden excepcionar
dicha proporcionalidad.

Se indica que cualquier exhibicién, difusion, publicidad o comercializacién de las obras
realizadas conforme a este Acuerdo deberdn incluir expresamente la mencidn

“Coproduccién Chileno-Espafiola” o “Coproduccidon Hispano-Chilena”, la que debera



Programa Legistativo - Fundacion Jaime Guzman E.

F G RESUMEN LEGISLATIVO
[]

figurar en cartela separada, en los titulos de crédito de cabecera y, en ningln caso,
podra anunciarse la obra como producida por una sola Parte. Ademas, se define quién
es el encargado de presentar las obras en los festivales internacionales.

- Se establece una Comisién Mixta encargada de analizar y hacer el seguimiento de la
aplicacion del Acuerdo y de resolver las posibles dificultades y controversias entre las

Partes, la que estara conformada por representantes de ambos paises.

COMENTARIOS

El Acuerdo de Coproduccién Cinematografica y Audiovisual busca fortalecer el desarrollo
de la industria que se realiza en colaboracién de ambos paises, con el fin de avanzar en el
prestigio y expansiéon econdmica de dichas industrias. Asi, la idea fundante del presente
proyecto es el fortalecimiento de la cooperacién audiovisual entre Estados, entendiendo
esta actividad no solo como una expresion artistica, sino como una industria que trae
consigo inversidn, tecnologias, formacién técnica y profesional. Por otro lado, se recalca la
importancia de fomentar la cultura y las artes en nuestro pais, considerando a estos
instrumentos internacionales como una oportunidad para el desarrollo de las materias

mencionadas.

Actualmente, Chile cuenta con Acuerdos vigentes de la misma naturaleza con:
- Alemania

- Argentina

- Canada

- ltalia

- Brasil

- Francia

- Ecuador (entrada en vigor en tramitacién)

- Peru (entrada en vigor en tramitacion)
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Ademas, se estan negociando tratados internacionales similares de forma bilateral con

Colombia y Costa Rica.

Consideramos que la participacion de nuestro pais en estas instancias internacionales y la
posibilidad de potenciar la industria audiovisual debe considerarse como un aporte para
nuestro desarrollo tanto econdmico como cultural. De esta forma, Acuerdos
internacionales de esta naturaleza avanzan en el objetivo de proyectar a Chile tanto como
proveedor de servicios en economias creativas, como para fortalecer la vinculacién cultural

con paises afines.

Por lo anterior, recomendamos aprobar el proyecto de acuerdo en estudio.
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OBIETIVO

TRAMITACION

ORIGEN DE LA INICIATIVA

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

URGENCIA

CoMISION

SUGERENCIA DE VOTACION

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N220.267, QUE CREA EL JISTEMA NACIONAL
DE CERTIFICACION DE COMPETENCIAS LABORALES Y PERFECCIONA EL ESTATUTO DE
CAPACITACION Y EMPLEO, Y OTROS CUERPOS LEGALES.

Identificar los estdandares de competencias laborales
asociados a perfiles ocupacionales, validarlos, acreditarlos
y actualizarlos, conforme a los requerimientos del mundo
productivo, para agilizar el encuentro de la oferta vy
demanda laboral con la misién de incrementar el nimero
de personas ocupadas y la probabilidad de obtener empleo
acorde a sus calificaciones, todo ello, mediante una mejor
coordinacion sectorial y de alianza publico-privada, que
permita resolver brechas de capital humano con acciones
de capacitacion, certificacion o procesos de formacién, a
través de modificaciones a la estructura y competencias de
los organismos que interactldan en el sistema nacional de
certificacién y competencias laborales, y con una fuente

permanente de financiamiento.

SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL — SENADO
Mensaje.

No tiene.

Suma.

Comisién de Trabajo y Previsién Social

A favor
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l. ORIGEN Y ANTECEDENTES

El proyecto fue ingresado el lunes 16 de octubre de 2023, a través de un Mensaje, a la

Camara de Diputados.

Actualmente se encuentra en su Segundo Tramite Constitucional en el Senado con urgencia

Suma.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley consta de dos articulos permanentes y un articulo transitorio.

A través del articulo primero se introducen las siguientes modificaciones a la Ley N220.267,

que crea el Sistema Nacional de certificacién de competencias laborales y perfecciona el

Estatuto de capacitacién y empleo:

1. Se define qué se entendera por:
- Perfil ocupacional
- Plan formativo
- Ruta formativo — laboral
- Marco nacional de cualificaciones para la formacidn técnico profesional

- Articulacién de la formacidn técnico profesional

2. Se establece que la Comisidn tendrd su domicilio en la ciudad de Santiago, y podra
incorporar oficinas regionales en el territorio nacional para fortalecer la vinculacion

de la certificacidon con las demandas de cada region.
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3. Se otorgan facultades de reconocimiento y de certificacion de competencias

laborales a Chile Valora.

4. Se agregan nuevas funciones a la Comision:

a. Disefiar los planes formativos y rutas formativo-laborales, asociados a las
Unidades de Competencias laborales acreditadas conforme a lo establecido
en la letra d) del articulo 4 y de acuerdo a los niveles del Marco de
cualificaciones técnico profesional.

b. Mantener una cooperacién permanente y sistematica con el Ministerio de
Educacion en materias de su competencia, con el objeto de propender a la

articulacion de la formacién técnica profesional, entre otros fines.

5. Se modifica el nombre de la jefatura de servicio pasando de Secretario Ejecutivo a

Director Ejecutivo.

6. Se les aplicara a los miembros de la Comisidén las normas sobre probidad en la

funcidn publica y prevencion de los conflictos de interés.

7. Se agrega una nueva funcion al Director Ejecutivo, la que consistira en transigir

judicial o extrajudicialmente, o llegar a avenimiento, para lo que requerird el

acuerdo del 6rgano colegiado de la Comisidn.

8. Respecto al financiamiento de la Comisidn, se establece que sera financiado via ley

de Presupuestos para el Sector Publico, pero se mantiene la atribucién de cobrar

aranceles y fijar otros ingresos a través de convenios.

9. Para la fijacion del arancel médximo que podra cobrar la Comisién por los procesos

de acreditacion, de mantencion en los registros y de entrega de duplicados de los
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certificados emitidos por los centros de evaluacion y certificacién de competencias

laborales, el Ministerio del Trabajo deberd considerar los costos directos e indirectos

de los procesos de acuerdo con los procedimientos e instrumentos que establezca

el reglamento.

10. Se establecen las siguientes atribuciones de los Organismos Sectoriales de
Competencias laborales:

a. Elaborar las orientaciones estratégicas vinculadas a las Unidades de
Competencias Laboral, que den consistencia al sistema.

b. Solicitar a la comisién la acreditacion de Unidades de Competencias
laborales nuevas y actualizadas, asé como proponer a la Comision su
adquisicion

c. Proveer informacion sobre los requerimientos de capital humano al sector
productivo al que representan y definir los requerimientos para la
capacitacién, formacién vy certificaciéon de cada perfil ocupacional,
considerando los niveles establecidos por el Marco de Cualificaciones para la

formacién técnico profesional.

Los organismos sectoriales funcionaran permanentemente y deberan estar
compuestos, al menos, por representantes de:

= La administracién Central del Estado

= Sector productivo

= Los trabajadores.

11. Los centros de evaluacion creados por Universidades, IP y CFT, asi como los
pertenecientes a organizaciones sin fines de lucro representativas de empleadores

y trabajadores, puedan evaluar y certificar a sus propios egresados y a los egresados

de entidades relacionadas.
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Se gradua el periodo de acreditacién, el que podra ser entre uno y cuatro anos,

conforme a los criterios que se establezca en el reglamento. Sin perjuicio de aquello,
la Comision contard con la facultad para revocarla de forma anticipada, en los casos

previstos por la ley.

En caso de infringir las normas de la ley o del reglamento, los Centros serdn
sancionados por la Comision con:

a. Amonestacién por escrito

b. Suspension de la acreditacion por el periodo de un mes a un afio.

c. Cancelacién de la inscripcion en el registro.

La determinacion de las sanciones sefialadas considerara los siguientes criterios:
- Naturaleza y gravedad de la infraccién,

- El beneficio econdmico obtenido,

- Laintencionalidad,

- El grado de participacién en el hecho, acciéon u omisién,

- La conducta anterior.

A través de un reglamento se definirdn los requisitos, condiciones y procedimiento

para realizar la homologacidn e ingreso al registro publico.

Se equiparan las condiciones de uso de la franquicia tributaria para ambos casos,

permitiendo un incentivo a los procesos de certificacion. Las empresas que utilicen
dicha franquicia deberdn contribuir con los gastos de dichos procesos, en los ismos

porcentajes y condiciones.

Los organismos técnicos intermedios para capacitacidon servirdn de nexo entre las

empresas y los Centros.
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En el articulo segundo modifica la ley N219.728 que establece un Seguro de Desempleo,

permitiendo acceso a esa base de datos por parte de Chile Valora para que cuente con las
herramientas necesarias para evaluar los resultados de la certificaciéon en la empleabilidad

de los beneficiarios.

El articulo transitorio regula la entrada en vigencia de la presente ley, la que sera desde su

publicacién en el Diario Oficial, con excepcion de las normas relativas al financiamiento de
los procesos de evaluacién y certificacidn, y el uso de la franquicia tributaria, las que

entraran en vigencia en 60 dias desde la publicacién en el Diario Oficial.
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COMENTARIOS

El presente Proyecto de ley busca fortalecer y suplir algunas deficiencias en el disefio legal

de Chile Valora, que actualmente impiden que su funcionamiento y desempefio sea el

esperado de una institucién como esta.

Chile Valora es un servicio publico, funcionalmente descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que fue creado a partir de la ley N220.267 el afio 2008. Entre
sus objetivos contempla:

- Reconocer formalmente las competencias laborales de las personas,
independiente de como las hayan adquirido y si cuentan o no con un titulo o
grado académico.

- Disponer de la informacion que genera Chile Valora, esto es, perfiles
ocupacionales y planes formativos, a los sistemas de capacitacién laboral y
educacion formal.

- Favorecer las oportunidades de aprendizaje continuo, su reconocimiento y

valorizacion.

Nuestro pais esta viviendo una crisis del mercado laboral hace unos afios ya, y resulta dificil
de entender por qué el Gobierno no ha actuado con la necesaria rapidez y urgencia frente
a esta situacion, y por el contrario, ha impulsado proyectos de ley que van en la direccién

opuesta a la reactivacion.

Es lamentable que, durante los casi dos afios de Gobierno, en la mayoria de los casos, hayan
decidido insistir en iniciativas que no hacen mas que encarecer la contratacién de las

personas y agudizar la informalidad laboral.
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Actualmente existen menos empleos para los grupos mads pobres y mds para los segmentos
mas ricos. La tasa de ocupacién del decil mas pobre es mas baja que la del 2020, durante la
pandemia. En cambio, la tasa de ocupacién del decil mas rico no solo recuperé la caida que

sufrié durante la pandemia, sino que llegd a un nivel nunca antes registrado.

Para explicar lo anterior surge como antecedente, sin duda, el abrupto aumento del sueldo
minimo, dado que son los grupos mas pobres y vulnerables quienes acceden a trabajos con
ese nivel de remuneracion, y ante un alza significativa, las empresas que ofrecen puestos
de trabajo con esos sueldos han debido recortar personal y sus ofertas, para lograr cumplir

con el mandato de la ley.

Por otro lado, y a partir de los resultados de la dltima Encuesta CASEN, se ha observado que
la falta de oferta de trabajo se explica principalmente por la automatizacién de labores y la
sustitucion tecnoldgica. Esta realidad, segun algunos Economistas, podria elevar todavia
aun mas la tasa de desempleo a futuro y debe ser una prioridad del Gobierno para evitar

que la crisis laboral siga siendo protagonista en el pais.

A partir de lo sefialado, este proyecto de ley es visto como una buena noticia, porque se
enfoca en fortalecer la capacitacién y certificacion de los trabajadores, dotdandolo de
mayores herramientas para enfrentar procesos de seleccidn, asi como también sus propios

trabajos.

Con esto, podran mejorar sus competencias y habilidades, adaptarse a las nuevas
circunstancias del mundo laboral, perfeccionar sus perfiles, y enfrentar los distintos

desafios productivos generados por el dinamismo y la transformacién de los empleos.

Se hace presente la necesidad que este proyecto enfoque sus labores en la reconversion

laboral de aquellos trabajadores que ocupan puestos con mayores riesgos de obsolescencia,
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para que el avance de las distintas tecnologias no sean un mayor obstdculo a la mantencién

o0 acceso al trabajo.

Por lo tanto, se recomienda votar a favor de este proyecto, y solicitar al Gobierno que tome
medidas concretas para enfrentar la crisis del mercado laboral antes de que la situacién se

intensifique aun mas.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N2 20.903, QUE CREA EL SISTEMIA DE DESARROLLO
PROFESIONAL DOCENTE Y MODIFICA OTRAS NORMAS, CON EL OBJETO DE HOMOLOGAR LOS
REQUISITOS DE ADMISION UNIVERSITARIA PARA LAS CARRERAS Y PROGRAMAS DE PEDAGOGIA.

(Rnl ETIN.N2 16 AQ7-0{1)

OBJETIVO Extender los requisitos de acceso contemplados en la ley
20.903 para la admisidn y matricula del afio 2023 y 2024

a todos los programas de pedagogia.
TRAMITACION Primer Tramite Constitucional — Senado
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocidn

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene

URGENCIA No tiene
CoMmiISION Comision de Educacion
SUGERENCIA DE VOTACION A favor

IDEAS CENTRALES

. ORIGEN Y FUNDAMENTOS

El proyecto originado en mocién de los Senadores Garcia, Aravena, Provoste, Espinoza y
Sanhueza, inicié su tramitacion en diciembre de 2023 y su estudio fue radicado en la

Comisién de Educacioén del Senado. El proyecto contd con el apoyo unanime de la comision.

e Enelafio 2016, laley 20.903 que crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente,
modificéd los articulos 27 y 27 bis de la ley 20.129 sobre Sistema Nacional de

Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, estableciendo una serie de
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requisitos para la matricula de estudiantes en carreras de pedagogia con el objetivo
de asegurar la calidad en nuestro sistema educacional. Los referidos articulos
regulan el ingreso a programas regulares de pedagogia y prosecucion de estudios

respectivamente.

e La implementacion de los requisitos incorporados provocd una disminucion en la
tasa de recambio de profesores que forman parte del sistema dado el bajo nimero

de matriculas vinculadas con carreras y programas de pedagogia.

e Enelafo 2022, se aprobd laley 21.490 con la finalidad de solucionar los efectos no
deseados de la modificaciéon legal, sin embargo, su implementacion nuevamente
produjo efectos no contemplados dada la técnica legislativa utilizada, en concreto,
la aplicaciéon de la ley 21.490 hace aplicable requisitos propios de programas
regulares de pedagogia a programas de prosecucién de estudios, situacion que en

definitiva imposibilita la correcta implementacién de las medidas de flexibilizacion.

e Estos efectos fueron denunciados por distintos actores del sistema educativo y el
ejecutivo recientemente -mediante a la Ley de Reajuste al Sector Publico- buscé
solucionar la problematica. Lamentablemente, los esfuerzos del gobierno no fueron
suficientes y hasta la fecha se mantienen vacios legales que producen incertezas al
desarrollo de nuestro sistema educativo, en especifico, se margina de una
regulacion precisa a los programas de pedagogia creados después del afio 2019 y

aquellas que tienen una acreditaciéon de menos de 3 afios.

. CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto, consta de un articulo permanente que busca modificar la ley 20.903 que crea
el Sistema de Desarrollo Profesional Docente, con el objetivo de extender los requisitos

contemplados para la admision y matricula del afio 2023 y 2024 a todos los programas de
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pedagogia, eliminando la frase “implementados con anterioridad al afio 2019 que cuenten
con una acreditacion minima de tres anos”
A continuacién pasaremos a reproducir la modificacion propuesta por el proyecto,

resaltando la modificacién propuesta:

Articulo trigésimo sexto. Los requisitos para la admision universitaria establecidos
en la letra b) del articulo 27 bis de la ley N°20.129, entrardn en vigencia desde el
proceso de admision universitaria y matricula del afio 2025.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, para el proceso de admision

universitaria y matricula del afio 2023 y 2024, en las carreras y programas de

pedagogia—
acreditacion-minima-de—tres—afos, deberd cumplirse con alguna de las siguientes
exigencias:

i. Haber rendido la prueba de seleccion universitaria o el instrumento que la
reemplace, y obtener un rendimiento que lo ubique en el percentil 50 o superior,
teniendo en cuenta el promedio de las pruebas obligatorias.

ii. Tener un promedio de notas de la educacion media dentro del 30% superior de su
establecimiento educacional, segun el reglamento respectivo.

iii. Haber realizado y aprobado un programa de preparacion y acceso de estudiantes
de ensefianza media para continuar estudios de pedagogia en la educacion superior
reconocido por el Ministerio de Educacion y rendir la prueba de seleccion
universitaria o el instrumento que la reemplace.

iv. Haber realizado y aprobado un programa de preparacion y acceso de estudiantes
de ensefianza media para continuar estudios de pedagogia en la educacion superior
reconocido por el Ministerio de Educacion y encontrarse inscrito en el Registro
Nacional de la Discapacidad, establecido en el

Titulo V de la ley N. ° 20.422. En este caso no serd necesario rendir la prueba de

acceso a la educacion superior o el instrumento que la reemplace.
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En el caso de los programas de prosecucion de estudios de pedagogia, solo les serdn
exigibles los requisitos de ingreso previstos en el articulo 27 sexies de la ley N.°

20.129.

COMENTARIOS

Nuestro sistema educativo se encuentra en crisis, quizds la crisis mds aguda de la que se
tenga registro y una de sus aristas mas preocupantes se vincula con la falta de docentes en
nuestro sistema. Segun estimaciones, para el afio 2030 el déficit docente superard los

30.000 profesores.

Las modificaciones legales a la ley 20.129 que establece el Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacidon Superior, comentadas en el apartado
anterior, se han realizado considerado las recomendaciones de una Comisién Técnica
transversal, instalada en el afio 2019, cuyo propdsito principal es analizar los problemas
vinculados con el déficit de profesores en nuestro sistema educativo y alternativas para

promocionar las carreras y programas de pedagogia.

Lamentablemente, los intentos legislativos para solucionar las incertezas que ha generado
la aplicacién de la ley no han logrado producir los efectos deseados y han agudizado los
problemas de nuestro sistema educativo, especificamente, la preparacion del cuerpo

docente.

Consideramos que el presente proyecto, es un aporte para entregar claridad a los distintos
actores vinculados con el disefio y ejecucion de programas de pedagogia y prosecucion de

estudios y por ende, recomendamos votar a favor.
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PROYECTO DE LEY QUE PRORROGA PARA EL ANO 2024, LA FACULTAD ESTABLECIDA EN
EL ARTICULO 66 DE LA LEY N221.526, Y REGULA OTRA MATERIA QUE INDICA

OBJETIVO El Proyecto contiene dos articulos. El primero prorroga
la facultad del articulo 66 de la ley N221.526 sobre
trabajo remoto, y el segundo, modifica el Cédigo de
Aguas en materia de captaciones de agua, autorizando

la extraccién en punto alternativo.

TRAMITACION PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL/ SENADO
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mensaje
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene.
URGENCIA Discusion Inmediata.
COMISION Comisién de Hacienda y de Trabajo.
SUGERENCIA DE VOTACION A favor
IDEAS CENTRALES
l. ORIGEN Y ANTECEDENTES

El proyecto de ley ingresd a tramitacion el 26 de diciembre de 2023, y se dio cuenta en la
Sala del Senado el 2 de enero de 2024, pasando a las Comisiones de Trabajo y Hacienda

unidas.
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Actualmente se encuentra en su Primer Tramite Constitucional en el Senado con Discusion

Inmediata.

Il CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de dos articulos. El articulo 1 prorroga durante el afo 2024, la facultad
para eximir del control horario de jornada de trabajo establecida en el articulo 66 de la ley
N221.526, a los jefes superiores de servicio de las subsecretarias y de los servicios publicos
dependientes de los ministerios o que se relacionen con el Presidente de la Republica a

través de ellos.

El nimero maximo de funcionarios que podrdn quedar afectos a esta facultad no podra
exceder del 20% de la dotaciéon maxima de personal del servicio. Salvo autorizacién de la
DIPRES, previa solicitud fundada del jefe de superior de servicio y opinién técnica favorable

de la Direccion Nacional del Servicio Civil.

No obstante, el porcentaje adicional autorizado no podra exceder del 15% de la dotacién

maxima del personal del respectivo Servicio.

Esta facultad no se aplicard a los Gobiernos Regionales, ni tampoco a los Servicios regulados

por el articulo 67 de la ley N221.526.

Se establece que los funcionarios que se les aplique esta modalidad deberan realizar
presencialmente sus labores al menos 3 jornadas diarias dentro de la jornada semanal en

las dependencias institucionales.

Los servicios deberan mantener a disposicion permanente del publico, a través de sus sitios

electronicos:
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- Laresolucidon del articulo 66 de la ley N221.526

- La ndmina actualizada de los funcionarios afectos a esta modalidad.

El articulo 2 del proyecto sustituye el articulo 12 transitorio del Cdédigo de Aguas,
estableciendo que los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas superficiales que,
producto de los temporales ocurridos entre la region del Libertador Bernardo O Higginis y
la de Los Lagos, entre junio y octubre de 2023, se han encontrado imposibilitados de ejercer
sus derechos por los dafios sufridos o el cambio de trazado de los causes, podran extraer

agua en un punto alternativo de extraccién.

Para ello, los titulares tendran un plazo de 30 dias, desde que se publique esta ley, para
comunicar a la Direccidén General de Aguas el punto alternativo de extraccién, seifalando las
coordenadas UTM con indicaciéon de Huso y Datum y las principales caracteristicas de las

obras.

Se agrega que el punto alternativo de extraccion deberd ser colindante y no afectar

derechos de tercero.

El titular dentro del plazo de 1 afio contado desde que comunica a la DGA, debera solicitar
y obtener la aprobacién del ajuste o traslado, o acreditar que ha vuelto a utilizar el punto

original autorizado.

Una vez vencido ese plazo, el titular no podra seguir ejerciendo su derecho en el punto

alternativo de extraccién, quedando sujeto a las sanciones establecidas en los articulos 173

y siguientes del Cédigo de Aguas.

COMENTARIOS
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La ley N221.526 de Reajuste de Remuneraciones del Sector Publico del afo 2023, faculté en
su articulo 66, a los jefes superiores de servicio de las subsecretarias y de los servicios
publicos dependientes de los ministerios o que se relacionan con el Presidente de la
Republica, a eximir del control de horario de jornada de trabajo hasta el 20% de la dotacién

maxima del personal.

Sin embargo, durante la tramitacion de la ley de Reajuste de Remuneraciones del Sector
Publico del afo 2024, en la Camara de Diputados se rechazd el articulo que prorrogaba
dicha facultad, y en el Senado, el Ejecutivo decidid no reponer la norma para evitar un tercer

tramite del proyecto.

En la discusién ocurrida en el Senado, el Gobierno se comprometié a presentar un proyecto
de ley que prorrogara la facultad en los mismos términos en los que estaba en la ley

anterior.

Se argumenta por el Ejecutivo que se requiere prorrogar la facultad para avanzar en la
regulacion del trabajo remoto, no obstante, se hace necesario una evaluacién de esta

modalidad.

Se requiere que se evalle el desempefio de los funcionarios que han podido acceder a la
modalidad de trabajo remoto, para poder determinar con claridad si sus labores se cumplen

de la misma forma si se desempenaran de forma presencial.

Si bien la pandemia nos dejé la experiencia de poder avanzar en modalidades de trabajo
distintas y nuevas, no se debe dejar de lado la eficiencia y la productividad, sobre todo
aquella que tiene relacidn con el desempefio en instituciones publicas, las que tienden a ser

criticadas constantemente por su atencion.
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Respecto al articulo 2 relativo a la autorizacién de extracciéon en un punto alternativo, es
necesario hacer presente que cambiar el punto de captacion sin una evaluacién técnica
previa que sea mas exhausta y detallada, puede generar un peligro para la unidad de la
corriente, dado que se estd alterando el equilibrio hidrico de la cuenca, y puede terminar

afectando los derechos de aprovechamiento de agua de otros titulares.

Es por esto que, en la discusién de este punto en la Comisidn de Hacienda, se solicité que
el proyecto pasara por la Comisién de Recursos Hidricos, para evaluar técnicamente su

impacto y permitir el resguardo de los derechos de terceros.

Atendida la situacién de emergencia ocasionada por los temporales, se explica la necesidad
de una norma de este tipo, para poder generar facilidades principalmente a los agricultores
de dichas zonas. Pero se debe dejar claro que es una norma transitoria, porque extenderla

podria generar mayores perjuicios.

Por dultimo, se deja constancia que durante la discusiéon del proyecto, algunos
parlamentarios mostraron su descontento con los proyectos misceldneos, que mezclan
temas totalmente inconexos entre si, solicitando al Ejecutivo que no se repita este tipo de

Mensajes, porque una tramitacion acelerada puede generar efectos negativos.

Por lo sefalado, y haciendo presente algunas observaciones, se recomienda votar a favor

del proyecto.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 21.040 EN MATERIA DE SUPLENCIA DE LOS
DIRECTORES EJECUTIVOS.

(BOLETIN-N216:505-04)

OBJETIVO Otorga la facultad para nombrar a un director ejecutivo
suplente de SLEP a fin de asegurar la continuidad de

funcionamiento del servicio.

TRAMITACION Segundo Tramite Constitucional — Senado
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mensaje

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene

URGENCIA No tiene

COMISION Comision de Educacion

SUGERENCIA DE VOTACION A favor

IDEAS CENTRALES

I ORIGEN Y FUNDAMENTOS

El proyecto iniciado en mensaje suscrito por el Ministerio de Educaciéon y el Ministerio de Hacienda,
comenzod su tramitacién en diciembre de 2023. Su estudio fue radicado en la Comisién de Educacién
de la Cdmara de Diputados y fue aprobado, tanto en general como en particular, por la mayoria de

sus integrantes.

En su paso por la sala de la Cdmara, el proyecto fue sometido a votacién separada, aprobandose el
articulo primero relacionado con la suplencia del director ejecutivo de los SLEP y rechazando el

articulo segundo el cual trataba al respecto del adelanto de la entrada en vigencia del SLEP Chiloé.
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Posteriormente, el proyecto fue radicado en la Comisidon de Educacion del Senado y conté con el

apoyo unanime de sus miembros, la Unica modificacion realizada por la comisién se relaciona con

el titulo administrativo del proyecto, suprimiendo la frase “y adelanta la entrada en vigencia del

SLEP Chiloé”.

El proyecto se fundamenta en los siguientes argumentos:

ARTICULO 1 “ SUPLENCIA DIRECTOR EJECUTIVO SLEP”

La ley 21.040 que “Crea el Sistema de Educacién Publica” consagra en su articulo 23, un
listado de causales de cesacidn del cargo de directores ejecutivos de los SLEP, y en su

articulo 24 un procedimiento de remocidn de los directores ejecutivos.

En la hipdtesis en que un director ejecutivo sea removido de su cargo previa aplicaciéon del
procedimiento, la ley no contempla reglas de suplencia inmediata y se debe proceder a

elegir a un nuevo director mediante las normas y procesos de “Alta Direccién Publica”.

Los procesos de “Alta Direccidén Publica”, si bien representan una garantia de calidad y
transparencia al sistema, tienen el inconveniente de que la seleccion de profesiones toma

tiempo, aproximadamente un aiio.

Por razones de ldgica y eficiencia, los Servicios Locales de Educaciéon Publica no pueden
quedar sin un director ejecutivo. El proyecto se hace cargo de esta situacidon y contempla
la posibilidad de que el Director de Educacién Publica en conjunto con el Presidente de la
Republica, puedan nombrar a un director ejecutivo suplente, segin los plazos y
circunstancias descritas en la ley. En el proximo apartado se realizard un andlisis del

articulado.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto, consta de un articulo permanente.



RESUMEN LEGISLATIVO

Programa Legistativo - Fundacion Jaime Guzman E.

ARTICULO 1

Articulo 1: Modifica la ley 21.040 que crea el Sistema de Educacion Publica, agregando un nuevo

articulo 24 bis.

“Articulo 24 bis.- En el caso de que el cargo de Director Ejecutivo se encuentre vacante o que, por
cualquier circunstancia, no se encuentre siendo desempefiado por su titular por al menos veinte dias
corridos, excepcionalmente, el Director de Educacion Publica podra solicitar al Presidente de la
Republica que nombre a un Director Ejecutivo suplente, sin sujecion a las normas del Sistema de

Alta Direccion Publica.
Este nombramiento procederd cuando se verifique alguna de las siguientes causales:

a. Exista riesgo de afectar gravemente la continuidad del servicio educativo, lo que deberd ser
calificado por la Superintendencia de Educacion mediante informe previo, debiendo ponderar
elementos tales como numero de establecimientos educacionales, matricula, continuidad en la

prestacion del servicio, entre otros.

b. Se haya emitido, por la Contraloria General de la Republica, uno o mds informes de auditorias
respecto del Servicio Local de Educacion, en los tres afios previos a la solicitud de designacion de un
suplente en el cargo, que contengan observaciones que requieran ser subsanadas en breve plazo.
Asimismo, concurrird esta causal cuando existan informes emitidos por la Direccion de Educacion
Publica o por el Ministerio de Educacion que impliquen la remision de los antecedentes al Ministerio

Publico, al Consejo de Defensa del Estado o a la Contraloria General de la Republica.

¢. Que exista menos de la mitad de los cargos afectos al Sistema de Alta de Direccion Publica del

Servicio Local, ejercidos por sus titulares.

La persona que ejerza la suplencia deberda cumplir con los requisitos legales y el perfil para el

ejercicio del cargo segtin el informe de la Direccién Nacional del Servicio Civil.

El Director Ejecutivo suplente durard como mdximo un afo en el cargo, pudiendo extenderse por
mds tiempo solo en el caso que exista un proceso de remocion en curso o se encuentre en tramite el
proceso de seleccion regular. En estas circunstancias, su periodo se extenderd hasta que reasuma

sus funciones el Director titular o asuma un nuevo Director Ejecutivo, segun corresponda.”
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Un anadlisis del articulado nos permite determinar que la suplencia propuesta por el presente

proyecto tiene las siguientes caracteristicas:

e El| Director de Educacién Publica puede solicitar al Presidente de la Republica el

nombramiento de un Director Ejecutivo Suplente.

e La facultad de designar a un director suplente se encuentra sujeta a la configuraciéon de

alguna de las tres causales contenidas en la ley.

e La persona que ejerce la suplencia debe cumplir con los requisitos legales y perfil para el

ejercicio del cargo segun lo dispuesto por la Direccidon Nacional del Servicio Civil.

e El cargo de director suplente tiene como duraciéon un afio, sin perjuicio de que puede

extenderse en caso que exista un proceso de seleccion regular o remocién.

COMENTARIOS

Antes de referirnos de manera directa al contenido del proyecto, nos parece importante sefialar
que el proyecto originalmente constaba de dos articulos, los cuales no mostraban una relacién
directa entre ellos. Se ingresd una solicitud de votacién separada y se recomendé votar a favor el
articulo 1 “Suplencia Director Ejecutivo SLEP” y en contra del articulo 2 “Adelanta entrada en
Vigencia SLEP CHILOE”, dicha recomendacién fue aceptada por la sala y el proyecto fue enviado al

Senado Unicamente con el articulo aprobado.

Al respecto del articulo 1 “Suplencia Director Ejecutivo SLEP”, estimamos que el proyecto identifica
uno de los problemas estructurales que afectan el disefio de los Servicios Locales de Educacion
Publica y busca solucionarlo. En este orden de ideas y buscando hipdtesis de aplicabilidad de Ia
facultad de designar a un director suplente, la crisis que afecta al SLEP de Atacama en parte se debe
a que ha existido un “peregrinaje de directivos” y un “retardo en la toma de decisiones” dado que
no existe la posibilidad de designar un suplente momentdneo que ejerza el liderazgo

correspondiente ante eventuales faltas e irregularidades por parte de su directiva. Desde otro punto
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de vista, estimamos que la eleccién del director ejecutivo suplente se encuentra limitado por
causales de aplicacién de la facultad, plazo de titularidad y condiciones personales — profesionales
que debe cumplir el postulante, lo anterior, lleva a que la elecciéon de un director suplente se

convierta en una herramienta Util ante eventuales crisis y problemas en el funcionamiento de los

SLEP.

Considerando lo anterior, recomendamos votar a favor.
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PROYECTO DE LEY QUE CREA LA SECRETARIA DE GOBIERNO DIGITALEN LA
SUBSECRETARIA DE HACIENDA, Y ADECUA LOS CUERPOS LEGALES QUE INDICA

BOLETIN N¢16.399-05

OBJETIVO El proyecto establece la creacion de la Secretaria de
Gobierno Digital en el Ministerio de Hacienda,
constituida a través del traspaso de la Divisiéon de
Gobierno Digital actualmente existente en el Ministerio

Secretaria General de |la Presidencia.

TRAMITACION PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL — SENADO
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mensaje

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene.

URGENCIA Discusion inmediata.

ComisION Comision de Hacienda

SUGERENCIA DE VOTACION A favor

IDEAS CENTRALES

. ORIGEN Y ANTECEDENTES

El proyecto de ley ingresd a tramitacion el 07 de noviembre de 2023, a través de un Mensaje

del Presidente de la Republica.

Se encuentra en su Primer Tramite Constitucional en el Senado.
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Il CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley consta de 4 articulos permanentes y 3 articulos transitorios.

El articulo 1 crea a contar del 1 de enero de 2024 la Secretaria de Gobierno Digital en la

Subsecretaria de Hacienda. Entre sus funciones le correspondera:

e Proponer al Ministro de Hacienda la Estrategia de Gobierno Digital y coordinar su
implementacidn, velando por mantener un enfoque integrado de gobierno.

e Coordinar, asesorar y apoyar intersectorialmente en el uso estratégico de
tecnologias digitales, datos e informacidn publica para mejorar la gestidon de los
organos de la administracion del Estado y la entrega de servicios.

e Desarrollar y operar plataformas y servicios compartidos, a lo menos, de

interoperabilidad e identidad digital.

Estara a cargo de un Director que correspondera a un Jefe de Divisidn de la Subsecretaria
de Hacienda, sujeto al proceso de seleccion establecido en los incisos tercero y cuarto del

articulo 3 de la ley N220.955.

El Ministerio de Hacienda, a través de un reglamento, establecera:

- Los mecanismos e instrucciones por medio de los que se implementara la Estrategia
de Gobierno Digital y coordinara, asesorara y apoyara a los drganos de la
Administracién del Estado.

- Los medios por los que se realizard el monitoreo, seguimiento y evaluacién de las
medidas y acciones requeridas para el cumplimiento de sus funciones.

- Laforma en que solicitard la informacion necesaria.

- Toda materia necesaria para el adecuado ejercicio de sus competencias.
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El articulo 2 dispone el traspaso, desde el 1 de enero de 2024, sin solucién de continuidad
del personal que se desempefia al 31 de diciembre de 2023, en la Divisién de Gobierno
Digital del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, a la Subsecretaria de Hacienda.

Independiente de programa presupuestario que financie a dicho personal.

El traspaso del personal a contrata se realizard en su misma calidad juridica, asimilando al
mismo estamento por el cual fueron contratados en el Ministerio de la SEGPRES y al grado

de la Escala Unica de Sueldos de la Subsecretaria de Hacienda.

Ademas, se establecen algunas restricciones para el traspaso del personal, entre ellas:

- No podra tener como consecuencia ni se podra considerar como causal de término
de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacidn laboral
del personal traspasado.

- Los funcionarios traspasados conservaran la asignacion de antigliedad que tengan

reconocida y el tiempo computable para ese reconocimiento.

El articulo 3 agrega un cargo de Jefe de Divisidn en la planta de personal de la Secretaria y
Administraciéon general del Ministerio de Hacienda, suprimiéndolo a su vez de la planta de
directivos del Ministerio de la SEGPRES. Ambas acciones serdn a contar del 1 de enero de

2024.

El articulo 4 realiza modificaciones adecuatorias a algunas leyes, con un fin de coherencia

normativa.

En los articulos transitorios se busca asegurar el traspaso adecuado y expedito de las

funciones de Gobierno Digital, estableciendo, por ejemplo, que la Subsecretaria de
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Hacienda sera la sucesora y continuadora legal de la Division de Gobierno Digital de la

SEGPRES, a partir del 1 de enero de 2024.

Respecto al mayor gasto fiscal que implica este proyecto, durante su primer afio

presupuestario de vigencia, se financiard con cargo al presupuesto del Ministerio de
Hacienda, el que podrd suplementar su presupuesto con cargo a la partida de Tesoro
Publico. Los afos posteriores dependera de los recursos que se contemplen en las leyes de

presupuesto del sector publico.

COMENTARIOS

El presente proyecto plantea el traspaso de la Divisién de Gobierno Digital desde el
Ministerio de la SEGPRES a la Subsecretaria de Hacienda, estableciendo las reglas en virtud
de las que se va a concretar este traspaso, protegiendo al personal a contrata y sus derechos

laborales.

El Consejo Asesor Permanente para la modernizacion del Estado recomienda que se efectie
este traslado hacia el Ministerio de Hacienda, para permitir robustecer su liderazgo como
entidad rectora en materias digitales y generar sinergias con la Secretaria de Modernizacion
del Estado, el Laboratorio de Gobierno y la Comision Nacional de Evaluacion vy

Productividad.

Se hace presente que durante la tramitacion de la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio 2024, el Gobierno intenté hacer este traspaso, sin embargo, fue criticado por
utilizar la ley de presupuestos para modificar una ley permanente, y el Ejecutivo decidié no

perseverar en ello, y presento este Proyecto.
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Si bien es valorable el avance en modernizacion y transformacion digital del Estado, surgen
dudas si este traspaso por si solo es suficiente para lograr esos fines, dado que no incorpora

cambios estructurales en la institucionalidad ni en sus funciones, solo modifica su ubicacion.

Otro elemento relevante a considerar es la coordinacién interministerial que esta estrategia
requiere. Si bien el traslado al Ministerio de Hacienda es coherente con los objetivos de
mayor eficiencia en el uso de recursos fiscales, es relevante que no se pierda de vista el rol

de coordinacidn interministerial que la estrategia requiere.

En consideracion a que se trata de un proyecto que solo realiza el traspaso desde un
ministerio a otro, se recomienda votar a favor, pero haciendo presente que una estrategia
robusta de modernizacion del Estado requiere, ademas, modificaciones sustanciales al

Programa.
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APRUEBA EL ACUERDO, EN EL MARCO DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL DERECHO DEL MAR, RELATIVO A LA CONSERVACION Y EL USO SOSTENIBLE DE
LA DIVERSIDAD BIOLOGICA MARINA DE LAS ZONAS SITUADAY FUERA DE LA
JURISDICCION NACIONAL, ADOPTADO EN NUEVA YORK, EL 19 DE JUNIO DE 2023

BOLETIN N° 16454-10

OBJETIVO Aprobar el Acuerdo, en el marco de la Convencidn de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, relativo a la
Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad
Biolégica Marina de las Zonas situadas fuera de la
Jurisdiccion Nacional, adoptado en Nueva York, el 19 de

junio de 2023
TRAMITACION Segundo Tramite Constitucional, Senado
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mensaje
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene

URGENCIA URGENCIA SUMA

CoMmISION Comision de Relaciones Exteriores

IDEAS CENTRALES

. ANTECEDENTES GENERALES Y OBJETIVO DEL ACUERDO

El Acuerdo relativo a la conservacién y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina
de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional tiene por objeto “asegurar la

conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina de las zonas situadas
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fuera de la jurisdiccidn nacional, en el presente y a largo plazo, mediante la implementacidn
efectiva de las disposiciones pertinentes de la Convencidén y una mayor cooperacion y

coordinacidn internacionales”?.

Desde el afio 1994 se encuentra vigente la Convencidn de las Naciones Unidad sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR) que regula el derecho del mar a nivel internacional y define
los espacios maritimos, sin embargo, hasta la actualidad aun no existia un instrumento
juridicamente vinculante en el marco de la CONVEMAR que se refiriera a la conservacion y
uso sostenible de la diversidad biolégica marina en aquellas areas que se encuentran fuera

de la jurisdiccién nacional, vacio que viene a llenar el acuerdo en estudio.

Cabe mencionar que para la elaboracién de este instrumento internacional que se
encontraria regulado en el marco de la CONVEMAR, la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en el afio 2015, convocé a un Comité Preparatorio abierto a todos los Estados
pertenecientes al organismo, conformado por miembros de los organismos especializados
y de las Partes de la convencidon, como observadores invitados que elaboraron
recomendaciones al respecto. Asi, en el aio 2017, luego de finalizar el trabajo del comité
preparatorio, la Asamblea General de las Naciones Unidas concerté el establecimiento de

una Conferencia Intergubernamental que elaborase el Acuerdo en estudio.
Respecto del proceso de negociacidon, este tuvo una duraciéon de 5 afos, en el que
participaron mds de 140 Estados, observadores de mas de 20 organizaciones

intergubernamentales y agencias, y observadores de mas de 30 ONG.

Il ESTRUCTURAY CONTENIDO DEL ACUERDO

! Disponible en: https://observatoriop10.cepal.org/es/tratado/acuerdo-relativo-la-conservacion-uso-
sostenible-la-diversidad-biologica-marina-zonas
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El Acuerdo consta de Preambulo, 76 articulos, organizados en 12 partes, y 2 Anexos.

- Predmbulo: presenta las consideraciones que tuvieron presente las Partes al

adoptar el texto del Acuerdo, destacando lo regulado por la CONVEMAR,

especialmente lo referente a obligacion de proteger y preservar el medio ambiente

marino.

- Articulado:

Disposiciones Generales

Objetivo general del Acuerdo: “asegurar la conservacion y uso sostenible de
la diversidad biolégica de dareas fuera de la jurisdiccion nacional, en el
presente y a largo plazo, mediante la implementacién efectiva de las
disposiciones pertinentes de la Convenciéon y una mayor cooperacién y
coordinacién internacionales”?.

Ambito de Aplicacién: se aplica a areas fuera de la jurisdiccién nacional,
excluyendo a los buques de guerra, aviones militares o las unidades navales
auxiliaresy, a excepcion de la parte Il del Acuerdo, tampoco se aplicard a otros
buques o aeronaves que, siendo propiedad de una Parte o estando a su
servicio, se estén utilizando en ese momento Unicamente para servicios
gubernamentales de caracter no comercial. Su aplicacién debe ser armdnica
respecto de lo contemplado por la CONVEMAR y otros instrumentos afines?.
Principios que rigen el acuerdo: principio de que quien contamina paga; el
principio del patrimonio comun de la humanidad, el que también se
encuentra enunciado en la CONVEMAR,; la libertad de investigacion cientifica

marina y otras libertades de la alta mar; el principio de equidad y distribucidn

2 Mensaje.
3 1bid.
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justa y equitativa de los beneficios; el principio o enfoque precautorio, segun
proceda; el enfoque ecosistémico; el enfoque integrado de la gestion del
océano; el reforzamiento de la resiliencia de los ecosistemas; el uso de los
mejores conocimientos e informacién cientificos disponibles; y el uso de los

conocimientos tradicionales, entre otros®.

Recursos genéticos marinos, incluida la participacidn justa y equitativa en los

beneficios:

Regula la participacidn justa y equitativa en los beneficios que se deriven de
las actividades asociadas a recursos genéticos marinos y la informacidn digital
sobre secuencias de recursos genéticos marinos fuera de areas de jurisdiccion
nacional; la creacién y desarrollo de capacidades de las Partes, especialmente
de Estados Partes en desarrollo; la generacién de conocimientos,
comprension cientifica e innovacion tecnolégica, entre otras; y el desarrollo y
transferencia de tecnologia marina, entre otros®.

Se excluye expresamente la aplicacidn de las disposiciones de esta parte a la
pesca regulada por el derecho internacional y las actividades relacionadas con

la pesca®.

Medidas como los Mecanismos de Gestion Basados en Areas, incluidas las

Areas Marinas Protegidas

Tienen por objeto conservar y usar de manera sostenible las areas que
requieren proteccion, a través de un sistema amplio de mecanismos de
gestion basados en dreas, propendiendo a redes ecoldégicamente
representativas y bien conectadas; reforzar la cooperacién y coordinacidn en

el uso de los mecanismos; proteger, preservar, restaurar y mantener la

4 |bid.
5 Ibid.
6 Ibid.
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diversidad bioldgica y los ecosistemas, y aumentar su resiliencia a factores de
perturbacién, como el cambio climatico, la acidificacién del océano y la
contaminacién marina; apoyar la seguridad alimentaria y otros objetivos

socioeconémicos; y, apoyar a los Estados Partes en proceso de desarrollo’.

Evaluaciones de Impacto Ambiental

Busca hacer efectivas las disposiciones de la CONVEMAR relativas a la
evaluacién de impacto ambiental de actividades fuera de la jurisdiccion
nacional, considerando procesos, umbrales y otros requisitos para que las
Partes realicen tales evaluaciones e informen sobre ellas. Lo anterior, con el
objeto de prevenir, mitigar y gestionar impactos adversos significativos sobre
el ambiente marino, permitiendo tomar en cuenta impactos acumulativos, asi
como impactos en zonas situadas dentro de la jurisdiccion nacional derivados
de la actividad fuera de esta; lograr un marco coherente para la evaluacion
de impacto ambiental de las actividades en areas fuera de la jurisdiccion
nacional; entre otros. De esta forma, se regula la obligacién de realizar
evaluaciones de impacto ambiental; la relacién entre el Acuerdo y los
procesos de evaluacién de impacto ambiental previstos en instrumentos y
marcos juridicos relevantes y érganos mundiales, regionales, subregionales y
sectoriales competentes; umbrales y factores para realizar dichas
evaluaciones, y el proceso para llevar a cabo aquello; la notificacién y consulta
publica de las mismas; la emisién de informes de evaluacidon de impacto
ambiental; la adopcion de decisiones; la supervision de los impactos de las
actividades autorizadas; la presentacion de informes sobre dichos impactos;

el examen de esas actividades y sus impactos; las normas y directrices del

7 Ibid.
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Organo Cientifico y Técnico en relacién con las evaluaciones de impacto

ambiental; y las evaluaciones ambientales estratégicas®.

V. Creacion de capacidad y transferencia de tecnologia marina
VI.  Arreglos Institucionales: para hacer operativo el Acuerdo.
VII. Recursos Financieros y Mecanismo Financiero: directrices generales para el
financiamiento necesario para la implementacién del Acuerdo.
VIII. Implementaciéon y Cumplimiento del Acuerdo: compromisos de las Partes al
respecto.
IX.  Solucién de Controversias: obligacion de resolver las controversias por medios
pacificos, otorgando a las Partes la posibilidad de elegir dicho medio pacifico, asi
como de remitir su controversia a un panel de expertos ad hoc en caso de que la

naturaleza técnica de la controversia lo requiera®.

X. Inclusion de Terceros al Acuerdo

XIl.  Principio de Cumplimiento de Buena Fe y no Abuso del Derecho
Xll.  Disposiciones Finales: propias de todo instrumento internacional.
Xlll.  Anexos: regulan:

= Los criterios indicativos para la determinacion de las areas.

= Los tipos de creacidén de capacidad y de transferencia de tecnologia marina.

COMENTARIOS

El acuerdo en estudio es el primero en su especia en cuanto se traduce en un tratado
juridicamente vinculante de los océanos para proteger la biodiversidad marina en alta mar.

De esta forma, el Acuerdo ha recibido un apoyo considerable de la comunidad

8 Ibid.
9 Ibid.
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internacional, valorando el aporte que un Acuerdo de estas caracteristicas puede significar
para la gobernanza ocednica en alta mar, ya que combina la politica oceanica con la

proteccion al medio ambiente.

Cabe mencionar que el Ejecutivo indicé en la Comisién de Relaciones Exteriores de la
Camara de Diputados que, “por razones de consistencia con otros instrumentos negociados
y adoptados en el marco de la CONVEMAR, Chile formulara declaraciones al momento del
depdsito del instrumento de ratificacion al Acuerdo. Ello incluird, por ejemplo,
consideraciones sobre la resolucion de controversias que, como se menciona en este
mensaje, va en linea con lo establecido en la CONVEMAR”1°. Ademds, en dicha instancia, el
cancillerinformé que “en la etapa de negociacion del Acuerdo, se busco evitar que se afecte
0 menoscabe nuestro sistema de funcionamiento en el marco del Tratado Antartico,
logrando el objetivo deseado, dado que el texto final consagra dicha excepcion”!. El
Ejecutivo agregd que, con el fin de fortalecer la gobernanza internacional de nuestro pais,
Chile propuso como sede de la secretaria del llamado Acuerdo de Altamar, a la ciudad de
Valparaiso, promoviendo la desconcentracién de la gobernanza de la ONU a nivel mundial.
Finalmente, al terminar su presentacion, cancilleria destacé que Chile propone la creacidn
de un area marina protegida en la cordillera submarina Salas y Gdmez-Nazca, conectando
nuestras islas desde San Félix hasta Rapa Nui, lugar que merece ser protegido debido a su

diversidad marina®2.

Tomando en cuenta que alta mar representa aproximadamente el 95% del volumen total
del océano frente a las zonas econdmicas exclusivas y los nuevos desafios que la gobernanza
ocednica debera enfrentar, como el desafio emergente de la mineria submarina o el

impacto de la pesca ilegal en la alta mar, es que recomendamos avanzar en la legislacion

10 primer informe, del proyecto en estudio, de la Comisidn de Relaciones Exteriores, Cdmara de Diputados.
1 bid.
12 |hid.
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que se propone en esta instancia. Por lo anterior, recomendamos_aprobar el proyecto de

acuerdo en estudio.
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PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA EXTRACCION DE ARIDOS

BOLETINES N°15.676-09 Y 15.096-09 REFUND|DOS

OBJETIVO Se busca crear un marco normativo general sobre la
extraccion de dridos en cauces naturales y zonas de

regulacion anexa.

TRAMITACION Primer Tramite Constitucional.
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocidn.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene.

URGENCIA Suma.

COMISION Obras Publicas.

SUGERENCIA VOTACION A Favor.

IDEAS CENTRALES

. ORIGEN Y TRAMITACION DEL PROYECTO
El proyecto de ley refunde las siguientes mociones:

a) Mocion de los Honorables Senadores sefior Alfonso De Urresti Longton, sefiora
Alejandra Sepulveda Ordenes y sefior Jorge Soria Quiroga (Boletin N°15.096-09)
que ingreso el dia 14 de junio de 2022.

b) Mocién del Honorable Senador sefior Juan Castro Prieto (Boletin N°15.676-09)
que ingresé el dia 18 de enero de 2023. Al que adhirié con posterioridad el

Senador Elizalde.

legislativo@fjguzman.cl m Capullo 2240 - Providencia - Stgo. - Chile. ®m + 56 (2) 2940 1100 - www.fjguzman.cl



Lo que fue aprobado en la Sala el dia 18 de enero de 2023, para su tramitacién en general
y particular, eximiendo al a Comisién de Recursos Hidricos, Desertificacién y Sequia de su
tramitacion. El dia 16 de septiembre de presentaron una serie de indicaciones por parte
del Ejecutivo, las que fueron analizadas por la comisién y previamente por una mesa técnica
de los asesores parlamentarios y el ejecutivo, lo que finalmente se tradujo en amplios

consensos de la comisién y el Ministerio.

Se encuentra en Primer Tramite Constitucional, con urgencia suma. En la Comisién de Obra
Publicas del Senado, el proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de la

Comisidn (3x0) y en particular también por la unanimidad.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Si bien las mociones originales, contemplaban solo 4 y 7 articulos permanentes
respectivamente, que establecian principalmente el objeto de la ley, definiciones, el tema
de las fuentes de abastecimiento autorizadas, entre otros, debe entenderse que ambas
mociones fueron presentadas con el objeto de revisar y crear una legislacién para regular
de manera efectiva y eficiente, la actividad relacionada a la extraccion de aridos, ello
considerando que las atribuciones de los municipios por medio de las respectivas
ordenanzas municipales, y la Ley N°19.300, no son suficientes. Entendiendo que para
regular de manera integral la materia, se requeria patrocinio del Ejecutivo, por lo que no
eran proyectos acabados ni completos, sobre todo en materia de fiscalizacién. Con

posterioridad, se presentd una indicacion sustitutiva del Ejecutivo.

El proyecto de ley despachado de consenso por la Comision de Obras Publicas consta de 22

articulos permanentes, contenidas en VI Titulos y 4 disposiciones transitorias.

El Titulo | se refiere a las “Disposiciones Generales”, definiéndose en el articulo 1° el objeto

de la ley “regular la extraccion de dridos, certificado de origen, trazabilidad, zonas de



prohibicion y condiciones, asi como la fiscalizacion y plan de cierre en los lugares que sean

determinados por la autoridad competente”. Y a continuacién en el articulo 2° las

siguientes definiciones:

A)

B)

)

D)

E)

F)

G)

Aridos: material pétreo inerte con relacién aglomerante que se emplea en la
confeccién de morteros y hormigones y que incluye tanto las arcillas superficiales,
arenas, ripios, gravas, rocas y demas materiales aridos aplicables 169 directamente
a la construccién a que hace referencia el articulo 13 del Cédigo de Mineria.

Autorizaciéon municipal para la extraccidon de aridos: decreto alcaldicio que autoriza

la extraccion de dridos en un cauce natural y su zona de regulacién anexa, dentro de
la competencia de la respectiva municipalidad y previa habilitacién técnica de la
DOH.

Cauce natural o dlveo: aquel definido conforme a los articulos 30 y 35 del Codigo de

Aguas, segln se trate de aguas corrientes o detenidas.

Certificado de origen: certificacion emitida por el titular del proyecto de que los

aridos que son objeto de transporte o comercializacion efectivamente provienen de
una fuente autorizada. Este certificado serd emitido por el titular de un proyecto de
extraccion de dridos segun los plazos, criterios, condiciones y las formalidades que
determine el reglamento, y deberd contener, a lo menos, la informacién a que se
refiere el articulo 12 de esta ley.

Extraccidon artesanal: actividad extractiva que utiliza medios no mecdnicos,

primando el trabajo fisico.

Extraccién mecanizada o no artesanal: actividad extractiva que se realiza mediante

maquinaria pesada.

Factibilidad administrativa municipal: informe fundado y vinculante emitido por la

municipalidad respecto del sector de interés, dentro de sus competencias y
atribuciones legales, que permite iniciar la solicitud o consulta de factibilidad técnica

de extraccidon ante la DOH.



H) Factibilidad técnica de extraccidn: certificado emitido por la DOH que refleja la

viabilidad técnica de extraccion del recurso arido en el sector consultado, incluyendo
la disponibilidad y capacidad de recuperacion sedimentolégica, entre otros
elementos.

I) Habilitacién técnica para la extraccidon: resolucion de la DOH que contiene la
aprobacién técnica del proyecto de extracciéon de daridos bajo condiciones
determinadas, en un cauce natural o su zona de regulacidn anexa.

J) Plan de cierre: conjunto de medidas y acciones destinadas a mitigar, reparar o

compensar los efectos que se derivan del desarrollo de la extraccién de aridos en los
cauces naturales y zonas de regulacidn anexa, cuya ejecucion es responsabilidad del
titular de un proyecto de extraccion.

K) Registro publico de extraccion de aridos de la DOH: base de datos de caracter

publico a cargo de la DOH que registra la informacién relativa a las habilitaciones,
autorizaciones, zonas de prohibicidon de extraccidon de aridos y planes de cierre,
entre otros.

L) Titular de un proyecto de extraccidn: persona natural o juridica responsable de la

extraccion de dridos en un poligono determinado.

M) Zona de regulacién anexa de un cauce natural: drea o franja paralela al alveo y en

torno a él, cuya dimension es de cien metros, medidos en terreno desde la linea de
inundacién de dichos cauces, asociada a una crecida de periodo de retorno de cien
afios; o, en su defecto, desde la delimitacion de la correspondiente definicion
geomorfoldgica de dicho cauce, comprendiendo suelo y subsuelo, sea publico o

privado.

En el articulo 3°, se establecen los Principios a los que las politicas, planes, programas,
acciones y decisiones que se dicten o ejecuten en el marco de la presente ley deberdn

adecuarse:



a) Principio de coordinacion: la implementacion de la presente ley deberd realizarse

de manera coordinada entre los distintos érganos competentes, propendiendo a la
unidad de acciéon y evitando la duplicidad o interferencia de funciones.

b) Principio preventivo: todas las medidas y acciones que se ejecuten en virtud de esta

ley deben propender a evitar efectos perjudiciales para los cauces naturales y las
zonas de regulacion anexa.

¢) Principio de no regresidn: las medidas y acciones que se ejecuten en virtud de esta

ley no podran implicar una disminucién en los niveles de proteccién de los cauces
naturales alcanzados previamente.

d) Principio precautorio: cuando exista un riesgo o peligro de dafo grave o irreversible

a los cauces naturales, la falta de estudios concluyentes en la calificacién de ese
riesgo o peligro no deberd utilizarse para postergar la adopcidon de medidas que
puedan evitarlos o impedir efectos adversos. Dichas medidas deberdn ser
proporcionales, no discriminatorias y debidamente fundadas, considerando los
menores costos econdmicos, sociales y ambientales por medio de un informe
elaborado por un profesional competente.

e) Principio de transparencia: se promovera y facilitard el acceso oportuno y adecuado

a la informacién disponible, en particular, respecto de la habilitacidn técnica para la
extraccion de aridos, de los informes de factibilidad y del registro publico de
extraccion de aridos. Serdn supletoriamente aplicables a 171 las disposiciones de
esta ley, aquellas contenidas en la ley N°20.285, sobre acceso a la informacidn

publica.

El Titulo Il se refiere a la “Extraccion en Cause Natural y Zona de Regulacion Anexa al

Cause”, en su articulo 4° establece el régimen aplicable, estableciendo que “La extraccion
de dridos en cauce natural no navegable por buques de mds de cien toneladas y en zona de
regulacion anexa al cauce deberd efectuarse con autorizacion de las respectivas
municipalidades, antecedida por una habilitacion técnica de la DOH del Ministerio de

Obras Publicas. Respecto de la extraccion de dridos en cauces navegables por buques de



mds de cien toneladas, serd aplicable lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N2 340, de

1960, del Ministerio de Hacienda, sobre concesiones maritimas”

En el articulo 5° se establece que el interesado debera solicitar a la municipalidad o
municipalidades respectivas la factibilidad administrativa del sector de interés. La
solicitud debera contener la individualizacidn del solicitante y su correo electrénico o forma
alternativa a efectos de la notificacion; el poligono o area de extraccion de interés; el
volumeny plazo estimado para ejecutar la extraccion, y los accesos y salidas de la faena. Se
emite un informe 20 dias habiles después pronuncidndose acerca de la factibilidad de la
extraccion y estard vigente mientras este pendiente el procedimiento ante la DOH. De
haber respuesta favorable por parte del municipio el interesado debera solicitar la

factibilidad técnica de extraccion ante la DOH.

En el articulo 6° se establece que en el plazo de 15 hdbiles contados desde la notificacidén
de la factibilidad administrativa municipal, el interesado debera solicitar la factibilidad
técnica de extraccion ante la DOH. Esta solicitud debera contener la individualizacion del
solicitante y su correo electrénico o forma alternativa a efectos de la notificacién; el informe
de factibilidad administrativa municipal; la identificacion del poligono o area de extraccion;
la identificacion del cauce natural y zona de regulacidon anexa, junto con la comuna en la
cual se encuentra la zona de extraccidén que se solicita; el volumen y plazo estimado para
ejecutar la extraccioén; la fecha de inicio y de término de faenas, y los accesos y salidas a las

mismas.

La Direccidon contara con un plazo de hasta 20 dias hdabiles para emitir un informe fundado
de factibilidad técnica de extraccion. Recibida esta solicitud, la DOH informara a las juntas
de vigilancia presentes en el sector de interés, para que, si lo consideran necesario,
formulen observaciones o adjunten antecedentes adicionales para consideracién de la

autoridad



- En caso de informe desfavorable, la autoridad indicara las observaciones que
pueden ser subsanadas por el interesado dentro de un plazo maximo de 10 dias
habiles, o la imposibilidad de desarrollar el proyecto en el sector de interés y los
motivos que lo impiden.

- Elinforme técnico favorable sélo habilitara para solicitar la habilitacion técnica para

la extraccioén de aridos, debiendo el titular presentar un proyecto ante la DOH.

El articulo 7°, establece que dentro del plazo de 30 dias habiles contados desde la
notificacion de la factibilidad técnica, el interesado debera solicitar la habilitacion técnica
ante la DOH. En caso que el solicitante no presente el proyecto dentro de dicho plazo, su
solicitud se entenderd por desistida. Y establece los antecedentes minimos que debe
contener el proyecto de extraccion y qué se debe acompafiar en el caso de las extracciones
mecanizadas o no artesanales. La DOH cuenta con un plazo de 30 dias habiles para emitir
una resolucion fundada. Dentro de dicho término, la autoridad podrd solicitar las
aclaraciones, practicar las inspecciones oculares y pedir los antecedentes correspondientes
para elaborar su informe de habilitacion técnica. Si el proyecto no ha sido objeto de
observaciones o si, formuladas, han sido subsanadas, la autoridad emitira la habilitacion
técnica de extraccidon. Aquella contendra la aprobacion del proyecto presentado, en los
términos originales o con las modificaciones correspondientes, en conformidad a lo
dispuesto en la presente ley y su reglamento. La resolucién favorable incluira las
condiciones técnicas para la debida ejecucion del proyecto de extraccion que incluya, a lo
menos, el monto de las garantias que debera entregar el titular del proyecto y los términos
del plan de cierre, entre otros. Un reglamento determinara el valor y condiciones de las
garantias, cuyo objeto es responder por los posibles dafios a terceros o a la infraestructura
publica que pueda provocar la extraccién, y asegurar el cabal cumplimiento del plan de
cierre. En la determinacidon de su monto, la autoridad deberd considerar el volumen de
extraccion, la superficie afectada, las condiciones de riesgo asociadas al proyecto de

extraccion, y las consecuencias del incumplimiento del plan de cierre. De igual forma,



mediante resolucion fundada se informara al interesado la decision desfavorable de la

Direccidn en caso que exista impedimento para dicha habilitacion.

El articulo 8° se refiere a la comunicacidon de la resolucién de habilitacidn técnica. La DOH
comunicara a la respectiva municipalidad o municipalidades competentes, con copia al
interesado y a la DGA, la resoluciéon que habilita o rechaza el proyecto de extraccion,
dentro del plazo de diez dias habiles contados desde su dictacidn, por via electronica u
otra forma idonea. Lo anterior, a efecto de que la municipalidad emita la respectiva
autorizacion dentro de un plazo de diez dias habiles contados desde su recepcion, de ser
procedente. Una vez notificada, el titular del proyecto de extraccion debera proceder al
pago de los derechos municipales correspondientes dentro del plazo de 10 dias habiles
desde que sea notificado, En igual plazo, el titular deberd presentar a la DOH las garantias

establecidas en la respectiva resolucion favorable.

El articulo 9° establece que la DOH llevara un registro publico de la informacion relativa a
las extracciones de aridos en cauces naturales y en zonas de regulacion anexa. Aquel se
publicara en el sitio web institucional y se refiere a los contenidos minimos. Y llevara un
archivo de los certificados de origen emitidos por los titulares de proyectos de extraccion
con el propédsito de controlar la trazabilidad del material y el cumplimiento de las
condiciones para su extraccion. Para tal objeto, dichos titulares deberdn remitir los
certificados de origen a la Direccion con una periodicidad semestral, en la forma vy

condiciones que establezca el reglamento.

El articulo 10, se refiere a la zona de prohibicion de extraccion de aridos. Previo informe
técnico y mediante resolucion fundada, la DOH podra declarar zonas de prohibicion para
nuevas extracciones de aridos en cauces naturales y en zonas de regulacidon anexas,
cuando dichas extracciones puedan interferir en la dindmica hidraulica de los cauces
naturales o cuando la existencia de aridos extraibles no sea suficiente. Dicha resolucion se

publicard en el sitio web institucional. La DOH no podrd emitir factibilidad o habilitacion



técnica favorable para la extraccion de dridos en un drea mientras se encuentre vigente una
zona de prohibiciéon. De igual forma, la municipalidad no podra entregar autorizacion en
dichas areas. Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, la DOH podra alzar la
prohibicion por medio de una resolucion fundada, de oficio o a peticidn de parte, si asi lo
recomiendan los resultados de nuevos estudios o informes técnicos respecto de las
caracteristicas hidraulicas del cauce natural. En todo caso, mediante resolucion fundada, la
DOH podré emitir factibilidad o habilitacién técnica de extraccién de aridos en estas zonas
de prohibicién para fines especificos fundados en el interés publico, siempre que sean
acotadas y no causen perjuicios a la dindmica hidraulica, a terceros o a la infraestructura
publica adyacente. De igual forma, la municipalidad podra entregar autorizacién en dichas

condiciones en las citadas areas.

Finalmente, el articulo 11 establece la Facultad de la DOH para proyectos de retiro. podra
desarrollar o contratar proyectos de retiro de materiales aridos desde los cauces naturales
para la limpieza y conservacién de éstos. Los proyectos de retiro se entenderan como obra

publica.

El Titulo Ill se refiere a la “Trazabilidad de los Aridos”, donde se establece en el articulo 12

que “todo material drido, cualquiera sea su fuente, incluyendo los que regula la presente
ley, debe provenir de una fuente de abastecimiento autorizada y contar con un certificado
que identifique su origen y acredite, cuando corresponda, que el material comercializado
proviene de la fuente autorizada”. Las personas naturales o juridicas que adquieran aridos
deben exigir al proveedor o comercializador del material el certificado que acredite el
origen del producto y la legalidad de la extraccién. En el caso de aridos provenientes de
fuentes que no sean aquellas a que se refiere esta ley, sera suficiente y tendrd la misma

validez que un certificado de origen la copia de |la autorizacién respectiva.

Previo a transportar los aridos extraidos, el titular de un proyecto de extraccion debe emitir

un certificado de origen que contenga, al menos, la siguiente informacion:



a) Identificacién del titular del proyecto, incluyendo nombre o razén social, rol Unico
tributario, domicilio y correo electrénico.

b) Individualizacién de la autorizacién de la autoridad competente para la extraccién
del material arido, cualquiera sea su fuente. En el caso de cauces naturales y sus
zonas de regulacidn anexa, sera necesario, ademas, la individualizacién de la
resolucion de habilitacidn técnica de la DOH.

¢) Identificacién del lugar donde se realiza la extraccion con georreferenciacion y de
la comuna o comunas en las cuales se encuentra.

d) Individualizacidn del adquirente, de haberlo, incluyendo nombre o razén social, rol
Unico tributario, domicilio y correo electroénico.

e) Cantidad de metros cubicos extraidos para objeto de su transporte, precisando el
volumen que representa respecto del programa de extraccion mensual y fecha de
comercializacion, de haberla.

f) Demas antecedentes o menciones que determine el reglamento a que se refiere

esta ley.

Para el caso de comercializaciones sucesivas, el vendedor de aridos debera entregar copia
del certificado de origen al adquirente. Ademas, en la factura o certificado de venta, junto
con identificar el certificado de origen, se individualizara al vendedor y adquirente en los
términos sefialados en el inciso anterior; la fecha de comercializacion; la cantidad de metros
cubicos vendidos, y el volumen que ello representa respecto del total contenido en el
certificado de origen. El certificado de origen y demas antecedentes a los que se refiere el
inciso anterior deberdn remitirse a la DOH por los titulares de proyectos o
comercializadores de material, dentro del plazo y en los términos que determine el
reglamento a que se refiere esta ley. Lo anterior, con objeto de que sean revisados e

incluidos en un archivo, segln dispone el articulo 9° de la presente ley.

El incumplimiento de esta obligacion por parte del titular de un proyecto de extraccion de

aridos o de las personas que comercialicen aridos, sera sancionado con multa de 30 a 100



UTM, en atencidn al volumen total no informado expresado en metros cubicos. El tramo de

multa podra incrementarse de 60 a 200 UTM en caso de reiteracion.

El articulo 13, establece las obligaciones de trazabilidad y sanciones. En el caso de faenas
de construccién sera obligatorio mantener una copia del certificado de origen y de las
correspondientes facturas o certificados de venta en un lugar visible y a disposicion de la
autoridad fiscalizadora. De constatarse el incumplimiento de lo anterior por parte del
responsable de la faena de construccién sera sancionado con una multa a beneficio
municipal de 10 a 60 UTM. Ademds, el juez podra ordenar la suspension de la faena por
un plazo de hasta 30 dias, prorrogables, mientras no se acredite la existencia del certificado
de origen de los daridos. Los organismos y servicios publicos deben incluir en las bases de
licitacion y en los contratos administrativos que suscriban la exigencia de acreditacion del
origen de los aridos y su certificacion. En atencién a lo dispuesto en los articulos 61 y 62 de
la ley de transito, los vehiculos que transportan aridos deberan cumplir con las
condiciones técnicas que alli se establecen sin exceder los pesos maximos permitidos por
el Ministerio de Obras Publicas. Toda persona que transporte aridos debera contar con la
documentacion a la que se hace referencia en este articulo, a fin de que las entidades
encargadas de su fiscalizacién y control puedan conocer la trazabilidad del material desde
su origen. En caso de constatarse la ausencia de la correspondiente certificacion,
Carabineros de Chile y los respectivos inspectores denunciardn este hecho al juzgado
competente, en conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 4° de la ley
de transito. Para ello, serd aplicable el procedimiento dispuesto en el inciso séptimo y
siguientes del articulo 53 del decreto con fuerza de ley N°850 y se sancionara con multa de
30 a 100 unidades tributarias mensuales a beneficio municipal. Igual sancion sera
aplicable al que extraiga o enajene aridos sin el certificado o las copias a las que se refiere
el presente articulo. Respecto de las infracciones establecidas en los incisos anteriores, el
tramo de multa podra incrementarse de 60 a 200 unidades tributarias mensuales en caso

de reiteracion.



Finalmente el articulo 14 se refiere a los delitos por incumplimiento de las obligaciones de

trazabilidad.

- Quien falsifique o adultere alguno de los certificados o sus copias referidas en el
articulo anterior o, a sabiendas, introduzca informacion falsa u omita informacion
en éstos o éstas, sera sancionado con la pena de presidio menor en sus grados
minimo a medio y multa de 60 a 200 UTM.

- Quien maliciosamente use un certificado o las copias a las que se refiere el articulo
anterior que sea falso, adulterado o contenga informacion falsa o incompleta, sera
sancionado con la pena de presidio menor en sus grados minimo a medio y multa
de 60 a 200 UTM. Con la misma pena se castigara a quien maliciosamente use un
certificado o copias referidos a cargas distintas a las que transporte.

- Quien extraiga, transporte o enajene daridos sin los certificados o las copias
requeridas en el presente articulo sera sancionado con presidio menor en su grado
minimo y multa de 60 a 200 UTM cuando haya sido sancionado en mas de dos

oportunidades por la misma dentro de los dos afios anteriores a la conducta.

El Titulo IV a la Fiscalizacion de la extraccion en aridos en cause natural o su zona de

regulacion anexa, estableciendo en su articulo 15 que la DGA ejercera las atribuciones de

policia y vigilancia del art. 299 del Cédigo de Aguas respecto de las extracciones de aridos
en cauces naturales y zona de regulacidon anexa. El articulo 16, se refiere a la orden de
paralizacion de extraccidn de aridos, la que puede ser ordenada por la DGA en caso de no
mediar autorizacién o cuando pueda menoscabar la disponibilidad de las aguas o deteriore
su calidad, pueda ocasionar perjuicios a titulares de derechos de aprovechamiento de aguas
o a las obras asociadas al ejercicio de éste; o que pueda causar dafio a infraestructura
publica o privada que sea indispensable para la seguridad fluvial, conexién vial o que
comprenda servicios esenciales o de utilidad publica. Y el articulo 17 que establece la
denuncia del incumplimiento de las condiciones de la extraccion de aridos que puede

hacer toda persona que tome conocimiento. Y la obligacién que tienen los funcionarios



publicos para denunciar y remitir los antecedentes ante la autoridad competente, cuyo

incumplimiento dara lugar a responsabilidad administrativa.

El Titulo V al Plan de Cierre en Cause Natural o Zona de Regulacion Anexa, contiene en el

articulo 18, el plan de cierre de faenas de extraccidn, que se rige por lo dispuesto en la ley
y su reglamento, que deberd ser presentado ante la DOH por el interesado como parte de
su proyecto de extraccién. El articulo 19, que establece el objeto del plan de cierre, que es
la “remediacion, la disminucion o la compensacion de los efectos adversos sobre la superficie
afectada por el proyecto de extraccion, asegurando el libre escurrimiento de las aguas y el
retiro de todo material de rechazo o elemento ajeno, en conformidad con las pautas técnicas
que para tales efectos disponga la DOH”. El que debera diferencias medidas y acciones
segln si existe o no una RCA. Y el articulo 20 que establece la Responsabilidad y Ejecucion,
la que es responsabilidad del titular del proyecto y debe cumplirse antes del término de su
faena de extraccion. En caso de que no se ejecute debidamente el plan de cierre, se
entiende como incumplimiento grave y la DOH hara efectiva las garantias para ejecutar

debidamente el plan.

Y finalmente, el Titulo VI de “Disposiciones Varias”, en la que se restablece en el articulo

21 el Reciclaje de aridos, residuos de infraestructura y nuevas fuentes. Corresponde al
MOP promover su estudio y planificaciéon, quien podrd recomendar modificaciones
normativas e incluir criterios en las bases de licitacién para la ejecucion de contratos de

OOPP.

Por ultimo, el articulo 22, que modifica la Ley Organica del Ministerio de Obras Publicas
(DFL N°850) y el DFL N°206, para introducir principalmente cambios formales de referencia
de articulos y la expresion “Direccidon de Obras Publicas” por la “DOH”. Estableciendo en un

nuevo articulo 17 bis las competencias de la DOH, a la que le correspondera:



a) Planificar, estudiar, proyectar, construir, reparar y conservar las obras fluviales para
la defensa de terrenos y poblaciones contra crecidas de corrientes de agua, control
aluvional y regularizacion de las riberas y cauces de los rios, afluentes, subafluentes,
quebradas, lagunas, lagos y esteros, de acuerdo al procedimiento sefalado en los
articulos 91 al 101 inclusive de la presente ley.

b) Autorizar y vigilar las obras a que se refiere el literal anterior, cuando se efectuen
por cuenta exclusiva de otras entidades o de particulares, con el objeto de impedir
perjuicios a terceros.

c) Informar la factibilidad y otorgar la habilitaciéon técnica para la correspondiente
autorizacion municipal de extraccion de aridos en cauce natural no navegable por
buques de mas de cien toneladas y zona de regulacién anexa al cauce.

d) Determinar zonas prohibidas para la extraccion de aridos y su alzamiento, la
administracion de un registro publico y todos los demas actos, informes y
resoluciones que establezcan las leyes para este objeto.

e) Indicar los deslindes de los cauces naturales con los particulares riberefios para los
efectos de la dictacidn, por el Ministerio de Bienes Nacionales, del decreto supremo
correspondiente. Se exceptuan las defensas fluviales de la infraestructura vial, las
que seran de cargo de la Direccidn de Vialidad, y las defensas fluviales en la zona de
desembocaduras afecta a mareas de cauces naturales, lagos y lagunas navegables,
cuyas competencias seran de cargo de la Direccién General de Territorio Maritimo

y de Marina Mercante y de la Direccidon de Obras Portuarias, respectivamente.

Por su parte, las disposiciones transitorias establecen:

1) Articulo 1° Transitorio establece que mientras se implemente la gradualidad en Ia
aplicacion de la ley N9221.180, de transformacidon digital del Estado, las
notificaciones de esta ley se practicaran via correo electrénico. Para estos efectos,
el peticionario o titular del proyecto de extraccidon debera informar una direccion de

correo electrénico o, ante carencia de medios tecnolégicos, disponer otra forma de



2)

3)

4)

notificacién, indicando su domicilio personal o laboral, donde desempefia su

profesién u oficio.

Articulo 2° Transitorio establece que el reglamento a que hace referencia este

cuerpo legal debera dictarse dentro del plazo de un afo, contado desde la

publicacién de la presente ley, mediante un decreto supremo expedido a través del

Ministerio de Obras Publicas.

Articulo 3° Transitorio, establece que las ordenanzas municipales que, a la fecha

de publicacion de esta ley, regulen la extraccion de aridos deberan adecuarse

dentro del plazo de un aiio, contado desde la publicacidn de esta ley. Sin perjuicio

de lo anterior, estas ordenanzas municipales continuaran vigentes en todo aquello

gue no sea contrario a lo dispuesto en esta ley.

Articulo 4° Transitorio establece que sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21,

las normas técnicas de aridos para mortero y hormigon, para la construccion y

otras similares, deberan adecuarse dentro del plazo de un aio, contado desde la

publicacién de esta ley, para que permitan el uso de aridos reciclados en hormigones

y en distintos tipos de construcciones, materiales e infraestructuras.

COMENTARIOS

El proyecto de ley que hoy se discute, tiene por objetivo crear una legislacion para regular

de manera efectiva y eficiente, la actividad relacionada a la extraccion de aridos, ello

considerando que la normativa vigente, es decir, las atribuciones de los municipios por

medio de las respectivas ordenanzas municipales, y la Ley N°19.300, no son suficientes, ya

que, no abordan la tematica en su integridad y, por lo tanto, carecen de la necesaria vision

socioambiental que esta actividad requiere.



La regulacién actual establece:

a) Que las autorizaciones para extraer aridos hoy las entregan las municipalidades, por
medio de ordenanzas municipales. Que, en caso de realizarse en lechos de
corrientes de aguas, debe contar ademas con la revision técnica de la DOH.

b) Que estd contemplada como actividad susceptible de causar impacto ambiental,
segln lo dispone el articulo 10 letra i) de la ley 19.300 sobre Bases Generales del

Medio Ambiente.

En 2018, un informe elaborado parala Comisién de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones de la Cdmara de Diputados y Diputadas fue categodrico al sefialar que
“La extraccion de dridos en Chile es una actividad que carece de regulacion tnica, existiendo
normas dispersas en distintos cuerpos legales, de acuerdo a la naturaleza del suelo del que
se extraen los materiales”. Asi, la extraccion de aridos desde suelo privado se rige por las
normas del Cédigo Civil en materia de accesidn. A su vez, la extraccion de aridos desde
suelo publico exige distinguir si se trata de bienes nacionales de uso publico o bienes
fiscales, ademas del tipo de suelo’. Y a ello se suma que, en chile, los aridos no son
minerales, por lo que no se aplican a su extraccion las normas del Cédigo de Mineria, entre

ellas las relativas a delitos e infracciones.

Creemos es sumamente importante legislar sobre |la materia, sobre todo considerando que
muchas veces la extraccién de 4daridos trae consigo grandes impactos territoriales,
ambientales, econdmicos y de seguridad, por lo que una normativa integral, que regule su
extraccion, certificacion, trazabilidad, zonas de prohibicién y condiciones, la fiscalizacion

y plan de cierre, nos parece un avance importante y necesario.

! https://www.diarioconcepcion.cl/editorial/2021/03/10/legislar-sobre-la-extraccion-de-aridos-en-chile.html




éQué son los aridos?, son un material granular, de origen mineral, utilizado en la
construccion (arena, grave y roca triturada). Segun la RAE, son los materiales rocosos
naturales, como las arenas o las gravas, empleados en las argamasas. El proyecto de ley
parte por definirlos legalmente, como el material pétreo inerte con relacion aglomerante
que se emplea en la confeccion de morteros y hormigones y que incluye tanto las arcillas
superficiales, arenas, ripios, gravas, rocas y demds materiales dridos aplicables 169
directamente a la construccion a que hace referencia el articulo 13 del Codigo de Mineria.
El proyecto de ley establece que la extraccidn de aridos en cauce natural no navegable por
buques de mas de cien toneladas y en zona de regulacién anexa al cauce debera efectuarse

con autorizacion de las respectivas municipalidades, antecedida por una habilitacion

técnica de la Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas. Respecto de

la extraccidn de aridos en cauces navegables por buques de mas de cien toneladas, sera
aplicable lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N2 340, de 1960, del Ministerio de

Hacienda, sobre concesiones maritimas.

Y en su articulado se refiere al procedimiento y etapas que para ello se requiere,
unificdndose de esta forma lo que hoy se hacia mediante ordenanzas municipales, en un
procedimiento Unico, con plazos claros y criterios generales para todos los cauces, naturales

o0 zonas de regulacidon anexa que en resumidas cuentas consiste en:

1) Factibilidad Administrativa Municipal para la Extraccion: el interesado solicita a la

municipalidad la factibilidad administrativa del sector de interés. La municipalidad
emite un informe de factibilidad de la extraccién en el sector de interés. El
interesado con respuesta favorable de la municipalidad solicita la factibilidad técnica
de extraccion ante la DOH.

2) Factibilidad Técnica de Extraccidn: el interesado solicita la factibilidad técnica de

extraccion ante la DOH. La DOH emite un informe fundado de factibilidad técnica de
extraccion e informa a las juntas de vigilancia del sector para que formulen

observaciones o adjunten antecedentes adicionales.



a. Informe desfavorable: las observaciones pueden ser subsanadas por el

interesado o bien se establece la imposibilidad de desarrollar el proyecto.

b. Informe favorable: habilita para la solicitud de la habilitacién técnica para la

extraccion de aridos, debiendo el titular presentar un proyecto ante de DOH.

3) Habilitacion Técnica de Extraccion: el interesa solicita la habilitacion ante la

DOH, presentando un proyecto. La DOH emite una resolucion fundada, donde
se emite la habilitacién técnica y aprobacién del proyecto, con las condiciones
técnicas para la debida ejecucion del proyecto de extraccion.

4) La DOH comunica a la Municipalidad con copia al interesado y la DGA de la

resolucion. Para que la Municipalidad emita la respectiva autorizacion. Y se

procede al pago de los derechos municipales correspondientes y las garantias

ante la DOH.

Por otro lado, se rescata la incorporacion de un Titulo de Trazabilidad, y la necesidad de
que este provenga de una fuente de abastecimiento autorizada y que cuente con un
certificado que identifique su origen. Asi como también las responsabilidades que se
establecen en caso de incumplimiento. Ello al permitirse una mejor fiscalizaciéon y
seguimiento, lo que evitara su realizacién de forma ilegal y la extraccidn indiscriminada de
aridos, y todos los dafios que ello conlleva, como lo es el dafio ambiental, el desvié de los
cursos de agua y la contaminacion acustica. Por lo que se valora también que exista un
Titulo exclusivo referido a la fiscalizacion, teniendo la DGA las atribuciones de policia y
vigilancia, la facultad para paralizar la extraccion, y el deber de denuncia. Finalmente se
rescata la existencia y necesidad de contar con un plan de cierre, que tiene por objeto la
remediacién, disminucién o compensacidon de los efectos adversos sobre la superficie

afectada por la extraccién.

Se recomienda votar a favor.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY GENERAL DE SERVICIOS
ELECTRICOS, EN MATERIA DE COBRO DE TARIFA ELEQTRICA PARA
SERVICIOS SANITARIOS RURALES

BOLETIN N°16.051-15

OBJETIVO Se busca modificar la Ley General de Servicios
Eléctricos para rebajar el cobro por recargo de la tarifa
eléctrica de horario puntay limite de invierno, para los

Servicios Sanitarios Rurales.

TRAMITACION Segundo Tramite Constitucional.

ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocién.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene.

URGENCIA Simple.

CoOMISION Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia.
SUGERENCIA VOTACION A Favor.

IDEAS CENTRALES

I.  ORIGEN Y TRAMITACION DEL PROYECTO

El proyecto iniciado en mocién de los Diputados Acevedo, Barria, Bello, Bernales, Castillo,
Marzan, Nuyado, Ramirez, Santibaiez y Venegas, ingreso el 20 de junio de 2023 y pasd a la
Comisién de Mineria y Energia. El 21 de agosto del mismo afio se solicité remitir el proyecto
a la Comisién de Recursos Hidricos y Desertificacion, lo que fue acordado por la Sala de la

Camara.
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En Primer Tramite Constitucional en la Cdmara de Diputados, se aprobd en general el
proyecto de ley por la unanimidad de la Comision (9x0x0). El 12 de diciembre de 2023, el
Ejecutivo ingreso indicaciones al proyecto de ley, junto a su respectivo informe financiero,
las que precisan conceptualmente a los beneficiarios y el monto del referido descuento,
ademds de establecer a la CNE como institucion a cargo de la contabilizacién de los
descuentos y las reglas de implementaciéon y operacion. La Comision aprobé por
unanimidad en particular el proyecto de ley con las indicaciones del ejecutivo (11x0x0).

Luego en la Sala de la Cdmara, fue aprobado por la unanimidad de los presentes (134x0x0).
Se encuentra en Segundo Tramite Constitucional, en la Comisidn de Recursos Hidricos,
Desertificacién y Sequia, donde fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, en general y particular a la vez en los mismos términos que la Cdmara de
Diputados, pasando a la Sala.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley consta de un articulo Unico, que incorpora un nuevo articulo 191 bis a la

Ley General de Servicios Eléctricos, para establecer que en el caso de los operadora de

servicios sanitarios rurales que cumplan con los requisitos para ser licenciatarios

conforme al articulo 13 de la ley 20.998 se les aplicara un descuento equivalente al monto

a facturar por concepto de precio de nudo de la potencia de punta al gue hace referencia

el numeral 1 del articulo 155 de esta ley. Dicho descuento se vera reflejado en la respectiva

facturacion, de acuerdo con el articulo 198.

Ademas, establece que los referidos descuentos deberan ser contabilizados por la

Comisidon Nacional de Energia, a efectos de incorporar dichos montos en la fijaciéon de

precios a que se refiere el articulo 158 de esta ley, los que luego seran traspasados a las

empresas concesionarias de distribucién. La Comisidon, mediante resolucidon exenta,



establecera las reglas necesarias para la implementacion y operacién de lo dispuesto en

este inciso.

Y un articulo transitorio que establece que los descuentos de este articulo 191 bis deberan

efectuarse por las respectivas empresas concesionarias desde la publicacion de la

presente ley en el Diario Oficial. Y por otro lado, que la contabilizacion de dichos

descuentos serd efectuada por la Comision Nacional de Energia, a efectos de su traspaso
a las referidas concesionarias de distribucién, en la primera fijacion de precios de nudo

promedio correspondiente al afio 2024.

COMENTARIOS

El proyecto en cuestidn busca rebajar las tarifas eléctricas — el cobro por recargo de la tarifa
eléctrica de horario punta y limite de invierno — para los Servicios Sanitarios Rurales,
fundandose en la importancia del trabajo que realizan estos en los procesos relativos a la

provisidon de agua potable y saneamiento y la dificultad que tienen para pagar estas tarifas.

La Ley 20.998 regula a los Servicios Sanitarios Rurales, y define a estos como aquel que
consiste en la provision de agua potable y, o saneamiento sin fines de lucro, conforme a lo
dispuesto en esta ley, con el debido aporte de inversion y capacitacion del Estado’. Los que
son operados por un comité o una cooperativa a los que el MOP les otorgue una licencia y

de manera excepcional por personas naturales o juridicas.

Estos comités o cooperativas desde el punto de vista del consumo de energia, en general,
son clientes regulados, es decir pagan una determinada tarifa por el suministro eléctrico,
que es fijada por el Ministerio de Energia en su decreto tarifario y la energia que ocupan es

principalmente para la provisién de los servicios que prestan, es decir, el agua potable y

! Articulo 2° Ley 20.998.



saneamiento, por lo que el uso de esta energia es de vital importancia para la prestaciéon
del servicio. Los SSR se ven cada dia mas complicados con el alza de tarifas en la electricidad,
lo que perjudica no solo a los comités y cooperativas, sino al universo de usuarios de estos

servicios.

Segun se desprende de lo sefalado por el Ministro de Energia, estos SSR han optado y estan
sujetos a distintas tarifas (BT1A, BT1B, AT2, AT3, BT2, BT3, BT4.1, BT4.3, AT4.1, AT4.3,
TRAT1). La reciente eliminacidn de la tarifa de invierno (julio de 2023) beneficia a todos los
clientes BT1y TRAT1, por lo que, si bien beneficia a algunos comités y cooperativas, no los

beneficia a todos, quedando un 45% de estos fuera del beneficio.

Por lo que el proyecto de ley en cuestion viene a hacerse cargo de este gran nimero que
hoy no puede optar al beneficio, proponiendo efectuar un descuento respecto de los

cargos que se facturen por el precio de potencia de punta de articulo 155 de la LGSE.

Cabe hacer presente que el ejecutivo al presentar indicaciones y urgencia a este proyecto
de ley, se hizo parte de esta iniciativa — la patrocino — por lo que no tendria problemas de
constitucionalidad ni es inadmisible como se cuestiono en su oportunidad. La indicacién del
ejecutivo principalmente precisa aspectos de redaccidn para que los descuentos sean por
el total del monto a facturar por concepto de precio nudo de la potencia, establece que los
SSR deben cumplir con los requisitos del articulo 13 de la Ley de SSR y que la CNE debe
contabilizar los descuentos y establecer las reglas necesarias para su implementacion, lo
que nos parece hace de este proyecto algo positivo y completo, ademas de ejecutable. A

modo de ejemplo, el ejecutivo dispuso de la siguiente informacidn sobre los descuentos:

Se recomienda votar a favor.




Algunos ejemplos del efecto del descuento propuesto en

distintos SSR del pais

§3!

SSR 5 Los Lagos

SSR Region Tarifa Monto promedio |Monto promedio Mon::nﬂnal Rebaja en
cuenta final ($) | descuento ($) monto final
descuento
- 0
SSR 1 Casuliis AT4.3 625.458 129.962 495.496 21%
= 0
SSR 2 Biobio BT1 256.178 46.694 209.483 18%
=, 0,
SSR 3 RM BT4.3 479.878 56.477 423.400 12%
SSR 4 RM AT4.3 1.442.620 270.752 1.171.868 -19%
AT4.3 375.230 52.460 322.770 -14%

33

Fuente: Datos entregados por la Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales del Ministerio de Obras Publicas.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES, CON
EL OBJETO DE ADOPTAR MEDIDAS PARA COMBATIR EL
SOBREENDEUDAMIENTO

BOLETIN N.c 16.408-05

OBIJETIVO Modificar distintos cuerpos legales para hacer frente
a la situacion de endeudamiento de las personas
naturalesy familias del pais, al estado actual del sector
de la construcciéon e inmobiliario, asi como también a
los fraudes bancarios, sus costos y otros delitos
asociados, de manera tal de contar con nuevas
herramientas para combatir el sobreendeudamiento y

el incremento en los costos del financiamiento.

TRAMITACION PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL — SENADO.
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mensaje
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Los articulos 5y 5 bis contenidos en los numerales 2 y

3, respectivamente, del articulo 4 permanente, tienen
el rango de ley orgdnica constitucional, en virtud de lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la
Constitucion Politica de la Republica, en relacién con
lo prescrito en el articulo 77 de la Carta Fundamental,
por cuanto inciden en la organizacidén y atribucién de

los Tribunales de Justicia.
URGENCIA Suma.
CoMISION Hacienda

SUGERENCIA DE VOTACION A favor.
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IDEAS CENTRALES

l. ORIGEN Y ANTECEDENTES

El proyecto fue ingresado a tramitacion al Senado el 7 de noviembre de 2023 a través de un

Mensaje presidencial.

Se encuentra en su Primer Tramite Constitucional en el Senado y corresponde su votacidn

en general en la Sala.

Se deja constancia que en la Comision de Hacienda el Proyecto fue aprobado por la

unanimidad de sus integrantes.
l. CONTENIDO DEL PROYECTO
El Proyecto consta de 4 articulos permanentes y 5 transitorios.

El articulo 1 establece las siguientes modificaciones a la ley N221.543, que Crea un Fondo
de Garantias Especiales (FOGAES):

- Se actualizan los criterios de elegibilidad en el Programa de Garantias Apoyo a la
construccidn, facultando a reglamentar una férmula que incentive el uso de la
garantia estatal de los proyectos de construccion cuando el mandante sea un
organismo publico.

- Se aumentan los porcentajes de cobertura en todos los tramos.

- Se aumenta el aporte fiscal al patrimonio del fondo de los actuales USD $50.000.000
a USD $165.000.000.

- Se modifica la duracién del Programa de Apoyo a la Vivienda, y se unifican criterios.
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- Se crea un nuevo programa de garantias estatales que incentive a las instituciones
financieras a refinanciar las deudas de personas que posean un alto nivel de
endeudamiento, medido como relacién deuda ingreso.

- En cuanto a los criterios de elegibilidad se elimina el piso de 100.000 UF de ventas
anuales netas exigido.

- En proyectos con mandantes publicos no se considerara el tope de 1 millon UF,
pudiendo otorgarse boletas de garantia.

- Se aumenta el porcentaje garantia en 10% por tramo.

- Se deberd modificar, en forma paralela, el reglamento para focalizar en los rubros
inmobiliarios y construccion.

- Se amplia el plazo para solicitar garantias hasta el 31 de diciembre de 2024

(actualmente es hasta abril 2024).

El articulo 2 modifica al Decreto con Fuerza de Ley N2251 del Ministerio de Hacienda, sobre
Compaiiias de Seguros, Sociedades Andnimas y Bolsas de Comercio, habilitando a las
mutuarias a participar como entidades otorgantes de créditos con Garantias de Apoyo a la

vivienda.

Ademads, se actualiza en el articulado la referencia a la Comision para el Mercado Financiero,

reemplazando la expresién “Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras”.

El articulo 3 modifica la ley N218.010, que establece normas para las Operaciones de Crédito

y otras Obligaciones de Dinero.

Se incluye un nuevo titulo al final de la ley sefialada denominado “Del pago de créditos
rotativos”, con un articulo Unico, por medio del cual se otorga a la CMF la determinacién, a
través de una NCG, de una férmula para el cdlculo del monto minimo o las variables que se

deben considerar a en materia de pago minimo de parte de los deudores, pudiendo
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establecer casos excepcionales en los que se liberard a los deudores de la referida

obligacion.

El articulo 4 modifica la ley N220.009, que Establece un régimen de limitacidon de

responsabilidad para titulares o usuarios de tarjetas de pago y transacciones electrdnicas

en caso de extravio, hurto, robo o fraude, de la siguiente forma:

Para hacer efectiva la reclamacién, el emisor podra solicitar una declaracion jurada
simple del usuario, que indique:

o Monto reclamado.

o Fecha de la operacion.

o El producto o medio del cual se realizé el fraude.

Se faculta a la CMF para regular, a través de una NCG, estdndares minimos de
seguridad, registro y autenticacién.
Se regula la reclamacion:

o Se propone aumentar los plazos para la restitucion: de 5 a 10 dias habiles,
para permitir una oportuna revisién de los antecedentes del caso reclamado,
y recopilacién de los antecedentes que resulten en una judicializacion.

o Elmonto se traslada a una normativa secundaria, en la que se debera revisar
anualmente.

o Los umbrales de restitucidn se definirdn a través de un reglamento emitido
por el Ministerio de Hacienda, previo acuerdo con el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo.

Se crean tres nuevos articulos, los que consagran:

o Un procedimiento de suspensidon de la restitucion o cancelaciéon de los
fondos reclamados, cuando hubiere antecedentes suficientes de Ia
existencia de dolo por parte del usuario.

o Paralos procedimientos ante el juez de policia local, se establece un régimen
de presunciones del usuario cuando ocurra alguna de las hipdtesis detalladas

en el proyecto.
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o El emisor deberd reportar a la CMF sobre los casos de pagos suspendidos y
judicializados para un oportuno seguimiento por parte del supervisor

financiero.

En los articulos transitorios se establecen los plazos y condiciones para la entrada en

vigencia de las modificaciones permanentes.

COMENTARIOS

El concepto de sobreendeudamiento es complejo y por eso se aborda desde una
perspectiva general, debido a que una definicidn Unica es imposible que logre abarcar todos
los casos existentes. Sin embargo, se considera como referencia la carga financiera del 50%,

pero tomando en cuenta las condiciones particulares de cada uno.

Durante la discusiéon del proyecto, se insistié en la urgencia de mejorar la tipificacion de

determinados supuestos que permitan abordar y enfrentar el auto frade con mayor eficacia.

Se destaca la importancia de poder avanzar en un marco de proteccidén a los clientes,
regulando la responsabilidad que el emisor tenga de probar si corresponde al reembolso de
una operacién desconocida o no, sin generar un desequilibrio con la responsabilidad de los

consumidores.

Por ello, se insistid en el deber de perfeccionar la ley para evitar que se permitan situaciones

delictuales, y a la vez se proteja a los consumidores sin afectar la inclusién financiera.

Las modificaciones que se plantean al FOGAES también se consideran una buena noticia,

porgue a través de la creacion del Programa de Apoyo al Endeudamiento propuesto, se
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podrd apoyar a aquellas personas que se encuentren en riesgo financiero, permitiendo que

puedan acceder a renegociacion de deudas con condiciones mas favorables.

Asimismo, los aumentos en los plazos y los ajustes planteados al FOGAES vivienda

permitirdn que se pueda potenciar ain mas dicho programa.

La iniciativa también incluye la habilitacion a las mutuarias para participar en el programa
de apoyo a la vivienda, aumentando la capacidad de responder a la demanda que

actualmente hay.

Dado que el proyecto va en la direccion correcta para combatir el sobreendeudamiento, y
en la discusion en particular se pueden precisar ciertos detalles, se recomienda votar a

favor.
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PROYECTO DE LEY SOBRE PROTECCION AMBIENTAL DE LAS TURBERAS

BOLETIN 12.017-12

OBJETIVO La iniciativa de ley tiene por objeto asegurar la
proteccion de las turberas, a fin de preservarlas y
conservarlas como reservas estratégicas para la
regulacion de la quimica atmosférica y de Ia
hidrologia, para la proteccién de la biodiversidad y

para el turismo sustentable.

TRAMITACION Comisiéon Mixta (Senado)
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocidn

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene

URGENCIA Suma

COMISION Comision Mixta
SUGERENCIA VOTACION A favor.

IDEAS CENTRALES

I.  ORIGEN Y TRAMITACION DEL PROYECTO

Los pomponales y turberas son una solucion natural al problema hidrico y climatico de
nuestro pais, absorben diéxido de carbono, retienen carbono, limpian y almacenan agua.
En razén de lo anterior, es importante tener presente que existe sustento cientifico para
prohibir la extraccién de musgo pompdn dado su velocidad de crecimiento, entre regiones

(Aysén, Los Lagos y Magallanes) y al interior de un pomponal, siendo en la practica
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imposible establecer cudl es el ritmo de extraccion que permita su renovacién para un

manejo sustentable del musgo pompdn.

La importancia ecosistémica de las turberas es inigualable: son los ecosistemas terrestres
mas eficientes en capturar y almacenar carbono. Cubren sélo el 3% de la superficie
terrestre, pero contienen dos veces el carbono acumulado por todos los bosques del mundo

y contienen casi un tercio del carbono que esta en todo el suelo del mundo.

“Si nosotros no protegemos a las turberas, estamos perdiendo todo ese carbono que esta
acumulado por siglos. Lo otro es que son humedales, entonces acumulan mucha agua y
ayudan en la regulacién del ciclo hidrico porque van soltando esa agua de a poco. Si cae una
cantidad de agua en un suelo, el suelo no tiene tanta capacidad para retener el agua,
entonces va a empezar a escurrir, que es lo que esta pasando ahora con las lluvias, en
cambio las turberas tienen una gran capacidad para guardar esta agua, son como esponjas,
y lavan soltando de a poco”, explica el profesor Jorge Pérez, quien fue convocado al Comité

Cientifico Asesor para la Comision Mixta sobre la Ley de Proteccién de Turberas.

Este proyecto comienza su tramitacion mediante una mocién presentada con fecha 14 de
agosto de 2018. Luego de dar por finalizado el primer tramite constitucional, con fecha 29
de octubre de 2019 pasa al Senado para su segundo trdmite. Posteriormente, con fecha 12
de abril de 2022, la mocién parlamentaria pasa a tercer tramite constitucional. Con fecha 8
de marzo de 2023 se oficia a la Cdmara de Diputados notificando el rechazo total de las
modificaciones propuestas por dicha instancia, dando paso a la Comisién Mixta el dia 13 de

marzo de 2023.

El dia de hoy se votara el informe de la Comision de Hacienda, en atencién a lo que dispone

el articulo 17 de la ley N° 18.918, Orgdanica Constitucional del Congreso Nacional.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO



El contenido del proyecto de ley se sintetiza de la siguiente manera:

1. Seestablecen definiciones paralaturba, las turberas, el pompdn (musgo Ssphagnum

magallanicum) y el manejo sustentable de la cubierta vegetal de este ultimo.

2. Se establece prohibicion de alteracidn y extraccion de turba en todo el territorio
nacional.

3. En relacion a la cosecha y el manejo sustentable del musgo pompdnsphagnum, la
propuesta sefiala que estd sera autorizada siempre y cuando se cuente con un plan
de manejo que sera aprobado por el Servicio Agricola y Ganadero previo informe

favorable del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas del Estado.

4. Se establece que los criterios de manejos sustentable, asi como los contenidos
fundamentales del plan de manejo serdan determinados por un reglamento que

deberd ser dictado dentro del plazo de 2 afios contados desde la publicacion de la

ley.

5. Se establece un régimen de transitoriedad gradual para que los titulares de planes

de cosecha de Musgo Sphagnum se adapten a los nuevos planes de manejo.

COMENTARIOS

Al ser esta la votacion del informe derivado de la Comisidon Mixta, es necesario hacer un
leve repaso de las modificaciones que sufrid la mociéon durante su tramitacién, para
constatar si efectivamente hubo una correccion de las disposiciones en las cuales no habia

acuerdo.



Luego de pasar por el primer trdmite constitucional, el proyecto de ley estaba integrado por

4 articulos que regulaban lo principal respecto a las turberas y la extraccién de las mismas.

Posteriormente, habiendo culminado su tramitacién en la Camara de Diputados, se

incorpord por la Camara Baja los siguientes cambios:

d.

Objeto: se agregd que la ley protegera, ademas, las formaciones secundarias de
musgo Sphagnum. También se incorpord el objetivo de preservar y conservar las
turberas como reservas estratégicas para la mitigacion y adaptacién al cambio
climatico.

Se incorpord las definiciones de “Musgo Sphagnum o Pompdn” y “Formaciones
secundarias de Sphagnum” en el articulo 2, sobre definiciones.

Prohibiciones y sanciones: se incorporaron dos articulos nuevos al cuerpo del

proyecto. Se prohibe la extraccion y cualquier otra actividad de

comercializacion, sin distincion entre musgo y turba.

1. En cuanto a las sanciones, el érgano a cargo de fijarlas es el SAG, que podra
aplicar multas entre 10 y 1.000 UTM, en atencidn a una serie de criterios
como gravedad, numero de personas afectadas, intencionalidad, grado de

participacion, entre otros definidos en el articulo.

Modificaciones a la Ley 19.300: se incorpord al articulo 11 (acerca de los
proyectos o actividades que requieran la elaboracién de un Estudio de Impacto

Ambiental), sumando a aquellos que se ejecuten en turberas.

Dichas modificaciones fueron rechazadas en su momento por el Senado de acuerdo a lo

recomendado por la Comisidn de Agricultura y Medio Ambiente unidas, pues las

modificaciones introducidas por la Cadmara de Diputados son una respuesta equivocada,

dado que la prohibicidn total tendra efectos demasiado severos sobre muchas personas,



familias y pequefios agricultores que dependen de las actividades asociadas o que utilizan

la turba y el musgo. Sostuvo que lo légico es regular, mas no prohibir.

Ahora, el informe que se somete a votacion de la Sala corrige efectivamente los defectos

que fueron mencionados en su momento.

Se elimina la prohibicion de importacion de la turba. Lo anterior reviste de toda
importancia puesto que, hoy en dia, practicamente la totalidad de la turba que se utiliza
como sustrato en los almdacigos de los viveros, es importada. En consecuencia, prohibir la
importacion de la turba supone dejar a los viveros que producen esas plantas sin un insumo
esencial, pues actualmente no existen sustitutos que puedan reemplazar masivamente a la

turba como sustrato.

Una prohibicién de tal naturaleza supondria un encarecimiento y escasez de verduras y
hortalizas dificil de determinar. Dicha carestia sobrevendria justamente en momentos en
que los alimentos experimentan presiones alcistas importantes a nivel mundial, lo que por
cierto no se aviene con la seguridad alimentaria ni menos con la soberania alimentaria que
algunos sectores propugnan. En efecto, dicha soberania seria muy dificil de alcanzar sin que
nuestros agricultores cuenten con los insumos necesarios para producir a costos

razonables.

En consecuencia, la prohibicidn de la importacion de la turba, asi como la prohibicidn de su
comercializacidn contribuia a disminuir ain mas la superficie cultivada, que ya esta a la baja
Yy, en consecuencia, contribuiria igualmente a un alza de precios de alimentos de la canasta

basica.

En el articulo cuarto se cambia la prohibiciéon de efectuar excavaciones relacionadas a
actividades de cantera o extractivas de ripio en sitios considerados como pomponeras o

mallines, y la prohibicién de la extraccion de turba, por la incorporacion de un plan de



manejo sustentable de cubierta vegetal de musgo Sphagnum magellanicum. El manejo
sustentable de la cubierta vegetal de turberas de musgo Sphagnum magellanicum podra
ser autorizado por medio de un plan de manejo que asegure que no se modifique de manera
permanente la estructura y funciones de la turbera. En este sentido, vemos como se hace

efectiva la remocidn de la prohibicién para terminar por regular la actividad.

Y es que estos planes de manejo serdn aprobados por el Servicio Agricola Ganadero, previo
informe favorable del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, cuando el titular cumpla,

al menos, una serie de condiciones contenidas en el informe.

De la misma manera, el articulo 52 intercambia la prohibicidn y sancién expresa por la
presencia de un reglamento expedido por intermedio del Ministerio del Medio Ambiente,
el que ademas debera ser suscrito por el Ministerio de Agricultura, que regulard los criterios

y practicas que permitan la conservacion, preservacién y restauracion de las turberas.

Por otro lado, elimina la disposicidon que incorpora como susceptible de concesion minera
a la turba. A su vez, lo retira de los proyectos susceptibles de evaluacién de impacto

ambiental.

Finalmente, incorpora una serie de disposiciones transitorias beneficiosas de cara a la
claridad en la entrada en vigencia de la ley; a su vez, se incorporan normas enormemente
positivas como, por ejemplo, el articulo 42 transitorio que permite al Ministerio de Medio
Ambiente en conjunto con el Ministerio de Economia, Ministerio de Agricultura y Ministerio
de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e innovacidn, destinar fondos a la busqueda de un

sustituto del musgo Sphagnum magellanicum como producto vegetal.

Por todos los motivos recién mencionados es que la recomendacién es votar a favor.
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) PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 20.600, QUE CREA LOS TRIBUNALES
AMBIENTALES, EN MATERIA DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE CASACIGN EN LOS CASOS QUE

INDICA

OBIETIVO

TRAMITACION

ORIGEN DE LA INICIATIVA

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

URGENCIA

ComiISION

SUGERENCIA VOTACION

BOLETIN 16.204-12

Separar claramente la procedencia del recurso de
apelacion y el recurso de casacion en materia
ambiental, asi como consagrar la procedencia del
recurso de casacion en contra de las sentencias
dictada en los procedimientos relativos a las materias
que son de competencia de los Tribunales
Ambientales, incluyendo aquellas reguladas en leyes

especiales.

Primer Tramite Constitucional (Senado)
Mocién

Si tiene

Simple

Comisién de Medio Ambiente, Cambio Climatico y

Bienes Nacionales

A favor.

IDEAS CENTRALES

I.  ORIGEN Y TRAMITACION DEL PROYECTO

Este proyecto comienza su tramitacion mediante una mocién presentada con fecha 22 de

diciembre de 2023. Luego de su discusiéon en general, y posterior aprobacién por la
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unanimidad de la Comisién, es modificado por el Ejecutivo en orden a recoger las
inquietudes formuladas por los expositores que asistieron a la Comisidn, para ser
modificado mediante la aprobacién de una indicacién compuesta por tres numerales que

se desarrollan a continuacion.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO

El contenido del proyecto consiste de un articulo Unico que busca ordenar el sistema
recursivo de los procedimientos ambientales, mediante modificaciones al articulo 26 de la
ley 20.600 que crea los Tribunales Ambientales, y consiste en tres numerales del siguiente

tenor:

El primero incorpora una modificacién al inciso primero del articulo 26, que dispone que en
los procedimientos llevados a cabo ante los Tribunales Ambientales, sélo seran apelables
las resoluciones que declaren la inadmisibilidad de la demanda, las que reciban la causa a
prueba y las que pongan término al proceso o hagan imposible su continuacion. La
modificacion es una norma especial cuyo efecto es hacer apelables las resoluciones
mencionadas en el articulo, siempre que no estén consideradas en el inciso tercero del

articulo 26 ni en el numeral 4) del articulo 17.

El segundo, a su vez, reemplaza integramente el inciso tercero del articulo 26 por uno nuevo
que, de la misma manera que la modificacién anterior, especifica los casos en los cuales
procedera el recurso de casacion en el fondo, incorporando una norma de gran relevancia
en la materia como es el hecho de que la sentencia se debe haber pronunciado con
infraccion de ley y esta infraccidn tiene que haber influido sustancialmente en lo dispositivo

del fallo.

Finalmente, el tercer punto elimina la referencia a sentencia definitiva, ya que, tal como se

explicé durante la discusion en general, la Corte Suprema tiene un concepto muy especifico



de sentencia definitiva, la que no se ajusta a las sentencias que ponen término a la instancia,
sino que apuntan a aquellas resoluciones que resuelven el fondo del conflicto, lo que ha
generado diversas complicaciones en la practica, ya que los Tribunales Ambientales suelen
ordenar retrotraer el expediente administrativo, ante lo cual la Corte Suprema estima que

no se encuentran frente a una sentencia definitiva, declarando inadmisible el recurso.

COMENTARIOS

Araiz de lo mencionado en el acépite anterior, creemos que el proyecto esta bien orientado
y responde a las inquietudes que fueron esbozadas por los expositores durante la discusion
en general. El contenido del proyecto que se propone separa nitidamente aquellas
sentencias que seran objeto de recurso de casacién como aquellos que serdn objeto de
recurso de apelacion, ordenando el sistema recursivo en general, colaborando en gran

manera con proporcionar mayor certeza juridica.

A mayor abundamiento, la Ministra Presidenta del Primer Tribunal Ambiental, sefiora
Sandra Alvarez en su presentacién en la Comisidn fue bastante clara al explicar las falencias
del sistema recursivo de la ley 20.600, contenido en su articulo 26, destacando las
imprecisiones legales en las que se incurrieron al momento de elaborar la norma. Por otro
lado, también refirié al sistema recursivo de leyes especiales, en las cuales la regulacion es

diversa:

1. Enlaley REP no regularon recurso en contra de la sentencia del Tribunal Ambiental.

2. Enlaley de humedales urbanos no se remite ni se modifican las normas de la ley N°
20.600. Ante ese escenario, la Corte Suprema ha sefialado que no procede el recurso
de casacidn al no existir texto expreso.

3. Laley sobre el Estatuto Chileno Antartico se remite a las normas de procedimiento

de la ley N°20.600. En cuanto al régimen de impugnacion de los actos de la SMA, se



remite a las normas de la ley organica de la SMA. Por tanto, se aplica el articulo 17
N°3 de la ley N°20.600, siendo procedente el recurso de casacion en el fondoyen la
forma.

4. La LMCC modificé la ley N° 20.600 incorporando los numerales 9y 10 a los articulos
17 y 26, haciendo procedente la casacion en el fondo y forma.

5. Finalmente, en la ley del SBAP se reguld los recursos contra la sentencia del Tribunal
Ambiental remitiéndose a las normas de la ley N° 20.600, siendo procedente asi el

recurso de casacion en la forma y fondo.

En este contexto es que destacd que, con la aprobacion del proyecto en estudio, se
permitiria a la Corte Suprema conocer los recursos de casacién en el fondo en contra de
sentencias definitivas dictadas por los Tribunales Ambientales, conforme a leyes especiales
que no regularon adecuadamente el sistema recursivo, ni se remitieron a la ley N° 20.600 o
modificaron sus norma, asi como también subrayé que con esta modificacidén no se supedita
el “derecho al recurso” a la técnica legislativa de futuras leyes que pudieran otorgar nuevas

competencias a los Tribunales Ambientales.

Lo anterior sobre todo considerando el rechazo sostenido de los recursos. S6lo a modo de
ejemplo, mencionar que el pasado 14 de diciembre de 2023 la Corte Suprema declaré
inadmisible un recurso de casacion, para lo cual, en su argumento, tuvo presente el articulo
26 de la Ley N° 20.600 que regula la procedencia del recurso de casacién en la formay en
el fondo, agregando que, en el presente caso, la sentencia dictada por el Tribunal Ambiental
que resuelve la reclamacion del caso no falla el fondo del asunto controvertido, cual es la

existencia o no de una infraccién a la normativa ambiental.

Por todos los motivos recién mencionados es que la recomendacién es votar a favor.

! Corte Suprema ROL N2 84.171-2023
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N220.267, QUE CREA EL §ISTEMA NACIONAL
DE CERTIFICACION DE COMPETENCIAS LABORALES Y PERFECCIONA EL ESTATUTO DE
CAPACITACION Y EMPLEO, Y OTROS CUERPOS LEGAILES.

. ORIGEN Y ANTECEDENTES

El proyecto fue ingresado el lunes 16 de octubre de 2023, a través de un Mensaje, a la
Cdmara de Diputados.

Actualmente se encuentra en su Segundo Tramite Constitucional en el Senado.
Il CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto de ley consta de dos articulos permanentes y un articulo transitorio.
A través del articulo primero se introducen las siguientes modificaciones a la Ley N220.267,

que crea el Sistema Nacional de certificacion de competencias laborales y perfecciona el
Estatuto de capacitacion y empleo:

1. Se define qué se entendera por:
- Perfil ocupacional
- Plan formativo
- Ruta formativo — laboral
- Marco nacional de cualificaciones para la formacidn técnico profesional
- Articulacién de la formacion técnico profesional

2. Se establece que la Comision tendrd su domicilio en la ciudad de Santiago, y podra
incorporar oficinas regionales en el territorio nacional para fortalecer la vinculacion
de la certificacidon con las demandas de cada regidn.

3. Se otorgan facultades de reconocimiento y de certificacion de competencias
laborales a Chile Valora.

4. Se agregan nuevas funciones a la Comision:

a. Disefar los planes formativos y rutas formativo-laborales, asociados a las
Unidades de Competencias laborales acreditadas conforme a lo establecido
en la letra d) del articulo 4 y de acuerdo a los niveles del Marco de
cualificaciones técnico profesional.
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10.

b. Mantener una cooperacién permanente y sistematica con el Ministerio de
Educacidon en materias de su competencia, con el objeto de propender a la
articulacion de la formacidn técnica profesional, entre otros fines.

Se modifica el nombre de la jefatura de servicio pasando de Secretario Ejecutivo a
Director Ejecutivo.

Se les aplicard a los miembros de la Comisién las normas sobre probidad en Ia
funcidn publica y prevencién de los conflictos de interés.

Se agrega una nueva funcién al Director Ejecutivo, la que consistira en transigir
judicial o extrajudicialmente, o llegar a avenimiento, para lo que requerira el
acuerdo del érgano colegiado de la Comisién.

Respecto al financiamiento de la Comisidn, se establece que sera financiado via ley
de Presupuestos para el Sector Publico, pero se mantiene la atribucién de cobrar
aranceles y fijar otros ingresos a través de convenios.

Para la fijacién del arancel maximo que podra cobrar la Comision por los procesos
de acreditacion, de mantencidn en los registros y de entrega de duplicados de los
certificados emitidos por los centros de evaluacion y certificacién de competencias
laborales, el Ministerio del Trabajo deberd considerar los costos directos e indirectos
de los procesos de acuerdo con los procedimientos e instrumentos que establezca
el reglamento.

Se establecen las siguientes atribuciones de los Organismos Sectoriales de
Competencias laborales:

a. Elaborar las orientaciones estratégicas vinculadas a las Unidades de
Competencias Laboral, que den consistencia al sistema.

b. Solicitar a la comisién la acreditacion de Unidades de Competencias
laborales nuevas y actualizadas, asé como proponer a la Comision su
adquisicion

c. Proveer informacién sobre los requerimientos de capital humano al sector
productivo al que representan y definir los requerimientos para la
capacitacién, formacion vy certificacion de cada perfil ocupacional,
considerando los niveles establecidos por el Marco de Cualificaciones para la
formacidn técnico profesional.

Los organismos sectoriales funcionardn permanentemente y deberan estar
compuestos, al menos, por representantes de:

= La administracién Central del Estado

= Sector productivo

= Los trabajadores.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Los centros de evaluacidon creados por Universidades, IP y CFT, asi como los
pertenecientes a organizaciones sin fines de lucro representativas de empleadores
y trabajadores, puedan evaluar y certificar a sus propios egresados y a los egresados
de entidades relacionadas.

Se gradula el periodo de acreditacion, el que podra ser entre uno y cuatro afios,
conforme a los criterios que se establezca en el reglamento. Sin perjuicio de aquello,
la Comisién contard con la facultad para revocarla de forma anticipada, en los casos
previstos por la ley.

En caso de infringir las normas de la ley o del reglamento, los Centros serdn
sancionados por la Comision con:

a. Amonestacidn por escrito

b. Suspensidn de la acreditacién por el periodo de un mes a un afio.

c. Cancelacién de la inscripcion en el registro.

La determinacién de las sanciones sefaladas considerara los siguientes criterios:
- Naturaleza y gravedad de la infraccion,

- El beneficio econédmico obtenido,

- Laintencionalidad,

- El grado de participacion en el hecho, accion u omisién,

- La conducta anterior.

A través de un reglamento se definiran los requisitos, condiciones y procedimiento
para realizar la homologacion e ingreso al registro publico.

Se equiparan las condiciones de uso de la franquicia tributaria para ambos casos,
permitiendo un incentivo a los procesos de certificacion. Las empresas que utilicen
dicha franquicia deberdn contribuir con los gastos de dichos procesos, en los ismos
porcentajes y condiciones.

Los organismos técnicos intermedios para capacitacidon servirdn de nexo entre las
empresas y los Centros.

En el articulo segundo modifica la ley N219.728 que establece un Seguro de Desempleo,

permitiendo acceso a esa base de datos por parte de Chile Valora para que cuente con las
herramientas necesarias para evaluar los resultados de la certificacion en la empleabilidad
de los beneficiarios.

El articulo transitorio regula la entrada en vigencia de la presente ley, la que serd desde su

publicacion en el Diario Oficial, con excepcidon de las normas relativas al financiamiento de
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los procesos de evaluacidon y certificacién, y el uso de la franquicia tributaria, las que
entraran en vigencia en 60 dias desde la publicacién en el Diario Oficial.

M. COMENTARIOS

El presente Proyecto de ley busca fortalecer y suplir algunas deficiencias en el disefio legal
de Chile Valora, que actualmente impiden que su funcionamiento y desempefio sea el
esperado de una institucién como esta.

Chile Valora es un servicio publico, funcionalmente descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que fue creado a partir de la ley N220.267 el afio 2008. Entre
sus objetivos contempla:

- Reconocer formalmente las competencias laborales de las personas,
independiente de como las hayan adquirido y si cuentan o no con un titulo o
grado académico.

- Disponer de la informacion que genera Chile Valora, esto es, perfiles
ocupacionales y planes formativos, a los sistemas de capacitacién laboral y
educacion formal.

- Favorecer las oportunidades de aprendizaje continuo, su reconocimiento y
valorizacion.

Nuestro pais esta viviendo una crisis del mercado laboral hace unos afos ya, y resulta dificil
de entender por qué el Gobierno no ha actuado con la necesaria rapidez y urgencia frente
a esta situacion, y por el contrario, ha impulsado proyectos de ley que van en la direccién
opuesta a la reactivacion.

Es lamentable que, durante los casi dos afios de Gobierno, en la mayoria de los casos, hayan
decidido insistir en iniciativas que no hacen mas que encarecer la contratacion de las
personas y agudizar la informalidad laboral.

Actualmente existen menos empleos para los grupos mads pobres y mas para los segmentos
mas ricos. La tasa de ocupacidn del decil mas pobre es mas baja que la del 2020, durante la
pandemia. En cambio, la tasa de ocupacion del decil mas rico no solo recuperé la caida que
sufrié durante la pandemia, sino que llegd a un nivel nunca antes registrado.

Para explicar lo anterior surge como antecedente, sin duda, el abrupto aumento del sueldo
minimo, dado que son los grupos mds pobres y vulnerables quienes acceden a trabajos con
ese nivel de remuneracion, y ante un alza significativa, las empresas que ofrecen puestos
de trabajo con esos sueldos han debido recortar personal y sus ofertas, para lograr cumplir
con el mandato de la ley.

Por otro lado, y a partir de los resultados de la tltima Encuesta CASEN, se ha observado que
la falta de oferta de trabajo se explica principalmente por la automatizacion de labores y la
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sustitucidn tecnolégica. Esta realidad, seglin algunos Economistas, podria elevar todavia
aun mas la tasa de desempleo a futuro y debe ser una prioridad del Gobierno para evitar
gue la crisis laboral siga siendo protagonista en el pais.

A partir de lo sefialado, este proyecto de ley es visto como una buena noticia, porque se
enfoca en fortalecer la capacitacion y certificacién de los trabajadores, dotandolo de
mayores herramientas para enfrentar procesos de seleccion, asi como también sus propios
trabajos.

Con esto, podran mejorar sus competencias y habilidades, adaptarse a las nuevas
circunstancias del mundo laboral, perfeccionar sus perfiles, y enfrentar los distintos
desafios productivos generados por el dinamismo y la transformacién de los empleos.

Se hace presente la necesidad que este proyecto enfoque sus labores en la reconversién
laboral de aquellos trabajadores que ocupan puestos con mayores riesgos de obsolescencia,
para que el avance de las distintas tecnologias no sean un mayor obstaculo a la mantencién
o acceso al trabajo.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 1,
DE 2005, DEL MINISTERIO DE SALUD, QUE FIJA EL TEXTO REFUNDIDO,
COORDINADO Y SISTEMATIZADO DEL DECRETO LEY N°2/763, DE 1979, Y
DE LAS LEYES N° 18.933 Y N° 18.469, EN LAS MATERIAS QUE INDICA,
CREA UN NUEVO MODELO DE ATENCION EN EL FONASA, OTORGA
FACULTADES Y ATRIBUCIONES A LA SUPERINTENDENCJA DE SALUD Y
MODIFICA NORMAS RELATIVAS A LAS INSTITUCIONES DE SALUD

PREVISIONAL

BOLETIN N2 15.896-11

I ORIGEN Y TRAMITACION DEL PROYECTO

El proyecto originado en Mensaje fue ingresado el 9 de mayo de 2023 con la finalidad de dar

cumplimiento a la sentencia de la Corte Suprema sobre tabla de factores (30 de noviembre de 2022).

Durante la discusién del proyecto, dadas las dificultades técnicas que éste significa y la necesidad
de garantizar la sostenibilidad del sistema privado de salud, la Comisién de Salud del Senado
convoco a una Comisidn Técnica, la que sesiond durante 3 meses para elaborar una propuesta de

mejora al proyecto, la que fue entregada a la Comision de Salud en octubre de 2023.

En noviembre de 2023, el Ejecutivo presentd indicaciones al proyecto, acogiendo sdélo parcialmente
lo propuesto por la Comisién Técnica. Iniciada la discusién en particular, y previendo que las
indicaciones del Gobierno no se hacian cargo de la totalidad de las falencias del Gobierno, la
Comisién de Salud abrié un nuevo plazo de indicaciones hasta el 5 de enero de 2024. Dentro de
dicho plazo, tanto el Ejecutivo como los senadores integrantes de la Comisidén, presentaron

indicaciones del proyecto.

El 16 de enero de 2024 la Comisién de Salud despaché en particular el proyecto, debiendo ser

estudiado por la Comisién de Hacienda.



L. CARACTER SISTEMICO DE LA CRISIS: EL FOCO EN LOS AFILIADOS

Multiples actores han sido enfaticos en el caracter sistémico de la crisis del sistema privado de salud.
El diagndstico sobre la situacion financiera de las Isapres da cuenta del riesgo inminente de
incumplimiento de los indicadores de solvencia y liquidez por parte de las aseguradoras de aplicarse
los fallos de la Corte Suprema sin mediar mecanismos de mitigacién de sus impactos. Por otro lado,
la Asociacién de Clinicas de Chile ha sido categdrica en senalar los impactos que esto tiene en el
financiamiento de los prestadores privados: “De ser esto efectivo, se comprometera gravemente la
continuidad de atencién a los pacientes, especialmente a los que tengan necesidades de salud
impostergables o tratamientos en curso y, al mismo tiempo, provocara un efecto negativo en la
operacion de los prestadores privados de salud, agravando la incertidumbre y la sostenibilidad en
el funcionamiento de nuestras instituciones. Por ende, se generard un impacto en cadena en el
sistema de salud en general, con efectos en el sistema publico, y una potencial crisis sanitaria que

impactara directamente a las personas.

Como Asociacién de Clinicas de Chile A.G. insistimos imperativamente en que los tiempos se agotan
y que debemos poner en el centro de la discusion a los pacientes y sus necesidades, para lo cual la
autoridad de salud debe proveer mecanismos que permitan asegurar el cumplimiento de los fallos,

sin que ello ponga en jaque la salud de los chilenos y chilenas”?.

Esto, mas que afectar a una industria en particular, afecta directamente a los afiliados de Isapres y
beneficiarios de FONASA que son usuarios del sistema privado a través de la Modalidad de Libre

Eleccidn y demads convenios que el Fondo suscribe con los prestadores.
En ello radica la importancia de que la “ley corta” se haga cargo de la magnitud de la crisis, de
manera que se den certezas a los afiliados sobre la continuidad de sus tratamientos y cobertura y

su derecho a la libertad de eleccion.

. UN INFORME TRANSVERSAL DESECHADO

1 https://www.clinicasdechile.cl/noticias/clinicas-de-chile-declaracion/




El proyecto de ley corta, en los términos propuestos por el Ejecutivo, no cumple con la finalidad de
dar sostenibilidad financiera al sistema. Fue por esa razén que la Comisidén de Salud del Senado
convoco a una Comisidn Técnica, de caracter transversal y con la participacion de todos los actores
involucrados (representantes de los senadores, el Ejecutivo, la Superintendencia, la industria y la
academia), que elabord una propuesta contundente y debidamente fundada para el cumplimiento

de este objetivo.

Una vez conocidas las indicaciones del Ejecutivo, quedd de manifiesto que las propuestas de la
Comisién Técnica fueron sdlo parcialmente acogidas. Llama la atencion que el Ejecutivo haya
desechado propuestas de la Comisidon, que conté con representacion de todos los sectores
politicos, ademas de los actores directamente involucrados en esta crisis. Participaron
representantes de los senadores integrantes de la Comision de Salud, del Ministerio de Salud, del
Ministerio de Hacienda, de la Asociacién de Isapres, y del mundo académico y la investigacion
(Espacio Publico y la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad de Chile). Asimismo, los
acuerdos contenidos en el informe fueron consensuados entre sus integrantes, no existiendo

opiniones disidentes o de minoria.

Lo anterior da cuenta de la primacia de un criterio técnico en su elaboracién, ademas de la viabilidad
politica que se le intentd dar por la totalidad de sus integrantes, quienes concurrieron con sus

visiones y consensuaron posiciones en torno a la propuesta presentada.

Dentro de las propuestas mas relevantes del informe técnico, se encuentra la mutualizacién de la
deuda para efectos de su calculo. La mutualizaciéon — esencial para garantizar el equilibrio financiero
del sistema privado de salud — consiste en reconocer la existencia de subsidios cruzados al interior
del sistema, considerando éste como un seguro. Asi, se reconoce que cada aseguradora cuenta con
una cartera de afiliados, cada uno con riesgos distintos, y en consecuencia, distintos niveles de uso
del sistema, el que genera distintos gastos. En consecuencia, hay usuarios que “pagan mas” y otros
gue “pagan menos” de lo que realmente utilizan o requieren de cobertura. Asi, aquellos que pagan

mas, subsidian a quienes pagan menos, es decir, opera un subsidio cruzado.

El ejemplo utilizado por Eduardo Engel es ilustrativo de lo anterior: “El calculo de la comisidn técnica

es el correcto, porque considera tanto a los afiliados que pagaron de mas como a los que pagaron



de menos. Si una Isapre cobré un milldn de pesos de mas a un afiliado, pero 700 mil pesos de menos

a otro, su ganancia en exceso fue de 300 mil pesos, no de un millén”2.

Otra alternativa para reducir el monto de la deuda fue propuesta por la Facultad de Economia y
Negocios de la Universidad de Chile e incorporada como anexo al informe técnico. Dicha propuesta
plantea que, al aplicarse de forma universal una Unica tabla de factores que no discrimina por sexo,
se eliminan los planes diferenciados entre hombres y mujeres. Sin embargo, para el célculo
retroactivo de la deuda, se debe considerar un precio base que sea compatible con la tabla Unica,
es decir un “plan mixto”, que considere tanto los mayores costos que pagaban las mujeres en dichos
planesy los menores costos que pagaban los hombres. Esto, por cuanto no es posible aplicar la tabla
Unica a planes que fueron estructurados en base a sus propias tablas, las que si distinguian por sexo
y edad, ya que con esto se estarian dejando fuera prestaciones que si estan cubiertas, como las

prestaciones de maternidad.

Entonces, para el célculo de la deuda, la FEN propone corregir el valor de la base (plan) ya que
cambian los grupos de referencia, “hombres” a “mixto” y, por tanto, el valor de la base del plan es

distinto (40% mas alto de acuerdo con lo estimado).

Iv. PRINCIPALES CONTENIDOS DE LA LEY CORTA

Los contenidos de la ley corta se pueden agrupar en las siguientes materias: (1) Modificaciones a
FONASA, (2) Medidas para la crisis del subsistema privado, (3) Cambios en la institucionalidad, y (4)

Propuestas para una reforma a la salud.

A. MODIFICACIONES A FONASA

El proyecto contempla la creacidon de una nueva modalidad en FONASA, denominada “Modalidad
de Cobertura Complementaria” (MCC), a la que los beneficiarios de FONASA podran inscribirse
voluntariamente, para efectos de obtener acceso y proteccién financiera para prestaciones de salud

aranceladas, en una red de prestadores determinada, sujeta al pago de una prima complementaria.

2 https://www.elmercurio.com/blogs/2023/10/22/111469/isapres.aspx




El otorgamiento de esta modalidad se hara a través de compaiiias de seguros privadas, de acuerdo

a una licitacion convocada por el Fondo Nacional de Salud.

El beneficiario debera inscribir a sus respectivas cargas, y se pagara una prima plana para cada una
de las personas inscritas. El valor de la prima complementaria se fijara en UF y se determinard en la

forma establecida en las respectivas bases de licitacion.
Asimismo, contempla un seguro catastrofico exclusivo para los beneficiarios de la MCC, el que
otorga una proteccion financiera especial para cubrir los copagos derivados de un problema de salud

y de cargo de la persona beneficiaria que superen un deducible determinado en un afo calendario.

A la fecha, el Director de FONASA no ha dado certezas acerca del costo de la prima ni porcentajes

de cobertura que tendra esta nueva modalidad. Desde el Ejecutivo se hizo una estimacién inicial

del orden de los $30.000 por persona, pero existen diversos estudios que han dado cifras
considerablemente superiores. No obstante, el Director ha insistido en la imposibilidad de entregar
una cifra exacta, dado que dependera de las bases de licitacién. En consecuencia, el Ejecutivo
propone esta nueva modalidad, pero no entrega certezas sobre su viabilidad, ni sobre la posibilidad
de que los sectores mas afectados por la crisis (sectores medios, usuarios cautivos con

preexistencias) puedan acceder a ella.

Asimismo, en las disposiciones transitorias del proyecto, se dispone que ante la cancelacién del
registro de una Isapre, FONASA podra autorizar la continuidad de las coberturas en el caso de GES
y CAEC. Sobre este punto se insistié en la necesidad de que esto no fuera facultativo para FONASA
y que se garantizara la equivalencia de las condiciones que tenia el afiliado en su respectiva Isapre,

pero el Ejecutivo no modificd la norma en ese aspecto.

B. MEDIDAS PARA LA CRISIS DEL SISTEMA PRIVADO

Dentro de las diferentes medidas que propone el proyecto para el sistema privado de salud, el

proyecto acoge algunas de las propuestas contenidas en el informe técnico entregado a la Comisién

de Salud del Senado.



Uno de los elementos que las indicaciones acogen es la exigencia de que ningun contrato de salud
se encuentre por debajo del 7% de cotizacidn obligatoria. Esta medida se aplica tanto para efectos
del célculo del pasivo (constituido por los montos a restituir en razén de las cantidades percibidas
en exceso), como para efectos prospectivos, en el sentido de que las Isapres no podran comercializar

planes que se encuentren por debajo de ese porcentaje.

Respecto del cumplimiento de lo ordenado por la Corte Suprema, en las indicaciones se ordena a la
Superintendencia la dictacion de una Circular para hacer efectiva la adecuacion del precio final de
los contratos de salud a los que se les aplicé una tabla de factores distinta a la Tabla Unica de

Factores (TUF). Dicha circular debera contener:

1. La obligacion de adecuar el precio final a la TUF contenida en la Circular IF/N2 343. En este
punto se explicita que la adecuacién no podra importar un alza del precio final, y por el
contrario, la rebaja en el precio no podra dejarlo por debajo del porcentaje de cotizacion
legal.

2. Laobligacién de suspender el cobro por las cargas no natas y menores de dos afios.

3. Deber de las Isapres de informar a la Superintendencia los contratos afectos a las
modificaciones anteriores.

4. Obligacién de restituir las cantidades percibidas en exceso por aplicacién de la TUF.

5. Obligacidén de restituir las cantidades percibidas en exceso por cargas menores de dos afios.

Otro elemento que las indicaciones mantienen del proyecto original es encomendar a las propias

Isapres la elaboracion de un plan de pago y ajustes, que contenga a lo menos lo siguiente:

1. Propuesta de devolucion de la deuda, la que a su vez debe contener:
a. Numero de contratos afectos.
b. Montos a devolver a cada persona.
c. Plazo maximo de devolucién (no puede exceder de los 10 afios).

d. Modalidad de devolucion. Se sefiala que las Isapres podran ofrecer devolver dichos

montos como excedentes, para los cuales existird una cuenta corriente especial

para cada afiliado. Sin perjuicio de ello, las Isapres podran acelerar el pago de la

deuda y pagar parcialmente o la totalidad en efectivo directamente a los afiliados.



En el evento del término del contrato de salud (ya sea por cambio de Isapre o
cambio a FONASA), se mantiene el crédito reconocido en el plan de pago.

e. Demas antecedentes necesarios para la valorizacion de la deuda.

2. Propuesta de reduccion de costos.

3. El proyecto contemplaba una propuesta fundada de alza de precio base necesario para
cubrir los costos de las prestaciones, licencias médicas y otros beneficios. El alza del precio

base no podra considerar el déficit anterior al 30 de noviembre de 2022.

Sobre este punto, se planted en la Comisidén de Salud que los ajustes necesarios para
alcanzar el equilibrio financiero sin contar con medidas para acotar la deuda, iban a terminar
en alzas excesivas, forzando la migracion de los afiliados por imposibilidad de pago. Desde
la oposicidn se instd al Ejecutivo a incorporar estas medidas que cuentan con sustento
técnico, pero fueron desechadas, de manera que esta disposicion fue rechazada por la

Comision.

La deuda no se considerard para efectos de las garantias y los indicadores de solvencia y liquidez de

cada Isapre.

Mientras no se pague la deuda, las Isapres no podran realizar retiro de utilidades ni repartir
dividendos sin autorizacidon de la Superintendencia. En caso de hacerlo sin el correspondiente

permiso, el proyecto establece una serie de sanciones.

C. CAMBIOS A LA INSTITUCIONALIDAD
El proyecto contempla la creacion de un “Consejo Consultivo sobre Seguros Previsionales de Salud”,
cuya funcidn es asesorar a la Superintendencia de Salud en las materias de su competencia, previa

solicitud de la Superintendencia, salvo para la aprobacién del plan de pago y ajustes, en que podra

autoconvocarse. Las decisiones del Consejo no son vinculantes.

El Consejo tendrd 5 integrantes de vasta experiencia profesional y/o académica comprobada, en



materias de salud publica, economia de la salud o derecho sanitario. Dos de ellos seran designados
por el Ministerio de Salud, dos por el Ministerio de Hacienda y uno por el Ministerio de Economia,
a partir de una terna elaborada por el Consejo ADP (con la salvedad de la primera designacion, en
gue se exime de este requisito y se contempla un proceso de ratificacion por ambas ramas del
Congreso). Los integrantes duraran en su cargo 3 afios, pudiendo prorrogarse su nombramiento
hasta por un periodo sucesivo. Percibirdn una dieta equivalente a 15 UF por cada sesién a la que
asistan, con un tope de 60 UF por mes. Luego regula una serie de inhabilidades e incompatibilidades

para el cargo.

D. COMPROMISOS DE UNA REFORMA A LA SALUD

Durante la discusion del proyecto, el Ejecutivo se comprometié a avanzar en una reforma mas
profunda a la salud, una vez cumplido con lo mandatado por la Corte Suprema. Para ello, se
incorpord un articulo transitorio en virtud del cual se compromete el envio de uno mas proyectos
de ley durante el 2024 para reformar el sistema de salud en su conjunto, a fin de profundizar los
principios de seguridad social en salud y fortalecer las competencias de FONASA y la
Superintendencia. En particular, se compromete a que antes del 1 de octubre de 2024 se enviara al
Congreso uno o mas proyectos para eliminar las preexistencias, asi como para eliminar las
discriminaciones por sexo y edad tanto para la afiliaciéon a las Isapres, como para las restricciones o

exclusiones de beneficios dentro de los planes complementarios.

V. INFORME FINANCIERO

A. PRIMER INFORME FINANCIERO IF N2 90/09.05.2023

El primer informe financiero acompafiado al proyecto de ley sefiala que, en cuanto a las atribuciones

de FONASA vy del Consejo Asesor, el proyecto no irrogaria mayor gasto fiscal, ya que las nuevas

atribuciones que se crean se haran con cargo a la dotacidn vigente.

Respecto de la modalidad de cobertura complementaria, se consideran tanto ingresos (producto de

las cotizaciones de los nuevos beneficiarios de FONASA) como gastos para cubrir sus prestaciones.

Para ello, se utilizaron como cotizantes de referencia a aquellos que estuvieron en alguna Isapre al



2022 y migraron a FONASA. A partir de dichos datos, se proyectan distintos escenarios segun el
porcentaje de usuarios que estarian dispuestos a pagar la prima adicional contemplada en Ia

Modalidad de Cobertura Complementaria, llegando a los siguientes resultados:

Tabla 1: Escenarios de Cotizantes con Cotizacion Adicional
($Millones de 2023)

Numero de Gasto
Escenario Cotiz':létces en cé:‘%;%i‘:‘es Gas(t;)SIL Gas::)APs Ga;z;l en Boninﬁgzci e
(1) (6)

100% Universo 1.258.738 1.890.126 936.716 171.358 269.055 496.972
50% Universo 629.733 945.330 469.648 85.729 134.605 247.867
40% Universo 503.948 757.344 375.605 68.605 107.719 198.947
30% Universo 377.557 567.841 281.357 51.399 80.703 149.887
20% Universo 251.798 378.110 188.066 34.279 53.822 99.620
10% Universo 126.662 190.165 92.951 17.243 27.074 50.071

Finalmente, se calcula el gasto fiscal adicional producto del aumento de dotacién de personal y

demas gastos de administracion de FONASA:

Tabla 3. Mayor gasto fiscal para FONASA
($Millones de 2023)

Subtitulo Afio 1 - gﬁ?::tes
Gastos en personal 471 942
Bienes y servicios de consumo 1.002 623
Adquisicion de activos no financieros 30 0
Total 1.503 1.565

B. SEGUNDO INFORME FINANCIERO IF N2 236/03.11.2023

Con la presentacion de las primeras indicaciones del Ejecutivo, se presentd un informe financiero

sustitutivo.

Respecto de la MCC, se utiliza el mismo grupo de afiliados de referencia, y se incorporan los cambios
en el nimero de esquemas de la modalidad (pasan de multiples esquemas a uno solo) y la
incorporacidn de un seguro catastrofico. Asi, se presenta nuevamente una tabla con los escenarios

posibles segun el universo de nuevos cotizantes disponibles para suscribir esta nueva modalidad:



Tabla 1: Escenarios de Cotizantes con Cotizacién Adicional6
($Miliones de 2023)

Namero de Gasto
- Cotizantes en Ingreso Gasto SIL Gasto APS Gasto en Bonificacion
Escenario Cotizaciones MAI
MCC 2 3) (4) (5) MCC
(1) (6)

100% Universo 1.238 539 1. 936. 16 168.609 264.738 428.098
50% Universo 619.637 932.879 469.648 84.354 132.447 213.443
40% Universo 495,937 747.569 375.605 67.514 106.007 171.364
30% Universo 371.550 560 413 281.357 50.581 79.419 129.039
20% Universo 247.733 373.136 188.066 33.725 52.953 85.742
124.628 187.677 92.951 16.966 26.639 43.101

Los gastos de administracién se mantienen al igual que en el Informe Financiero anterior.

También se contempla un mayor gasto fiscal, ya que con las indicaciones los integrantes del Consejo

Consultivo pasaron de ser ad honorem a remunerados, irrogando el siguiente gasto fiscal:

Tabla 4. Mayor gasto fiscal por Consejo Consultivo sobre Seguros Previsionales
de Salud
($Millones de 2023)

frem Afo -
Monto Maximo Dieta por Co 26,2
Total (5 consejeros) 131

Finalmente, con las indicaciones se incorporaron articulos transitorios destinados a garantizar la
continuidad de tratamientos de personas cuyas Isapres caigan en insolvencia. Cabe recordar que los
términos en que estan propuestas estas normas son facultativas para FONASA. El informe sefiala
gue no es posible calcular dicho impacto, por cuanto depende de la contingencia de la insolvencia
de una o mas Isapres. El mayor gasto fiscal que signifique la aplicacién de la ley se financiara con
cargo a la Partida del Ministerio de Salud, y podra ser suplementada por el Ministerio de Hacienda

con cargo a la Partida del Tesoro Publico.

VL. COMENTARIOS GENERALES AL PROYECTO DE LEY



Teniendo todos los elementos técnicos sobre la mesa, el Ejecutivo ha optado por mantenerse rigido
en su postura, la que no entrega soluciones ni certezas a millones de afiliados sobre la continuidad
de sus coberturas y tratamientos. En particular, al no acoger los mecanismos de calculo de la deuda
propuestos por la Comisidn Técnica, se genera un desequilibrio financiero insostenible, y se traspasa
la responsabilidad de su determinacién al plan de pago y ajustes. En consecuencia, el ajuste
extraordinario que se requeriria para alcanzar el equilibrio financiero seria de tal magnitud (en
algunos casos hasta del 41% segun los calculos de la propia Superintendencia), que forzarian la

migracion de los afiliados al sistema publico.

También es importante recalcar que, de caer las Isapres en insolvencia, es altamente improbable
que siquiera puedan hacerse devoluciones, por cuanto la propia ley dispone que las deudas

generadas por la adecuacion de los planes de salud, sera pagado en el sexto orden de prelacion.

El proyecto tampoco se hace cargo de la continuidad de tratamientos y coberturas de los afiliados,

al no establecer en términos imperativos la autorizacién de FONASA para dicha continuidad.

En sintesis, el proyecto de ley en los términos que esta planteado, es absolutamente insuficiente
para garantizar la subsistencia de un sistema de salud con provision mixta, poniendo en grave
peligro la salud y la vida de millones de afiliados, al no entregar garantia alguna de que éstos podran
continuar con sus tratamientos y coberturas en las mismas condiciones, en caso de insolvencia de

su aseguradora.

VII. COMENTARIOS Y POSIBLES PREGUNTAS SOBRE EL IMPACTO FISCAL

La estimacion del costo fiscal que el proyecto tendria ha sido duramente criticada, tanto desde el
mundo académico, como por ex autoridades. Un informe elaborado por la Universidad Andrés Bello
muestra importantes diferencias con lo presentado por el Director de FONASA, concluyendo que el
“costo fiscal de la cobertura GES, CAEC y GES-CAEC, a partir de los montos bonificados totales del
trimestre julio-septiembre 2023 del sistema Isapres, proyectados para seis meses de continuidad
por parte del Fonasa, segun la indicacion legislativa comprometida por el gobierno, resultan

equivalentes a $332.741 millones.



De ese total, el documento proyecta que “el 46,1% corresponde a la cobertura GES, el 40,7%
corresponde a la cobertura CAEC y el 13,3% restante corresponde a la cobertura GES-CAEC. Esto
contrasta, como ya hemos sefialado previamente, con la nulainformacién que aparece en el informe
financiero de este proyecto de ley y sus indicaciones y de la pretensién de que estas medidas

tendran un impacto fiscal cero en el presupuesto de la nacién”.

A lo anterior, el informe sostiene que la prima seria de “$45.545 por persona para la estimacién del
mayor nimero de beneficiarios de la MCC, hasta los $47.691 por persona para la estimacion del

menor nimero de beneficiarios”*.

Por su parte, la ex Coordinadora de la Unidad de Andlisis Econdmico en Salud de la DIPRES, Daniela
Sugg, sostuvo que ““Lo estimado por Dipres utiliza una serie de supuestos que carecen de
argumentacion econdmica (...). Es extraiisimo que una migracion completa del sector privado a
Fonasa genere un ahorro fiscal. El informe no considera cambio en el comportamiento y mantiene

el perfil de consumo que tienen las personas en las Isapres en Fonasa, lo cual no es viable””.

PREGUNTAS SOBRE EL PROYECTO DE LEY

A. MODALIDAD DE COBERTURA COMPLEMENTARIA

e (iCdmo se sostienen las estimaciones de gasto que propone FONASA usando como modelo
de referencia los afiliados que migraron durante el 2023 si cambia el perfil de beneficiarios
a personas mas riesgosas (mayor carga de enfermedad, enfermos crénicos, adultos
mayores?

e iQué ocurrird si, encontrandose aun en estudio o implementacién la nueva MCC una Isapre
cae en insolvencia? ¢ FONASA tiene la capacidad de hacerse cargo de esos afiliados?

e (Han contemplado el fortalecimiento de la red, especialmente a nivel primario? Hace unos

3 https://www.latercera.com/pulso/noticia/ley-corta-de-isapres-estudio-concluye-que-si-caen-isapres-el-
costo-fiscal-de-cubrir-ges-y-caec-seria-64-veces-el-presupuesto-para-listas-de-espera-en-
2024/2QQLIDZTXJHBREXOTYHO6BRQV4/

4 {dem.

> https://www.ex-ante.cl/ex-coordinadora-de-dipres-hacienda-subestima-el-impacto-fiscal-de-la-ley-corta-de-

isapres/




dias, un grupo de alcaldes planted esta preocupacién, ya que la red no contaria con la
capacidad suficiente para absorber esta nueva demanda.

¢Como estan seguros de que los prestadores estaran dispuestos a entrar en este esquema?
¢Qué incentivos tienen las personas de inscribirse en la MCC en lugar de contratar un seguro
complementario por sus propios medios?

El Director ha indicado que no es posible dar una estimacion del monto de la prima, por
cuanto esto se determinara en las bases de licitacion. Sin embargo, meses antes el Director
sefialé que dicha prima seria cercana a los $30.000, estimacion que ha sido cuestionada por
expertos, sefialando que seria mucho mayor. Considerando ese escenario, {qué universo

de personas tendrian la capacidad de acceder a esta modalidad?

CALCULO DE LA DEUDA Y PLAN DE PAGO Y AJUSTE

El Gobierno ha sostenido que sus objeciones a los mecanismos de céalculo propuestos por la
Comisién Técnica y la FEN son estrictamente juridicas, fundandose en la presentacién del
Ministro Cordero. Sin embargo, no se han hecho cargo de los informes presentados por
distintos abogados que sostienen que si se ajustarian al fallo (Zapata, Correa Sutil,
Fermandois). ¢Como refutan dichos argumentos?

¢Cual seria el impacto real en los precios finales del ajuste extraordinario, entendiendo que
éste se aplica al precio base? En definitiva, écual es el impacto final en el bolsillo de los
afiliados?

¢Es posible modificar el proyecto para que los plazos de ajuste a la Tabla Unicay el plan de
pago y ajuste se sincronicen? Ya que hoy existe un desfase importante entre el ajuste que
se debe hacer a la TUF (mes subsiguiente de la Circular de la Superintendencia) y la
aplicacion de las medidas del plan de pago y ajuste (cuyo plazo variara segun si se hacen o

no observaciones por parte de la Superintendencia).
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Con fecha 13 de septiembre de 2023, los comités parlamentarios acordaron remitir el proyecto a la

Comision de Deportes y Recreacidn, por una sesién.

Con fecha 11 de octubre, S.E. el Presidente de la Republica hizo presente la urgencia, que calificé de
“suma”, para el despacho de esta iniciativa legal en todos sus tramites, mediante el oficio N° 1280-
371, y que una vez despachada por esta comision informante, debera ser conocida por la Comisidn

de Hacienda.

Habiendo sido conocida por la Comisiéon de Hacienda, esta aprobd todos los articulos que fueron
sometidos a su conocimiento, por lo que el contenido es similar al que resulté del trabajo de la

Comisiéon de Economia.

II.  CONTENIDO DEL PROYECTO

Yendo a los objetivos del proyecto de ley encontramos: generar un mercado competitivo de apuesta
en linea, considerando otras formas de juego actualmente legales, resguardar la fe publica, proteger
la salud y seguridad de los jugadores, transparentar los origenes y destino de los recursos, contribuir
a la recaudacién fiscal (de acuerdo con el informe financiero, el proyecto recaudaria 84 mil millones

al ano).

A grandes rasgos, el contenido del proyecto es precisamente una regulacidn rigurosa de las

plataformas de apuestas.

En el primer titulo relativo a Normas Generales se abordan una serie de asuntos entre los que
destacan: la precision de ciertos conceptos como, por ejemplo, el nuevo Registro de Plataforma de
Apuestas en Linea que contiene las Plataformas debidamente autorizadas y que cuentan con la
certificacidn correspondiente, o también quienes son quienes podran tener calidad de usuarios en
estas Plataformas; el listado de quienes no podran abrir o mantener cuentas de apuestas,
incorporando dentro de ellos, por ejemplo, a quienes sean deudores de pensiones alimenticias, y el
listado de quienes no podran, por si o por interpdsita persona, efectuar bajo circunstancia alguna,

apuestas en las Plataformas de Apuestas en Linea ni realizar apuestas en eventos uUnicos.



El segundo titulo refiere a las Plataformas de Apuestas, regulando su funcionamiento, los requisitos
y procedimiento para obtener una licencia general de operacidon de Plataforma de Apuestas en
Linea, los requisitos para la explotacién de apuestas en eventos Unicos, los derechos y obligaciones
de los usuarios de las Plataformas y las normas de caducidad, extincion y revocacién de las licencias

de operacién.

El tercer titulo regula el objetivo de las apuestas en linea, sefalando que sdélo podran ser
desarrollados los objetos de apuesta autorizados por la Superintendencia. Dispone que la
Superintendencia no podra autorizar el desarrollo de objetos de apuesta que contengan o
transmitan, explicita o implicitamente, graficas, mensajes o sonidos que atenten o dafien el orden
publico, la seguridad nacional, la honra de las personas, que motiven la participacion de nifios, nifias

o adolescentes o incite su participacidn, que exponga o afecte la salud fisica o mental de los usuarios.

El cuarto titulo refiere a la fiscalizacion, las infracciones, los delitos y las sanciones. Sobre este punto,
distingue infracciones leves, graves y gravisimas, las que se encuentran debidamente desarrolladas
en su articulo 35. Sin embargo, las conductas mas graves, son sancionadas penalmente; por ejemplo,
se sanciona la creacién de una cuenta de usuario con informacién falsa o vulnerando mecanismos
de resguardo para la comprobacién de la misma, con la pena de presidio menor en su grado minimo

y multa de 6 a 20 UTM.

El quinto titulo refiere a los gravamenes e impuestos que deben pagar las Plataformas de Apuestas
en Linea, donde, valga la redundancia, se incorporan gravdmenes especiales, sin perjuicio de
aquellos contenidos en la Ley sobre Impuesto a la Renta, la Ley sobre Impuesto a las Ventas y

Servicios y demas establecidos en leyes especiales.

El sexto titulo regula la publicidad y patrocinio de las Plataformas, refiriendo en su articulo 51 que
sélo se podra hacer publicidad o promocién de Plataformas de Apuestas en Linea, que cuenten con
la respectiva licencia de operacién vigente. Para efectos de esta ley, se entendera por publicidad o
promocién toda forma de comunicacidn, recomendacién, propaganda, informacién o accién dirigida
al publico por cualquier medio idéneo al efecto, para invitarlo o motivarlo a visitar sus canales de

explotacién o participar de apuestas en linea o sus servicios anexos.



El séptimo titulo dispone las medidas contra las Plataformas que funcionan ilegalmente en el pais,
facultando al Consejo de Defensa del Estado para presentar querellas contra quienes resulten
responsables respecto de aquellas plataformas que permitan realizar apuestas sin licencia de

operacion.

Finalmente, el titulo octavo, en el articulo 67, dispone que los operadores de Plataformas de
Apuestas en Linea soélo podran explotar las respectivas plataformas, utilizando software, equipos,
sistemas, terminales, instrumentos, medios de pago y servidores que cumplan con los requisitos
sefialados en esta ley y el reglamento y con los estandares técnicos definidos por la
Superintendencia, y se encuentre debidamente certificados por las entidades autorizadas por ella

lo que debera realizarse de manera periddica en los plazos que sefiale la Superintendencia.

COMENTARIOS

I. COMENTARIOS GENERALES AL PROYECTO DE LEY

La industria de las apuestas en Chile sin duda no es algo novedoso, pero si algo que ha tomado
mucho impulso en el ultimo tiempo. Este avance hace imperioso el contar con una normativa al
efecto, que regule no solamente las plataformas propiamente tales, sino que, también, todo lo que

con ello converge.

La propuesta que hace el Ejecutivo es bastante completa si consideramos que es la primera norma

al efecto, por las siguientes razones:

1. Proteccion de los consumidores:
a. Exigir dentro de las solicitudes de licencia general de operacién, los estandares de
seguridad y de ciberseguridad que se implementardn.
b. Mandatar a la Superintendencia a hacer un seguimiento de las conductas de los
consumidores, de forma de prevenir, por ejemplo, enfermedades como la
ludopatia.

c. Mandata a la creacidn de la Politica Nacional de Apuestas Responsables



d. Proteccion de nifios al impedir que puedan acceder a estas plataformas (asunto
que, de todos modos, seglin lo que dijo el Ejecutivo es necesario ver cémo se
verificara su fiscalizacion)

2. Genera mercados competitivos donde no haya plataformas que cuenten o proporcionen
condiciones desmesuradamente beneficiosas ni que acaparen o monopolicen la industria.

3. Hace un rayado de cancha a las plataformas importante para impedir funcionamientos
clandestinos o fuera de la norma. Es mas, el articulado dispone que, ain contando con la
licencia, antes de iniciar operaciones la sociedad operadora debe cumplir con una serie de
requisitos adicionales dentro de los que se encuentra el solicitar una revision a la

Superintendencia con el objeto de que esta emita el certificado que la autoriza a operar.

La industria de las apuestas en Chile se ha mantenido funcionando al margen de la institucionalidad
vigente, salvo la Polla, Loteria y los hipddromos, impidiendo tener claridad respecto de cémo
desempenar esta actividad econdmica, no sdélo para quienes proporcionan el servicio sino que para
quienes tiene condicidon de consumidores también. Por lo mismo, aparece como una buena noticia
la norma, al ser una manera de generar un mercado verdaderamente competitivo, que, ademas,

proyecta la generacion de ingresos para el Estado por mds de 50 millones de délares al aio.

Il. COMENTARIOS ESPECIFICOS A LOS ARTICULOS TERCERO Y CUARTO TRANSITORIOS

De todos modos, habria que tener especial atencidn con el articulo tercero y cuarto transitorio toda
vez que se consideran atentatorios contra una serie de derechos fundamentales como son la

igualdad ante la ley, la igualdad ante las cargas publicas y el debido proceso.

En este sentido, no es dable, por ejemplo, que, en el tercero transitorio, se proponga una norma
que impida la correccidn, rectificacion, el complementar o una enmendar la solicitud, una vez que
se venza el plazo para presentar la declaracion y pagar el impuesto. Lo anterior en instancias que el
mismo articulo 36 bis del Cddigo del Trabajo dispone que los contribuyentes que al efectuar su
declaracion incurrieren en errores que incidan en la cantidad de la suma a pagar, podran efectuar
una nueva declaracién, mientras no exista liquidacion o giro del Servicio, pudiendo corregir las
anomalias que presenta la declaracién primitiva y pagando la diferencia resultante, aun cuando se

encontraren vencidos los plazos legales, sin perjuicio de la aplicacidon de las sanciones y recargos



gue correspondan a las cantidades no ingresadas oportunamente y las sanciones previstas en los

numeros 3y 4 del articulo 97 de este Cddigo, si fueren procedente.

Es por esto que se estima la existencia de vulneraciones a garantias constitucionales, tanto en el
articulo tercero como cuarto transitorio, suficientes como para poder invocar la solicitud de
votacién separada al efecto, y llamado a su rechazo, de forma tal de que se tenga como intencion
ultima que dicha cuestidn sea finalmente conocida, y de esta manera profundizada, por la Comision

de Hacienda del Senado, para poder dar un estudio mas acabado de la misma.

11l. SALA CAMARA DE DIPUTADOS

En la votacidn en la Sala de la Cdmara de Diputados, el dia 12 de diciembre del aifo pasado, se aprobd
el proyecto completo. Se pidid votacidén separada de las siguientes normas las cuales fueron

aprobadas:

- Inciso final del articulo 14 y los numeros 22 y 25 del articulo 69
- Articulo 44

- Articulo 45

- Articulo 46

- Articulo 47

- Articulo 48

- Articulo segundo transitorio

- Articulo cuarto transitorio



RESUMEN LEGISLATIVO

Programa Legistativo - Fundacion Jaime Guzman E.

L

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUICULTURA EN EL AMBITO DE LOS RECURSOS BENTONICOS.

BOLETIN N°12.535-21.
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SUGERENCIA DE VOTACION A favor

IDEAS CENTRALES

. ORIGEN Y TRAMITACION DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley, originado en Mensaje fue ingresado al Congreso con fecha 9 de abril del
afio 2019, en donde el mismo dia se dio cuenta y se derivé a la Comisidén de Intereses

Maritimos, Pesca y Acuicultura.

En el primer trdmite constitucional, el proyecto fue aprobado por la unanimidad de los
Senadores presentes en sala con fecha 4 de diciembre del 2019. Luego en su votacion en
particular y tras haber pasado por la comisién, la sala nuevamente de manera unanime
aprobd el proyecto con fecha 16 de junio del 2021, para dar paso al Segundo Tramite

Constitucional.
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Para el segundo tramite, la cdmara de Diputados aprobd en general y en particular con
modificaciones con fecha 6 de junio de 2023, por lo que el proyecto volvié a la Comisién en

el Senado con el fin de discutir las modificaciones hechas por la Cdmara revisora.

En la Comisién se aprobaron de forma unanime todas las modificaciones hechas por la

Camara Revisora y fue puesto en tabla para la votacidn del tercer trdmite constitucional.

Il CONTENIDO DEL PROYECTO DESPACHADO POR EL SENADO

Estd estructurado sobre la base de un articulo permanente y cinco disposiciones

transitorias.

La presente iniciativa aborda, en su Articulo Unico, las siguientes materias en la regulacién

pesquera contemplada en la Ley General de Pesca y Acuicultura:

a) Disposiciones generales

Se incorporan una serie de términos y definiciones que dan cuenta de las particularidades
de la actividad extractiva de los recursos benténicos y que hasta la actualidad habian sido
omitidas, generando aquello una serie de imprecisiones técnicas y dificultades de
interpretacion. De este modo, se afiaden importantes conceptos como por ejemplo: el de
asistente de buzo; la obligacién de las organizaciones de pescadores artesanales de
actualizar las ndminas de sus socios; el de unidad extractiva de recursos bentdnicos; la

accion de manejo y las distintas clases de veda, entre otros.

b) Administracidon de las pesquerias
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Se contempla la posibilidad de decretar periodos vedas respecto de una o mds especies y
se establece como una nueva medida el establecimiento de zonas de resguardo temporales
(es decir, se restringe la extraccion de recursos bentdnicos segun los fines sefialados en el

plan de manejo, permitiéndose labores de monitoreo e investigacion).

Respecto a la fijacién de cuotas de captura, se establece que en periodos de veda se podra
permitir la extraccidon de recursos bentdénicos con fines de consumo humano, debiendo
indicarse cantidades a extraer las que, en todo caso no pueden sobrepasar el 0,5% de la
cuota global de captura o el 0,25% del desembarque regional. Con todo, cuando el
rendimiento maximo sostenible no resulte aplicable o no sea factible su aplicacidn, se obliga
al Comité Cientifico Técnico respectivo a suplir su uso en virtud de la informacién de que

disponga.

Asimismo, se modifica la redaccion en relacién a la facultad de fijar las artes de pesca,

aparejos, técnicas y utensilios de extraccion.

Ademas, el proyecto regula de mejor manera los Planes de Manejo, disponiendo que para
la administracion de una o mas pesquerias de recursos bentdnicos la Subsecretaria de Pesca
podra establecer un Plan de Manejo aplicable a todo o parte de la region, el que debe
contener ciertas menciones que exige la ley, un nimero maximo de pescadores, criterios

geograficos de distribucién, entre otros.

En la linea de lo anterior, se incorpora que el Plan podra contemplar la obligatoriedad de la
implementacidn y uso de dispositivos de posicionamiento satelital en el mary la presencia

de observadores cientificos en embarcaciones, puntos de embarque y plantas de proceso.
Se afiaden nuevos miembros a los Comités de Manejo (un representante de las plantas de
proceso, uno de las comercializadoras asociadas y un representante de los agentes privados

directamente vinculados, por ejemplo). Del mismo modo, se establece que estos Comités,
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sin perjuicio de sus facultades, podran ser consultados sobre cualquier otra materia sobre

la que Subsecretaria de Pesca estime pertinente conocer su opinion.
Por ultimo, se precisa que en los casos en que una pesqueria se encuentre en estado de
sobreexplotacion o agotada se debe establecer dentro del Plan de Manejo y previo acuerdo

con el Comité de Manejo, un programa de recuperacion.

c) Conservacion de recursos hidrobioldgicos

Se incorporan como nuevas medidas de administracidn la suspension transitoria de la
actividad extractiva mediante alguna de las técnicas y utensilios benténicos; vy, el

establecimiento de criterios y limites de extraccion.

Se permite por la via reglamentaria autorizar la instalacidn de arrecifes artificiales donde se
pueda proveer un sustrato apto para aquellos recursos hidrobiolégicos que son objeto de
accion de manejo, previo informe de la Autoridad Maritima competente. En igual sentido,
se precisa que esta autorizacién podrd otorgarse dentro del area de reserva para la pesca
artesanal, pero antes se tendrd que acreditar titularidad de una concesidon maritima que
habilite para usar el sector. Al extinguirse la concesion, los arrecifes pasan a ser mejora

fiscal, salvo que se solicite su retiro.

d) Moadificaciones al régimen de acceso

Se elimina la excepcidn establecida en relacién a las embarcaciones inscritas en recursos
bentdnicos en cuanto a la obligatoriedad de usar posicionador satelital en caso de

extenderse el drea de operaciones a la regidon contigua.

Asimismo, el proyecto propone independizar la ndmina de pesquerias bentdnicas por

region, la que debe considerar técnicas de o utensilios de extraccién, las especies
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hidrobioldgicas que constituyan recursos y las categorias de pescador artesanal que las

podran extraer.

En cuanto al reemplazo se busca permitir la divisibilidad de la categoria de buzo y de

recolector de orilla.

En la acreditacién de la habitualidad se considera la situacion de la mujer embarazada.

Respecto a las caducidades, se considera como excepcién: la operacién en areas de manejo
y explotacién de recursos bentdnicos, la actividad exclusivamente en pesquerias bentdnicas
de las embarcaciones (acreditadas); la inactividad en virtud de una incapacidad temporal
para buzos y recolectores de orilla, algueros y buzos de apnea vy la situacidon de la mujer

embarazada, ya referida.

Se agrega como causal de caducidad en el Registro de Pescadores Artesanales, la
reincidencia respecto del delito contemplado en el articulo 139 bis (el que realiza
actividades extractivas en areas de manejo y explotacién de recursos bentdnicos, sin ser

titular de derechos).

Se excepciona de la caducidad a los buzos que hayan optado por ser reemplazados de

acuerdo a lo dispuesto en la presente ley.

Como ultima cuestidn, se permite que buzos cuya matricula no haya sido renovada puedan

optar a ser reemplazados hasta por un periodo de 6 meses.

e) Areas de Manejo y Explotacién de Recursos Bentdnicos

Se propone la suspensién transitoria de solicitudes de establecimiento o ampliacién de

nuevas areas de manejo y explotacion, para toda o parte de una region o regiones, cuando
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asi lo recomiende el Consejo Zonal de Pesca. Lo anterior con el objeto de darle las
herramientas administrativas a la regidn para poder decidir en casos calificados, cuando un
sector o una regién se encuentren con una cantidad de areas de manejo importante o bien

con el fin de privilegiar otras medidas como los planes de manejo.

Se introduce posibilidad de acuerdos de trabajo en la playa de mar y para extraccién de

recursos.

Por ultimo, se clarifica el sistema de asignacion en el evento que mds de una organizacién
de pescadores artesanales solicite un area de manejo, promoviendo en una primera
instancia la asociatividad para su administracién conjunta, y en caso de no llegar a acuerdo,
un sistema de preferencia de criterios que prioriza la vinculacidn de la organizacién con el

sector y la antigliedad en su constitucion.

f) Otras normas

Se introducen modificaciones para perfeccionar sanciones (principalmente se establece un

régimen con multas de distinta indole) y caducidades vinculadas al régimen de areas de

manejo y explotacidn de recursos bentdnicos y de sus respectivos planes de manejo.

Finalmente, se permite la devolucién de ejemplares producto de incautacién al mar en su

estado natural.
Las disposiciones transitorias del proyecto regulan las siguientes materias:
= Reconocimiento como embarcaciones bentdnicas de aquellas que operan segun lo
autorizado al buzo, que registren desembarque de recursos benténicos o que hayan
perdido especies, dentro del plazo de 1 afio.

= Readecuacion de 2 afios para Comités de Manejo de recursos bentdnicos.
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= Inscripcién de buzo armador como pescador artesanal propiamente tal, supeditado
a acreditacion de categoria ente Autoridad Maritima, en el plazo de 1 afio. Ademas,
se sefiala que en caso de sustituciones inscripcidon de embarcacidn mantiene todas
las especies registradas.

= Posibilidad de restituir especies perdidas por efecto de la Res. N°3115, para
embarcaciones sustituidas o reemplazadas, cuyos armadores buzos que obtengan
matricula de pescador artesanal ante la Autoridad Maritima (1 afio).

= Suspension de solicitudes e inscripcion en el Registro Pesquero Artesanal de
recursos bentodnicos de las categorias de buzo y de recolector de orilla, alguero y
buzo apnea, para todas las pesquerias bentdnicas por 3 afios, asi como de
embarcaciones en tal Registro por 2 afios. De igual forma, caduca toda lista de

espera de recursos bentdnicos.

M. PRINCIPALES MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LA COMISION DE PESCA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

En primer lugar, se incorporé una modificacion a la Ley General de Pesca y Acuicultura para
consagrar el deber — actualmente solo derecho — del Estado de regular la exploracidn,
explotacién, conservacién y administracion de los recursos hidrobiolégicos y sus
ecosistemas existentes en todos los espacios maritimos antes mencionados. Asimismo, se
incorpora dentro de las consideraciones de la politica pesquera nacional la eventual
afectacidon de ecosistemas de recursos bentdnicos, y se agrega el deber de resguardar la

debida coordinacién entre los érganos competentes.

En lo relativo a regulacién de los buzos, se incorpora la consideracién de los riegos en la
seguridad ocupacional de los mismos, facultando al Estado para generar acciones para
supervisar y apoyar las condiciones de trabajo y salud de las personas que se dedican al

trabajo del buceo.
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La Comisidén reemplazé el texto aprobado por el Senado en lo relativo a la accién de manejo,
definiéndola como la intervencién dirigida a generar, incrementar y/o mantener directa o
indirectamente la productividad de las especies principales del plan de manejo. Estas
acciones deberan ser justificadas técnicamente y procurar la sustentabilidad de las

especies.

También se sustituye la definicion de barreteo, entendiendo por tal la extracciéon de
ejemplares completos de algas removiendo sus discos de fijacién desde el sustrato con
utensilios especiales. Asimismo, en lugar de prohibir en términos absolutos el barreteo —
como lo hacia el texto del Senado — se dispone que una resolucién de la Subsecretaria
determinara la ndmina de algas cuya extraccidon estara prohibida a través de este

mecanismo.

Respecto del Registro Artesanal, el proyecto dispone que para las pesquerias artesanales
de pequefia escala, la Subsecretaria podra delimitar la nédmina regional a una unidad

territorial especifica.

Se consagra la obligacidn de las organizaciones de pescadores artesanales actualizar ante el
Servicio hasta el 30 de junio de cada afo, la ndmina de socios o el nombre de quienes
conforman la directiva. Dicha obligacion se entendera cumplida con el envio al Servicio de
la ndmina respectiva, el certificado de vigencia de la organizaciéon y un certificado que

acredite quienes conforman la directiva vigente.

Respecto de las sanciones, se sefiala que la extraccidn de recursos bentdnicos desde un area
de manejo por pescadores artesanales pertenecientes a la organizacion titular de dicha
area, en contravencion a lo autorizado por el plan de manejo, serd sancionada con multa
equivalente al resultado de la multiplicacién del valor de sancién vigente de la especie
afectada, por el peso fisico de los recursos bentdnicos objeto de la infraccién. En caso de

reincidencia, la sancién se duplicara.
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Las acciones desarrolladas por los integrantes de la organizacién titular en contravencion
del plan de manejo que no impliquen la extraccidn, serdan sancionadas con multa de 10 a
100 UTM. En caso de contravencién de la cuota autorizada del periodo para el area de
manejo respectiva, se sancionara con multa equivalente a dos veces el resultado de la
multiplicacion del valor sancidn vigente de la especie afectada, por el peso fisico de los
recursos benténicos objeto de la infraccién. En el caso de reincidencia la multa se duplicara.
En caso de comprobarse la infraccién mas de dos veces en el plazo de 3 afos, se sancionara

con la caducidad del plan de manejo.

En las disposiciones transitorias, se aumenta el plazo de un afio a tres para el
reconocimiento de embarcaciones en el Registro Pesquero. El mismo aumento se hace
respecto de aquellas embarcaciones cuyo armador sea ademds buzo y haya perdido la
inscripcién de una pesqueria autorizada con acceso cerrado vigente, para la inscripcion en

la nédmina de pesquerias autorizadas.

COMENTARIOS

Como primera aproximacidn a este proyecto de ley hay que decir que por recurso bentdnico
entendemos “aquellas especies de importancia comercial, que realizan parte
preponderante del ciclo vital con asociacion directa a un sustrato (erizo, loco, macha, lapa,
navajuela, almeja, huepo, juliana, taquilla, pulpo, jaibas y dentro del grupo de algas, huiro
negro, huiro palo, huiro flotador, cochayuyo, pelillo, lugas, etc.,)”.* Dichos recursos son
extraidos exclusivamente por la pesca artesanal, redituando en importantes ingresos para

este sector, siendo destinados en su gran mayoria a la exportacion.

1 SENADO (2020). Véase en: https://www.senado.cl/sobre-recursos-bentonicos-comision-de-pesca-despacha-
a-sala-articulado/senado/2020-10-30/110030.html
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Esta actividad es mayoritariamente realizada por la pesca artesanal (donde el 20%
corresponde a mujeres) tiene particularidades en la flota extractora, flota transportadora y
la recoleccién de orilla, por los utensilios utilizados en la pesca o la recolecciéon de estos
recursos y su relacion asociada con la investigacion sectorial de estos recursos cuyo destino

mayoritario es el consumo humano.

Chile debe contar con una Ley Bentdnica por las siguientes razones:

» Es menester regular la extraccidon de los recursos bentdnicos y sus particularidades,
dada su relevancia social, productiva y econémica para el pais.’

* La pesca artesanal bentdnica explota en forma exclusiva mas de 50 especies de
invertebrados y algas. Las actividades incluyen tanto recoleccién para subsistencia
o comercializacién, como captura de invertebrados y extraccion de algas mediante
buceo apnea y semiauténomo desde el submareal, utilizando técnicas e
implementos tradicionales (chope, ganchos, etc.).?

= De las 143 especies informadas por el sector artesanal el 44% corresponden al
sector bentonico (498 mil TN) y estds aportan el 35% de los desembarques
sectoriales totales. De las especies benténicas, son las algas las que
mayoritariamente aportan a la estadistica con un total de 392 mil t, le siguen los
moluscos con 64 mil TN.*

= Segun los antecedentes mas recientes que maneja la Subsecretaria de Economia, la
actividad productiva de recursos bentdnicos, monitoreada en 2019 en los puertos
que conformaron la red de monitoreo de este estudio, alcanzé a 50.971 TN. Este

nivel de desembarque estuvo sustentado en el registro de datos de 61 recursos

2 SUBPESCA (15.02.20). Véase en: https://comitesdemanejo.cl/wp-content/uploads/2020/03/PPT-Ley-
Bent%C3%B3nica-DZP-15Ene2020.pdf

3 SUBPESCA (2020). Véase en: https://comitesdemanejo.cl/wp-content/uploads/2020/03/PPT-Ley-
Bent%C3%B3nica-DZP-15Ene2020.pdf

4 BCN (2019). Véase en:

https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/27952/1/BCN Resumen de las opinion
es agentes sectoriales en relacion al Proyecto de Ley Bentonica.pdf
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extraidos por 1.808 embarcaciones y numerosos orilleros. El esfuerzo pesquero fue
ejercido en 51.507 viajes a un total de 751 dreas distribuidas a nivel nacional. Los
recursos que contribuyeron con el mayor porcentaje al desembarque total fueron:
erizo (36%), luga roja (10,8%), navajuela (10,8%), piure (9,1%), almeja (8,2) y luga
negra (7,2%), los que en conjunto representan el 82% del total de desembarquey el
80% de la valorizacion por concepto de venta en playa (MM$ 17.533).°

* En relacién a las exportaciones el sector bentdnico aporté con 700 millones de
ddlares que equivalen al 11% del valor de las exportaciones pesqueras el afio 2017.°

= Segun los datos publicos mds recientes que se conocen de la Subsecretaria de Pesca,
el empleo asociado a estos establecimientos se estima en aproximadamente 5.000
personas (2.000 plazas en elaboracién de moluscos y 3.000 en elaboraciéon de
productos derivados de algas). En el caso de las Exportaciones (2017): Volumen:

95.140 t. Valor FOB: US$328,8 millones.’

Durante el debate del proyecto de ley, gran parte de los legisladores comentaron acerca de
la necesidad que existe de reconocer las particularidades que existen en la actividad
extractiva de recursos bentdnicos, en ese sentido, se sefialé que los principales pilares que
dieran pie a este nuevo régimen fuesen tres, siendo estos la proteccion, fortalecimiento y

supervision de los recursos bentoénicos.

Es importante recalcar que gran parte de las normas se mantuvieron de la misma forma
desde el primer tramite hasta el Ultimo, no obstante, respecto a las modificaciones

explicadas anteriormente, éstas son congruentes espiritu del proyecto de contar con un

> [FOP (2019). Véase en: https://www.ifop.cl/wp-

content/contenidos/uploads/boletines/boletines difusion/2019/Informe_Final Seguimiento Pesqueri%CC%8
las Bento%CC%81nicas 2019.pdf

6 BCN (2019). Véase en:

https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/27952/1/BCN Resumen de las opinion
es agentes sectoriales en relacion al Proyecto de Ley Bentonica.pdf

7 BCN (2019). Véase en:

https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/27952/1/BCN Resumen de las opinion
es agentes sectoriales en relacion al Proyecto de Ley Bentonica.pdf
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sistema diferente y eficiente para la extraccion de los recursos bentdnicos por lo que se

recomienda votar a favor de las modificaciones de la Cadmara.
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F G RESUMEN LEGISLATIVO
[]

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 20.422, QUE ESTABLECE
NORMAS SOBRE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES E INCLUSION SOCIAL
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PARA DISPONER DE AREAS DE
DESCANSO Y ASIENTOS SUFICIENTES EN ESPACIOS DE ACGESO A PUBLICO.

(BOLETIN N2 15.169-11)

OBJETIVO Establecer como obligacion legal que los edificios,
establecimientos o espacios de uso publico o que
impliquen la concurrencia de publico, cuenten con areas

o espacios de descanso y asientos para personas que asi

lo requieran.
TRAMITACION Primer Tramite Constitucional — Senado
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocidn

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene

URGENCIA No tiene
COMISION Comisién de Adulto Mayor y Discapacidad
SUGERENCIA DE VOTACION A favor
IDEAS CENTRALES
l. ORIGEN Y FUNDAMENTOS

El proyecto inicié su tramitacién en julio de 2022 mediante mocién patrocinada por los
Senadores Kusanovic, Castro, Coloma, Keitel y Sandoval. Su estudio fue radicado en la
comisidon de Adulto Mayor y Discapacidad. El proyecto contd con el apoyo unanime de la
comisién en su votacién en general, siendo despachado a la sala para la continuacién de su

tramitacion.
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El proyecto se fundamenta en los siguientes argumentos:

La Convencidn Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad y la
Convencion Interamericana sobre la Proteccidén de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, suscrita por Chile, tiene por principal objetivo “promover y
proteger la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad y de las

personas mayores”.

Araiz de lo anterior, nuestro pais se comprometié a diseiar e implementar politicas
y medidas que aseguren el acceso de adultos mayores y con discapacidad, entre
otros puntos, a servicios e instalaciones abiertas al publico o de uso publico,

suprimiendo barreras de acceso que impidan su concrecion.

Segun las cifras aportadas a la discusion legislativa por el Servicio Nacional de Adulto
Mayor, el 22% de los adultos mayores en nuestro pais tienen discapacidades

funcionales que les impide la libertad de movimiento.

La normativa vigente solo se refiere a los accesos a establecimientos y transporte

publicos, existiendo un vacio legal al respecto de la idea matriz del proyecto.

Il CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto consta de un articulo Unico que busca incorporar un nuevo articulo 31 bis a la
ley 20.422 que “Establece Medidas de Igualdad de Oportunidades e Inclusién Social para
Personas con Discapacidad”. A continuacidén pasaremos a reproducir el contenido del

proyecto, comentando sus principales innovaciones.

"Articulo 31 bis. - Todo edificio o establecimiento destinado a un uso que implique la

concurrencia de publico y los espacios de uso publico, deberdn disponer dreas de descanso
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y asientos destinadas a personas que por su situacion asi lo requieran, en especial

tratandose de personas con discapacidad y adultos mayores.

El diseiio, altura, ubicacion, implementacion y la cantidad suficiente de dreas de descanso
y asientos en los lugares anteriormente sefalados, deberd considerar el numero de
personas que de manera habitual concurran al mismo, de forma que puedan ser utilizados
por todas las personas que por su situacion asi lo requieran, en condiciones de seguridad

y comodidad, de la forma mds autonoma y natural posible.

La denuncia por incumplimiento de lo anteriormente establecido, asi como el uso indebido
de las dreas de descanso y sillas, se regira por lo establecido en el inciso final del articulo

28 de la presente ley”

El proyecto establece la obligacion de establecer “dreas de descanso y asientos”
destinadas a personas que lo requieran, en especial, aquellas con discapacidad y

adultos mayores.

La obligacidén se encuentra establecida para que estas dreas sean implementadas en

edificios, establecimientos y espacios de uso publico o concurrencia de publico.

Las caracteristicas propias de las areas de descanso y asientos seran definidas segun

la concurrencia habitual del establecimiento.

COMENTARIOS

Antes de comentar el contenido del proyecto, nos parece relevante mencionar que la
“Pirdmide Demografica” en nuestro pais se encuentra invertida, esto es, la poblacion estd
envejeciendo a un nivel superior al indice de natalidad, por lo que se espera que en las

proximas décadas el porcentaje de adultos mayores sea altamente significativo en nuestra
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demografia. Lo anterior, presenta una serie de desafios para el desarrollo de politicas
publicas y resulta imperante revisar nuestra normativa vigente para comenzar a planificar

el desarrollo de nuestra futura institucionalidad.

En este orden de ideas, Chile es un pais pionero en Latinoamérica en la implementacion de
medidas que aseguren el acceso a adultos mayores y personas con discapacidad a distintos
servicios publicos, sin embargo existen ciertas materias en las cuales el desarrollo de estas
medidas no han tenido un enfoque certero. Como mencionamos en lineas anteriores, el
avance normativo demuestra que el foco de la discusion al respecto de la accesibilidad fue
contemplado en la légica de acceso a lugares publicos, olvidando la movilidad vy
permanencia dentro de ellos. Estimamos que el proyecto es un avance y complemento

necesario al estado actual de nuestra normativa.

Por lo anterior, recomendamos votar A Favor.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO CIVIL Y OTRAS LEYES, REGULANDO EL
REGIMEN PATRIMONIAL DE LA SOCIEDAD CONYUGAL.

25-5;970-18,7.567- 727-18; idos.

OBJETIVO Incorporar en el Cédigo Civil explicitamente la igualdad de

derechos entre los conyuges.

TRAMITACION Segundo Tramite Constitucional

ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocidn y Mensaje

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No tiene

URGENCIA SUMA

CoMISION Comisiéon de Mujer y Equidad de Género
SUGERENCIA DE VOTACION A favor

IDEAS CENTRALES

I.  OBIJETIVOS DEL PROYECTO

Las mociones refundidas persiguen los siguientes objetivos?:
- Incorporar en el Cdédigo Civil explicitamente la igualdad de derechos entre los
conyuges.

- Establecer conceptualmente un solo tipo de matrimonio, que comprende los
matrimonios de distinto sexo como los del mismo sexo y respecto de los que opten

por el régimen de sociedad conyugal administraran los bienes sociales en forma

! Primer informe de la Comisién de Mujeres y Equidad de Género.
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conjunta o indistintamente, derogandose el articulo 150 del Cédigo Civil relativo al

patrimonio reservado de la mujer casada.

Los cényuges de cualquier régimen patrimonial del matrimonio podran afectar el
inmueble que sirva de residencia principal de la familia y los bienes muebles como
bienes familiares de comun acuerdo, otorgado por escritura publica o por resolucion
judicial. Con todo, se presumird legalmente que el inmueble adquirido por subsidio
habitacional por cualquiera de los cényuges en régimen de sociedad conyugal

tendra el caracter de bien familiar.

Pertenecerd a la mujer casada en sociedad conyugal, en un matrimonio de distinto
sexo, el inmueble que adquiera por subsidio habitacional. Tratandose de
matrimonios del mismo sexo, el bien inmueble pertenecera al conyuge adquirente.
El inmueble adquirido por el hombre casado en sociedad conyugal, mediante dicho

subsidio aumentara el haber social.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley modifica las siguientes normas legales:

v o c wohdoe

El Cédigo Civil.

Ley N°14.908, sobre abandono de familia y pago de pensiones alimenticias.

Ley N°16.271, sobre impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones.

Cdédigo de Comercio.

Ley N°18.175, sobre quiebras. Esta ley fue derogada por la ley N°20.720, del afio
2014.

Cddigo de Procedimiento Penal.

Cddigo de Mineria.

Ley N°19.948, sobre matrimonio civil.



En cuanto a su estructura, la mocidn contiene 12 articulos permanentes y uno transitorio.
Respecto de su contenido, el Ejecutivo y los senadores miembros de la comisidén aprobaron
una serie de modificaciones al texto aprobado por la Camara. Asi, el contenido de lo

aprobado por la Comisidn de Mujeres se traduce en lo siguiente:

Articulos permanentes:

1. La SCsigue siendo el régimen supletorio de los matrimonios celebrados en Chile.

2. Administracion conjunta obligatoria del haber social: actualmente, el marido es
quién administra la SC, no obstante, el proyecto aprobado por la Comisién de
Mujeres propone que la administraciéon del haber social esté a cargo de ambos
conyuges, separadamente para aquellos actos no contemplados en el articulo 1749
expresamente, y conjuntamente para todos los actos de mayor relevancia. De esta
forma, los cényuges administraran sus bienes de manera independiente del otro
conyuge, pero igualmente necesitara de su voluntad para gravarlo, enajenarlo, entre
otros actos juridicos sefalados en el propuesto articulo 1749 del Cddigo Civil.
Cuando se requiera de la voluntad de ambos cényuges y uno se negare sin justo

motivo, el otro contard con la opcién de recurrir al juez.

3. Administracion de los bienes propios por cada cdnyuge, derogacion del patrimonio
reservado de la mujer casada en SC y eliminacion del derecho de renuncia a los
gananciales y el beneficio de emolumento: los bienes propios son aquellos que no
ingresan al haber social pero cuya administracién hoy se encuentra igualmente a
cargo del marido como jefe de la SC. El texto aprobado por la Comisién de Mujeres
modifica dicha regla indicando que la administracién de los bienes propios
correspondera, respectivamente, al conyuge propietario. Respecto de la eliminacidn
del patrimonio reservado (creado para resguardar a la mujer de una eventual mala
administracion de los bienes por parte del hombre), ello se justifica en que, de

aprobarse el texto propuesto, la mujer podrd administrar sus propios bienes y



coadministrar los bienes sociales junto a su cdnyuge. El mismo argumento anterior
es aquél que justifica la eliminacidn de la renuncia a los gananciales y el beneficio de

emolumento.

4. Bienes familiares: se mantiene su declaracion por medios judiciales (como una
opcién unilateral de declaracion de bien familiar) pero se agrega la posibilidad de
que el bien sea declarado como familiar por mutuo acuerdo de los cényuges que
conste por escritura publica y que se subinscriba al margen de la inscripcion de

dominio del inmueble.

5. Ausencia prolongada de un cényuge: el proyecto establece “si uno de los cényuges
cayere en interdiccién, o incurriere en larga ausencia sin comunicacién con su
familia, deberd designarsele un curador. Este Ultimo se entendera ocupar el lugar
que tenia el cédnyuge en la administracién de los bienes. El curador en ningln caso
podra ser el otro conyuge. Sin embargo, celebrado el matrimonio y durante la
vigencia de la sociedad conyugal, los cényuges reciprocamente podran designarse
curadores, por medio de una convencién especialmente celebrada para tal efectoy
otorgada por escritura publica, suscrita en forma personal, a titulo gratuito y previa
al hecho que motiva la curaduria. No obstante, en cualquier momento y sin
expresion de causa, cualquiera de los codnyuges podra revocar dicha convencidon”?.
La designacidn de curador habilita al otro cényuge para solicitar la separacidn total

de bienes.

Articulo transitorio: permite que matrimonios celebrados en Chile con anterioridad a la

entrada en vigencia de esta ley, puedan optar por acogerse a la nueva normativa. Para ello,
se ha introducido esta norma que regula en detalle la manera en que dicho cambio debe
darse. Se contempla, ademas, la posibilidad de que la mujer disponga dicho cambio de

manera unilateral, notificando al marido.

2 Articulo 1758 propuesto por el texto aprobado por la Comisién de Mujeres del Senado.



.  TRAMITACION DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto estd conformado por un Mensaje del Ejecutivo que ingreso el afio 2011 (boletin

7567-07) y dos mociones:

- Boletin 5970-18: sus autores fueron los diputados Maria Antonieta Saa, Alejandra
Sepulveda, Pedro Araya, Alfonso De Urresti, Marco Enriquez-Ominami, Alvaro
Escobar y Esteban Valenzuela.

- Boletin 7727-18: sus autores fueron los diputados Carolina Goic, Adriana Mufioz,
Maria Antonieta Saa, Pedro Araya, Guillermo Ceroni, Hugo Gutiérrez, Gaspar Rivas,

José Miguel Ortiz, René Saffirio y Marcelo Schilling.

En primer tramite constitucional, el proyecto fue aprobado por 87 votos a favor, 0 votos en
contra y 16 abstenciones (dentro de las cuales no se encuentran miembros de partidos

pertenecientes a Chile Vamos).

Durante su segundo tramite constitucional, el proyecto fue aprobado en general por la
unanimidad de los entonces integrantes de la Comision Especial de Mujeres (Allende,
Mufioz, Provoste, Sabat y Van Rysselberghe). Luego de su despacho reciente de la Comisién

de Mujeres (también por votacién undnime), el proyecto serd revisado en particular por la

Comisién de Constitucién previo a su aprobacidn en particular en la Sala del Senado.

COMENTARIOS

El proyecto de ley en estudio ingresé al Congreso Nacional en el afio 2008, justo un afio
después de que, en 2007, el Estado de Chile y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos firmaran un Acuerdo de Solucién Amistosa que comprometia al pais a tomar las



acciones necesarias para eliminar la discriminacion de la que son objeto las mujeres casadas
en el régimen patrimonial de Sociedad Conyugal, cuyo administrador solo puede ser el

hombre.

En cuanto al contenido del proyecto propuesto, tal y como se menciona en sus objetivos,
uno de ellos es establecer conceptualmente un solo tipo de matrimonio, igualando a los
matrimonios de distinto sexo de aquellos del mismo sexo (cuando opten por el régimen
patrimonial de sociedad conyugal). Una de las discusiones que se dio en la comisién se
referia a que el Ejecutivo, con el afan de consagrar de forma total este objetivo del proyecto,
propuso no hacer referencia a la “mujer” como tal en el proyecto sino solo referirse a los
“cényuges” sin hacer diferencias de sexo. Sin embargo, los senadores se opusieron a la
opcién de dejar fuera ciertos beneficios especificos para la mujer como tal, como lo es el
hecho de que pertenecera a la mujer casada en sociedad conyugal, en un matrimonio de
distinto sexo, el inmueble que adquiera por subsidio habitacional; tratandose de
matrimonios del mismo sexo, el bien inmueble pertenecera al cényuge adquirente.
Ademas, el inmueble adquirido por el hombre casado en sociedad conyugal, mediante dicho
subsidio aumentarda el haber social. De esta manera, al quedar fuera la propuesta del
Ejecutivo en esa materia, se salvaguarda el objetivo inicial de proteger a la mujer y de

reconocerla como tal.

En lo referente a la derogacion del patrimonio reservado de la mujer casada (articulo 150
CC), resulta de especial importancia recordar que ello se justifica en que ahora la mujer
podra administrar sus bienes propios y de forma independiente de su cényuge. Asi, podra
disponer libremente de los bienes que adquiera con su remuneracion sin que sea necesario

disolver la SC para renunciar a los gananciales.

Respecto de lo establecido en el articulo transitorio del proyecto de ley en estudio, cabe
recordar que, de acuerdo con los cambios generados en la Comision de Mujeres, se

contempla la posibilidad de que la mujer disponga del cambio de régimen de SC al nuevo



contemplado por este proyecto de ley, de manera unilateral y con la sola notificacion al
marido. Si bien esto Ultimo no era asi en el texto original (donde el cambio de régimen debia
ser de mutuo acuerdo de los cdnyuges) luego de recibir una serie de audiencias, se impuso
el argumento de que la mujer no puede ser obligada a mantenerse en un régimen
patrimonial que la discrimina, razén por la cual los senadores miembros de la Comisidn de
Mujeres decidieron establecer la posibilidad de que la mujer pueda hacer el cambio de
régimen de manera unilateral, sin existir derecho de oposicién por parte del hombre. Esto,
ademads, de acuerdo a lo seialado por la ministra Orellana, “era una obligacién internacional
de nuestro pais, a propdsito de un acuerdo de solucién amistosa con la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, tras una demanda de la sefiora Sonia Arce. Pero
como bien hemos discutido en la comisién, no era solamente una recomendacion o un
compromiso internacional, sino también una desigualdad consagrada en la ley que trataba
aun, a la fecha de 2023, a las mujeres como ciudadanas de segunda clase. Y aqui lo que
estamos proponiéndole el Senado es que tenga a bien poder consagrar la coadministracion,
la igualdad en la administracién y el resguardo de los bienes familiares, del haber social y

de lo que pueda haber conseguido la mujer con su esfuerzo propio”3.

Por lo anteriormente expuesto, recomendamos votar a favor de este proyecto en su

discusion en general.

3 Disponible en: https://minmujeryeg.gob.cl/?p=52596
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PRORROGA ESTADO DE EXCEPCION
MACRQOZONASUR

OBJETIVO Prorrogar el Estado de Emergencia decretado por el
Presidente de la Republica, en protecciéon de los
derechos fundamentales de los ciudadanos de la

Macrozona Sur.

SUGERENCIA DE VOTACION En contra.

IDEAS CENTRALES

. MARCO GENERAL DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION

El Estado de Excepcidn Constitucional es el mecanismo a través del cual se altera la situacion
de normalidad y regularidad de los derechos y libertades de las personas garantizadas por
la Constitucién, debido a razones extraordinarias y graves, con el objeto de resguardar un
bien juridico mayor. Estos mecanismos se caracterizan por tener una duracion limitada y la
posibilidad de cesar anticipadamente en caso de que el riesgo o peligro que se pretende
evitar desaparezca. Sumado a lo anterior, el Estado de Excepciéon debe ser acotado al
territorio que se encuentra afecto a la situacién de riesgo, peligro o emergencia que se

pretende enfrentar.

Actualmente, la Constitucién establece 4 situaciones de emergencia que responden a
necesidades diversas y que otorgan diversas atribuciones para su operacion. Los Estados de
Excepcidn son: Estado de Asamblea, Estado de Sitio, Estado de Emergencia y Estado de

Catastrofe.



F G RESUMEN LEGISLATIVO
[l

Programa Legistativo - Fundacion Jaime Guzman E.

La implementacién de estos Estados se funda en la necesidad de hacer frente a situaciones
de crisis, facultando exclusivamente al Presidente de la Republica para su declaracion. Cabe
destacar que su declaracion, tal como dispone la Constitucién, es facultativa, debié a que
siempre utiliza la expresion “podra”, no “deberd”, “estara obligado” u otra similar. Ademas,
el Presidente puede declarar conjuntamente dos o mds Estados de Excepcidn si la situacidon

de emergencia asi lo amerita.

La Constitucion Politica regula estos mecanismos en sus articulos 39 a 45. Dispone, al

efecto:
e Articulo 39: “El ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucidon asegura a
todas las personas sélo puede ser afectado bajo las siguientes situaciones de

excepcion: guerra externa o interna, conmocién interior, emergencia y calamidad

publica, cuando afecten gravemente el normal desenvolvimiento de las

instituciones del Estado”.

Vale decir, todos los Estados de Excepcidn estan regulados por la Ley Organica de Estados
de Excepcidon N° 18.415, de la cual destacamos los siguientes articulos:

e Articulo 4°: “Declarado el estado de emergencia, las facultades conferidas al
Presidente de la Republica podran ser delegadas, total o parcialmente, en los jefes
de la Defensa Nacional que él designe”.

e Articulo 5°: Se refiere a las atribuciones del jefe de la Defensa Nacional a que alude
el articulo 4°, como por ejemplo asumir el mando de las Fuerzas Armadas y de Orden
que se encuentren en la zona declarada en Estado de Emergencia, controlar la
entrada y salida de la zona declara y su transito e impartir instrucciones para el

mantenimiento del orden interno dentro de la zona.

Especificamente, y lo que nos atafie en este resumen, es importante conocer los aspectos

sobre el Estado de Emergencia:
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Articulo 42 CPR: “El estado de emergencia, en caso de grave alteracidn del orden

publico o de grave dario para la seguridad de la Nacidn, lo declarara el Presidente de

la Republica, determinando las zonas afectadas por dichas circunstancias. El estado
de emergencia no podra extenderse por mas de quince dias, sin perjuicio de que el
Presidente de la Republica pueda prorrogarlo por igual periodo. Sin embargo, para
sucesivas prorrogas, el Presidente requerira siempre del acuerdo del Congreso
Nacional. El referido acuerdo se tramitard en la forma establecida en el inciso
segundo del articulo 40. Declarado el estado de emergencia, las zonas respectivas
quedaran bajo la dependencia inmediata del Jefe de la Defensa Nacional que
designe el Presidente de la Republica. Este asumira la direccién y supervigilancia de
su jurisdiccion con las atribuciones y deberes que la ley seiale. El Presidente de la
Republica estara obligado a informar al Congreso Nacional de las medidas
adoptadas en virtud del estado de emergencia”.

Derechos restringidos: Libertad de Locomociéon y Reunidn.

Tramitacién de la prérroga: el Congreso Nacional, dentro de un plazo de 5 dias
contados desde la fecha en que el Presidente someta la declaracién del Estado de
Emergencia, debera pronunciarse aceptando o rechazando la propuesta, sin la
posibilidad de ingresar modificaciones. Si el Congreso no se pronuncia dentro de

dicho plazo, se entendera que aprueba la proposicion.

ESTADO DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL DE EMERGENCIA DECRETADO POR
EL PRESIDENTE GABRIEL BORIC

La norma constitucional entrega al Presidente de la Republica amplias facultades respecto

de las medidas que se pueden adoptar en el marco de un Estado de Excepcién

Constitucional de Emergencia, lo que ha motivado al actual gobierno a acufiar el concepto

— desconocido en la historia constitucional del pais — de “Estado de Excepciéon Acotado”.

Esto ha significado que el despliegue de Fuerzas Armadas en la zona se ha limitado

Unicamente a ciertos tramos de ruta y caminos previamente delimitados de la Ruta 5 Sur.
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Prérrogas del Estado de Excepcidn en la Macrozona Sur:

16 de mayo 2022: Presidente de la Republica decreta Estado de Excepcidn.

27 de mayo 2022: Presidente de la Republica prorroga el Estado de Excepcidn.

14 de junio 2022: primera prérroga aprobada por el Congreso.

29 de junio 2022: segunda prorroga aprobada por el Congreso.

13 de julio 2022: tercera prérroga aprobada por el Congreso.

29 de julio 2022: cuarta prorroga aprobada por el Congreso.

10 de agosto de 2022: quinta prérroga aprobada por el Congreso.

17 de agosto de 2022: sexta prérroga del Estado de Excepcion, sin incorporar a la
Regidn de Los Rios a pesar de la solicitud de diversos gremios. La prérroga se solicité
con anticipacién, con la intencién de evitar someter a votacidn una nueva prérroga
durante la semana de votacién del plebiscito y de la semana distrital.

12 de septiembre: séptima prérroga del estado de excepciéon aprobada por el
Congreso Nacional. En esta prorroga se eliming la figura del estado de excepcién
“acotado”.

27 de septiembre: octava prérroga aprobada por el Congreso Nacional.

10 de octubre: novena prorroga aprobada por el Congreso Nacional.

24 de octubre: décima prérroga aprobada por el Congreso Nacional.

8 de noviembre: décimo primera prérroga del estado de excepcidn por el Congreso
Nacional.

22 de noviembre: décimo segunda prérroga del estado de excepcidn por el Congreso
Nacional.

12 de diciembre: décimo tercera prérroga del estado de excepcién por el Congreso
Nacional.

21 de diciembre: décimo cuarta prérroga del estado de excepcion por el Congreso

Nacional.
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e 10 de enero: décimo quinta prérroga del estado de excepcién por el Congreso
Nacional.

e 23 de enero: décimo sexta prérroga del estado de excepcidon por el Congreso
Nacional.

e 30 de enero: décimo séptima prorroga del estado de excepcién por el Congreso
Nacional.

e 23 de febrero: décimo octava prérroga del estado de excepcién por el Congreso
Nacional.

e 7 de marzo: décimo novena prorroga del estado de excepcion por el Congreso
Nacional.

e 20 de marzo: vigésima prérroga del estado de excepcidn por el Congreso Nacional.

e 10 de abril: vigésimo primera prérroga por el Congreso Nacional.

e 24 de abril: vigésimo segunda prérroga por el Congreso Nacional.

e (08 de mayo: vigésimo tercera prérroga por el Congreso Nacional.

e 17 de mayo: vigésimo cuarta prérroga por el Congreso Nacional.

e 06 de junio: vigésimo quinta prérroga por el Congreso Nacional.

e 19 de junio: vigésimo sexta prérroga por el Congreso Nacional.

e 05 de julio: vigésimo séptima prdérroga por el Congreso Nacional.

e 19 de julio: vigésimo octava prérroga por el Congreso Nacional.

e 08 de agosto: Gobierno solicita una vigésimo novena prérroga del Estado de
Excepcidn Constitucional de Emergencia al Congreso Nacional.

e 22 de agosto: Gobierno solicita una trigésima prérroga del estado de Estado de
Excepcidn Constitucional de Emergencia al Congreso Nacional.

e 06 de septiembre: Gobierno solicita una trigésimo primera prérroga del estado de
Estado de Excepcion Constitucional de Emergencia al Congreso Nacional.

e 13 de septiembre 2023: Gobierno solicita una trigésimo segunda prérroga del

estado de Estado de Excepcidn Constitucional de Emergencia al Congreso Nacional.
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3 de octubre de 2023: Gobierno solicita una trigésimo tercera prérroga del Estado
de Excepcidn Constitucional de Emergencia al Congreso Nacional.

17 de octubre de 2023: Gobierno solicita una trigésimo cuarta prérroga del Estado
de Excepcidn Constitucional de Emergencia al Congreso Nacional.

6 de noviembre de 2023: Gobierno solicita una trigésimo quinta prérroga del Estado
de Excepcidn Constitucional de Emergencia al Congreso Nacional.

17 de noviembre de 2023: Gobierno solicita una trigésimo sexta prérroga del Estado
de Excepcidn Constitucional de Emergencia al Congreso Nacional.

27 de noviembre de 2023: Gobierno solicita una trigésimo octava prérroga del
Estado de Excepcion Constitucional de Emergencia al Congreso Nacional.

15 de diciembre de 2023: El Gobierno solicitd una trigésimo sexta prérroga del
Estado de Excepcion Constitucional de Emergencia al Congreso Nacional. Esta fue

aprobada por la Camara de Diputados con 100 votos a favor, 23 en contra y 18

abstenciones. Asimismo, se aprobd por el Senado por 31 votos a favor, 1 en contra

(Campillay) y 2 abstenciones (Ebensperger y Sandoval).

2 de enero de 2024: El Gobierno solicité una trigésimo séptima prérroga del Estado

de Excepcion Constitucional de Emergencia al Congreso Nacional.

CONCLUSIONES

A. REGISTRO DE LOS ATENTADOS EN LA MACROZONA SUR.

La situacion en la Macrozona Sur es alarmante. El promedio de los ultimos 5 afios es de 9

atentados cada 30 dias, lo que hace que vivir en la zona se vuelva insostenible!. El

subsecretario Monsalve ha indicado que “han ocurrido 179 hechos de violencia desde que

Ila Tercera: https://interactivo.latercera.com/mapa-de-violencia-en-macrozona-sur/
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entrd en vigencia el estado de excepcidn en la Macrozona Sur, es decir, entre el Biobio y Los
Lagos. Si uno toma todo eso, el 94% de los casos ocurre en las regiones en que funciona el

estado de excepcién”.?

Ejemplos de atentados ocurridos en la Macrozona sur:

- 07 de agosto: Ataque incendiario a camién.3
- 09 de agosto: Ataque a maquinaria forestal en la region de O’Higgins, Paredones.*
- 10 de agosto:
o Robo de vehiculo de Direccién de Vialidad.®
o Atentado contra forestal en Los Sauces.®
- 11 de agosto: Robo de vehiculo policial en Ercilla.”
- 12 de agosto:
o Quema de Vehiculos en Angol.®
o Ataque en ruta que une santa Angela con reputo.®
- 13 de agosto: Ataque a trabajadores en Teodoro Schmidt.°

- 15 de agosto: Ataque incendiario, Santa Cruz.*!

2 |a Tercera: https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/53-atentados-en-seis-meses-la-escalada-de-
violencia-en-los-rios-que-el-gobierno-no-considero-para-decretar-estado-de-
excepcion/NHIZG2BYBNGGXOYNSMUSS5TBNM/

3 Disponible en: https://www.latercera.com/nacional/noticia/macrozona-sur-con-un-atentado-incendiario-a-
un-camion-y-ataque-a-balazos-a-cuartel-de-carabineros-culmina-una-semana-de-violencia-en-la-region-de-la-
araucania/3M5YKEYMTVCZ3GEGJVQ7X5JKXA/

4 Disponible en: https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/08/10/1069468/doble-ataque-incendiario-la-
araucania.html

> Disponible en: https://lasnoticiasdemalleco.cl/policial/en-ercilla-roban-camioneta-de-direccion-de-vialidad-
a-punta-de-pistola/

® Disponible en: https://lasnoticiasdemalleco.cl/policial/festin-destructivo-de-la-cam-ataque-incendiario-dejo-
tres-vehiculos-destruidos/

7 Disponible en: https://lasnoticiasdemalleco.cl/policial/otro-vehiculo-oficial-robado-por-las-mafias-en-ercilla/
8 Disponible en: https://lasnoticiasdemalleco.cl/policial/angol-terroristas-queman-8-camiones-y-3-
camionetas/

° Disponible en: https://www.publimetro.cl/noticias/2022/05/12/denuncian-otro-atentado-en-macrozona-sur-
desconocidos-agreden-a-conductor-y-queman-su-camion-en-canete/

10 Disponible en: https://www.adnradio.cl/regional/2022/05/13/macrozona-sur-sujetos-armados-atacan-a-
trabajadores-y-qgueman-21-maquinas-en-teodoro-schmidt.html

1 Disponible en: https://www.adnradio.cl/policial/2022/08/15/ataque-incendiario-ohiggins-no-se-ve-
magquinas-forestale.html
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- 16 de agosto: Atentado parque edlico en Angol.*?

- 22 de agosto: Atentado incendiario en Collipulli.*3

- 27 de agosto: “Cuatro atentados en 48 horas: continta ola de ataques incendiarios
en la Macrozona Sur tras detencion de Héctor Llaitul”.*

- 29 de agosto: Atentado al histérico Molino Grollmus en Contulmo.?®

- 7 de octubre: ataque incendiario dejé cuatro maquinas destruidas en Freire.1®

- 20 de octubre: atentado incendiario deja tres cabafias consumidas por el fuego en
Contulmo.’

- 28 de octubre: Weichan Auka Mapu destruye una retroexcavadora en predio
particular de Padre Las Casas.'®

- 7 de noviembre: Indicador de Violencia en Biobio y La Araucania registra segundo
ataque al cuartel de la PDI en menos de un mes: En el periodo entre el lunes 31 de
octubre y el domingo 6 de noviembre, hubo 6 hechos de violencia, 5 de ellos en la
IX Regidn. Los ataques dejaron al menos 9 victimas y 12 bienes afectados.*®

- 18 de noviembre: ataque incendiario a tres mdaquinas en los terrenos del fundo

Miraflores de la forestal Barrios, en Lautaro.?°

2 Disponible en:  https://lasnoticiasdemalleco.cl/policial/atentado-en-parque-eolico-en-angol-deja-4-

camiones-quemados/

13 Disponible en: https://www.adnradio.cl/regional/2022/09/22/macrozona-sur-atacantes-interceptan-a-
conductor-de-camion-y-queman-su-vehiculo-en-collipulli.html

4 Disponible en: https://www.latercera.com/nacional/noticia/cuatro-atentados-en-48-horas-continua-ola-de-
ataques-incendiarios-en-la-macrozona-sur-tras-detencion-de-hector-
llaitul/KBOZPXXQINCRNMKN507GHLKMOE/

15 Disponible en: https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/region-del-biobio/desconocidos-incendiaron-
historico-molino-de-contulmo-hay-al-menos-tres/2022-08-29/195703.html

6 Disponible en: https://www.eldinamo.cl/pais/Ataque-incendiario-dejo-cuatro-maquinas-destruidas-en-
Freire-20221007-0022.html

7 Disponible en: https://www.tvu.cl/prensa/2022/10/20/contulmo-atentado-incendiario-deja-tres-cabanas-
consumidas-por-el-fuego.html

8 Disponible en: https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-la-araucania/2022/10/28/weichan-
auka-mapu-destruye-una-retroexcavadora-en-predio-particular-de-padre-las-casas.shtml

1% Disponible en: https://ellibero.cl/macrozona-sur-2/indicador-de-violencia-en-biobio-y-la-araucania-registra-
segundo-ataque-al-cuartel-de-la-pdi-en-menos-de-un-mes/

20 Disponible en: https://www.eldinamo.cl/pais/Atentado-en-Lautaro-aumenta-registro-de-ataques-a-
forestales-durante-Estado-de-Excepcion-20221118-0013.html
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- 14-20 de noviembre: El Indicador de Violencia e Impunidad en el Biobio y La
Araucania que publica El Libero todas las semanas registré 16 hechos de violencia
entre el 14 y el 20 de noviembre. Los ataques dejaron al menos 15 victimas y 17
bienes afectados. Misma semana en que se cumplen 4 aiios de la muerte de Camilo
Catrillanca.?!

- 8 de diciembre: Incendian instalaciones de un centro turistico en Collipulli e
interrumpen ruta en apoyo a la huelga de hambre que mantiene la familia Llaitul?2.

- 11 de diciembre: Un carabinero herido y un vehiculo quemado: el saldo de violento
ataque protagonizado por encapuchados en La Araucania.?

- 30 de diciembre: “Multigremial de La Araucania asegura que el 2022 “se convirtié
en el aflo mas violento desde que comenzaron los atentados en la Macrozona
Sur””24,

- 3deenero: se registraron 31 atentados en la Macrozona Sur en el mes de diciembre
de 2022: 10 en el Biobio y 21 en La Araucania.?®

- 13 de enero: Queman instalaciones de planta hidroeléctrica en Vilcun: grupo
Liberacién Nacional Mapuche (LNM) se adjudica ataque.?®

- 10 de febrero: Informe Multigremial de La Araucania: atentados incendiarios

aumentaron en un 100% en enero 2023 comparado con 2022.%”

21 Disponible en: https://ellibero.cl/macrozona-sur/

22 Disponible en: https://www.latercera.com/nacional/noticia/incendian-instalaciones-de-un-centro-turistico-
en-collipulli-e-interrumpen-ruta-en-apoyo-a-la-huelga-de-hambre-que-mantiene-la-familia-
llaitul/ARXL3BFL2NC7ZM2V30O5R5BRUJE/

2 Disponible en: https://www.latercera.com/nacional/noticia/un-carabinero-herido-y-un-vehiculo-quemado-
el-saldo-de-violento-ataque-protagonizado-por-encapuchados-en-la-
araucania/XTUDMWS5C5DN3E4MVYWXOTHCAA/

24 Disponible en: https://www.latercera.com/nacional/noticia/multigremial-de-la-araucania-asegura-que-el-
2022-se-convirtio-en-el-ano-mas-violento-desde-que-comenzaron-los-atentados-en-la-macrozona-
sur/BME25W4VTIBO7GUZJJVLQN2Y64/

% Disponible en: https://ellibero.cl/actualidad/ano-2022-cierra-con-31-ataques-en-la-macrozona-sur/

26 Disponible en: https://www.latercera.com/nacional/noticia/queman-instalaciones-de-planta-hidroelectrica-
en-vilcun-grupo-liberacion-nacional-mapuche-Inm-se-adjudica-ataque/GVBXLIQ6EJFLVE3GECQGBX5UWA/

27 Disponible en: https://www.canaldenoticias.cl/noticias/?post=14646
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- 16 de febrero: La Araucania. Desconocidos queman un camidn y balean otros dos
de una forestal.?®

- 27 de febrero: Rio Bueno. 5 personas fueron detenidas tras ser sorprendidas
robando madera.?®

- 2 de marzo: San Juan de la Costa. Dos atentados incendiarios en faenas forestales,
de los cuales uno fue adjudicado por la “Resistencia Kunko Huilliche”.3°

- 2 de marzo: Reserva Nacional Malleco. Atentado incendiario a una instalacion de
acopio de lefia, adjudicado por la CAM.3!

- 3 de marzo: Loncoche. Atentado incendiario en faena forestal de Mininco,
adjudicado por la CAM mediante la ORT Matias Catrileo.3?

- 3 de marzo: Ercilla. Dos personas fueron detenidas en el marco de un operativo de
Carabineros que buscaba impedir el hurto de una cosecha de trigo en un predio
particular.33

- 4de marzo: Ercilla. Incendio de vehiculos en el cruce Quechereguas.?*

- 4 de marzo: Victoria. Atentado incendiario, que resultd en la quema de una casa 'y
un galpén.3®

- 4 de marzo: Temuco. Un predio particular de aproximadamente 170 hectareas fue

ocupado por miembros de la comunidad Juan Collinao.3®

28 Disponible en: https://www.emol.com/noticias/Nacional/2023/02/16/1086949/queman-balean-camiones-
araucania.html

2 Disponible en: https://ellibero.cl/macrozona-sur-2/marzo-inicia-con-fuerte-ola-de-atentados-incendiarios-
en-la-macrozona-sur/

30 Disponible en: https://ellibero.cl/macrozona-sur-2/marzo-inicia-con-fuerte-ola-de-atentados-incendiarios-
en-la-macrozona-sur/

31 Disponible en: https://ellibero.cl/macrozona-sur-2/marzo-inicia-con-fuerte-ola-de-atentados-incendiarios-
en-la-macrozona-sur/

32 Disponible en: https://ellibero.cl/macrozona-sur-2/marzo-inicia-con-fuerte-ola-de-atentados-incendiarios-
en-la-macrozona-sur/

33 Disponible en: https://ellibero.cl/macrozona-sur-2/marzo-inicia-con-fuerte-ola-de-atentados-incendiarios-
en-la-macrozona-sur/

34 Disponible en: https://ellibero.cl/macrozona-sur-2/marzo-inicia-con-fuerte-ola-de-atentados-incendiarios-
en-la-macrozona-sur/

35 Disponible en: https://ellibero.cl/macrozona-sur-2/marzo-inicia-con-fuerte-ola-de-atentados-incendiarios-
en-la-macrozona-sur/

3¢ Disponible en: https://ellibero.cl/macrozona-sur-2/marzo-inicia-con-fuerte-ola-de-atentados-incendiarios-
en-la-macrozona-sur/




F G RESUMEN LEGISLATIVO
[l

Programa Legistativo - Fundacion Jaime Guzman E.

- 5 de marzo: Victoria. Atentado incendiario contra la capilla Nuestra Sefiora de Los
Rayos, adjudicado por la Resistencia Mapuche Malleco.?’

- 5de marzo: Contulmo. Atentado incendiario contra dos cabafias.3®

- 13-19marzo: entre el 13 y el 19 de marzo ha habido 13 atentados en la Macrozona
sur. Al respecto, el Jefe de Defensa Nacional en la Araucania sefial6 el dia lunes 20

de marzo que: “la semana anterior hubo un recrudecimiento de los incidentes”,3°

lo que da cuenta tanto de un aumento de los hechos de violencia, como también de
un aumento en la gravedad de estos.

- 04 de abril: Araucania, provincia de Malleco. Nuevo ataque incendiario en ruta 5
sur, a plena luz del dia, sin detenidos.*°-*! A este acto, ademas, se vieron enfrentados
ciudadanos que transitaban por la ruta 5 sur a bordo de un bus de locomocién
colectiva.*?

- 06 de abril: La Araucania. Ataque incendiario de maquinarias, en que los sujetos
armados dejaron pancartas pidiendo la libertad al acusado del homicidio del
carabinero Eugenio Nain -Luis Tranamil Nahuel-.

- 10de abril: La Araucania. Tres ataques incendiarios por Ley Nain-Retamal.*3

- 12 de abril: La Araucania. Doble ataque incendiario deja dos camiones, una casa y

una bodega destruidas.*

37 Disponible en: https://ellibero.cl/macrozona-sur-2/marzo-inicia-con-fuerte-ola-de-atentados-incendiarios-
en-la-macrozona-sur/

3 Disponible en: https://ellibero.cl/macrozona-sur-2/marzo-inicia-con-fuerte-ola-de-atentados-incendiarios-
en-la-macrozona-sur/

39 https://www.emol.com/noticias/Nacional/2023/03/20/1089827/jedena-araucania-recudrecimiento-
incidentes.html

40 Disponible en: https://www.adnradio.cl/nacional/2023/04/04/nuevo-ataque-incendiario-en-la-araucania-
deja-un-camion-quemado.html

41 Disponible en: https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-la-araucania/2023/04/04/militares-y-
ultimo-ataque-en-la-araucania-dicen-estar-esperando-que-delincuentes-cometan-un-error.shtml

42 Disponible en: https://www.publimetro.cl/noticias/2023/04/04/estan-disparando-pasajeros-de-bus-se-
encontraron-de-frente-con-ataque-incendiario-en-la-araucania/

4 Disponible en: https://www.adnradio.cl/nacional/2023/04/10/la-araucania-registran-tres-atentados-
incendiarios-ley-nain-retamal.html

4 Disponible en: https://www.latercera.com/nacional/noticia/se-registran-dos-ataques-incendiarios-en-la-
araucania-dos-camiones-una-casa-y-una-bodega-destruidas/GHTNVO65BNDPPN7QTHPBLRK4EU/
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- 03 de mayo: La Araucania, comuna de Los Sauces. Incendio de casa, bodegas y
camioneta.®

- 07 de mayo: Arauco, comuna de Contulmo. En ataque incendiario con pancartas
alusivas a causa mapuche se quemo la vivienda del ex Alcalde.*

- 09 de mayo: Arauco, comuna de Contulmo. Nuevamente se realiza un ataque
incendiario a vivienda en la Regién del Biobio, con pancartas alusivas a causa
mapuche y hechos registrador por video en la carcel de Angol.*’

- 10 de mayo: regidn de La Araucania. Ataque a Consejero Constitucional electo .2

- 21 de mayo: regién de Los Rios, Mariquina. Ataque a maquinarias.*®

- 17 de junio: regién de Los Rios. Ataque a camiones.*°

- 29de junio: regidn de La Araucania, Victoria. Adulto mayor baleado durante ataque
incendiario en visita de la Ministra del Interior, Sra. Carolina Toha.>!

- 30de junio: regién de La Araucania, Victoria. Ataque incendiario a Capilla.>?

- 03 de julio: region de Los Rios. Abandono de la regidn por parte de contratistas
forestales por la falta de seguridad.>3

- 03 de julio: region de La Araucania, Vilcun. Destruccién de galpdn y maquinaria.

Amenazas contra diputada Gloria Naveillan.>

4 Disponible en https://cooperativa.cl/noticias/pais/region-de-la-araucania/atentado-destruyo-casa-y-

bodegas-en-la-araucania/2023-05-03/122910.html

4 Disponible en https://www.24horas.cl/regiones/zona-centro/biobio/ex-alcalde-de-contulmo-sufre-un-
nuevo-ataque-incendiario

47 Disponible en https://www.radioagricultura.cl/nacional/2023/05/09/ataque-incendiario-en-contulmo-
desconocidos-destruyeron-una-vivienda/

48 Disponible en https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-la-araucania/2023/05/09/atacan-a-
balazos-casa-del-recien-electo-consejero-constitucional-hector-urban-en-ercilla.shtml

49 Disponible en https://www.rioenlinea.cl/nuevo-atentado-en-los-rios-individuos-quemaron-4-maquinarias-y-
amenazaron-a-guardias-en-mariquina/

0 Disponible en  https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-los-rios/2023/06/17/ataque-
incendiario-afecta-a-construccion-de-nuevo-parque-eolico-en-los-rios-13-camiones-quemados.shtml

51 Disponible en https://www.eldinamo.cl/pais/2023/06/29/araucania-adulto-mayor-termina-baleado-en-
ataque-incendiario-durante-la-visita-de-la-ministra-toha/

52 Disponible en https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2023/06/30/ataque-incendiario-destruye-capilla-
en-victoria-resistencia-mapuche-malleco-se-adjudico-la-accion/

53 Disponible en https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-los-rios/2023/07/03/mas-de-20-
contratistas-forestales-han-abandonado-la-region-de-los-rios-tras-hechos-de-violencia.shtml

54 Disponible en https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-la-araucania/2023/07/03/weichan-
auka-mapu-destruye-un-galpon-y-maquinaria-en-vilcun-dejaron-lienzo-contra-diputada-naveillan.shtml
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- 09dejulio: region de La Araucania. Ataques terroristas con lienzos por la “Liberacién
Nacional Mapuche”.>®

- 14 dejulio: regién de La Araucania. Ataques incendiarios dirigidos por drones.>®

- 31dejulio: Ercilla, region de La Araucania. Emboscada “homicida” a Carabineros. Se
les bloqued el camino y se disparé contra ellos.®’

- 02 de agosto: Traiguén, regién de La Araucania. Paramédico herido en atentado
calificado como “terrorista” por el gobierno, respecto del cual no se invocé la Ley de
Seguridad Interior del Estado. Fue adjudicado por la Coordinadora Mapuche
Malleco.%®

- 11 de agosto: Comuna de Los Lagos, Region de Los Rios. Amenaza a trabajadores y
ataques incendiarios de mas de 20 vehiculos.>®

- 12 de agosto: Los Lolocos, Regidn de la Araucania. Ataque a Carabineros, mas de 50
disparos, resultando ilesos.®°

- 16 de agosto: Chequenco, Ercilla, Regiéon de la Araucania. Incendio de templo
evangélico.®! Fue realizado por la “Resistencia Mapuche Malleco” en apoyo a huelga
de hambre de “presos politicos mapuches de Angol”.

- 17 de agosto: Ercilla, Regidn de la Araucania. Quema de vehiculo.®?

- 20de agosto: Caiete, Provincia de Arauco, Regidn del Biobio. Ataque incendiario de

Centro de Eventos en construccion.®3

% Disponible en https://www.emol.com/noticias/Nacional/2023/07/09/1100475/ataques-incendiarios-
araucania.html

%  Disponible en https://www.emol.com/noticias/Nacional/2023/07/14/1100970/fiscalina-investiga-uso-
drones-atentados.html

57 Disponible en https://www.cnnchile.com/pais/carabineros-emboscada-ercilla-araucania_ 20230731/

%8 Disponible en https://www.24horas.cl/estremecedor-relato-de-paramedico-herido-en-atentado-en-
traiguen-vi

5 Disponible en https://www.24horas.cl/regiones/zona-sur/los-rios/al-menos-20-vehiculos-son-quemados-
tras-nuevo-ataque-incendiario-en-los

80 Disponible en  https://ellibero.cl/macrozona-sur-2/masivo-atague-en-los-rios-marca-semana-en-la-
macrozona-sur/

51 Disponible en https://www.cnnchile.com/pais/ercilla-ataque-iglesia-disparos-carabineros 20230816/

62 Disponible en https://www.cnnchile.com/pais/ataque-incendiario-vehiculo-carabineros-ercilla_ 20230817/
8 Disponible en https://www.latercera.com/nacional/noticia/desconocidos-incendian-centro-de-eventos-en-
construccion-en-canete/44C7DA2355GLLM43M4JE2SHB3E/
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- 22deagosto: Curacautin, Region de la Araucania. Ataque incendiario a escuela rural,
“Resistencia Mapuche Malleco”.%*

- 23 de agosto: Lonquimay, Region de la Araucania. Ataque incendiario a casa de
particulares.®®

- 21 de septiembre: 11 personas fueron detenidas por hechos relacionados a la ORT
Resistencia Mapuche Lafkenche.

- Entre el 18 y el 24 de septiembre se registraron 3 ataques, con 5 victimas y 17
bienes afectados

- Entre el 2 y el 8 de octubre “se registraron 7 hechos de violencia, los que se
enmarcan en medio del inicio del juicio en contra del hijo de Héctor Llaitul. Es la
semana mas violenta desde el 28 de agosto. Los ataques dejaron al menos 14
victimas y 15 bienes afectados”®®.

- 28 de octubre: Ataque incendiario en Lumaco, donde desconocidos quemaron una
vivienda, un galpén y maquinaria agricola®’.

- 30 de octubre: Atentado en Vilcun, donde se encuentra un lienzo alusivo al

comunero mapuche Luis Tranamil, quien esta imputado como autor de los delitos

de homicidio consumado del suboficial Nain®®.

-  Entreel6yel 12 de noviembre hubo tres hechos de violencia en la Macrozona Sur:
“Dos fueron ataques incendiarios que destruyeron dos viviendas y un automovil y
uno fue un robo de madera en Los Rios por el que se detuvo [y formalizé] a cuatro

personas.”®°

4 Disponible en https://www.latercera.com/nacional/noticia/curacautin-queman-escuela-rural-en-ataque-
incendiario-y-dejan-lienzo-reivindicando-accion/WUVZDAODOZAWXAERU7MNDFUEBE/

%  Disponible en https://www.24horas.cl/regiones/zona-sur/araucania/nuevo-ataque-incendiario-en-la-
araucania-gueman-casa-en-lonquimay

66 Fuente: El Libero. https://ellibero.cl/macrozona-sur-2/violenta-semana-en-macrozona-sur-detencion-de-
carvones-y-7-atentados/

67 Fuente:  https://www.meganoticias.cl/nacional/429591-nuevo-atentado-la-araucania-quemaron-casa-
galpon-maquinaria-agricola-lumaco-28-10-2023.html

68 Fuente: https://www.emol.com/noticias/Nacional/2023/10/30/1111446/atentado-incendiario-la-
araucania.html

%9 Fuente: https://ellibero.cl/macrozona-sur-2/dos-ataques-incendiarios-dejaron-dos-viviendas-destruidas-

en-la-araucania/
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Entre el 20 y el 26 de noviembre hubo tres hechos de violencia en La Araucania’®:
al catalogo de conductas, se sumaron un ataque incendiario a un centro de eventos
en Capitan Pastene, adjudicado por la CAM, lo cual habria sido en “respuesta a la
condena de los comuneros mapuche de la CAM, entre ellos el hijo de Héctor Llaitul,
y en apoyo a la huelga de hambre que desarrollan los mismos luego de ser

|II

sentenciados a 15 afios de carcel.” A esto se sumé el robo de una camioneta en
Collipulli, y el incendio de un camién en Victoria.

Durante la visita del presidente Boric a la region de Los Rios se realizaron tres
hechos de violencia’': en la comuna de Méfil, desconocidos provocaron el
descarrilamiento de un ferrocarril de la empresa Fepasa, dejando un lienzo
relacionado con comuneros que estan actualmente en la carcel; a esto se suma un
ataque incendiario en la comuna de Lanco, donde se atacd una casa con tres
personas en su interior, quienes no resultaron heridas. Carabineros encontré un
lienzo firmado por Weichan Auka Mapu. Finalmente, hubo 5 detenidos por robo de
madera en Paillaco, incautdndose al menos $18 millones en especies.

Entre el 11 y el 17 de diciembre hubo 3 ataques violentos, dos en la Araucania y
uno en Biobio, incluyendo ataques durante las elecciones: En Vilcun, el 15 de
diciembre, la ORT (érgano de resistencia territorial de la CAM) Weichan Auka Mapu
se adjudicé el incendio de dos camionetas y una maquinaria de fundo, dejando un
lienzo que expresaba “Fuera las forestales”; en tanto, en Contulmo, desconocidos
“gquemaron cuatro camiones, una maquinaria forestal y un vehiculo particular.
Encapuchados armados intimidaron a trabajadores y segun el relato de uno de los

testigos, uno de ellos resultd herido.””?

70 Fuente: https://ellibero.cl/macrozona-sur-2/armas-enterradas-en-un-campo-de-victoria-y-tres-atagues-
durante-la-semana-en-la-araucania/

71 Fuente: https://ellibero.cl/macrozona-sur-2/tres-hechos-de-violencia-en-los-rios-durante-visita-del-
presidente-boric-a-esa-region/

72 Fuente: https://ellibero.cl/actualidad/barricadas-durante-las-elecciones-y-dos-atagues-en-la-macrozona-

sur/
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A esto se suma que durante el domingo 17, antisociales derribaron arboles sobre la
Ruta R336 en Collipulli, entorpeciendo el transito vehicular y peatonal durante el
plebiscito.

En resumen, el ailo 2023 cerré con las lamentables cifras de 358 hechos de violencia,
dejando al menos 834 victimas, y 268 detenidos’3.

73 Fuente: https://ellibero.cl/actualidad/358-hechos-de-violencia-mas-de-800-victimas-y-2-fallecidos-el-crudo-
2023-en-la-macrozona-sur/
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B. DEBER DE LA AUTORIDAD DE ADOPTAR MEDIDAS

Frente a situaciones de tal magnitud, es responsabilidad de las autoridades competentes
adoptar todas las medidas que se encuentren a su alcance para poner fin a una escalada de
violencia desmedida, sin matices ni medias tintas que aumentan la percepcién de
impunidad con que actlan organizaciones criminales, y que ha tenido consecuencias fatales
para la zona y sus habitantes, como asimismo ha producido consecuencias adversas para

los funcionarios de Carabineros y de las Fuerzas Armadas que resguardan el sector.

El resguardo del orden publico y del Estado de Derecho son deberes esenciales del Estado,
lo que comprende tanto al Poder Ejecutivo como al Legislativo, cada uno dentro del marco
de sus atribuciones. Asi, es deber del Gobierno hacer uso de todos los medios que la
Constitucion le entrega para restablecer el orden y la paz en la zona, mientras que
corresponde al Congreso autorizar o no su prérroga —como resulta en este caso—y adoptar
las medidas legislativas que permitan a los drganos correspondientes perseguir estos

crimenes de una forma eficaz.

C. FALTA DE ESTADO DE EXCEPCION EN LA REGION DE LOS RiOS

Desde el afio 2009 en adelante comenzaron a registrarse episodios de violencia rural en la
Regiéon de Los Rios, los que se transformaron en una escalada de violencia que
desembocaron en 53 atentados cometidos durante el primer semestre del afio 2022,” los

cuales a la fecha no han cesado.””

74 La Tercera: https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/53-atentados-en-seis-meses-la-escalada-de-
violencia-en-los-rios-que-el-gobierno-no-considero-para-decretar-estado-de-
excepcion/NHIZG2BYBNGGXOYNSMUSS5TBNM/

7> S6lo a modo ejemplar, véase noticia sobre atentados en la Region de Los Rios durante el mes de abril de
2023, disponible en: https://cooperativa.cl/noticias/pais/region-de-los-rios/macrozona-sur-al-rojo-atentados-
afectaron-de-madrugada-a-las-regiones/2023-04-25/080401.html
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En virtud de ello, y especialmente desde el inicio del Estado de Excepcidn en las zonas de La
Araucania y Biobio, diversos gremios y autoridades han solicitado al gobierno de forma
reiterada la extension de dicho decreto hacia la Regién de Los Rios, territorio que ha sufrido
ataques numerosos y similares a los ocurridos en la zona que si se encuentra bajo Estado

de Excepcion.

Luego de que el Gobierno analizara distintas opciones, en vez de optar por la férmula de
presentar un nuevo Decreto que agrupara a las tres zonas (Biobio, La Araucania y Los Rios)
-lo que le permitiria evitar acudir al Congreso Nacional por el plazo de 30 dias-, finalmente

desistio de decretar Estado de Excepcidn en la Regidn de Los Rios por las siguientes razones:

“El subsecretario Monsalve explicd que “estamos preocupados por lo que ocurre en la
Regidn de Los Rios, no lo minimizamos, como tampoco lo minimizan las autoridades de la
Regidn. Pero las decisiones de esta envergadura afectan a la Regidén en distintos ambitos,
no sélo en los ambitos de seguridad, sino que también en los ambitos de desarrollo. Y el
problema de la Region de Los Rios que hoy enfrentamos, por lo menos hay concordancia
con la mayoria de las autoridades de la Region de que por ahora requiere medidas que
mejoren la seguridad, que muestren la voluntad de prevenir, controlar y perseguir estos
delitos, pero que hay medidas que se pueden desarrollar para cumplir ese objetivo sin

decretar Estado de Excepcidn”.”®

Asimismo, durante junio del 2023 el Subsecretario Monsalve ha anunciado su visita a la
Regidon atendidos los hechos de violencia y otros de cardcter terrorista que han tenido

lugar,”” con la finalidad de “proponer medidas de control adicionales en los diversos

76 La Tercera: https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/53-atentados-en-seis-meses-la-escalada-de-
violencia-en-los-rios-que-el-gobierno-no-considero-para-decretar-estado-de-
excepcion/NHIZG2BYBNGGXOYNSMUSS5TBNM/

77" Disponible en https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-los-rios/2023/06/19/monsalve-
confirma-que-viajara-a-la-region-de-los-rios-tras-ataque-incendiario-en-paillaco.shtml
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sectores de la region”. Dado el contexto de crisis que se extendid a la region desde hace un
tiempo a la fecha, pareciera razonable extender la aplicacion de medidas no sélo a las
regiones de la Araucania y el Biobio, sino que incluir también a Los Rios, como ha sido

demandado de forma constante.

En el mismo sentido anterior, el Subsecretario Monsalve se volvio a referir a la solicitud de
autoridades para que se decrete Estado de Excepcién Constitucional de Emergencia en la
Regidn de Los Rios. Asi, el dia 11 de agosto, tras la seguidilla de ataques en la Region de Los
Rios, indicé expresamente, que “Siempre evaluaremos todas las medidas que nos permite
el estado de Derecho, pero las decisiones tomadas deben obedecer a un andlisis muy
detallado en materia de inteligencia y respecto a cudles son las medidas que sirven para
enfrentar y reducir los hechos de violencia (...). Nunca descartamos ninguna medida, pero

ahora no hemos tomado la medida de ampliar el estado de excepcion a Los Rios”.”®

D. INEFICACIA DEL ESTADO DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL DE EMERGENCIA

La crisis de seguridad que se vive en la Macrozona Sur, especialmente en las regiones de La
Araucania, Biobio y Los Rios, demandan dar nuevos pasos en la proteccién de los derechos

y libertades de las personas que viven en la zona.

Hasta ahora, el Estado de Excepcion Constitucional de Emergencia ha sido la herramienta
utilizada para combatir los hechos de violencia y terrorismo que han tenido lugar en el sur
del pais. Lo anterior, se explica por las mayores atribuciones que se entregan a las Fuerzas

Armadas para el control del orden publico.

Es dable considerar que dicho estado de excepcidn significd en su inicio, efectivamente, una

mayor capacidad de control por parte del Estado frente a los hechos delictivos y terroristas,

78 Disponible en https://www.cnnchile.com/lodijeronencnn/entrevista-monsalve-ataque-incendiario-los-

rios 20230811/
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lo que es valorable en si mismo atendido el contexto politico y de inseguridad que se vivia
entonces. Sin embargo, su eficacia se ha mermado durante el ultimo tiempo, lo que ha
quedado en evidencia con los Ultimos acontecimientos de violencia (lo que incluye
amenazas dirigidas contra parlamentarios de la zona, en la regién de La Araucania, segun
se expone en la relacién de hechos de la pagina 15, y también con el uso de nuevos medios
para la comisién de delitos terroristas, como es la utilizacion de drones para incendiar
bienes privados). A todo lo anterior, se suma la seguidilla de atentados registrados en la
Macrozona Sur entre los dias lunes 7 y domingo 13 de agosto, en 3 de las 4 regiones que la

componen.

En relacidn a la ineficiencia sostenida de la medida, ya en el mes de mayo del afio 2022, la
Fiscalia comenzé a informar sobre el agravamiento en el nimero e intensidad de la comision
de delitos en la Macrozona Sur estando vigente el estado de excepcidn constitucional de
emergencia, dentro de los cuales se encuentran, principalmente los delitos de usurpacion,
incendio, robo -incluido el de madera-, hurto, receptacidon, amenazas e infracciones a ley de
control de armas -acompafiado de un aumento en el uso y calibre de dichas armas-. Dichos
delitos, adicionalmente, se han concentrado en las regiones de La Araucania (78% aprox.),
Biobio (16%), Los Rios (4%) y Los Lagos (2% aprox.).”® Esta situacidon, como es de publico

conocimiento, sélo se ha agravado durante el tGltimo afio.

El status quo de las regiones del sur de nuestro pais no hace sino cuestionarnos la necesidad
de conservar esta medida inicialmente transitoria —y ademds excepcional- para la
preservacion de la paz social, atendidos los deficientes efectos producidos durante los

ultimos meses.

E. Declaraciones del Gobierno sobre inclusidon de la CAM en negociaciones

7% Informacién  disponible en  https://www.24horas.cl/nacional/fiscalia-asegura-que-violencia-en-la-

macrozona-sur-es-un-fenomeno-cronico-5301626
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Consideramos muy preocupantes las declaraciones del INDH y de la ministra Camila Vallejo
respecto a incluir a la CAM en mesas de didlogo. Al respecto, en los ultimos dias de
diciembre, la directora del INDH, Consuelo Contreras, en entrevista con El Mercurio,
respondio sobre la posibilidad de incluir a la Coordinadora en mesas de didlogo, afirmando

que la CAM “podria estar siempre y cuando no realice actos violentos durante ese periodo".

Lo anterior fue comentado desde el ejecutivo, con la ministra Vallejo respondiendo que “si
es que hay actores que tienen realmente disposicién a dialogar y eso significa no dialogar
con la pistola sobre la mesa, porque asi no se dialoga, es que vamos a conversar”’®’. Lo
anterior es muy desafortunado respecto a una institucion que reiteradamente se ha
adjudicado hechos de violencia y actos terroristas.

“wu

La CAM no tardd en responder que ““no puede haber didlogo con militarizacién del
Wallmapu en defensa de las forestales, con represion a los lof que luchan por la tierra, y
menos, cuando hay presos politicos mapuche en huelga de hambre con condenas injustas”,
agregando que “La CAM estarda siempre disponible, pero NO tranzaremos en la autonomia

para nuestro pueblo y en la devolucién del territorio ancestral”?!

F. RECOMENDACION DE VOTACION

Considerando la compleja situacidon que se vive hoy en la Macrozona Sur, particularmente
teniendo a la vista la seguidilla de ataques ocurridos en la zona, el aumento de estos
acontecimientos ya no solo en las regiones de La Araucania y el Biobio, sino que también
en la region de Los Rios, las nuevas formas de comision de delitos terroristas en la misma

Regidn -que consiste en la utilizacion de drones para la realizacidon de ataques incendiarios-

80 Fyente: https://www.latercera.com/nacional/noticia/cam-responde-a-vallejo-tras-propuesta-del-indh-no-
puede-haber-dialogo-con-militarizacion/Y7GEOZ3HHJGKREO2ELWA4FC6RTA/
81 Fuente: https://www.latercera.com/nacional/noticia/cam-responde-a-vallejo-tras-propuesta-del-indh-no-
puede-haber-dialogo-con-militarizacion/Y7GEOZ3HHJGKREO2ELWA4FC6RTA/
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, la emboscada “homicida” de la que fueron victimas Carabineros en la regién de La
Araucania -respecto de la cual el General Director afirmdé que sélo se salvaron por la
inversiéon realizada por la institucion para la adquisicion de carros blindados®?.
Principalmente debido al mantenimiento del status quo de violencia que se vive en la
macrozona sur — que no ha variado en absoluto desde la Ultima aprobacién de renovacién
del Estado de Excepcion Constitucional de Emergencia —, es pertinente considerar la
adopcidon de herramientas distintas a aquellas utilizadas hasta el momento, que han
demostrado ser ineficaces durante el ultimo tiempo, y que entreguen sefiales claras en la
lucha contra la delincuencia y el terrorismo que se vive en dicha zona del pais, sobre todo
cuando autoridades del Gobierno han dado sefiales de didlogo respecto de grupos

violentistas como la CAM. Por lo anterior, SUGERIMOS VOTAR EN CONTRA DE LA

PRORROGA del estado de excepcion constitucional de emergencia solicitada por el

Gobierno.

82 Afirmaciones realizadas en la sesién correspondiente al mes de agosto de la Unidad Consultiva para la
Reforma de las Policias, a la cual asistio el General Director, Sr. Ricardo Yafiez, en compafiia de la Ministra del
Interior, Sra. Carolina Toha.
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PROYECTO DE LEY QUE PROPICIA LA ESPECIALIZACION PREFERENTE DE LAS FUERZAS
DE ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA MEDIANTE MODIFICACIONES A LAS LEYES
ORGANICAS QUE INDICA Y A LA NORMATIVA PROCESAL PENAL.

Boletin N2 12.699-07

OBJETIVO Reforzar la orientacidon de las Fuerzas de Orden y Seguridad,

para perfeccionar sus especificaciones.

TRAMITACION Primer Tramite Constitucional, Segundo Informe - SENADO
ORIGEN DE LA INICIATIVA Mensaje
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL Son normas organico constitucionales:

-Del articulo 1°, los numerales 1); 2), letras a), b), c), d), e) yf), y
3).

-Del articulo 2°, los numerales 3); 4) (en lo que respecta al inciso
segundo del articulo 5° que se consulta), y 5); y el numeral 4) (en
cuanto al inciso final del articulo 5° propuesto)

-El numeral 1), letra a), ordinales i), ii) y iii) y 2) del articulo 3°.

- Del articulo 5°, numerales 1), letra b); 2); 3) y 4), letra b),

(esto es, el inciso segundo, nuevo, que se propone agregar al
articulo 87 bis del Cédigo Procesal Penal), y 5).

Son de quérum calificado:

-Del articulo 1°, el numeral 3), letra a), ordinal ii).

-Del articulo 2°, numeral 3)

-El inciso 1 del articulo 4° sustitutivo propuesto.

URGENCIA No tiene.
ComISION Seguridad Publica.
SUGERENCIA DE VOTACION A favor, salvo por las normas que se propone rechazar.

IDEAS CENTRALES

legislativo@fjguzman.cl m Capullo 2240 - Providencia - Stgo. - Chile. m + 56 (2) 2940 1100 - www.fjguzman.cl



I. ORIGEN, OBJETIVO Y TRAMITACION DEL PROYECTO

El proyecto fue iniciado por mensaje del presidente Pifiera el 12 de junio de 2019, firmado
por los ministros del Interior y de Justicia. Tiene por objeto reforzar la orientacién de cada
una de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica hacia sus roles esenciales, a Carabineros de
Chile, como la base de la estructura preventiva nacional, y Policia de Investigaciones de Chile
(“PDI”), como agente preeminente en la investigacion de hechos delictivos, particularmente
de aquellos que requieran de competencias mas especificas; por otra, la estandarizacion y
coordinacion de los procesos de trabajo de las policias, mediante criterios, lineamientos y
reglas claras de funcionamiento, para evitar la duplicidad de funciones y el uso ineficiente

del recurso policial.

Segun el Informe Financiero del 18 de junio de 2019, el proyecto no irrogara un mayor

impacto fiscal.

El 2 de diciembre de 2019, el proyecto fue aprobado en general en el Senado, por 38 votos a
favor, y 2 abstenciones (senadores Juan Pablo Letelier y Rabindranath Quinteros). Durante
su discusidn en particular en la comision de Seguridad Publica, casi todas las indicaciones

fueron aprobadas por unanimidad.

Il. NORMAS QUE MODIFICA EL PROYECTO:

a. Ley N° 18.961, Orgdanica Constitucional de Carabineros de Chile.

b. Decreto ley N2 2.460, de 1979, del Ministerio de Defensa Nacional, Dicta Ley
Organica de la Policia de Investigaciones de Chile.

c. Ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Servicio
Nacional Para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, y
Modifica Diversos Cuerpos Legales.

d. Ley N° 19.640, Orgdanica Constitucional del Ministerio Publico.



Cddigo Procesal Penal.

CONTENIDO FINAL DEL PROYECTO

Principales modificaciones a la Ley Organica de Carabineros de Chile

Se agrega a la definicion de Carabineros como institucién policial técnica y de
caracter militar, que es una institucion “profesional”.
Se establece que Carabineros deberd coordinarse “tactica y operativamente” con la

PDI.

Se agrega que Carabineros, la Policia Maritima, Gendarmeria de Chile y las demas
instituciones que cumplan funciones policiales deberdn realizar una “coordinacion

|H

interagencial” entre si.

Esto surge como una indicacion del senador Ossanddén (indicacion 3B), cuya
admisibilidad fue discutida y votada, por establecer nuevas funciones a organismos
publicos. El Ejecutivo hizo reserva de constitucionalidad.

Se sugiere votar en contra de esta indicacidn, por su manifiesta inadmisibilidad por

ser materia de iniciativa exclusiva del presidente (por determinar funciones y

atribuciones de un servicio publico) y por establecer un concepto nuevo e

indefinido (“coordinacion interagencial”) que deberia estar contenido en el deber

de coordinacion que establece la ley de bases de la Administracion del Estado.

Se establece que el Ministerio encargado de la Seguridad Publica serd responsable de
establecer “condiciones logisticas necesarias de habitabilidad, alimentacién y cadena
de suministros para que los funcionarios policiales puedan ejercer correctamente su
funcién en la frontera”. Esta modificacion surgié por la indicacién 6A del senador
Ossandon, y su admisibilidad fue puesta en votacidn, declarandose admisible con los

votos favorables de los senadores Chahuan, Flores y Prohens, y con voto en contra de



los senadores Vodanovic y Kast (Articulo 1, numeral 2, literal e). El Ejecutivo hizo

reserva de constitucionalidad. Se sugiere votar en contra de este inciso, por su

manifiesta inadmisibilidad por ser materia de iniciativa exclusiva del presidente y

por escapar de las ideas matrices del proyecto.

Se establece que el Ministerio del Interior debera establecer instancias de
coordinacion estratégica con Carabineros para implementar los acuerdos que se
alcancen en la Comision Interinstitucional de Coordinacion de la Persecucion Penal.
Se agrega que el mismo ministerio se coordinara con el de Defensa Nacional para
articular las acciones de las Fuerzas de Orden y Seguridad, Gendarmeria y las Fuerzas
Armadas. Se agrega que el Ministerio del Interior deberd promover condiciones de
trabajo coordinado e interagencial de Carabineros con cualquier otro organismo que
cumpla funciones policiales o complementarias a estas. Pese a que hay conceptos
que deberian definirse mejor en el segundo trdmite constitucional (como
“interagencial”), esta redaccién fue consensuada con el ejecutivo y aprobada de

manera unanime en la comision.

Principales modificaciones a la Ley Organica de la PDI

Se establece que la funcidn principal de la PDI serd de “policia destinada a labores
investigativas”.

Se modifica la estructura de la PDI, reemplazando las Comisarias por Brigadas;
eliminando el limite de cantidad de Subdirecciones (actualmente maximo cuatro); se
exige la distribucién de unidades operativas segun la demanda de servicios policiales
de investigacién teniendo en consideracién el “Plan Estratégico de Desarrollo
Policial”.

Se define mas la mision de la PDI, que como parte de las fuerzas de Orden, debe “dar

eficacia al derecho, asi como a garantizar la seguridad publica interior”, para lo cual le

correspondera “producir la evidencia cientifica que se le encomendare en el marco



de una investigacion penal; desarrollar estrategias de inteligencia criminal
investigativa y analisis criminal; prestar cooperacion a los tribunales con competencia
en lo criminal; cumplir las érdenes emanadas de las autoridades judiciales, y de las
autoridades administrativas en los actos en que intervengan como tribunales
especiales”, ademas de controlar el ingreso y salida al territorio nacional,
representando a Chile ante la Interpol.

Al igual que en la LOC de Carabineros, se exige al Ministerio del Interior establecer
instancias de coordinacion estratégica con las PDI para implementar acuerdos de la
Comision Interinstitucional de Coordinacién de la Persecucién Penal.

Se agrega que el mismo Ministerio se coordinara con el de Defensa Nacional para
articular las acciones de las Fuerzas de Orden y Seguridad, Gendarmeria y las Fuerzas
Armadas. Se agrega que el Ministerio del Interior deberd promover condiciones de
trabajo coordinado e interagencial de la PDI con cualquier otro organismo que
cumpla funciones policiales o complementarias a estas. Pese a que hay conceptos
que deberian definirse mejor en el segundo trdmite constitucional (como
“interagencial”), esta redaccién fue consensuada con el ejecutivo y aprobada de

manera unanime en la comision.

Principales modificaciones a la Ley N2 20.502, que crea el Ministerio del Interior

Se establece que el Ministerio de Interior solicitard a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica al menos semestralmente, informes sobre la especializacion
preferente, carrera, formacion y organizacion interna”.

Se establece que el Ministerio del Interior velara por que los Planes Estratégicos de
Desarrollo Policial de Carabineros y la PDI sean complementarios. Se agrega que el
mismo ministerio oira al Ministerio Publico en relacién con la cobertura de los
servicios policiales. Por ultimo, define que. en caso de operaciones en las cuales

deban intervenir ambas policias, el Ministerio del Interior las coordinara para el



desarrollo eficaz de sus labores, evitando potenciales interferencias y respetando sus
ambitos de competencias.

- Se establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica! tendra por objetivo
procurar la coordinacion de sus miembros y el fortalecimiento de las politicas de
prevencion y persecucién del delito. Para lo anterior, podrd constituir comisiones

técnicas.

D. Principales modificaciones a la LOC del Ministerio Publico

- Se reemplaza la expresién “Fuerzas de Orden y Seguridad” por “Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica”.
- Se deja constancia que la comision eliminé la propuesta del proyecto que establecia

criterios para que los fiscales solicitaran ayuda a Carabineros o a la PDI.

E. Principales modificaciones al Cédigo Procesal Penal

- Se establece que la PDI “en su calidad de auxiliar del Ministerio Publico, serd la
encargada de investigar aquellos delitos complejos, especialmente aquellos relativos
a crimen organizado, terrorismo, Cibercrimen y delitos medioambientales.”

- Se establece que los fiscales deberdn considerar, al distribuir las diligencias de
investigacion entre Carabineros y la PDI, los acuerdos interinstitucionales que
alcancen los integrantes de la Comisién Interinstitucional de Coordinacion de la
Persecucion Penal. Lo anterior sin perjuicio de la urgencia con que se necesiten las

diligencias y las capacidades de los respectivos laboratorios y unidades operativas.

! Integrado por el Ministro de Justicia, el Subsecretario del Interior, el Subsecretario de Prevencién del Delito, el
Subsecretario de Justicia, un representante de la Corte Suprema designado por ésta, el Fiscal Nacional del
Ministerio Publico, el Defensor Nacional de la Defensoria Penal Publica, el General Director de Carabineros de
Chile, el Director General de la Policia de Investigaciones de Chile, el Director Nacional de Gendarmeria de
Chile, el Director Nacional del Servicio Nacional de Menores, el Director Nacional del Servicio Nacional para la
Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, y el Presidente de la Asociaciéon Chilena de
Municipalidades.



- Se explicita que las policias no podrdan excusarse de realizar diligencias de
investigacion instruidas por fiscales adjuntos.

- Se deja constancia que la comisidn eliminé la propuesta del Ejecutivo que exigia que
el Ministerio Publico en conjunto con el Ministerio del Interior elaboraran un sistema
de indicadores para medir el cumplimiento de las policias de las instrucciones
generales del Ministerio Publico.

- Se explicita que se considerara falta contra el buen servicio de los funcionarios
policiales el incumplimiento a las instrucciones generales del Ministerio Publico. Esto
podra ser informado por los fiscales al fiscal regional competente, para que este
ultimo lo ponga en conocimiento de la autoridad policial pertinente. Se agrega que
ambas policias deberdn dar cuenta al Ministerio del Interior respecto a la aplicacién

de sanciones por incumplimientos de instrucciones del Ministerio Publico.

E. Principales modificaciones a la ley N2 19.665, que Reforma el Cédigo Organico de
Tribunales
- Maodificaciones a la Comisién de Coordinacién del Sistema de Justicia Penal?:

o Seincorpora al Ministro del Interior.

o Se agrega el Director de Gendarmeria y el Director General del Territorio
Maritimo y Mercante dentro de los organismos que deben remitir
conjuntamente un diagndstico de la gestidn institucional y una propuesta de
objetivos comunes (actualmente esto solo se exige al Fiscal Nacional y los
Generales Directores de Carabineros y la PDI). Se agrega que estos informes
deben remitirse tanto a la Comisiéon de Coordinacidn, del Sistema de Justicia
Penal, como a la nueva “Comisidn Interinstitucional de Coordinacion de la

Persecucion Penal.

2 |Integrada actualmente por el Ministro de Justicia, quien la presidira, por el Presidente de la Corte Suprema,
por el Fiscal Nacional del Ministerio Publico, por un Ministro de la Corte Suprema elegido por el pleno de ese
tribunal, por el Presidente del Colegio de Abogados con mayor numero de afiliados, por un Fiscal Regional
elegido por el Consejo del Ministerio Publico, y por el Subsecretario de Justicia.



o Se establece que la Comision Interinstitucional de Coordinacién de la

Persecucion Penal debera remitir antecedentes a la Comision de Coordinacion

del Sistema de Justicia Penal y al Consejo Nacional de Seguridad Publica un

diagnostico respecto al cumplimiento de los fines institucionales en relacion

con la persecucion penal.

- Se crea una nueva Comision Interinstitucional de Coordinacién de la Persecucion

Penal:

o Sera de caracter permanente, presidida por el Ministro del Interior, que

tendra como objetivo procurar el fortalecimiento, el buen funcionamientoy la

eficacia de la persecucién penal a nivel nacional, macrozonal y regional. Esta

podrd proponer a sus instituciones integrantes y a instituciones externas

acuerdos para el seguimiento y la evaluacion de la persecucion penal.

o Estard integrada por:

Un representante del Ministerio Publico, designado por el Fiscal
Nacional;

Un representante del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
designado por su Ministro o Ministra;

Un representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
designado por su Ministro o Ministra; y

Un representante del Ministerio de Defensa Nacional, designado por
su Ministro o Ministra.

Ademas, la integraran las Fuerzas de Orden y Seguridad, a través de
sus altos mandos; la policia maritima, a través del Director General de
Territorio Maritimo; y Gendarmeria de Chile, a través de su Director
Nacional, “los que participaran de las sesiones e instancias de
coordinacion estratégica a las que sean especialmente convocados”; y

Gendarmeria de Chile integrard la Comisién solo en relaciéon con sus



funciones de realizacion de diligencias de investigacion en el interior
de establecimientos penitenciarios.
o Su funcionamiento se regulara por un reglamento del Ministerio del Interior.
o Debera coordinarse con la Comisidn de Coordinacién del Sistema de Justicia
Penal y el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
o Se agrega que la Comisién podra solicitar estadisticas agregadas y
anonimizadas sobre el sistema de persecucién penal.
o Se deja constancia que segun el Informe Financiero Complementario del 22 de

noviembre de 2023, esta nueva comision no irrogara un mayor costo fiscal.

F. Articulos Transitorios

- Se establece que las instrucciones generales del Ministerio Publico y los reglamentos
establecidos en la ley deberan dictarse en un plazo no superior a 6 meses contado
desde la publicacion de la ley.

- Se establece que la ley entrara en vigencia a contar de un aifo desde su publicacion

en el Diario Oficial.

COMENTARIOS

Cada vez se hace mas necesaria una especializacion de las policias en el marco de la

investigacion procesal penal; lo cual, ademas, ha debido compatibilizarse con la duplicaciéon

de funciones.

Se requiere estandarizar procesos con el objeto de contar con un sistema de evaluacién que
permita conocer los resultados que se obtienen dentro de los procesos investigativos por
parte de las policias y el Ministerio Publico, y posibilitar una mejor coordinacién entre ambas

policias y entre ellas y el érgano persecutor. En este aspecto existe falencia porque no hay



buenos sistemas de medicion de evaluacion de gestion y resultados. Ademas, la

coordinacion esta sujeta a la voluntad politica y no es una exigencia legal.

El proyecto busca favorecer la certeza en el cumplimiento de sus funciones de las Fuerzas de
Orden y Seguridad, entregando lineamientos claros para su operatividad, dejando poco
margen para actuaciones que podrian ser de cardcter prudencial, que podrian finalmente en

ser calificadas de arbitrarias.

Asimismo, se establece el deber de las policias de consignar en sus planes estratégicos una
definicién de la forma en que se va a materializar la distribucion de funciones y las
coordinaciones que se dispondran entre ambas instituciones. Se establece el rol del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica en materia de coordinacién institucional y la
obligacién de las policias de entregar toda la informacién para efectos de determinar los

mecanismos y las estrategias mas eficientes para la coordinacion de ambas instituciones.

Se recomienda votar a favor del proyecto, salvo por las siguientes normas, respecto a las

cuales recomendamos rechazar, debido a las razones de inadmisibilidad ya indicadas (ambas
normas tuvieron votacion dividida en la comisién y reserva de constitucionalidad por el

ejecutivo):

1. En el articulo 1, inciso primero, numero 2, letra a), la segunda indicacién para
sustituir el inciso tercero propuesto por el siguiente:
“Asimismo, Carabineros de Chile, la Policia Maritima dependiente de la Armada de
Chile, Gendarmeria de Chile y las otras instituciones o servicios que cumplan, de
manera principal, accesoria y excepcionalmente funciones policiales, deberan realizar
la respectiva coordinacidn interagencial entre si.”. (Indicacion 3B)

"

2. En el articulo 1, nimero 2, letra nueva, para agregar la siguiente letra nueva: “e)
Agrégase en el inciso sexto, que ha pasado a ser octavo, a continuacién del punto

final, que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion:

10



“El Ministerio encargado de la Seguridad Publica sera responsable de establecer las
condiciones logisticas necesarias de habitabilidad, alimentacion y cadena de
suministros para que los funcionarios policiales puedan ejercer correctamente su

funcion en la frontera.” (Indicacion 6A).

11
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PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE MODIFICACIONES AL CODIGO DEL
TRABAJO Y OTROS CUERPOS LEGALES EN MATERIA DE INCLUSION
LABORAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ASIGNATARIAS DE

PENSION DE INVALIDEZ

BOLETINES N2 13.011-11, 14.445-13 Y 14.449-13 REFUNDIDOS

OBIETIVO

TRAMITACION

ORIGEN DE LA INICIATIVA

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

URGENCIA

Busca aumentar para el afio 2025, del 1% al 2% de
personas con discapacidad o asignatarias de una
pensidn de invalidez que deben ser contratadas por las
medianas y grandes empresas e incorporadas en las
instituciones publicas. Ademas, pretende modificar las
normas que regulan el ingreso a la administracion del
Estado, a los municipios y al cargo de asistente de la
educacion publica de las personas con discapacidad, en
cuanto al cumplimiento del requisito consistente en
haber rendido ensefianza completa, y por ultimo,
establecer la obligacién de la Direccién del Trabajo de
mantener un registro publico sobre inclusion laboral y
de la Direccion Nacional del Servicio Civil de informar
anualmente sobre el cumplimiento de la normativa legal
por parte de las instituciones publicas en materia de la
seleccion preferente y la reserva de contratacion de
personas con discapacidad o asignatarias de una

pensién de Validez.
TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL; SENADO.
Proyectos refundidos.

Articulos 2°, 3° y 4° tienen el caracter de orgdnicos

constitucionales

Suma.
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CoMmiISION Comision de Trabajo y Prevision Social

SUGERENCIA DE VOTACION A favor salvo articulos que se indican

IDEAS CENTRALES

I.  ORIGEN Y ANTECEDENTES

El Proyecto de ley fue ingresado al Senado el martes 29 de junio de 2021, por medio de

un Mensaje del Presidente de la Republica.

Sin embargo, se presentaron otras iniciativas, con objetivos parecidos, por lo cual en las
sesiones del 30 de junio y 5 de octubre de 2021 fueron refundidos los siguientes

proyectos:

- Mensaje del Presidente de la Republica (Boletin N214.445-13)

- Mocién de las Senadoras Goic, Mufioz, Van Rysselberghe, y de los Senadores
Galilea y Letelier (Boletin N214.449-13)

- Mocién del Senador Chahudn y Moreira, y las Senadoras Aravena, Goic y Mufioz

(Boletin N213.011-11)

Actualmente se encuentra en Segundo Tramite Constitucional en la Camara de

Diputados.
Il. CONTENIDO ORIGINAL DEL PROYECTO
Las ideas matrices del Proyecto de ley original son las siguientes:

e Seincorpora un articulo 157 quinquies al Cédigo del Trabajo, que establece que
las empresas que estan sujetas a la obligacidn contenida en el articulo 157 bis
deberan realizar los ajustes necesarios para adecuar sus mecanismos,

procedimientos, y practicas de reclutamiento y seleccion de personal para
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resguardar la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad que
participen en ellos.

e Se aprobd agregar a los asignatarios de una pension de invalidez, ademas de las
personas con discapacidad a los que la ley ya se referia.

e Las empresas deberan contener las normas especiales que correspondan a las
diversas clases de faenas o actividades, de acuerdo con la edad, sexo, género, o
ubicacion geografica de los trabajadores, y las medidas de accesibilidad,
realizacion de ajustes necesarios y prevencion de conductas de acoso hacia los
trabajadores con discapacidad y/o asignatarios de una pensién de invalidez.

e Respecto al cambio de la cuota de contratacion que se consigna en el articulo
157 bis, se decidid establecer el cambio en el guarismo de un 1% a un 2%, e
incorporar mecanismos que permitan su implementacién y evaluacién previa.

e Las infracciones a la obligacion contenida en el articulo 157 bis serdn
sancionadas con las multas estipuladas en el articulo 506 del Cédigo del
Trabajo. Siempre se estara a la multa maxima establecida, segun el tamafio de
la empresa respectiva, y serdn aplicadas dichas multas por cada mes en el cual
el empleador debié cumplir con la obligaciéon establecida en el articulo sefialado.

e Se establecié que para cumplir la obligacién legal de contratacidn se requiere
que las personas con discapacidad y/o asignatarios de una pension de invalidez
contratadas presten servicios de manera efectiva para la empresa principal. Por
eso, se deberdn sumar el nimero de personas con discapacidad que presten
efectivamente servicios a través de esta alternativa y las contratadas en forma
directa para constatar que la empresa esta cumplimiento con la obligacion total
de contratacion.

e Para aquellos cargos en los cuales se exija tener Educacion Media completa, se
entendera que cumplen dicho requisito las personas con discapacidad, mayores
de 18 aiios que cuenten con un certificado de egreso alcanzado durante su
trayectoria escolar en el Nivel Laboral, otorgado por el establecimiento de
Educacion Especial en que cursaron sus estudios, certificacién que también
acreditard las habilidades socio laborales alcanzadas y la capacitacion en un

oficio, tarea o drea determinada de servicios, produccion u otra. Con lo anterior,
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se permite el ingreso al sector publico de personas con discapacidad que
hubieren realizado estudios en escuelas especiales.
La evaluacion de los resultados de la implementacion de la Ley N221.015 deberd
realizarse cada tres afios contados desde su entrada en vigor. Antes dicha
evaluacidn era cada cuatro afos.
Ademas, el Informe debera indicar:
o Datos estadisticos sobre el cumplimiento de las disposiciones de la ley
o Las caracteristicas de los contratos de trabajo que se hayan celebrado
conforme a ella
o Las causas de término de la relacion laboral de personas con

discapacidad o asignatarias de una pensién de invalidez.

La Direccion del Trabajo debera mantener en su sitio electrénico un registro
publico sobre inclusidn laboral de personas con discapacidad y/o asignatarias de
pension de invalidez en instituciones privadas.

La entrada en vigencia de las modificaciones realizadas al articulo 157 bis del
Cédigo del Trabajo y al articulo 45 de la Ley N2 20.422, serd a partir del 1 de enero
de 2025.

TRAMITACION PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL

En el Senado, en un principio se recibieron dos indicaciones del Senador Quinteros, las

cuales consistian en lo siguiente:

1.

Indicacion N21 al articulo 1 nimero 5 que modifica el Cédigo del Trabajo referido
al articulo 157 ter que regula el cumplimiento alternativo de la obligacién de las
empresas de 100 o mas trabajadores de contratar o mantener contratados al
menos el 1% de personas con discapacidad o que sean asignatarias de una

pension de invalidez de cualquier régimen previsional.
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La indicacién tiene por objetivo incorporar a las organizaciones comunitarias de
caracter funcional dentro de aquellas que puedan percibir donaciones en dinero
a sus proyectos o programas.

Indicacion N22 dirigida a la modificacidon aprobada en general que reemplazé el
numeral 2 del inciso cuarto del articulo 157 ter, que regula el destino del
cumplimiento alternativo por medio de donaciones de dinero.

La indicacién propone agregar a las organizaciones comunitarias de caracter

funcional.

Sin embargo, los integrantes de la Comision coincidieron y aprobaron por unanimidad

las siguientes propuestas que modifican las indicaciones presentadas:

V.

1. Respecto a la indicacion N21, sustituir su texto para posibilitar donaciones al

Fondo Mixto de Apoyo Social, conforme lo dispone el articulo 32 de la ley
N219.885, al cual pueden acceder las organizaciones comunitarias funcionales o
territoriales reguladas por la Ley N219.418.

Respecto de la indicacion N22, se reemplazé la expresion “o fundaciones”, las
dos veces que aparece, por la frase “fundaciones y organizaciones comunitarias
funcionales o territoriales regidas por la ley N219.418, que pueden acceder al
Fondo Mixto de Apoyo Social establecido en el articulo 32 de la ley N219.885”
Modificacion al articulo 72, como consecuencia de las enmiendas realizadas a la
ley N219.885, para que el Consejo que administra el Fondo Mixto de Apoyo
Social sea integrado por -entre otros- un representante de las organizaciones

de trabajadores del Consejo Consultivo de la Discapacidad.

TRAMITACION SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL

En la Cdmara de Diputados, se destacan las siguientes modificaciones al Proyecto de Ley

aprobadas en la Comisidn de Personas Mayores y Discapacidad:



Programa Legistativo - Fundacion Jaime Guzman E.

F G RESUMEN LEGISLATIVO
[

Se sustituye la palabra “alternativa” por “subsidiaria” respecto a la forma en que
podran dar cumplimiento las empresas al porcentaje exigido por la ley de cuota
de contratacién. Por lo tanto, una vez que entre en vigencia la exigencia de 2%
de contratacién, la medida subsidiaria solo se podrd aplicar hasta el 1% de sus
trabajadores.

Se amplia el objeto de las personas juridicas y los proyectos que podran ser
financiados a la inclusion laboral e intermediacidn laboral.?

Ademas, se amplian las inhabilidades entre donante y donatario, esto es, los
vinculos de parentesco, que podran ser hasta el tercer grado de afinidad.

Se diversifican y descentralizan las donaciones, estableciendo que las empresas
obligadas no podran destinar mas del 50% de las donaciones a una unica
organizacidn, y los recursos se deberan destinar al menos a un proyecto que se
ejecute en una region distinta a la Metropolitana.

Respecto al sector publico:

o El jefe superior deberd adoptar las medidas necesarias para el
cumplimiento de la seleccion preferente y la cuota de inclusion. En caso
de no realizarlo incurrird en responsabilidad administrativa. La infraccion
a la seleccion preferente se califica como infracciéon al deber de probidad.

o El Informe de Evaluacion de la ley deberd ser remitido al Congreso
Nacional cada 3 afios, y se especifica el contenido.

o La Direccién Nacional del Servicio Civil junto a SENADIS deberan publicar
un informe anual sobre el cumplimiento de la ley en los érganos de la
Administracién del Estado, el que debera ser remitido a la CGR.

o Para determinar el nimero de empresas obligadas, la Direccion del
Trabajo tendrd la facultad de requerir informacion al AFC, Sll y Servicios
de Administracién Previsional.

Para incentivar el cumplimiento de la obligacién de contratacidn, se elimina el

sistema de sanciones aprobado por el Senado, cambiando de ubicacién el

1 Actualmente la ley se refiere a la capacitacion, rehabilitacion, promocion y fomento para la
creacion de empleos, contratacion o insercion laboral de las personas con discapacidad.
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sistema de multas. En el articulo 157 sexies se establece un régimen
sancionatorio especial:

o Las sanciones a la infraccion de la cuota de contratacion seran:

= Medianas empresas: multa de 20 UTM.
= Grandes empresas: multa de 30 UTM.

o Ante el incumplimiento de la cuota de contratacion, sin adoptar medidas
subsidiarias de cumplimiento, se aplicard la multa maxima segun el
tamarfio de la empresa, por cada mes en que se incurra en la infraccion y
respecto de cada persona con discapacidad que se debid contratar.

o Si se utilizan medidas subsidiarias sin razones fundadas se aplicara la
multa maxima segun el tamano de la empresa, por cada persona con
discapacidad que se debio contratar.

o Siseincumplen total o parcialmente las medidas subsidiarias se aplicara
la misma multa sefialada anteriormente, la que se determinara segun la
proporcién que representan las donaciones efectuadas o los contratos

celebradas, en relacion con el monto anual exigido.

V. TRAMITACION TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL

En el Senado, se llevé a cabo una negociacion entre los asesores de los Senadores de la

Comisiéon de Trabajo y el Ejecutivo, y se acordd rechazar en la Sala las siguientes

modificaciones de la Camara de Diputados:

1. Articulo 1, numeral 4, letra b: se refiere al protocolo de trato que las empresas
deberan contener en sus reglamentos internos que les permita responder a las
necesidades de los trabajadores con discapacidad o asignatarios de una pensién

de invalidez.

El motivo de su rechazo es mejorar la redaccién y que se incluya una referencia

al contenido de dichos protocolos en concordancia con la ley 20.422.
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2. Articulo 1, numeral 5, literal iii), que introduce un nuevo numeral 6 al articulo

157 del Cddigo del Trabajo: sobre el limite al destino de los recursos donados

por las empresas obligadas, y la exigencia que al menos se debera donar a un

proyecto o iniciativa en una regién distinta a la Metropolitana.
El motivo de su rechazo es para buscar una redaccidon de comun acuerdo para
poder dar mas certeza del cumplimiento de la exigencia, y se resulta la

implementacién tributaria de la institucién que realice la donacion.

3. Articulo primero transitorio: se establece que el aumento de la cuota de

contratacidn a 2% serd posterior al envio de un informe sobre la evaluacién del

cumplimiento del 1%.

Se acordd rechazar para buscar una redaccion menos confusa, y que cuente con

elementos regionales para diferenciar las medidas.

COMENTARIOS

El Proyecto de ley en estudio constituye un gran avance en materia de inclusién laboral

de las personas con discapacidad.

La crisis econdmica, social y sanitaria que ha causado el COVID-19 ha generado diversos
efectos en materia laboral, los cuales han afectado principalmente a los grupos mas

vulnerables en el mundo del trabajo.

Actualmente existe una normativa que contiene una serie de iniciativas legales que
promueven la integracién social de las personas con discapacidad, abordando los
derechos de aquellas personas con un enfoque intersectorial, generando un importante

avance en la materia.
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Sin embargo, existen desafios pendientes y resulta necesario mejorar la actual
regulacidn, teniendo en cuenta que en datos entregados por el Il Estudio Nacional de la
Discapacidad realizado en el afno 2015 por el SENADIS, se evidencid la baja inclusidn

laboral que viven las personas con discapacidad.

Es urgente generar medidas que permitan incentivar y mantener la contratacion de este
grupo de personas, y con ello, fomentar el cumplimiento de la obligacién contenida en

el articulo 157 bis del Cédigo del Trabajo.

Durante la discusion se senalé la baja aplicacién que hoy dia tiene el porcentaje exigido
a las empresas, por eso se debe avanzar con gradualidad y no de forma automatica en
el aumento del guarismo al 2%, considerando antes la necesidad de consagracion del

porcentaje actualmente exigido.

Se hace presente que la Comisién de Trabajo del Senado acordé refundir tres proyectos
ingresados, uno del Ejecutivo y otras dos mociones de Parlamentarios, los cuales a partir
de un consenso se lograron complementar, y que posteriormente, en la Cdmara de
Diputados, especificamente en la Comisidn de Personas Mayores y Discapacidad, se

aprobaron una serie de indicaciones del Ejecutivo para mejorar el texto del Proyecto.

El Proyecto en cuestidon recoge adecuadamente la necesidad de promover la insercion
laboral, teniendo una evaluacién previa y cierta gradualidad en su implementacién.
Considerando también que no basta con el establecimiento de normativas y sanciones
al respecto, sino que se debe acompanar de un cambio cultural de las personas, las

empresas y las formas de contratacién que existen actualmente.

Compartimos la mayoria de las modificaciones realizadas porque consideramos que van
en la linea correcta a pesar de que aun queda mucho camino por recorrer en este tema,
y consideramos que el Sector Publico debe ser un ejemplo en el cumplimiento de esta

obligacion, pero lamentablemente hoy estd al debe.
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En ese sentido, este proyecto busca crear mecanismos mas flexibles para el
cumplimiento de la cuota establecida, por ejemplo, homologando la licencia de
educacién media para quienes acrediten haber completado sus estudios en modalidad
de educacidn especial, lo que era considerado una piedra de tope por las personas con

discapacidad que buscaban postular al sector publico.

En el Senado, se llegd a un acuerdo entre los asesores del Gobierno y de los Senadores

para rechazar tres modificaciones propuestas por la Camara de Diputados, y mejorar su

redaccidén en una Comision Mixta.

Por lo anterior, se recomienda aprobar el presente Proyecto de ley, salvo lo siguiente:

e Articulo 1, numeral 4, letra b:

e Articulo 1, numeral 5, literal iii), que introduce un nuevo numeral 6 al articulo

157 del Codigo del Trabajo

e Articulo primero transitorio
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PROYECTO DE LEY PARA ESTABLECER NUEVAS NORMAS SOBRE DERECHOS
DE PROPIEDAD INTELECTUAL DE LOS ARTISTAS, AUTORES Y EJECUTANTES
DE OBRAS VISUALES DE IMAGEN FUA.

BOLETIN N2 13.098-24

OBJETIVO Establecer establecer normas especiales en la ley N°
17.336, sobre Propiedad Intelectual, que fijen un estatuto
de proteccion a los artistas, creadores o autores de obras
de imagen fija, sean graficas o plasticas, conciliando los
derechos de autor, el derecho de acceso a la cultura y el
derecho a una justa retribucién, en tanto derecho a la
remuneracion, que les corresponde a estos creadores por

el aprovechamiento de su obra.
TRAMITACION Primer Tramite Constitucional

ORIGEN DE LA INICIATIVA Mocidn de los diputados Trisotti, Marzan, Baltold, Calisto,

Diaz, Fuenzalida, Labra y Urriticoechea.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL No hay.

URGENCIA No tiene.

COoMISION Comisién de Cultura, Arte y Comunicaciones.
SUGERENCIA DE VOTACION Se sugiere votar a favor.

IDEAS CENTRALES

I ORIGEN Y TRAMITACION DEL PROYECTO
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El presente proyecto de ley ingresd a la Cdmara con fecha 26 de noviembre de 2019, y fue aprobado

en general por la Comisidon de Cultura, Arte y Comunicaciones -de manera unanime- con fecha 3 de

marzo de 2021.

La discusidn particular modificd en algunos aspectos al proyecto original (en virtud de indicaciones
presentadas por diputados y el Ejecutivo, asi como de la participacién de expertos en el debate),

pero también concluyd con la aprobacién de los 6 articulos en los que consta.

. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto de este proyecto es dar una proteccidon efectiva a los derechos de autor de artistas,
creadores o autores de obras de imagen fija, sean graficas o plasticas. Se plantea que la regulacion
de los derechos recaidos en este tipo de obras se ha ido quedando atrds con respecto a otras areas

de la cultura (como la teatral o la musical), y que se hace urgente hacerse cargo de ella.

El proyecto busca que esta proteccién se haga logrando un equilibrio entre los derechos de autor,
el derecho de acceso a la cultura y el derecho a la remuneracion que les corresponde a los artistas
por el aprovechamiento de sus obras. En este Ultimo punto se persigue establecer un porcentaje o

calculo mas generoso que el que existe hoy con los creadores.

Para lograr estos objetivos, el proyecto crea -por medio de una legislacién especial- un estatuto de
proteccidn a los artistas, creadores o autores de obras de imagen fija. Dicho estatuto -en su texto

final aprobado por la comisidn- contempla lo siguiente:

(a) Estatuto especial. Los derechos de propiedad intelectual sobre este tipo de obras (de las
cuales se dan ejemplos como pinturas, fotografias, grabados, entre muchos otros) se rigen
por estas disposiciones especiales. La ley N° 17.336, sobre Propiedad Intelectual, sélo rige

en lo no previsto por esta normativa, en todo cuanto resulte aplicable.

(b) Modifica el derecho de participacion en la reventa de las obras. Redefine este derecho

(antes contemplado en el articulo 36 de la ley N° 17.336), con una serie de medidas:



Aumenta su participacion a un 5% del precio de reventa de la obra, descontados
los impuestos, que se efectie después de la primera transferencia hecha por el
autor.

Lo define como un derecho irrenunciable, inalienable e intransferible por acto
entre vivos.

Determina las condiciones en que debe realizarse la reventa. Puede ser:

- En publica subasta (la define legalmente);

- En el comercio establecido;

- Con la intervencién de cualquier comerciante, agente, o persona natural o

juridica_que realice habitualmente actividades de intermediacién o haga

profesién de la compra o venta de las obras de artes visuales descritas; ya sea

gue actue como vendedor, comprador o mediador.

Determina cuando se considera obra original.

- Realizadas por el propio autor o bajo su autoridad.

- Deben estar numeradasy firmadas por el autor, o debidamente autorizadas por

él.

Determina que este derecho es transmisible a los herederos del autor. Le encarga

su ejercicio a las entidades de gestién colectiva que define la ley N° 17.336, a las

que les exige obrar de modo transparente y eficiente, fijandole ciertas obligaciones

para con los beneficiarios del derecho

- Notificar al afiliado beneficiado con el pago dentro de 3 meses del mismo

- Liquidar el importe al beneficiario dentro de 6 meses desde el pago original
(salvo que exista reclamacién por parte del mismo, lo que extiende 1 mes mas
dicho plazo)

- 70 afios desde el fallecimiento del autor la obra pasa a pertenecer al
patrimonio cultural comun.

El subastador es solidariamente responsable de la obligacion de pago de los

derechos de reventa. El sujeto pasivo principal es el revendedor.

Obligacion de los agentes de la reventa de informar la reventa al autor o a la

entidad de gestion colectiva. Deben, asimismo, facilitar la documentaciéon

necesaria para la liquidacién.

Limitacion respecto de extranjeros.



- Regla general: Este derecho de participacion se reconoce a los autores chilenos
y a los autores extranjeros domiciliados en Chile.

- Excepcidn: Se le reconoce a los autores extranjeros no domiciliados en el pais,
Unicamente en el caso que los autores chilenos y sus herederos gocen de
reciprocidad en sus respectivos paises.

Nulidad de las clausulas que limiten el derecho de participacién. Se tendra por no
escrita la clausula que establezca la obligacién de no ejercer este derecho o lo

condicione de cualquier forma.

. oz

(c) Establece facultades del autor respecto de la exhibicidn de sus obras.

El adquirente de la obra sélo tiene derecho a exhibir la obra sin fines lucrativos.
Salvo expresa reserva del autor al momento de enajenar la obra. Se entiende que no
hay fines lucrativos cuando no obtiene o percibe algin ingreso, ganancia o
contraprestacion directa en dinero por ello.

El artista tiene derecho a prohibir la exhibicién de su obra con fines publiciarios o
comerciales. Puede condicionarlas también al pago de una retribucién, que debe ser

acorde a las regulaciones de la ley N° 17.336 y de esta normativa.

(d) Proteccion de la propiedad intelectual de los artistas de obras de imagen fija y sus

reproducciones.

Restricciones al ejecutor de la obra. Al artista a quién se le ha encomendado la
creacién de una obra bajo caracteristicas y condiciones singulares y especificas
dispuestas por el propio adquirente, no tendra derecho a reproducirla con fines
comerciales o publicitarios, sin la expresa autorizacién de este ultimo.

El autor conservara todos los derechos reconocidos por la ley sobre su obra. Puede
enajenar o comercializar su reproduccidn, a condicidn de dejar expresa constancia
de que se trata de una copia.

La reproduccion de obras artisticas que adornan permanentemente plazas,
avenidas y lugares o espacios publicos. Se estima que pertenecen al patrimonio
cultural comun, por lo que su reproduccion serd libre y no estara sujeta a
remuneracion, siendo licita la publicacion y distribucidn sin fines lucrativos de tales

reproducciones.



e Otras excepciones de pago de retribucion:

- Quienes tienen por oficio tomar fotografias o hacer retratos en espacios
pulbicos 0 a monumentos de dominio comun.

- Reproducciones hechas por artesanos, quienes también tienen derecho a
retribucién econdmica por su obra.

- Reproducciones hechas por estudiantes con fines académicos

- Reproducciones de uso circunstancial o incidental (definidos por el articulo 71
Qdelaley N°17.336)

- Reproducciones de uso personal o doméstico.

e Respecto de los recintos particulares (pubs, restaurantes, etc.). Pueden exhibir
obras adquiridas legalmente, sin fines lucrativos. Pero si se utilizan estas o sus
reproducciones con fines lucrativos, comerciales o publicitarios, debe remunerarse
al autor conforme a las reglas generales (salvo autorizacion o cesidn expresa de
éste).

e Laventa o transferencia a titulo oneroso de las reproducciones confieren al autor
de la obra un derecho para percibir una retribucion. Esto segun las normas

generales de la ley N° 17.336.

(e) Derogacion delinciso segundo del articulo 34, el articulo 36 y el inciso segundo del articulo
71 F de la ley N° 17.336. Se refieren a expeciones a la reproduccion y venta de las obras
visuales en espacios publicos. Con su derogacién, por tanto, aumenta la proteccion a los

autores.

COMENTARIOS

La Constitucion consagra, en su Art. 19 N2 15, “la libertad de crear y difundir las artes, asi
como el derecho del autor sobre sus creaciones intelectuales y artisticas de cualquier
especie, por el tiempo que sefiale la ley y que no serd inferior al de la vida del titular”. En
virtud de esta disposicion constitucional, nuestra legislacién reconoce la propiedad
intelectual en distintos ambitos, siendo uno de ellos las creaciones artisticas, cuya

proteccion se ve reforzada mediante esta iniciativa.



En el caso de las obras de arte visual — a diferencia del teatro, la musica, etc. — se confunde
el soporte que las contiene con la creacion artistica propiamente tal, de manera que su
enajenacion genera una dificultad en la proteccién del derecho de propiedad intelectual
sobre las mismas. En ese sentido, el proyecto de ley en estudio contempla medidas para

resguardar estos derechos, consideradas las particularidades de este tipo de obras.

Si bien el proyecto concitd6 amplio acuerdo politico, tanto en su primer tramite
constitucional como en la discusién en la Comisién de Cultura del Senado, se planteé por
sus integrantes la necesidad de perfeccionar algunos elementos para garantizar su debida
aplicacion. Por ejemplo, se manifestd la problematica de cdmo hacer efectivo el porcentaje
por la reventa y la posibilidad de llevar el registro de las obras en condiciones en que el
mercado de estas obras cuenta con un alto grado de informalidad. Por ello, se concordé en

la Comision la necesidad de introducir enmiendas al proyecto en su discusién en particular.

Considerando que esta iniciativa avanza en el perfeccionamiento de la legislacion vigente
en el orden de proteger el derecho de propiedad, y reconociendo que son necesarias

enmiendas al proyecto de ley para hacerlo efectivo, recomendamos votar a favor en

general.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DISTINTOS CUERPOfS LEGALES EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA, FISCALIZACION Y PROBIDAD DE LAS
CORPORACIONES MUNICIPALES Y ORGANIZACIONES RUNCIONALES

OBJETIVO Incorporar normas para la prevencién de la corrupcion, ampliar
los mecanismos de participacion ciudadana y elevar los niveles
de probidad y transparencia en la gestién municipal y de las

corporaciones y fundaciones de participacion municipal.
TRAMITACION Segundo Tramite Constitucional
ORIGEN DE LA INICIATIVA ~ Mocion

NORMAsS DE QUORUM Organico Constitucional: Articulo 1 numerales
ESPECIAL 1,2,3,6,7,10,11,12,14,15,16,17,18,19,20,23,24,25,26,27,28,29,3

0,31; Articulo 2 numerales 1y 2; Articulo 4 numeral 1.
URGENCIA Suma.
COMISION Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacidn.

SUGERENCIA VOTACION A favor en general.

IDEAS CENTRALES

I.  ORIGEN Y TRAMITACION DEL PROYECTO

El proyecto iniciado en mocién de los Diputados Cariola, Hirsch, Mix, Pérez, Sepulveda,
Winter y Yeomans, fue ingresado el dia 14 de septiembre de 2021. Pasando a la Comisidn
de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacién. Fue refundido con el

proyecto iniciado en mocién de los Diputados Astudillo, Becker, Gonzalez, Morales, Oyarzo,
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Pérez, Pérez, Rojas, Soto y Tello (Boletin 15.523-06) ingresado el dia 15 de noviembre de

2022, ademas fue patrocinado por el Ejecutivo.

En la Comisidn de la Cadmara, el proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de la
Comisiény luego de una larga tramitacion junto al Ministro Elizalde y multiples indicaciones
del ejecutivo ingresadas en abril, junio, agosto y septiembre de 2023, el proyecto fue
aprobado en particular con varias modificaciones consensuadas por la Comision. Lo que se
reflej6 en la votaciéon en la Sala de la Cdmara, donde el proyecto fue aprobado

unanimemente (131 votos).

En la Comision del Senado, el proyecto fue aprobado en general por unanimidad de los

presentes.

. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de 4 articulos permanentes y una disposicion transitoria.

El articulo 1° modifica el DFL 1 de 2006, que fija el texto refundido, coordinado vy

sistematizado de la Ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades en el

siguiente sentido:

1) Modifica el articulo 6, formalmente y para establecer el plan de integridad

municipal en los instrumentos de la gestién municipal.

2) Incorpora un nuevo articulo 7 bis, para establecer que el plan de integridad

municipal contemplara a lo menos un manual de prevencidon de los delitos
establecidos en los parrafos V, VI, VII, VIII y IX del Titulo V del Libro Il del Cédigo
Penal, una matriz de riesgos de ocurrencia de los delitos antes sefalados, una

politica de integridad publica y anticorrupcion, un cddigo de ética, un canal de



3)

consultas y denuncias con reserva de identidad, un mecanismo de rendicion de
cuentas accesible a la ciudadania que informe sobre el presupuesto municipal y uso
de recursos publicos. Este plan tendra una vigencia maxima de 4 aios, y su ejecucion
se somete a evaluacion periddica, dando lugar a ajustes y modificaciones. Se debe
tomar en cuenta la participacién ciudadana para su elaboracién y ejecucién, asi
como también las denuncias administrativas y penales y coordinacién con los demas
servicios publicos que ejerzan competencias en el dmbito de la prevencion y

persecucién de la corrupcion.

Agrega un nuevo articulo 7 ter, que establece que el alcalde, con acuerdo del

concejo, deberd designar a un funcionario responsable de la adecuada
implementacion y funcionamiento del plan de integridad municipal. El que debera:

- Promover la realizacion de capacitaciones y asesorias permanentes al
personal municipal sobre el plan de integridad municipal y en materia de
probidad.

- Gestionar y difundir los procedimientos y politicas internas del plan de
integridad municipal.

- Dar cuenta de la implementacién y funcionamiento del plan de integridad
municipal al Concejo Municipal de forma semestral y cuando éste se lo
requiera, por escrito o en comision especialmente constituida para tal
efecto. Para efectos de la rendicion de cuentas semestral, el funcionario
deberd elaborar un informe sobre las gestiones realizadas, el
funcionamiento y proponer mejoras al plan de integridad municipal, el cual
deberd exponer en sesién del concejo municipal respectivo. Dicho informe
deberd estar a disposiciéon de la ciudadania y ser publicado en el sitio
electréonico del municipio, segun lo prescrito en el articulo 7° del articulo 1°

de la ley N°20.285, sobre acceso a la informacidn publica.



4)

5)

6)

7)

- Ejecutar las demas tareas relativas a la promocidn, implementacion y
fortalecimiento del plan de integridad que sean instruidas por el alcalde con

el acuerdo del concejo municipal.

Agrega en el inciso final del articulo 8, que los permisos municipales vigentes

deberdn publicarse segun lo prescrito en el articulo 7 de la ley 20.285 sobre acceso

a la informacién publica.

Agrega en el inciso 4 del articulo 12 que los decretos alcaldicios deberan expresar

de forma claray simple los motivos que fundaron su decision, promoviendo la mayor
transparencia y publicidad de las resoluciones municipales, a través de los medios y

procedimientos que establece la ley.

Modifica el articulo 29, sustituyendo el literal a) para establecer que la unidad
encargada del control debera realizar la auditoria operativa interna de la
municipalidad, con el objeto de fiscalizar la legalidad de su actuacién. El resultado
del informe deberd informarse al Concejo Municipal y al Consejo de la Sociedad Civil
respectivo. Y incorpora un literal b) para establecer el deber de controlar la
adecuada implementacion y ejecucion del Plan de Integridad Municipal. Y suprime

el inciso final que establecia como se proveera la jefatura de la unidad.

Agrega un articulo 29 bus, que establece que la unidad de control dependera
administrativamente del alcalde y estara sujeta a la tuicion técnica de la CGR,
quien deberd tomar razén de las medidas disciplinarias que se apliquen en contra
de la jefatura de esta unidad y conocer del inicio de cualquier procedimiento
disciplinario en su contra. Con todo, esta jefatura sélo podra ser removida por la
CGR, previa instruccidon del respectivo sumario. La sancién de destituciéon sera
apelable por el interesado ante la Corte Suprema.

La jefatura de esta unidad se proveera mediante concurso de oposicion y

antecedentes, el cual no podra durar mas de seis meses desde que hubiere cesado



8)

9)

en funciones el funcionario anterior. Las bases del concurso y el nombramiento de
quien desempefie esta jefatura requeriran de la aprobacién del concejo. A dicho
cargo podran postular personas que estén en posesion de un titulo profesional
acorde con la funcién. El cargo no podra estar vacante o siendo subrogado por mas
de seis meses consecutivos. Adicionalmente, la jefatura de esta unidad debera
cumplir con los planes de capacitacion obligatorios que determine la Contraloria

General de la Republica.

Agrega un inciso segundo en el articulo 47, para establecer que no podran ser

nombrados como funcionarios de exclusiva confianza del alcalde las personas que
tengan la calidad de hijos, padres, cdnyuges, convivientes civiles o parientes hasta
el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, respecto del

alcalde y de los concejales.

Sustituye en el inciso segundo del articulo 51 bis (plazo para hacer efectiva la

responsabilidad de los alcaldes y concejales) el guarismo 6 por 12, respecto a que
podra incoarse dicho procedimiento dentro de 12 meses posteriores al término de
su periodo edilicio, en contra del alcalde o concejal que ya hubiere cesado en su

cargo.

10) Sustituye en el inciso segundo del articulo 56, la palabra oportunamente por la

expresion “con al menos cinco dias de anticipacidn y agrega el plan de integridad

municipal a los que debe presentar el alcalde a aprobacién del concejo.

11) Modifica el articulo 65, para incorporar una nueva letra d) en el inciso primeo, que

establece que el alcalde requerira el acuerdo del concejo para aprobar el plan de

integridad municipal y sus modificaciones.

12) Modifica el articulo 67, para eliminar en la letra a) la expresion “cuando

corresponda”, para incorporar dentro de la cuenta publica, una nueva letra d) para



establecer que se incorpora la gestion anual del municipio respecto del Plan de
Integridad Municipal, y que debe darse cuenta especialmente de su estado de
ejecucion y el numero y naturaleza de las denuncias recibidas relacionadas a
eventuales hechos de corrupcién. Remplaza la letra g) (ex f) para establecer que
debe contener un resumen de las auditorias, investigaciones sumarias, sumarios y
juicios en que la municipalidad o las corporaciones municipales sean parte, las
resoluciones que respecto del municipio o sus corporaciones haya dictado el
Consejo para la Transparencia, y de las observaciones efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, en cumplimiento de sus funciones propias,
relacionadas con la administracion municipal o con la gestion de las corporaciones
y fundaciones municipales. Incorpora nuevas letras h) e i), para establecer que
respecto de corporaciones o fundaciones con aportes municipales y de las
organizaciones comunitarias funcionales en las que la municipalidad participe, se
dard cuenta del destino, uso y movimiento de los aportes o subvenciones realizados
a ellas por la municipalidad, por otros drganos publicos y por privados; y que se debe
contener la individualizacién de los miembros del directorio de las corporaciones o
fundaciones municipales y de las organizaciones comunitarias funcionales en las que
la municipalidad participe. Finalmente, sustituye el inciso tercero, para dejar
establecido que un extracto de la cuenta publica del alcalde debera ser difundido
a la comunidad. Sin perjuicio de lo anterior, la cuenta integra efectuada por el
alcalde y su extracto deberan estar a disposicién de los ciudadanos para su consulta
en la oficina de informaciones, reclamos y sugerencias o en la oficina de partes y
disponible en el sitio electrénico del municipio, segun lo prescrito en el articulo 7 del
articulo primero de la ley N° 20.285, Sobre acceso a la informacidn publica.

13) Remplaza el articulo 70 para establecer que los alcaldes no podran tomar parte en
la discusidon y votacidon de asuntos en que él, su cédnyuge, conviviente civil o
parientes, hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
inclusive, tengan interés. Se entendera especial pero no exclusivamente que existe
un motivo o causa para inhabilitarse cuando de las declaraciones de intereses y
patrimonio reguladas por la ley N°20.880 se desprenda que existe un conflicto de
interés personal o respecto a su conyuge, conviviente civil, hijos o parientes hasta el

cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive.



14) Se modifica el articulo 79, que establece lo que le corresponde al concejo, para
incorporar en la letra b) que deberan expresar fundadamente su voluntad, a menos
que les asista alglin motivo o causa para inhabilitarse o abstenerse de intervenir y
emitir su voto, debiendo dejarse constancia de ello en el acta respectiva. Incorpora
ademads un parrafo segundo para establecer que en todos los casos, los concejales
deberan indicar fundadamente el motivo de inhabilidad o abstencién, debiendo
actuar con objetividad y respetando el principio de probidad en el ejercicio de la
funcidn publica. Los concejales no podran excusarse de fundar su voto o abstencién,
ni aun a pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia de preceptos legales
aplicables al caso.

Agrega un literal d) para establecer que le corresponde fiscalizar el cumplimiento
del plan de integridad municipal y su estado de ejecucion. Para ello, el concejo
podra solicitar informacion sobre la ejecucion a la unidad a cargo, quien deberd
responder por escrito dentro de un plazo maximo de 15 dias.

Intercala en la letra f) que debera aprobar la participacion municipal en
asociaciones, corporaciones o fundaciones por 2/3 del concejo.

En la letra j) establece que la materia del informe deberd incluir el destino, uso,
situacién y movimiento de todos y cada uno de los aportes o subvenciones
municipales percibidos. Y establece que el concejo podra requerir informe sobre los
demas aportes recibidos por estas entidades, de cualquier origen, y sobre los pasivos
de los que sean deudoras al momento de la solicitud.

Finalmente, incorpora una nueva letra o) para establecer que en los afios de eleccién
municipal, el concejo podra solicitar al alcalde que se justifique de forma detallada,
desagregada y comparativa con los tres afos anteriores, los gastos relativos a
publicidad y produccion de eventos u otros de similar naturaleza, para que sean
incorporados en el presupuesto municipal junto con sus modificaciones, asi como
aquellos efectivamente ejecutados. La facultad de solicitar informacién la tendrd
también cualquier concejal, la que debera formalizarse por escrito al concejo.

15) Se modifica el articulo 80, para en el inciso tercero suprimir lo siguiente “no
obstante lo anteriormente sefialado, el concejo podra disponer de la contratacion
de una auditoria externa que evalle el estado de situacion financiera del municipio,
cada vez que se inicie un periodo alcaldicio. Aquella deberd acordarse dentro de los
ciento veinte dias siguientes a la instalacion del concejo, a que se refiere el inciso
primero del articulo 83, y el alcalde requerird, también, el acuerdo del concejo para

adjudicar dicha auditoria”; remplazar los incisos cuarto y quinto y establecer que el



concejo debera disponer de la contratacion de una auditoria externa que evalte
la ejecucion del plan de desarrollo y el estado de la situacion financiera del
municipio, la que deberd practicarse cada tres o cuatro afios, respectivamente,
segln la clasificaciéon de los municipios por ingresos sefialada en el inciso
precedente. Las auditorias de que trata este articulo requerirdn del acuerdo del
concejo para su adjudicacidon y seran con cargo al presupuesto municipal. Los
informes finales recaidos en ellas serdan de conocimiento publico y una copia debera
ser remitida a la CGR. Finalmente, agrega un nuevo inciso final para establecer que,
para los fines de la auditoria externa, la municipalidad debera informar los
términos de ésta y poner a disposicion de la empresa de auditoria externa toda la
informacién necesaria para efectuar dicho servicio, incluyendo todos los libros,
registros, documentos y antecedentes de la municipalidad y de sus corporaciones y
fundaciones, en su caso. Para asegurar la correcta ejecucién de la auditoria externa,
el concejo debera velar por el fiel cumplimiento en la entrega de la informacion

indicada por parte del municipio.

16) Agrega un literal c) al articulo 82 para establecer que en el proceso de elaboracién

y de evaluacién del plan de integridad municipal, debera mediar un plazo de, a lo
menos, quince dias habiles entre el conocimiento de éste y su aprobacién. Si
eventualmente no fuese aprobado, los concejales contardn con un plazo de 20 dias
corridos desde la sesidon del concejo en el que fue rechazado para proponer
enmiendas. Estas seran sometidas por separado a votacién en el concejo ordinario
siguiente al vencimiento del plazo. Luego, se procederd en el acto a la votacién del
plan incluyendo las modificaciones aprobadas. Si éste se rechaza, se entenderd

vigente el plan anterior, disponiéndose su prérroga.

17) Remplaza el inciso cuarto del articulo 84, para establecer que las sesiones del

concejo seran publicas. Los 2/3 de los concejales presentes podran acordar que

determinadas sesiones extraordinarias sean secretas cuando traten en forma



exclusiva sobre materias en que la publicidad pudiere afectar el derecho de las
personas, la seguridad de la Nacion, el interés nacional o el debido cumplimiento de

las funciones del érgano.

18) Incorpora nuevos incisos en el articulo 87, para establecer que la tabla y los
antecedentes respectivos deberan estar disponibles, ya sea en soporte papel o por
medios electrdnicos, para la revision de cada concejal, con a lo menos tres dias de
anticipacion a la fecha fijada para la respectiva votacion en el caso de la tabla
ordinaria del concejo. Para el caso de los asuntos considerados en la tabla
extraordinaria, el plazo sera de 24 horas. Se exceptuaran aquellos casos en los que
por ley se haya establecido un plazo mayor y aquellos que por la naturaleza del
asunto sometido a votacidn no sea posible remitir los antecedentes dentro de dicho
plazo. En este uUltimo caso, el alcalde debera fundar la citacién e indicar el motivo
por el cual los antecedentes no se encuentran disponibles dentro del plazo
establecido en este articulo. Esta situacién sera certificada previamente por el

secretario municipal del respectivo municipio.

19) Remplaza el articulo 89, para establecer que a los concejales no les seran
aplicables las normas que rigen a los funcionarios municipales, salvo en materia
de responsabilidad civil y penal. Ninguin concejal podra tomar parte en la discusion
y votacion de asuntos en que él, su conyuge, conviviente civil o parientes, hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad inclusive, tengan interés.
Se entendera especialmente que existe un motivo o causa para inhabilitarse cuando
de las declaraciones de intereses y patrimonio reguladas por la ley N°20.880 se
desprenda que existe un conflicto de interés personal o respecto a su cényuge,
conviviente civil, hijos o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad vy
segundo de afinidad inclusive. El o los concejales que se abstengan de intervenir o
emitir voto no seran contabilizados para la determinacién del quorum necesario

para sesionar o adoptar un acuerdo.



20) Se incorpora un nuevo inciso final al articulo 92, para establecer que la tabla, la
asistencia, el acta y las sesiones de las comisiones constituidas por el reglamento
interno seran publicas, celebradas o no, y deberdan mantenerse a disposicién de la
ciudadania de la forma establecida en esta ley para las sesiones del concejo

municipal.

21) Agrega nuevos incisos al articulo 92 bis, que establecen que los recursos destinados
a financiar la capacitacién de los concejales del municipio no podran exceder del
diez por ciento de los recursos destinados a capacitacion de los funcionarios
municipales. La limitacidn anterior no aplica para los casos en que la capacitacion
sea ofrecida a todos los integrantes del concejo municipal y verse sobre probidad
administrativa y prevencién de la corrupcion e integridad publica, en la medida que
esta se ajuste a la disponibilidad presupuestaria al momento de ejecutarse. Previo a
la realizacion de la capacitacién, con independencia del nimero de dias de duracion
de ésta, el concejal debera presentar al concejo un informe fundado, en el que
deberd justificar la pertinencia de esta. Dentro del plazo de 15 dias hdbiles de
terminada la capacitacion, el concejal debera presentar al concejo un nuevo informe
escrito fundado, detallando las actividades realizadas y conocimientos adquiridos.
Ambos informes deberan publicarse segun lo prescito en el articulo 7 del articulo
primero de la ley N°20.285, Sobre acceso a la informacién publica. En caso de que
no se cumpla con la obligacidon de emitir los respectivos informes por parte de los
concejales, el Secretario Municipal deberd informar a la Unidad de Control

Municipal para los fines pertinentes.

22) Agrega un nuevo articulo 92 ter, para establecer que la municipalidad debera

publicar la informacién individual referida a la asistencia de cada concejal a las
sesiones ordinarias y extraordinarias del concejo y a las comisiones de las que forme

parte, sus votaciones y las solicitudes de informacién que haya realizado. Esta



obligacidn se ejecutard segun lo prescrito en el titulo lll del articulo primero de la ley

N°20.285, Sobre acceso a la informacidn publica.

23) Modifica el articulo 94, para incorporar en el inciso octavo y noveno, el Plan de

Integridad Municipal.

24) Incorpora nuevos incisos finales en el articulo 97, para establecer que las audiencias
ante el concejo municipal y las municipalidades deberan realizarse por medios
electronicos si asi lo solicitaren los requirentes. Con respecto a las audiencias ante
el concejo municipal, al finalizar, los requirentes podran solicitar a la municipalidad
un pronunciamiento por escrito respecto a la materia planteada, indicando en ella
las medidas concretas que adoptara respecto a la misma o los motivos fundados por
los que no se tomardn medidas. Este pronunciamiento debera estar disponible para
los requirentes en un plazo no superior a quince dias habiles y ser publicado en los

medios digitales con que cuente la municipalidad.

25) Modifica el articulo 98, para incorporar en un literal b) el Plan de Integridad
Municipal dentro de los antecedentes que deben estar disponibles en la oficina
municipal. Una nueva letra g) para incorporar la ultima cuenta publica del alcalde y

su extracto a lo anterior.

26) Incorpora un articulo 129 bis, para establecer que las corporaciones o fundaciones

deberdn contar con un modelo de prevencion de delitos en los términos que
dispone la ley N°20.393, que establece la responsabilidad penal de las personas
juridicas, el que se debera informar al encargado del plan de integridad municipal

de la respectiva municipalidad.

27) Modifica el articulo 131, sustituyendo su inciso segundo para establecer que no
podran ser directores o ejercer funciones de administracion en las entidades a que

se refiere el presente titulo, asi como en las corporaciones establecidas con arreglo



al Decreto con Fuerza de Ley N2 13.063, del afio 1980, del Ministerio del Interior, el
cényuge o conviviente civil del alcalde, de los concejales, o de los funcionarios
directivos o jefaturas de la municipalidad, asi como sus parientes consanguineos
hasta el tercer grado inclusive y por afinidad hasta el segundo grado. Incorpora un
articulo tercero para establecer que los directores de las entidades a que se refiere
este articulo se consideraran sujetos pasivos para efectos de las normas de la ley
N°20.730, que regula el lobby y las gestiones que representen intereses particulares

ante las autoridades y funcionarios.

28) Sustituye el articulo 133, para establecer que las corporaciones y fundaciones de
participaciéon municipal deberan rendir trimestralmente cuenta documentada y
detallada al alcalde, al concejo municipal, a la unidad de control interno y al
consejo de la sociedad civil respectivo sobre el uso, situacion y movimiento de
todos y cada uno de los aportes y subvenciones que recibe; de su gestion de
manera detallada, del estado de su situacion financiera incluyendo los pasivos de
los que es deudora; y de los litigios en que actualmente sea parte, de las auditorias
externas realizadas, de las resoluciones que a su respecto haya dictado el Consejo
para la Transparencia y observaciones efectuadas por la CGR, en cumplimiento de
sus funciones propias. Asimismo, deberan dar cuenta de las donaciones recibidas,
especificando la persona natural o juridica que realizé la donacién, el monto de la
misma o su tasacidn si consiste en especies, y las causas que motivaron dicha
donacidn. Igualmente, deberan informar en un plazo maximo de diez dias habiles,
de la interposicion de medidas precautorias de todo tipo que afecten a los aportes
o subvenciones otorgadas por la municipalidad.

Las corporaciones y fundaciones que reciban aportes y subvenciones municipales
por un monto total superior a 10.000 UTM, durante un afio calendario, tendran la
obligacién de realizar una auditoria externa que evalle el estado de la situacion
financiera de la entidad. Para los fines de esta, la entidad deberd poner a disposiciéon

de la empresa de auditoria externa toda la informacion necesaria para efectuar



dicho servicio, incluyendo todos los libros, registros, documentos y antecedentes de
la corporacion o fundacién. Una copia de los informes de auditoria deberd ser
remitida al concejo municipal, a la unidad de control interno de la municipalidad y a
la Contraloria General de la Republica. Ademas, debera ser publicada en el sitio web
conforme al articulo 7° del articulo primero de la ley N°20.285, sobre acceso a la

informacidn publica.

29) Remplaza el articulo 134 para establecer que el personal que labore en las

corporaciones y fundaciones de participacién municipal se regira por el Codigo del
Trabajo. Deberan cumplir las normas sobre probidad a que se refiere titulo Il de la
Ley N°18.575, debiendo incluirse en sus contratos respectivos una clausula que asi
lo disponga. Les sera aplicable lo dispuesto en el Capitulo VII de la ley N°10.336.

No podran ser contratados en las corporaciones y fundaciones de participacion
municipal, las personas que desempeifien funciones en la respectiva municipalidad,
en calidad de planta o contrata u honorarios. Quienes desarrollen funciones en los
cargos Directivo, Profesional, Jefatura, Administrativo, Técnico y Auxiliar de las
corporaciones y fundaciones tendran remuneraciones que no podran exceder de las
que correspondan a las fijadas para cada uno de los escalafones del personal de
planta de la municipalidad respectiva.

La provisiéon de los cargos de direccion superior y de administracién de las
corporaciones y fundaciones debera efectuarse por medio de un proceso concursal
abierto de seleccién definido por el alcalde, el que deberd considerar los principios
de transparencia, objetividad e imparcialidad. El proceso de seleccidon deberd
publicarse en el sitio web de la municipalidad con al menos 10 dias habiles de
antelaciéon al cierre de recepcién de postulaciones. Excepcionalmente, las
municipalidades podran eximirse de la aplicaciéon de dicho proceso de seleccidn,
para lo cual se debera dictar un decreto alcaldicio fundado.

No podran desempeiar funciones en las corporaciones y fundaciones municipales

aquellas personas que tengan, respecto del alcalde, de los concejales o jefaturas



de direcciones de la municipalidad respectiva, la calidad de conyuge o conviviente
civil, o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad

inclusive.

30) Incorpora modificaciones en el articulo 135, para establecer que la fiscalizacion de
estas entidades sera efectuada por la unidad de control de la municipalidad (no
solo en lo referente a los aportes municipales como sefialaba antes) y agrega que el
representante legal de estas entidades serd responsable de entregar toda la

informacién requerida por la unidad de control.

31) Agrega un nuevo inciso transitorio (noveno) que establece que, a partir de la

publicacién de la presente ley, las municipalidades tendran 180 dias para presentar

el primer plan te integridad municipal a la aprobacién del concejo. Que para ello

podran contar con la asesoria técnica del Ministerio de SEGPRES y SUBDERE,

quienes pondra a disposiciéon formatos de cada instrumento seglin numero de
electores. Para la implementacién y ejecucion del primer plan de integridad

municipal las municipalidades podrdn celebrar convenios con la CGR.

El articulo 2° modifica la Ley 18.883 que Aprueba el Estatuto Administrativo para

Funcionarios Municipales. Ello para incorporar:

1) Enelinciso 3 del articulo 2°, una nueva oracion para establecer que durante los 180

dias corridos anteriores a la fecha de instalacion municipal, instalacion municipal,
solo se podran modificar las condiciones de estamento y grado al que se encuentra
asimilado el personal a contrata, con el acuerdo favorable de 2/3 de los concejales
en ejercicio.

2) Unnuevo inciso 2 en el articulo 15, para establecer que en esos mismos 180 dias no

se podra convocar a concurso publico para proveer los cargos de planta titulares



regulados en el presente articulo, salvo que se cuente con el acuerdo favorable de
2/3 de los concejales en ejercicio.

3) Modifica el articulo 82 y 83, para incorporar al conviviente civil y el acuerdo de unidn

civil.

El articulo 3° modifica el articulo 40 de la Ley 19.913 que Crea la Unidad de Andlisis

Financiero y modifica diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos.
Ello para eliminar la referencia que se hace al inciso primero del art. 3 (para que sean las PN
o PJindicadas en todo el articulo). Para establecer que el deber de informar no es solo sobre
cambios de situacion legal, sino también de sus datos de registro y para establecer que
puede notificarse en la casilla de correo electréonica del registro. Finalmente se establece
que la UAF puede hacer publico el nombre, grado de cumplimiento de las obligaciones y el

RUT.

El articulo 4° modifica la Ley 19.418 que establece normas sobre juntas de vecinos y demas

organizaciones territoriales. En el siguiente sentido:

1) Agregar un nuevo articulo 6 quarter, que establece que para el caso de las

organizaciones comunitarias funcionales que reciban aportes de dinero, bienes o
especies que constituyan financiamiento publico quedardn sujetas a la obligacién

de rendir cuenta de dichos aportes. Cuando el aporte sea superior a 100 UTA dentro

del ano calendario, la CGR podra fiscalizar el uso y destino de los recursos,

pudiendo disponer de toda la informacién que requiera. Si no se verifica la rendicion
de cuentas en el plazo correspondiente, o esta fuere objetada o rechazada, las
organizaciones no podran ser adjudicatarias de fondos publicos sino hasta que se de

cumplimiento o subsane la obligacién.

2) Incorpora en el inciso 4 del articulo 19, que no podran ser parte del directorio de

las organizaciones comunitarias territoriales y funcionales ademads de los alcaldes,



3)

los concejales y los funcionarios municipales que ejerzan cargos de jefatura
administrativa en la respectiva municipalidad, mientras dure su mandato, sus
conyuges y convivientes civiles, sus parientes consanguineos hasta el tercer grado
inclusive, y por afinidad hasta el segundo grado. Asi como tampoco las
exautoridades y exfuncionarios municipales previamente sefialados, por el periodo

de 1 afio, a contar de la fecha de cese en sus funciones.

Modifica el articulo 27, remplazando su inciso primero e incorporando nuevos

incisos 2, 3, y 4. Para establecer que para postular al otorgamiento de

subvenciones y otros aportes fiscales o municipales, las juntas de vecinos y demas

organizaciones comunitarias deberan presentar un proyecto que considere al

menos:
i) Descripcidn y detalle del proyecto a financiar
i) Objetivos
iii) Presupuesto que desglose gastos recurrentes y gastos emergentes o
de inversion.
iv) Periodicidad de rendicion de cuentas.
V) Definicion de hitos para hacer seguimiento al proyecto.
vi) Analisis de financiamiento, plazos y cumplimiento de objetivos

Y ademas, que las entidades que reciban aportes deberan dar cuenta de forma

semestral sobre la ejecucidon de dichos aportes. Las que reciban por un monto

superior a 10.000 UTM durante 1 afio calendario, tendran ademas la obligaciéon de

realizar una auditoria externa que evalle el estado de la situacion financiera de la

entidad, poniendo para ello a disposicién de la empresa de auditoria externa toda la
informacién necesaria. Una copia de los informes de auditoria debera ser remitida
al concejo municipal o regional, segln corresponda, a la unidad de control interno
de la municipalidad y a la CGR. Ademas, debera ser publicada en el sitio web de la

municipalidad o del gobierno regional, segin corresponda, de acuerdo a lo



dispuesto en el articulo 7 del articulo primero de la ley N°20.285, sobre acceso a la

informacidn publica.

4) Incorpora en el articulo 32 que se somete (el balance o cuenta de resultados) a la

aprobacién de la asamblea en los términos del art. 557-1 del Cédigo Civil.

Finalmente, contiene un articulo transitorio, que establece que respecto de las personas que,

a la fecha de publicacién de esta ley, se encuentren ejerciendo los cargos de jefatura de las
unidades de control interno a que se refiere el articulo 29 de la LOC de Municipalidades, se

mantendran vigentes los requisitos exigidos al momento de postular a su cargo.

COMENTARIOS

En agosto de 2023 el Gobierno presentd la “Agenda de Probidad y Modernizacién del
Estado”, dentro de esta agenda que busca separar las brechas histéricas de vulnerabilidad
institucional se encuentra la tramitacién del proyecto que hoy se somete a votacién, que
busca incorporar normas de prevencidon de la corrupcidon, ampliar los mecanismos de
participacion ciudadana y elevar los niveles de probidad y transparencia en la gestidn
municipal y en la gestion de corporaciones y fundaciones municipales, ello junto a otras
propuestas legislativas y administrativas, y la creacién de una Comision Asesora Ministerial
en probidad que fue presidida por Maria Jaraguemada, la que tenia por objeto regular la
relacién entre instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL) y el Estado, la que elaboré un
informe con propuestas que fueron en parte recogidas en el trabajo de este proyecto de ley

mediante indicaciones.

La Ley 20.880 regula el principio de probidad en el ejercicio de la funcién publica y la
prevencion y sancion de conflictos de interés. El principio de probidad en la funcién publica

consiste en observar una conducta funcionaria intachable, un desempeio honesto y leal



de la funcién o cargo con preeminencia del interés general sobre el particular. La probidad
y transparencia es fundamental para la confianza y legitimidad que se tiene en las
instituciones del Estado y los representantes, por lo anterior creemos que el proyecto que
se propone es sumamente importante y necesario en el contexto en el que el pais se
encuentra y ante los multiples escandalos de corrupcion. Sobre todo considerando que las

municipalidades juegan un rol fundamental para la ciudadania.

Se establecen una serie de dimensiones claves de la probidad en la Administracién del
Estado y gran parte de ellas se mejoran en este proyecto de ley, como lo es respecto a la
transparencia y el acceso a la informacion, la prevencion de conflictos de intereses y las
sanciones y responsabilidad por las acciones tomadas. Asi como también se entra en temas
de capacitacidon y sensibilizacion de los funcionarios publicos, el fortalecimiento de los
dérganos de control y su supervision, y el uso de tecnologias de la informacién que

proporcionen el acceso a la informacion publica.

En particular, de ley establece que las municipalidades deben tener un Plan de Integridad
Municipal, que debe ser aprobado por el concejo y pose una serie de instrumentos (manual
de prevencion de delitos, una matriz de riesgo de integridad, elaborar una politica de
integridad publica y anticorrupcion, un cédigo de ética, un canal de consultas y denuncias,
y un mecanismo de rendicidn de cuentas) que tendrd una vigencia maxima de 4 aios, sujeta
a evaluacién periddica. Contemplando ademas un funcionario responsable de su adecuada
implementacién y funcionamiento.

Por otro lado, se fortalece la Unidad de Control Interno y el rol del Concejo Municipal de
cada municipio, se establecen una serie de incompatibilidades, la obligacion de rendir
cuentas, de contar con auditorias externas, entre otras medidas que creemos van en la
direccion correcta y son fundamentales para dar mayor legitimidad a la Administracién del
Estado, las instituciones, corporaciones y fundaciones y funcionarios publicos, cuya

legitimidad y confianza hoy se encuentra en jaque.



En las corporaciones y fundaciones se eleva al quorum para aprobar la participacién
municipal en ellas, deben informar trimestralmente sobre la gestiéon a la municipalidad,
tienen que tener un modelo de prevencidon de delitos, se establecen inhabilidades para
designar directores y para trabajadores, se les aplican las normas de lobby a sus directores,
las normas de probidad a sus trabajadores. La CGR tiene la facultad para controlar las

cuentas, se hacen auditorias externas, entre otras medidas.

Cabe hacer presente que el proyecto de ley fue mayoritariamente consensuado en la
Comisién de Gobierno Interior de la Cdmara de Diputados, donde fue latamente tramitado
y conversado entre los parlamentarios, sus asesores y el Ministro Elizalde, junto a sus
asesores quienes estuvieron presentes durante toda su tramitacién, modificAndose en

reiteradas ocasiones para llegar a un proyecto transversal y aprobado undanimemente.

Se recomienda votar a favor en general de la iniciativa.
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PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE EL USO DE CARGADOR UNIVERSAL
ESTANDARIZADO PARA DIFERENTES TIPOS DE DISPOSITIVOS
ELECTRONICOS Y VIDEOCONSOLAS PORTATILES.

OBIJETIVO

TRAMITACION

ORIGEN DE LA INICIATIVA
NORMAS DE QUORUM ESPECIAL
URGENCIA

COMISION

SUGERENCIA DE VOTACION

BOLETIN 14.935-03

La iniciativa tiene por objeto implementar un cargador
universal de dispositivos electrénicos en nuestro pais,
que serd aplicable de manera estandar a todos los
teléfonos inteligentes, tablets, camaras, audifonos,

parlantes portatiles y videoconsolas portatiles.
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL; SENADO
Mocidn

No tiene.

No tiene

Comision de Economia

A favor.
IDEAS CENTRALES
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I.  ORIGEN Y ANTECEDENTES

La iniciativa fue presentada por los diputados Bobadilla, Donoso, Leal, Lilayu, Martinez

y Weisse, por medio de una Mocién el 17 de abril de 2022.

Luego de haber sido tramitado en la Cdmara de Diputados, pasa a su segundo tramite

constitucional en el Senado el 14 de junio de 2023.
II. CONTENIDO L DEL PROYECTO

El proyecto contiene una modificacién a la ley 19.496 sobre Proteccién al Consumidor,
mandatando a los proveedores de dispositivos moéviles deberdn garantizar la
interoperabilidad entre los equipos y los dispositivos de carga, de manera que todos se
adapten a un punto de carga unico, debiendo ofrecer a los consumidores la posibilidad

de adquirir dispositivos sin cargadores.

Por otro lado, un reglamento dictado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion establecerd las especificaciones técnicas, los tipos de

productos a los que aplicara esta norma y demas obligaciones.

Por ultimo da un plazo de dos afios para la aplicacién de la medida respecto de los
celulares y cuatro afios para los demas dispositivos moéviles de informacién vy

telecomunicaciones.

COMENTARIOS

Los motivos por los cuales se considera que se debe aprobar la mocién en estudio se

pueden resumir en los siguientes:
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1. El proyecto en estudio va en perfecta concordancia con las politicas publicas que
han sido recientemente implementadas en Europa respecto de esta materia,
puesto que en el afio 2022 se aprobd en el viejo continente la imposicion del
cargador universal con el objetivo de generar menos residuos y que los usuarios

no tengan que acumular mas cables en su casa.

2. Otro de los beneficios de una medida de estas caracteristicas es la erradicacion
del “bloqueo tecnoldgico”, al procurar que el consumidor no quede cautivo de
un proveedor por el solo hecho de contar ya con cargadores de la marca en
cuestion (como el caso Apple). Lo anterior, por lo demas, implica un gasto
excesivo en dispositivos de carga, gasto que puede perfectamente reducirse si

tan solo las compaifiias utilizaran los mismos dispositivos.

3. La medida en comento implica necesariamente una reduccién considerable de
los desechos tecnoldgicos, pues ya no existiria la necesidad de contar con una
serie de cargadores diferentes, sino que, por el contrario, bastaria con uno para
todos los dispositivos. Lo anterior destaca aun mas si consideramos que, de
acuerdo a lo informado por el propio Ministerio de Medio Ambiente, Chile es el

pais que mas “basura tecnoldgica” genera por persona en América Latina.

4. Por ultimo, destacar que el mismo proyecto contempla un periodo de transicién
bastante prudente si consideramos que se hace aplicable a los dos afios respecto

de los celulares y cuatro respecto de los demas dispositivos.

Por los motivos mencionados, la recomendacion es votar a favor.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 1, DE
2005, DEL MINISTERIO DE SALUD, QUE FIJA EL TEXTO REFUNDIDO,
COORDINADO Y SISTEMATIZADO DEL DECRETO LEY N°2.763, DE 1979, Y DE
LAS LEYES N° 18.933 Y N° 18.469, EN LAS MATERIAS QUE INDICA, CREA UN
NUEVO MODELO DE ATENCION EN EL FONASA, OTORGA|FACULTADES Y
ATRIBUCIONES A LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD Y MOPIFICA NORMAS
RELATIVAS A LAS INSTITUCIONES DE SALUD PREV|SIONAL

BOLETIN N2 15.896-11

OBJETIVO Dar cumplimiento a las sentencias de la Corte Suprema
sobre Isapres, garantizando la sostenibilidad del sistema
de salud, asegurando la continuidad de coberturas y
tratamientos, fortaleciendo la Superintendencia de

Salud y creando una nueva modalidad de cobertura en

FONASA.
TRAMITACION Primer Tramite Constitucional, Senado
ORIGEN DE LA INICIATIVA MENSAIJE

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL QUORUM CALIFICADO (SEGURIDAD SOCIAL)

URGENCIA DISCUSION INMEDIATA
COMISION Comisién de Salud
SUGERENCIA DE VOTACION A favor, con votacion separada y renovacion de

indicaciones que se indican.

IDEAS CENTRALES

. ORIGEN Y TRAMITACION DEL PROYECTO
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El proyecto originado en Mensaje fue ingresado el 9 de mayo de 2023 con la finalidad de
dar cumplimiento a la sentencia de la Corte Suprema sobre tabla de factores (30 de

noviembre de 2022).

Durante la discusion del proyecto, dadas las dificultades técnicas que éste significa y la
necesidad de garantizar la sostenibilidad del sistema privado de salud, la Comisién de Salud
del Senado convocé a una Comision Técnica, la que sesiond durante 3 meses para elaborar
una propuesta de mejora al proyecto, la que fue entregada a la Comisiéon de Salud en

octubre de 2023.

En noviembre de 2023, el Ejecutivo presentd indicaciones al proyecto, acogiendo sélo
parcialmente lo propuesto por la Comisidon Técnica. Iniciada la discusién en particular, y
previendo que las indicaciones del Gobierno no se hacian cargo de la totalidad de las
falencias del Gobierno, la Comisién de Salud abrié un nuevo plazo de indicaciones hasta el
5 de enero de 2024. Dentro de dicho plazo, tanto el Ejecutivo como los senadores

integrantes de la Comisidn, presentaron indicaciones del proyecto.

El 16 de enero de 2024 la Comisidn de Salud despachd en particular el proyecto, debiendo

ser estudiado por la Comisién de Hacienda.
. CONTEXTO: LAS SENTENCIAS DE LA CORTE SUPREMA

Entre el 2022 y el 2023, la Tercera Sala de la Corte Suprema dictd tres sentencias relativas
al sistema privado de salud: (1) Reajuste de precios base, (2) Tabla de Factores, y (3) Prima
GES. Dichas sentencias comparten la caracteristica — andmala en nuestro ordenamiento
juridico — de asignarle efectos generales, haciéndolas aplicables incluso a personas que no

hubieren recurrido ante los tribunales de justicia.

A. SENTENCIAS SOBRE REAJUSTE DE PRECIOS BASE (AGOSTO 2022)
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De conformidad a lo dispuesto por la Ley N2 21.350, en febrero de 2022, la
Superintendencia de Salud fijé el indice de Costos de la Salud (ICSA) en 7,6%, frente al cual
la mayoria de las Isapres aplicé dicho reajuste. Dicho proceso de adecuacion, a pesar de los
resguardos adoptados en la ley, resultd nuevamente judicializado, resolviendo la Corte en

agosto de 2022.

Las sentencias?, que acogieron las acciones de proteccion presentadas, concluyeron que el
actuar de las Isapres fue arbitrario, por cuanto el alza se aplicé de forma generalizada sin
entregar los antecedentes que justificaran el incremento a cada uno de los afiliados, mas

alla de lo dispuesto por la Superintendencia.

Finalmente, la Corte resuelve dejar sin efecto el alza de un 7,6% en los precios base de los
todos los planes de salud administrados por las Isapres recurridas, ordena a la
Superintendencia a adoptar todas las medidas administrativas para que se restituyan los
montos cobrados en razon de dicha alza como excedentes de cotizaciones, o en su caso, se
revoque la modificacion de los planes acordada para evitar el alza dejada sin efecto o se
reintegre a los afiliados que, para evitar su pago, han optado por su desafiliacién; se ordena
también a la Superintendencia a disponer un plazo prudencial para que cada Isapre realice
de forma fundada y con antecedentes la comunicacion del alza del precio base que se ajuste
a los parametros legales; y se oficia a todas las Cortes de Apelaciones que estén conociendo
recursos de proteccion contra Isapres por esta razén para que se agregue copia autorizada
de esta sentencia. Con esto ultimo, se pretende resolver en dicha instancia los recursos que

se encuentren pendientes.

En cumplimiento de lo ordenado por el fallo, un mes después de dictada la sentencia, la

|H

Superintendencia informd del nuevo proceso de verificacidon, concluyendo que el “costo

! Roles N2 12.514-2022, 12.508-2022, 13.109-2022, 13.222-2022, 14.268-2022, 13.178-2022, 14.691-2022,
13.709-2022, 16.670-2022, 15.372-2022, 17.403-2022, 14.821-2022.
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operacional promedio que tuvo cada Isapre en el periodo analizado, corresponde a 6,6% en
el caso de Colmena; para Cruz Blanca fue de 4,3%; en Vida Tres un 1,4%; en Banmédica un
5,6%; en Nueva Masvida un 7,8%; y en Consalud un 14,4%”2. Sin embargo, al ser el ICSA un

7,6%, las ultimas dos mencionadas no podrian sobrepasar ese porcentaje.

De esta manera, se da aplicacion a lo dispuesto en la Ley N2 21.350, aplicando el ICSA como
un techo méaximo para el alza de precios base, y aplicando un proceso de verificacion para
cada aseguradora en virtud del cual se aplica un maximo diferenciado para cada una de

ellas.

B. SENTENCIA SOBRE TABLA DE FACTORES (NOVIEMBRE 2022)

En un nuevo grupo de sentencias, la Corte Suprema se pronuncid sobre las tablas de
factores en la determinacién de los precios finales de los contratos de salud y sobre la

incorporacién de menores de dos afios dentro de los planes.

En dichas sentencias, la Corte califica como ilegal y arbitrario el actuar de las Isapres
recurridas al aplicar tablas de factores distintas a la establecida en la Circular IF/N2 343 de
la Superintendencia de salud, vulnerando la garantia constitucional de igualdad ante la ley.
Luego agrega que esta impugnacion no se predica Unicamente del caso en autos, sino que
de la aplicacion de esta tabla de factores para todos los planes de salud suscritos con
anterioridad al 11 de diciembre de 2019, declarando “como ilegal y arbitrario el hecho de
mantener su vigencia con caracter general para todos los contratos individuales de salud

que administra y a los que aplica, ordenando las medidas que se indicaran en lo resolutivo

2 La Tercera: “Nuevo proceso de adecuacion: isapres podran subir sus planes de salud entre 1,4% vy 7,6%”.
Disponible en: https://www.latercera.com/pulso/noticia/nuevo-proceso-de-adecuacion-isapres-podran-subir-
sus-planes-de-salud-entre-14-y-76/IPWRWFWJ6RCA7IDQ7CAUSNIHNM/
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para restablecer el imperio del derecho, de conformidad con las facultades conferidas en el

articulo 20 de la Carta Fundamental”3.

Finalmente, en atencién a la posibilidad de que se generen eventuales cantidades a
devolver, se encomienda al érgano fiscalizador (la Superintendencia) la determinacién del

computo y las directrices para su devolucion.

En vista de lo anterior, la Corte resuelve:

1. Dejar sin efecto la tabla de factores aplicada por la recurrida.

2. Dejar sin efecto su aplicacién al precio final de todos los contratos administrados
por la recurrida.

3. Ordena a la recurrida recalcular el precio final de todos los contratos de salud que
administra, multiplicando el valor del plan base por la suma de los factores del grupo
familiar, aplicando la Circular IF/N2343.

4. La aplicacion de dicha tabla no podrd importar un incremento en el precio final,
respecto del fijado al momento de ejecutoriada la sentencia.

5. Unavez calculado el precio final de los contratos individuales, sélo podrd autorizarse
un alza del precio final cuando se funde en la incorporacién de nuevas cargas o
beneficiarios, alza cuyo cobro se suspendera hasta que la nueva carga cumpla dos
afnos de edad.

6. Ordena a la Superintendencia de Salud para que, dentro del plazo de 6 meses,
determine el modo de hacer efectiva la adecuacion del precio final de los contratos
y la mandata para que, en el evento de generarse montos a devolver, las cantidades
recibidas en exceso y cuyo cobro no esté prescrito, sean restituidas como

excedentes de cotizaciones.
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7. Se oficia a todas las Cortes de Apelaciones que tengan recursos pendientes contra

la recurrida por este motivo, para que se agregue copia autorizada de la sentencia.

Con respecto a las cargas correspondientes a no natos y menores de dos afos, la Corte
resuelve que su cobertura se encuentra contemplada en el Régimen general de Garantias
de Salud, ademas de satisfacer el derecho al acceso a la salud de los nifios, reconocido en
diversos instrumentos internacionales. Asi, la Corte concluye que “si bien la incorporacién
de un nuevo beneficiario produciria una justificada modificacion al alza del precio del
contrato individual de salud, ésta ha de verse suspendida entre su desarrollo intrauterino y
los dos afios de edad, sin perjuicio del cobro por la prima GES correspondiente que, en ese
periodo cubriria los riesgos de un importante nimero de dolencias del no nato y el recién

nacido, en la forma que se expresara en lo resolutivo de esta sentencia”®.

C. SENTENCIA SOBRE PRIMA GES (AGOSTO 2023)

Para comprender la Ultima sentencia que afecta al sistema privado de salud, es necesario
tener presente el procedimiento de elaboracién del Decreto GES. La determinacién de las
patologias cubiertas y las prestaciones asignadas a ellas, asi como los tiempos de espera,
son determinadas por el Ministerio de Salud de acuerdo al procedimiento que establece Ia
ley, siendo exigibles tanto para los usuarios del sistema publico como privado de salud.
Estas garantias se actualizan cada 3 afios mediante un proceso reglado, en que participan

el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Salud, siguiendo distintas etapas:

12 El Ministerio de Hacienda fija el marco de recursos disponibles para el financiamiento
en FONASA Yy e valor de la Prima Universal, fijada en UF. Estas garantias no podran generar
un costo esperado individual promedio para un periodo de 12 meses, significativamente

diferente de la Prima Universal que se haya establecido. El costo esperado individual se

4 Corte Suprema, Rol N2 16.630-2022.
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estima en base a los protocolos referenciales fijados por el Ministerio de Salud y demas

normas del reglamento.

22 Confeccidon del listado de enfermedades y sus prestaciones asociadas: en base a los
estudios epidemioldgicos destinados a determinar las prioridades de salud, asi como la
experiencia y evidencia cientifica, se confecciona el listado de enfermedades y prestaciones
asociadas. Ademas se estima el costo de incorporarlas al GES, de acuerdo con la capacidad

de oferta del sistema publico y privado, y la demanda potencial de las intervenciones.

32 Verificacion del costo esperado por beneficiario: Corresponde al Ministerio de Salud
convocar a un estudio para verificar el costo esperado por beneficiario del conjunto
priorizado de enfermedades. FONASA y las Isapres deben proporcionar toda la informacién

solicitada por el Ministerio de Salud. El estudio se adjudica mediante licitacion.

Una vez determinados los pardmetros objetivos establecidos en la Ley N2 19.966, las Isapres
siguen un procedimiento especifico para fijar la prima GES para sus beneficiarios, sin

discriminacion de sexo y edad.

42 Informacion a la Superintendencia de Salud: Dentro de los noventa dias siguientes a la
publicacién del Decreto GES, las Isapres deben informar a la Superintendencia el precio que
cobrardn por las Garantias Explicitas en Salud, expresado en UF o en la moneda de curso

legal en el pais.

52 Publicacion del precio fijado por cada Isapre: con 30 dias de anticipacidn a la vigencia
del Decreto, la Superintendencia debe publicar en el Diario Oficial el precio fijado por las
Isapres. El precio sélo podra variar cada tres afos, en un plazo inferior, si el decreto es

revisado antes del periodo sefalado.
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A pesar de ser un procedimiento reglado, la ley si otorga libertad a cada Isapre para la
fijacion de la prima, segln los costos que signifique asegurar estas garantias en la cartera
de afiliados que administre. Esto ademads explica las diferencias en el financiamiento de
estas prestaciones entre el sector publico y privado, ya que en el primero las prestaciones
se financian con cargo a la cotizacién del 7% e impuestos generales, mientras que en el
sistema privado no existe aporte estatal, debiendo financiarse las prestaciones con los

aportes que hagan los afiliados.

El 8 de septiembre de 2022 se publico el Decreto Supremo N2 72, que actualiza las
prestaciones del GES, incorporando dos nuevos problemas de salud y modificando los ya
existentes. Asi, en dicho procedimiento, la Prima Universal fijada por el Ministerio de
Hacienda fue de 4,00 UF. Respecto del estudio de verificacidn del costo individual promedio
por beneficiario se encomendd a la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad de
Chile, que gand la licitacidon. El estudio concluye que el costo esperado individual por

beneficiario es de 5,124 UF anuales para el GES vigente del 2019, proyectando un valor de

7,183 UF para el 2022; 7,086 UF para el aio 2023; y 7,408 UF para el afio 2024, arrojando

un promedio de 7,22567 UF anuales.

Comunicada el alza de la prima GES por cada Isapre, nuevamente esta fue objeto de
judicializacién, existiendo antecedentes de sentencias anteriores de la Corte sobre la

materia, que resolvieron con efectos particulares Unicamente para los recurrentes.

La Corte, si bien reconoce que hay elementos que el estudio de verificacién de costos no
considera y que pueden incidir en los costos esperados de sus beneficiarios — como la
naturaleza de la cartera de afiliados o la red de prestadores respectiva — termina
resolviendo que el alza comunicada por las recurridas es arbitraria, por cuanto carece de
fundamentos objetivos, excediendo significativamente el precio promedio estimado por

beneficiario en el estudio licitado.
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En consecuencia, la Corte resuelve:

1. Dejar sin efecto el alza de precio por concepto de prima GES dispuesta a todos los
afiliados de las Isapres recurridas.

2. Ordena a la Isapre a ajustar su precio a la prima GES que a cada una correspondid

en el trienio anterior (2019), salvo que dicho monto sea inferior al 7,22567 anual

establecido en el proceso de verificacion 2022, en cuyo caso el reajuste

correspondera a esa cifra.

Cabe destacar también que en sus considerandos — no en la parte resolutiva — la Corte
ordena que las sumas cobradas que sobrepasen el limite determinado por medio de la
sentencia, sean resueltas por el érgano fiscalizador, el que resolvera en cada caso lo que en

derecho corresponda.

M. COMISIONES TECNICAS CONVOCADAS POR LA COMISION DE SALUD DEL
SENADO

Frente a la crisis sistémica que significaria la caida del sistema asegurador privado, y la
ausencia de medidas de mitigacion eficaces por parte del Ejecutivo, la Comisién de Salud
del Senado ha convocado a tres mesas que han evacuado sus respectivos informes. La
primera de ellas fue especificamente convocada para tratar la denominada “Ley Corta de
Isapres”, mientras que las otras dos se abocaron a elaborar propuestas para una necesaria
reforma en salud, siendo una de ellas integrada por técnicos expertos en el drea de la salud

y otra por ex Ministros de Salud. Todas las mesas fueron integradas de forma transversal,

con representacion de todos los sectores politicos.

INFORME DE LA COMISION TECNICA ASESORA PARA LA COMISION DE SALUD DEL SENADO
EN EL MARCO DE LA DISCUSION DEL BOLETIN 15896-11
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La Comision Técnica fue convocada para “entregar elementos técnicos que permitan
asesorar a la Comisién de Salud del Senado en la busqueda de acuerdos politicos para la
implementacidn de los fallos asegurando la sostenibilidad del sistema de salud vy, a la vez,

avanzando en cambios que apunten a mejorar nuestro sistema de salud”>.

Participaron de la mesa representantes y asesores legislativos de los senadores integrantes
de la Comisién de Salud, representantes del Ministerio de Salud, del Ministerio de Hacienda,
de la Superintendencia de Salud, la Asociacién de Isapres, Espacio Publico y la Facultad de
Economia y Negocios de la Universidad de Chile. Se encargd a la Superintendencia la
entrega de insumos técnicos y modelaciones de las alternativas propuestas en el contexto

de la mesa.

En el marco de laimplementacidn de las sentencia de la Corte, la Comisién Técnica elabord
propuestas sobre las siguientes materias: (1) Pasivo generado por los fallos de Tabla de
Factores; (2) Efecto prospectivo de la implementacién de los fallos Tabla de Factores y GES;
(3) Medidas de contencién de costos en el sistema; (4) Fortalecimiento de Ia

institucionalidad; y (5) Necesidad de reformas estructurales.

Estas propuestas fueron sélo parcialmente acogidas por el Ejecutivo, descartandose
aquellas relativas al calculo de la deuda, como lo son la mutualizacién y la propuesta de
economistas de la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad de Chile.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley consta de 10 articulos permanentes y 14 articulos transitorios. Los

contenidos de la ley corta se pueden agrupar en las siguientes materias: (1) Modificaciones

5> Informe de la Comisidn Técnica Asesora para la Comision de Salud del Senado en el marco de la
discusion del Boletin N© 15.896-11.
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a FONASA, (2) Medidas para la crisis del subsistema privado, (3) Cambios en la

institucionalidad, (4) Propuestas para una reforma a la salud, (5) Disposiciones Transitorias.

A. MODIFICACIONES A FONASA

El proyecto contempla la creacién de una nueva modalidad en FONASA, denominada
“Modalidad de Cobertura Complementaria” (MCC), a la que los beneficiarios del sistema
publico podran inscribirse voluntariamente, para efectos de obtener acceso y proteccién
financiera para prestaciones de salud aranceladas, en una red de prestadores determinada,
sujeta al pago de una prima complementaria. El otorgamiento de esta modalidad se hara a
través de companias de seguros privadas, de acuerdo a una licitacién convocada por el
Fondo Nacional de Salud. En caso de declararse desierta la licitacién, el Fondo convocara a
un nuevo llamado. Si del segundo proceso no resultaren adjudicatarios, FONASA esta

facultado para contratarlo por contratacion directa.

El beneficiario debera inscribir a sus respectivas cargas, y se pagara una prima plana para
cada una de las personas inscritas. El valor de la prima complementaria se fijard en UF y se

determinara en la forma establecida en las respectivas bases de licitacién.

Asimismo, contempla un seguro catastréfico exclusivo para los beneficiarios de la MCC, el
que otorga una proteccion financiera especial para cubrir los copagos derivados de un
problema de salud y de cargo de la persona beneficiaria que superen un deducible

determinado en un aflo calendario.

B. MEDIDAS PARA LA CRISIS DEL SISTEMA PRIVADO

Dentro de las diferentes medidas que propone el proyecto para el sistema privado de salud,

el proyecto acoge algunas de las propuestas contenidas en el informe técnico entregado a

la Comision de Salud del Senado.
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Uno de los elementos que las indicaciones acogen es la exigencia de que ningun contrato
de salud se encuentre por debajo del 7% de cotizacidn obligatoria. Esta medida se aplica
tanto para efectos del calculo del pasivo (constituido por los montos a restituir en razén de
las cantidades percibidas en exceso), como para efectos prospectivos, en el sentido de que

las Isapres no podrdn comercializar planes que se encuentren por debajo de ese porcentaje.

Respecto del cumplimiento de lo ordenado por la Corte Suprema, en las indicaciones se
ordena a la Superintendencia la dictacidn de una Circular para hacer efectiva la adecuacion
del precio final de los contratos de salud a los que se les aplicé una tabla de factores distinta

a la Tabla Unica de Factores (TUF). Dicha circular debera contener:

1. La obligacion de adecuar el precio final a la TUF contenida en la Circular IF/N2 343.
En este punto se explicita que la adecuacion no podra importar un alza del precio
final, y por el contrario, la rebaja en el precio no podra dejarlo por debajo del
porcentaje de cotizacion legal.

2. Laobligacién de suspender el cobro por las cargas no natas y menores de dos afos.

3. Deber de las Isapres de informar a la Superintendencia los contratos afectos a las
modificaciones anteriores.

4. Obligacion de restituir las cantidades percibidas en exceso por aplicacién de la TUF.

5. Obligacion de restituir las cantidades percibidas en exceso por cargas menores de

dos afios.

Otro elemento que las indicaciones mantienen del proyecto original es encomendar a las
propias Isapres la elaboracion de un plan de pago y ajustes, que contenga a lo menos lo

siguiente:

1. Propuesta de devolucion de la deuda, la que a su vez debe contener:

a. Numero de contratos afectos.
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b. Montos a devolver a cada persona.
c. Plazo maximo de devolucion (no puede exceder de los 10 afios).

d. Modalidad de devolucién. Se sefiala que las Isapres podrdn ofrecer devolver

dichos montos como excedentes, para los cuales existira una cuenta

corriente especial para cada afiliado. Sin perjuicio de ello, las Isapres podran
acelerar el pago de la deuda y pagar parcialmente o la totalidad en efectivo
directamente a los afiliados. En el evento del término del contrato de salud
(ya sea por cambio de Isapre o cambio a FONASA), se mantiene el crédito
reconocido en el plan de pago.

e. Demads antecedentes necesarios para la valorizacion de la deuda.

2. Propuesta de reduccién de costos.

3. Una propuesta fundada de alza de precio base necesario para cubrir los costos de
las prestaciones, licencias médicas y otros beneficios. El alza del precio base no

podra considerar el déficit anterior al 30 de noviembre de 2022.

La deuda no se considerara para efectos de las garantias y los indicadores de solvencia y

liquidez de cada Isapre.

Mientras no se pague la deuda, las Isapres no podran realizar retiro de utilidades ni repartir
dividendos sin autorizacion de la Superintendencia. En caso de hacerlo sin el

correspondiente permiso, el proyecto establece una serie de sanciones.

Respecto de la prima GES, el proyecto establece un mecanismo de fijacion de precios por
parte de la Superintendencia de Salud, mediante la incorporacion de un Art. 206 bis nuevo.
Dicho articulo dispone que la Superintendencia debera considerar los indices de variacién
de costos de las prestaciones contenidas en el GES, la variacién de frecuencia de uso de las

mismas, e costo de los nuevos problemas y prestaciones que se incluyan en las canastas, la
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tasa de uso de las garantias, el estudio de verificacién de costos que contempla el GES y
cualquier otro elemento que impacte en la proyeccién de costos de las Garantias Explicitas
en Salud. Se encomienda a un Decreto Supremo del Ministerio de Salud y el Ministerio de
Economia que determine la norma técnica para establecer el algoritmo de cdlculo para
determinar este valor, estableciendo la ponderacidon de los elementos ya sefalados.
Corresponderd a la Superintendencia dictar la resolucién que fije el valor que las Isapres

podran cobrar por las garantias explicitas en salud.

C. CAMBIOS A LA INSTITUCIONALIDAD

El proyecto contempla la creacion de un “Consejo Consultivo sobre Seguros Previsionales
de Salud”, cuya funcidn es asesorar a la Superintendencia de Salud en las materias de su
competencia, previa solicitud de la Superintendencia, salvo para la aprobacién del plan de
pago y ajustes, en que podra autoconvocarse. Las decisiones del Consejo no son

vinculantes.

El Consejo tendra 5 integrantes de vasta experiencia profesional y/o académica
comprobada, en materias de salud publica, economia de la salud o derecho sanitario. Dos
de ellos serdn designados por el Ministerio de Salud, dos por el Ministerio de Hacienda y
uno por el Ministerio de Economia, a partir de una terna elaborada por el Consejo ADP (con
la salvedad de la primera designacién, en que se exime de este requisito y se contempla un
proceso de ratificaciéon por ambas ramas del Congreso, como se detalla a continuacién). Los
integrantes durardn en su cargo 3 anos, pudiendo prorrogarse su nombramiento hasta por
un periodo sucesivo. Percibirdn una dieta equivalente a 15 UF por cada sesion a la que
asistan, con un tope de 60 UF por mes. Luego regula una serie de inhabilidades e

incompatibilidades para el cargo.

Para la primera designacion del Consejo, el articulo quinto transitorio dispone que éste

tendra la funcién de asesorar al Superintendente respecto de los planes de pago y ajuste
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que propongan las Isapres y las modificaciones a los precios base que se hagan conforme a

la ley, pudiendo autoconvocarse.

Para su designacidn, el Presidente de la Republica deberd proponer al Congreso Nacional
una sola ndmina de cuatro integrantes, la que debera ser aprobada por mayoria de los
presentes de la Cdmara de Diputados en votacion uUnica dentro del plazo de 10 dias
contados desde el envio de la ndmina a dicha Camara. Posteriormente, debera ser ratificada
por el Senado por el mismo qudérum y dentro del mismo plazo. Si alguna de las Cdmaras no

se pronunciare dentro de plazo, se entenderd que aprueban la proposicién del Presidente.

En caso de rechazarse por alguna de las Cdmaras la némina propuesta, el Presidente de la
Republica debera proponer dos ndminas: una con dos integrantes para la Cdmara de
Diputados y otra con dos integrantes para el Senado, debiendo cada Camara aprobar la
némina respectiva en votaciones Unicas por mayoria de los diputados y senadores
presentes. Si la Camara de Diputados y/o el Senado no se pronunciaran o rechacen las
néminas propuestas dentro de los plazos sefialados, se entendera que aprueban la

proposicion del Presidente.

El quinto integrante serd designado por el Presidente de la Republica una vez que hayan

sido aprobados y ratificados los otros cuatro integrantes.

En este caso, los consejeros cesardn en su cargo transcurrido un afio desde su

nombramiento, pero estaran habilitados para la convocatoria al siguiente proceso.

D. COMPROMISOS DE UNA REFORMA A LA SALUD

Durante la discusion del proyecto, el Ejecutivo se comprometid a avanzar en una reforma

mas profunda a la salud, una vez cumplido con lo mandatado por la Corte Suprema. Para

ello, se incorpord un articulo transitorio en virtud del cual se compromete el envio de uno
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mas proyectos de ley durante el 2024 para reformar el sistema de salud en su conjunto, a
fin de profundizar los principios de seguridad social en salud y fortalecer las competencias
de FONASA y la Superintendencia. En particular, se compromete a que antes del 1 de
octubre de 2024 se enviara al Congreso uno o mas proyectos para eliminar las
preexistencias, asi como para eliminar las discriminaciones por sexo y edad tanto para la
afiliacién a las Isapres, como para las restricciones o exclusiones de beneficios dentro de los

planes complementarios.

E. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Dentro de las disposiciones transitorias del proyecto, destacan aquellas relativas a la
continuidad de tratamientos y coberturas en tres hipétesis: coberturas GES activas, CAEC

activas y coberturas ordenadas por sentencias judiciales.

Respecto de las sentencias judiciales, el proyecto dispone que FONASA debera autorizar su

continuidad, en las condiciones que disponga la respectiva sentencia.

Fue respecto de las coberturas GES y CAEC que se generd una discusion en la Comision de
Hacienda y la Comisidn de Salud, ya que inicialmente, para ambos casos se sefalaba que
FONASA “podra” autorizar dicha continuidad. Al establecer esto en términos facultativos,
no existia una garantia real de que FONASA contara con las capacidades para asegurar estas
coberturas a los afiliados, de manera que se solicitd al Ejecutivo el envio de una propuesta
alternativa. En la Comision de Hacienda, el Ejecutivo modificd el articulo transitorio relativo
a las coberturas GES, sefalando que “FONASA autorizard” la continuidad de duchas

coberturas.

V. PROPUESTAS DE CALCULO DE LA DEUDA DESECHADAS POR EL EJECUTIVO
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Dentro de las propuestas mads relevantes del informe técnico, se encuentra la mutualizacién
de la deuda para efectos de su calculo. La mutualizacion — esencial para garantizar el
equilibrio financiero del sistema privado de salud — consiste en reconocer la existencia de
subsidios cruzados al interior del sistema, considerando éste como un seguro. Asi, se
reconoce que cada aseguradora cuenta con una cartera de afiliados, cada uno con riesgos
distintos, y en consecuencia, distintos niveles de uso del sistema, el que genera distintos
gastos. En consecuencia, hay usuarios que “pagan mas” y otros que “pagan menos” de lo
que realmente utilizan o requieren de cobertura. Asi, aquellos que pagan mas, subsidian a

quienes pagan menos, es decir, opera un subsidio cruzado.

El ejemplo utilizado por Eduardo Engel es ilustrativo de lo anterior: “El calculo de la comisién
técnica es el correcto, porque considera tanto a los afiliados que pagaron de mas como a
los que pagaron de menos. Si una Isapre cobré un millén de pesos de mas a un afiliado, pero
700 mil pesos de menos a otro, su ganancia en exceso fue de 300 mil pesos, no de un

millon”e.

Otra alternativa para reducir el monto de la deuda fue propuesta por la Facultad de
Economia y Negocios de la Universidad de Chile e incorporada como anexo al informe
técnico. Dicha propuesta plantea que, al aplicarse de forma universal una Unica tabla de
factores que no discrimina por sexo, se eliminan los planes diferenciados entre hombres y
mujeres. Sin embargo, para el calculo retroactivo de la deuda, se debe considerar un precio
base que sea compatible con la tabla unica, es decir un “plan mixto”, que considere tanto
los mayores costos que pagaban las mujeres en dichos planes y los menores costos que
pagaban los hombres. Esto, por cuanto no es posible aplicar la tabla Unica a planes que
fueron estructurados en base a sus propias tablas, las que si distinguian por sexo y edad, ya
que con esto se estarian dejando fuera prestaciones que si estan cubiertas, como las

prestaciones de maternidad.

6 https://www.elmercurio.com/blogs/2023/10/22/111469/isapres.aspx




F G RESUMEN LEGISLATIVO
[]

Programa Legistativo - Fundacion Jaime Guzman E.

Entonces, para el calculo de la deuda, la FEN propone corregir el valor de la base (plan) ya

que cambian los grupos de referencia, “hombres” a “mixto” y, por tanto, el valor de la base

del plan es distinto (40% mas alto de acuerdo con lo estimado).

COMENTARIOS

I CARACTER SISTEMICO DE LA CRISIS

Multiples actores han sido enfaticos en el caracter sistémico de la crisis del sistema privado
de salud. El diagndstico sobre la situacién financiera de las Isapres da cuenta del riesgo
inminente de incumplimiento de los indicadores de solvencia y liquidez por parte de las
aseguradoras de aplicarse los fallos de la Corte Suprema sin mediar mecanismos de
mitigacion de sus impactos. Por otro lado, la Asociaciéon de Clinicas de Chile ha sido
categérica en sefalar los impactos que esto tiene en el financiamiento de los prestadores
privados: “De ser esto efectivo, se comprometerd gravemente la continuidad de atencién a
los pacientes, especialmente a los que tengan necesidades de salud impostergables o
tratamientos en curso y, al mismo tiempo, provocara un efecto negativo en la operacién de
los prestadores privados de salud, agravando la incertidumbre y la sostenibilidad en el
funcionamiento de nuestras instituciones. Por ende, se generard un impacto en cadena en
el sistema de salud en general, con efectos en el sistema publico, y una potencial crisis

sanitaria que impactard directamente a las personas.

Como Asociacién de Clinicas de Chile A.G. insistimos imperativamente en que los tiempos
se agotan y que debemos poner en el centro de la discusidon a los pacientes y sus

necesidades, para lo cual la autoridad de salud debe proveer mecanismos que permitan
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asegurar el cumplimiento de los fallos, sin que ello ponga en jaque la salud de los chilenos

y chilenas”’.

Esto, mas que afectar a una industria en particular, afecta directamente a los afiliados de
Isapres y beneficiarios de FONASA que son usuarios del sistema privado a través de la

Modalidad de Libre Eleccién y demas convenios que el Fondo suscribe con los prestadores.
En ello radica la importancia de que la “ley corta” se haga cargo de la magnitud de la crisis,
de manera que se den certezas a los afiliados sobre la continuidad de sus tratamientos y
cobertura y su derecho a la libertad de eleccidn.

. COMENTARIOS ESPECIFICOS SOBRE EL PROYECTO DE LEY

A. SOBRE LA MODALIDAD DE COBERTURA COMPLEMENTARIA
Durante la discusién del proyecto, se han planteado cuestionamientos acerca de la

viabilidad de esta hueva modalidad de FONASA. A la fecha, el Director de FONASA no ha

dado certezas acerca del costo de la prima ni porcentajes de cobertura gue tendra esta

nueva modalidad. Desde el Ejecutivo se hizo una estimacién inicial del orden de los $30.000

por persona, pero existen diversos estudios que han dado cifras considerablemente
superiores. No obstante, el Director ha insistido en la imposibilidad de entregar una cifra
exacta, dado que dependera de las bases de licitacion. En consecuencia, el Ejecutivo
propone esta nueva modalidad, pero no entrega certezas sobre su viabilidad, ni sobre la
posibilidad de que los sectores mas afectados por la crisis (sectores medios, usuarios

cautivos con preexistencias) puedan acceder a ella.

7 https://www.clinicasdechile.cl/noticias/clinicas-de-chile-declaracion/
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Es asi como la propuesta, si bien significa una alternativa adicional para los beneficiarios de
FONASA (tanto aquellos que actualmente se encuentran en la MLE como aquellos que
migren desde el sistema privado), bajo ninguna circunstancia se trata de una solucién a la

crisis de las Isapres.

B. SOBRE LOS AJUSTES AL SISTEMA PRIVADO DE SALUD

El Ejecutivo, al acoger sdélo parcialmente las propuestas de la Comisiéon Técnica convocada
por la Comision de Salud, propone medidas que en su conjunto son insuficientes para la
crisis de la magnitud que se ha generado. La imprudencia del Ejecutivo y el oficialismo al
sefialar publicamente que la deuda seria del orden de los USD $1.400 millones, ha generado
un problema politico para dicho sector — aun cuando se intente hacerlo pasar por un
problema juridico — ya que no han sido capaces de admitir mecanismos de calculo
alternativos, que se ajustan a las sentencias y que son coherentes con los principios de la

seguridad social.

Dada la magnitud de la deuda, y seguin estimaciones de la propia Superintendencia, el ajuste
extraordinario de precios base que se requeriria para alcanzar un equilibrio financiero en el
sistema llega a cantidades exorbitantes (para algunas Isapres sobre el 40%). Esto, sin duda,
forzaria la migracion de afiliados al sistema publico, especialmente de aquellos que no
contando con la capacidad econdmica para solventar ese aumento y que tengan
preexistencias que les impidan acceder a otra Isapre. Esto sin duda afecta la libertad de
eleccion que tienen esas personas, ademds de producir una mayor fragmentacién del
sistema de salud, pudiendo acceder al sistema privado sélo aquellas personas de mayores

recursos que no tengan enfermedades.

Es por ello que se propusieron, amparados por fundamentos técnicos y en plena

concordancia con los fallos de la Corte Suprema, medidas alternativas para el calculo de la
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deuda, que acotan el monto de la misma y evitarian los ajustes de precios sefialados

anteriormente.

C. SOBRE LA FIJACION DE PRECIOS DE LA PRIMA GES

Si bien el proyecto establece ciertos parametros, lo que en definitiva se hace es entregarle
la atribucién de fijar el precio de la prima que las Isapres pueden cobrar en razén de las
Garantias Explicitas en Salud. Esta regulacion seria incluso mds estricta que las normas sobre
reajuste de precio base segun el indice de Costos de la Salud (ICSA), que establece un techo

para dichas alzas.

Si bien la judicializacion en materia de GES es un problema que hoy afecta al sistema
privado, la solucidon no puede ser otorgarle atribuciones al regulador para fijar precios,
coartando la libertad de privados en el ejercicio de una actividad econdmica. Asimismo, la
propia Corte Suprema ha reconocido las falencias del estudio de verificacidn de costos que
contempla la Ley GES. Por ende, no parece adecuado dejar la fijacion del valor a cobrar en

manos del regulador, por mas parametros que se establezcan en la ley.

lll. COMENTARIOS FINALES

La crisis del subsistema de salud amenaza con ser una verdadera catdstrofe para los
millones de afiliados al sistema privado, impactando también al sector prestador y en
consecuencia, a todos sus usuarios. No solucionar este problema dejaria a la deriva a
millones de personas, forzando una migracién masiva al sistema publico, el que

evidentemente hoy no es capaz de absorber ese nivel de demanda.

Que el Ejecutivo haya optado por el camino ideoldgico en lugar del técnico, sélo perjudica
a los afiliados. Se convocaron tres instancias técnicas para encontrar salidas a esta

coyuntura y sentar las bases para una reforma de largo plazo.
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El proyecto de ley y las propuestas de la Comisién Técnica en ningun caso son un
“perdonazo” a la industria en desmedro de los afiliados. Por el contrario, son la tnica via
que permite dar certeza juridica a los usuarios del sistema, que ven amenazada su salud

y su vida.

En consideracion de lo anterior, se recomienda:

- Votar a favor en general.

- Solicitar votacién separada del N2 11 del articulo 12 y votarlo en contra, por
establecer una fijacién de precios de la prima GES.

- Votar a favor de la indicacidn que sincroniza los plazos de implementacion de los
ajustes que propone la ley.

- Votar a favor de la indicacidn que renueva la propuesta de mutualizacién de la
Comisién Técnica. En caso de rechazarse, votar a favor de la indicacién que renueva
la propuesta de economistas de la Facultad de Economia y Negocios de la

Universidad de Chile.
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