VALPARAISO. SESION ESPECIAL. TABLA: con la finalidad de tratar La grave situacidon de contaminacion de
las comunas de Quintero y Puchuncavi, que afectaron gravemente la salud de sus habitantes y Conocer las
medidas adoptadas por el gobierno para superar esta crisis.

Contexto

La “Bahia de Quintero y Puchuncavi” se ubica en la Regién de Valparaiso a 30 km. de la ciudad de Valparaiso
y a 110 Km. de Santiago. Posee condiciones de abrigo y proteccién Unicas en la zona central, el viento
predominante a lo largo del afo es en direccién noroeste, generandose habitualmente durante las noches y
madrugadas de los meses de otofio, invierno y primavera condiciones de baja ventilacion y peak de
contaminantes en las localidades de Quintero, Maitenes y La Greda®(Liberona, Ramirez, 2019).

El Parque Industrial Ventanas (PIV) se ubica en un area que comprende parte de las comunas de Puchuncaviy
Quintero. Fue inaugurado el afio 1961; sin embargo, previamente ya se habia instalado en la zona la refineria
de petréleo de ENAP. Con la inauguracién del PIV se consolida la decisién del Estado de Chile de establecer un
polo industrial para el desarrollo del pais. Por ello, afio 1964 se inauguran la fundicidn y refineria de cobre, de
propiedad de ENAMI-la que mas tarde seria traspasada a Codelco- y la termoeléctrica a carbdon Ventana,
entonces propiedad de Chilgener y actualmente de AES Andes?.(Fundacion Terram, 2022)

Al pasar de los afios, ha aumentado la cantidad de empresas en el PIV, lo que complejetiviza la situacion de
Quintero-Puchuncavi. Sin embargo, “los registros histdricos indican que las denuncias por contaminacion
ocasionados por la fundicién no se hicieron esperar, y mucho antes de que se instalara la mayoria de las
empresas que hoy estan emplazadas en el PIV, ya se registraban problemas para los habitantes y la agricultura
local” (Fundacién Terram, Flavia Liberona, 2022)

Algunos de los componentes encontrados en la Bahia de Quintero Puchuncavi son las siguientes, informacién
de Fundacién Terram:

1. Emisiones al aire de didxido de azufre (5SO2), que es un gas originado por actividades industriales a
altas temperaturas que utilizan combustibles fdsiles que contienen azufre (petrdleo, carbdn,
petcoke). Siendo un gas contaminante al ser emitido al aire, genera problemas en la salud de las
personas y los ecosistemas.

En el caso de las personas, estd asociado a diversos sintomas que van desde dificultad para respirar,
irritacion de las vias respiratorias, asma y bronquitis crénica, hasta alteraciones psiquicas, paro
cardiaco y colapso circulatorio, entre otros.

En el caso de los ecosistemas, las plantas son las mas afectadas, teniendo limites de tolerancia
menores a los de las personas, ocasionando necrosis foliar. Al mezclarse con agua, el SO2 reacciona
produciendo soluciones diluidas de acido sulfurico, que cuando precipita se denomina lluvia acida.
Segun las diversas investigaciones e instituciones el diéxido de azufre es un contaminante que esta
presente en las emisiones al aire en la Bahia de Quintero y sus principales fuentes emisoras son la
fundicién de Codelco Ventanas y las termoeléctricas a carbdn. La cantidad de emisiones anuales de
fuentes contaminantes esta recogida en la informacién que presenta el Registro de Emision y
Transferencia de Contaminantes (RETC), que, aunque desactualizada, nos entrega una vision clara
sobre las principales fuentes emisoras de diéxido de azufre a nivel nacional y regional.

L https://cuadernosms.cl/index.php/cms/article/view/190/173
2 https://www.terram.cl/2022/06/cierre-de-la-fundicion-de-ventanas-la-historia-lo-avala/
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2. Por otra parte, entre las emisiones sobre las que menos se ha hablado, se encuentra el arsénico (As),

a pesar de la peligrosidad de este contaminante. El Instituto de Salud Publica (ISP), de hecho, indica
gue la exposicidn al arsénico en compuestos gaseosos como los que se producen en fundiciones, lo
hacen el mas peligroso. Pese a esta delicada situacion, Chile no tiene una norma primaria de calidad
para arsénico respirable.
Aqui debemos destacar que, a fines del gobierno del presidente Patricio Aylwin, se dicté la norma
primaria de calidad de aire para arsénico (Decreto N°477 del Ministerio de Salud).Posteriormente, el
gobierno del presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle la derogd, a compromiso de elaborar una nueva
norma entre el Ministerio de Salud y el entonces recién creada Comisién Nacional de Medio Ambiente
(CONAMA). Sin embargo, esto nunca llegé a ocurrir. Ello motivé a que el afio 2020, desde Fundacién
Terram se presentara un recurso de proteccidén en contra de los ministerios de Salud y el de Medio
Ambiente, solicitando la dictacién de la norma antes mencionada, ya que a la fecha habian
transcurrido 26 afios desde su derogacion. La accion legal de Terram también solicitaba Ia
actualizacién de la norma de fundiciones. En este contexto fue que el Ministerio de Medio Ambiente
anuncio, en 2021, la elaboracién de la norma de arsénico y la actualizacidn de la norma de fundiciones.
Hasta ahora, el resultado de este proceso es inexistente, y no hay ningin expediente publico que dé
cuenta de alguna gestién al respecto.

3. Alaluz de todo lo descrito, cuando se dice que Codelco Ventanas no contamina, hay que revisar la
historia y recordar, por si no bastara con lo dicho, que parte de ella son también los hombres verdes,
guienes trabajaron en la fundicidn y cuyos cuerpos atestiguan la contaminacién con metales pesados,
gue para algunos selld la temprana muerte y para otros que todavia viven, significa el padecimiento
de enfermedades graves

e Segun el Informe de afio 2018 del INDH: Concordante con esta situacién de injusticia advertida, los resultados
del CENSO 2017, CASEN 2015 y otros datos publicos?, evidencian la inequidad social y territorial que viven las
comunas de Quintero y Puchuncavi:

e Delas 1.815.902 personas que habitan la Regién de Valparaiso, 31.923 residen en la comuna de Quintero y
18.546 en la comuna Puchuncavi, totalizando 50.379 habitantes en la zona afectada.

e El promedio del acceso al agua potable entre ambas comunas es del 69,6%, versus el 94% que presenta la
Regidn de Valparaiso. Dicha cobertura se desglosa de la siguiente manera:
a) 11.475 personas acceden al agua desde la red publica;
b) 3.934 personas lo hacen desde pozo o noria;
c) 1.044 tienen como fuente de abastecimiento camiones aljibe;
d) 130 personas consumen agua que proviene de rio, vertiente, estero, canal, lago u otra fuente natural.

e Entérminos laborales, el 86% de la poblacion de la zona declara trabajar en el sector servicios, mientras que
solo el 6,6% lo hace en el sector industrial.

e El porcentaje de pobreza por ingresos a nivel nacional es del 11,7% y en la de Valparaiso alcanza el 12%. En
la comuna de Quintero, este indicador se eleva al 15,8%, mientras que en Puchuncavi llega al 15%.

e Encuantoalosindices de pobreza multidimensional, se replica la situacidn anterior para estas dos comunas:
20,9% a nivel nacional y 18% a nivel regional, valores que aumentan al 26,7% en el caso de la comuna de
Quinteroy al 23,4% en Puchuncavi.

3 Reportes comunales de Puchuncaviy Quintero, elaborados por el Observatorio Social del Ministerio de Desarrollo Social,
publicados el 17 de febrero de 2014; asi como las estadisticas del Sistema Integrado de Informacién Social con
Desagregacion Territorial (SIIS-T), disponible en http://siist.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/
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e Respecto de las evaluaciones SIMCE y PSU, los puntajes de los y las estudiantes de estas comunas estan por
debajo de la media regional y nacional.

e En el ambito de la salud, la tasa de mortalidad infantil en Puchuncavi es superior a la media regional y se
duplica la relativa a desnutricidn o riesgo de desnutriciéon. Ademas, |la esperanza de vida de las mujeres estd
por debajo de la media regional.

Plan de gobierno: Medidas del Plan de Recuperacion Quintero-Puchuncavi (13 junio 2022)
1. Aplicar un enfoque preventivo

Las herramientas existentes en el marco legal para adelantarnos y prevenir episodios como los de los uUltimos
dias y asi evitar futuras intoxicaciones. Como Estado, se combinard las facultades disponibles de la
Superintendencia de Medio Ambiente (SMA), Seremi de Medio Ambiente y la nueva Alerta Sanitaria que
entrara en vigencia.

2. Que suspendan las empresas y no los colegios

A través de la alerta sanitaria y medidas provisionales de la SMA, cuando existan malas condiciones de
ventilacion o aumento de contaminantes, se actuara de manera preventiva hacia las empresas. Las nifas y
nifios de Quintero y Puchuncavi no pueden seguir pagando el costo.

e Tomaremos medidas inmediatas. La alerta sanitaria permitira actuar rapido y en contexto de
incertidumbre. Se estard monitoreando las condiciones de ventilacion. Si se pronostican malas, se
paralizaran parcial o completamente las industrias. Si hay indicios de dafio a la poblacién, se tomaran
medidas drasticas. La prioridad es la salud de las personas.

e Se actuard en coordinacién con la SMA. Con un enfoque preventivo, se estudiaran las condiciones
meteoroldgicas y tomaran acciones para proteger a la comunidad. Necesitamos que las empresas
también colaboren. Nuestro objetivo sera reducir al maximo el riesgo de afectacién a las personas.

3. Ajuste a planes operacionales de empresas

La seremi de Medio Ambiente ordend un ajuste de los planes operacionales de las empresas dentro del Plan
de Descontaminacion de Quintero y Puchuncavi. Las industrias de la zona tendran que aplicar medidas mas
severas para disminuir sus emisiones. El objetivo es proteger a la poblacion.

4. Superintendencia del Medio Ambiente y un rol activo

Este organismo ordend a seis industrias disminuir sus actividades ante condiciones de mala y regular
ventilacién en un 70% y 50% respectivamente. Establecié medidas especificas a Codelco y AES Gener. Ordend
a las empresas del parque industrial, la instalaciéon se sensores en los contornos de instalacion que nos
entreguen mayor informacion para tomar medidas y nos permita una deteccién preventiva. Desde el Gobierno
vamos a instalar un cromatégrafo de gases para el monitoreo continuo de compuestos organicos volatiles
(COVs).

5. Transicion socioecoldgica justa

Se trabajard junto al territorio. La remediacion tardara mads de cuatro afos, pero nuestro compromiso es sentar
bases sélidas para una solucion definitiva. Poner la vida en el centro es la principal preocupacidn de este
gobierno y para ello:



e Setrabajara en la actualizacidn de las normas de emisidn para termoeléctricas y fundiciones

e Setrabajard también en la primera norma primaria de calidad de arsénico

e Prontamente se contara con la norma de calidad de (COV) Benceno y avanzaremos en la regulacién de
otros COVs.

e Setrabajard ademas en una norma secundaria para la bahia de Quintero y Puchuncavi

e Se revisara revisando la red de monitoreo del Plan de Prevencidn y/o Descontaminacién Atmosférica
(PPDA) de Concon, Quintero y Puchuncavi.

6. Avances en lo legislativo

Estamos trabajando en indicaciones para un proyecto que se haga cargo de la existencia de industrias que
comenzaron a operar antes de 1997, que por lo tanto no cuentan con Resoluciones de Calificacién Ambiental
(RCA), y que no se han ajustado a los estdndares ambientales actuales. En un trabajo conjunto con los
parlamentarios, buscamos que no existan diferencias y que todas las industrias deban cumplir adecuadamente
y sean fiscalizables. Ademas, estamos trabajando en el proyecto de Ley de Delitos Econémicos que contempla
los delitos ambientales, para asi contar con responsabilidades penales y proteger con rigor los derechos
humanos y el medio ambiente.



ANEXOS

Recopilacion de Intoxicaciones y Molestias Respiratorias en Menores de Edad Establecimientos
Educacionales Comunas Quintero y Puchuncavi a junio del 2022 ( Fundacion Terram)
https://www.terram.cl/descargar/ambiente/contaminacion/minutas/Minuta-recuento-intoxicaciones-

Quintero-Puchuncavi.pdf
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