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INDICACION AL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL
MINISTERIO DE SEGURIDAD
(Boletin 14.614-07)

I. Informacidén general del proyecto

Iniciativa: Mensaje (Sebastian Pifiera II)
Ingreso: 27/9/2021
Urgencia: Suma (1/3/2022)

Plazo para presentar indicaciones: 17/3/2022, 12 horas

Etapa de tramitacién: Primer tramite constitucional (Senado), segundo informe de

la Comision de Seguridad. El proyecto fue aprobado en general por la Comisién de

Seguridad el 22/12 /2021 y por la Sala del Senado el 11/1/2022.

IL. Resumen de elementos atingentes a la solicitud presentes

en el mensaje del provecto de ley

El proyecto, en su mensaje (p. 26) sostiene que el Ministerio de Seguridad se
regira por nuevos paradigmas de seguridad publica. Asi, se “establece un nuevo
enfoque para afrontar la seguridad publica, entendiendo que hoy las amenazas que
afectan a las personas tienen formas no tradicionales y que, por tanto, las respuestas
del Estado tienen que adquirir una dimensiéon mas alla de la pura respuesta policial.”
Por ello, se le entregan una serie de funciones al ministerio, entre las que destaca,
en la materia de esta indicacidn, “el disefio y evaluacion de politicas y planes con

un enfoque multidimensional sobre seguridad publica (p. 26).

Para el cumplimiento de tales funciones, en el proyecto de ley se reconocen
como atribuciones del Ministerio de Seguridad, entre otras, la “elaboracion de

analisis estratégicos para la elaboracioén, actualizacion, proposiciéon y evaluaciéon



de politicas, planes y programas destinados a garantizar la seguridad publica” y
“desarrollar y administrar sistemas de procesamiento y andlisis de datos”, entre

otras (p. 27).

Asimismo, el proyecto de ley prevé un deber de informacién del Ministerio
de Seguridad Publica para con el Honorable Congreso Nacional. En efecto, dispone
sumensaje que “de forma periédica, se ponga a disposicidon del Honorable Congreso
Nacional informacidn relevante en materia de seguridad publica, generando canales
de comunicacién que permitan un analisis en conjunto de los poderes colegisladores
respecto a los desafios que se presentan en este ambito” (p. 29). Por tanto, el
Ministro debera informar semestralmente al Senado y a la CAmara de Diputados y
Diputadas acerca de los avances en la implementacion y los resultados parciales de
los programas de seguridad publica, orden publica, resguardo fronterizo,
prevencion, rehabilitacion y reinsercion social (p. 29, articulo 82). También debera
dar cuenta anualmente de los desafios en las materias de la cartera que dirige el
Ministerio a las comisiones de seguridad del Senado y de la Camara de Diputados y
Diputadas, en el marco de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, debiendo
escucharse el parecer de los parlamentarios miembros de ambas comisiones sobre

el particular (p. 29, articulo 25).

Finalmente, el proyecto de ley establece que el Ministerio de Seguridad
Publica, actuando como érgano rector, “debera proponer la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, instrumento en el que se fijard de manera ptblica los objetivos
estratégicos perseguidos por el Estado en materia de seguridad publica, y
coordinara las acciones y programas que los demdas Ministerios y los servicios
publicos desarrollen en relacion a ella” (p. 30, articulo 24). La Estrategia Nacional de
Seguridad Publica sera propuesta al Presidente de la Republica por el Ministro de
Seguridad Publica, quien contara para estos efectos con la asesoria del Consejo

Nacional de Seguridad Publica (p. 30).



III. Articulos atingentes a la indicacién

Titulo I, Parrafo I. Del ministerio de seguridad publica

Articulo 1%, inciso 22: El Ministerio de Seguridad Publica concentrard la decisiéon
politica, encargdndose a su vez del disefio y la evaluacién de las politicas, planes y
programas en lo relativo a la seguridad publica, el orden publico y el resguardo
fronterizo, incluyendo la prevencidn, persecucion y control de los delitos, que le
corresponda conforme a las leyes, debiendo ademas ejercer la coordinacién

interministerial en todas las materias de su competencia.

Articulo 1%, inciso 32: Asimismo, para el logro de los objetivos en materia de orden
publico y seguridad publica interior, coordinara, evaluard y se pronunciara sobre su
seguimiento e implementacién de la ejecuciéon de planes y programas que
desarrollen los demas Ministerios y Servicios Publicos en materia de prevencion y
control de la delincuencia, rehabilitacién de infractores de ley y su reinserciéon
social, en la forma que establezca la ley y dentro del marco de la Estrategia Nacional

de Seguridad Publica.

Articulo 19, inciso 42: El Ministerio, actuando como 6rgano rector en materia de
seguridad publica, velara por la coordinacién, consistencia y coherencia de las
politicas, planes y programas en esta materia tanto a nivel nacional, regional y
comunal, considerando las caracteristicas especificas de las amenazas y peligros

para la seguridad en sus diversas dimensiones.

Articulo 2°: El Ministerio de Seguridad Publica debera disefiar, administrar,
coordinar y supervisar un Sistema de Seguridad Publica, consistente en un modelo
de gestion constituido por diversas politicas publicas que desarrolla cuyo fin comuin
sea proveer seguridad publica a la poblacidn, y apoyar a las victimas del delito en el
ambito de sus competencias. Dentro de dicho Sistema, podra crear Subsistemas a

cargo de cada Subsecretaria, conforme a los fines propios de sus competencias.



Ademas, el Ministerio de Seguridad Publica actualizard constantemente sus
objetivos de politica publica y capacitara a su personal sobre la base de la evidencia
nacional y comparada disponible, para tener la capacidad de hacer frente a las

nuevas amenazas y riesgos de seguridad multidimensional.

Titulo I, parrafo II. Funciones de Ministerio de Seguridad Publica

Articulo 4°: El Ministro de Seguridad Publica debera efectuar la coordinacién
sectorial e intersectorial para el logro de los objetivos que se hayan fijado en materia
de seguridad publica interior y orden publico, para cuyos efectos coordinara,
evaluara y se pronunciara sobre su seguimiento e implementacion de la ejecucion
de planes y programas que desarrollen los demas Ministerios y Servicios Publicos
en materia de prevencion, de peligros, riesgos, amenazas e interferencias,

rehabilitacion y reinsercion social.

Articulo 5°: Correspondera al Ministerio de Seguridad Publica las siguientes

funciones:

a. Disefiar y evaluar las politicas y planes multidimensionales sobre
seguridad publica, establecidas en el marco de un Sistema de Seguridad

Publica, al que se refiere el articulo 2°.

Para ejercer la funcién antes descrita, el Ministerio debera recibir apoyo y
colaboracion de todos los 6rganos de la Administracion del Estado que sean
requeridos al efecto, y en todo caso, actuara coordinadamente con el

Ministerio de Relaciones Exteriores en aquellas materias de su competencia.

Articulo 6°: Para el cumplimiento de las funciones, correspondera al Ministerio de

Seguridad Publica las siguientes atribuciones:

a. Efectuar analisis estratégicos para la elaboracién, actualizacidn,
proposicién y evaluacién de politicas, planes y programas para garantizar la

seguridad publica y controlar los riesgos o consecuencias de su afectaciéon y



prestar colaboracién a los organismos correspondientes en las labores de

persecucidn, en el marco de sus funciones y atribuciones.

f. Desarrollar y administrar sistemas de procesamiento y andlisis de datos,
documentos y otros antecedentes, con el fin de evaluar el estado y la
formulacién de politicas sobre seguridad publica, en concordancia con los

dispuesto en la ley N219.628, sobre proteccion de la vida privada.

g. Generar, recopilar, administrar, y transferir datos e informacién para el
disefio y evaluacion de politicas, planes y programas relacionados con la
seguridad publica. El tratamiento de los datos personales se realizara en
concordancia con lo dispuesto en la ley N219.628, sobre proteccion de la vida

privada.

i. Encargar la realizacion de estudios e investigaciones sobre seguridad

publica y las demdas materias que sean de su competencia.

g. Las demas atribuciones que la ley le encomiende.

Titulo V. Estrategia Nacional de Seguridad Publica

Articulo 25: Anualmente, en el mes de septiembre, el Ministerio de Seguridad
Publica en sesion especial, secreta y conjunta de las comisiones encargadas de la
seguridad publica del Senado y de la CAmara de Diputados debera dar cuenta de los
desafios en las materias de la cartera que dirige y escuchara el parecer de los

miembros de ambas comisiones.



IV. Propuesta de indicacién

Agréguense los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto al articulo 25 del

proyecto de ley:

“En dicha instancia el Ministerio de Seguridad Publica debera también
presentar un informe que permita a las comisiones de seguridad de ambas camaras
tomar conocimiento y evaluar, en base al s6lo mérito de la informacion
proporcionada, el desempefio que las diversas instituciones publicas relacionadas
directa e indirectamente con la seguridad publica han tenido en el dltimo afio. Dicho
informe debera referirse a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, al Ministerio
Publico y a la Defensoria Penal Publica, pudiendo comprender a otras instituciones
publicas que hubiesen sido incorporadas en la propuesta sexenal descrita en el
inciso siguiente. La informacion presentada variara segun los objetivos y funciones
de cada institucién, debiendo ella ser idénea para que las comisiones de seguridad
del Senado y de la Camara de Diputados y Diputadas puedan evaluar
satisfactoriamente el desempefio de cada una de ellas.

La informacidn especifica que se presentara respecto de cada institucidn, asi
como la metodologia que se utilizara para su recopilaciéon y el listado de
instituciones respecto de las cuales se rendira informe deberan ser propuestos por
el Ministerio de Seguridad Publica al Honorable Congreso Nacional, dentro de los
tres meses siguientes a la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial. Dicha
propuesta debera ser aprobada sin reparos por ambas cdmaras. En caso contrario,
el Ministerio de Seguridad Publica debera presentar una nueva propuesta dentro de
los quince dias siguientes a su rechazo, y asi sucesivamente, hasta su aprobacion por
ambas camaras.

Una vez aprobada la propuesta, ella tendra una vigencia de 6 afios, debiendo
repetirse el proceso de proposicion y aprobacion descrito en el inciso anterior

cuando se hubiere vencido dicho plazo.”



V. Justificacion de la indicaciéon

El proyecto de ley otorga al Ministerio de Seguridad Publica la funcion de
disefiar y evaluar politicas y planes sobre seguridad publica (art. 52 letra a).
Asimismo, para cumplir dicha funcion, le entrega una serie de atribuciones, entre las
que destaca elaborar analisis estratégicos para la elaboracion, actualizacion,
proposicion y evaluacion de politicas publicas, planes y programas para garantizar
la seguridad publica (articulo 62 letra a), desarrollar y administrar sistemas de
procesamiento y andlisis de datos, documentos y otros antecedentes, con el fin de
evaluar el estado y la formulacién de politicas sobre seguridad publica (articulo 62
letra f), generar, recopilar, administrar y transferir datos e informacién para el
disefio y evaluacion de politicas, planes y programas relacionados con la seguridad
publica (articulo 62 letra g) y encargar la realizacion de estudios e investigaciones
sobre seguridad publica y las demas materias que sean de su competencia (articulo
62letrai). A todo ello se suma una clausula de cierre, que dispone que el Ministerio
de Seguridad Publica tendra las demas atribuciones que la ley le encomiende

(articulo 62 letra q).

A lo anterior se suma que el proyecto de ley prevé, en su articulo 25, una
instancia anual de entrega de informacién de parte del Ministerio de Seguridad

Publica a las comisiones de seguridad de ambas camaras.

En atencidn a lo expuesto, esta indicacidon es s6lo una concrecién y aplicacion
practica de las atribuciones antes mencionadas, cuya unica finalidad es que el
Congreso Nacional pueda tomar conocimiento y evaluar el desempefio de las
distintas instituciones de seguridad publica del pais, para asi, eventualmente,
disefiar politicas publicas que garanticen de la mejor manera posible tan esencial

bien publico.

Es importante sefalar que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de

Seguridad Publica, s6lo informa, no evalia. El inico que puede evaluar, a partir de



la informacién expuesta por el ministerio, es el Honorable Congreso de la Republica
(quien lo hara sélo si asi lo estima conveniente, pues por esta disposiciéon no esta
obligado a tomar acciones especificas con la informacion recibida ni tampoco se le
entregan facultades distintas de las que ya dispone). De esta forma, aqui no existe
una fiscalizaciéon ni supervigilancia del Ministerio Publico (ni de alguna otra
institucion publica que se hubiere incorporado a la rendicién de informe). EI Gnico
objetivo de esta indicaciéon es que el Honorable Congreso Nacional pueda disponer
de la informacién relevante para legislar en pro de la seguridad publica,
estableciéndose que esa informacion la entregue el Ministerio de Seguridad Publica
porque, atendidas sus funciones y atribuciones, ella serd la institucién publica mejor

capacitada para cumplir dicha labor informativa.



