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JUSTIFICACION DE VOTO DELITO DE USURPACION Y OTROS

Sra. Presidente, de acuerdo al Codigo Penal vigente, el delito de usurpacién se
encuentra sancionado con una pena pecuniaria, lo cual es absolutamente
insuficiente para desincentivar una conducta delictiva, que, lamentablemente es de
creciente ocurrencia en muchas de nuestras regiones.

La ocupacion ilegal o denominadas “tomas” de terrenos privados y fiscales es un
fendmeno que en los Ultimos meses ha mermado la seguridad juridica de nuestra
comunidad. El borde costero de Arica, los terrenos correspondientes al humedal,
la zona de Villa Frontera, Cerro Chufio y otros sectores de la ciudad son testigos
de la proliferacion de una labor sistemética y organizada de usurpacién, puesto
gue en poco tiempo aparecen construcciones precarias y cercos puestos por los
propios usurpadores, quienes organizados amenazan y repelen cualquier intento
de desocupacion por parte de los propietarios de esos terrenos.

Es evidente que un incentivo para ello, es la baja penalidad en la actual
consagracion normativa del delito de usurpacion.

Constituye una adecuada politica criminal la modificacién propuesta en este
proyecto de ley, en orden a sefalar, en primer término que la ocupacién de
inmueble no necesariamente debe ser permanente o total, bastando que esta
pueda ser parcial o transitoria.

Por otra parte, va en la direccion correcta el hecho de sancionar este tipo de
conductas con penas privativas de libertad, puesto que la sancidon de multa, hoy
vigente, es claramente insuficiente.

Sin embargo, debemos ser mas rigurosos. La usurpacion es un delito que atafie a
la seguridad juridica y que muchas veces, priva a quienes han adquirido un
terreno, con mucho esfuerzo, del ahorro de toda una vida.



Una pena de presidio menor en su grado minimo como la que establece el
proyecto de ley que hoy votamos, debe ser agravada, sobre todo considerando los
casos de reincidencia, lo cual es bastante comun.

La norma también establece que cuando la usurpacion se efectie sin violencia en
las personas, se aplicara una sancion de prestacion de servicios en favor de la
comunidad, lo cual es claramente insuficiente, puesto que este delito,
normalmente se realiza aprovechando la ausencia temporal 0 momentanea del
duenio.

Un avance importante lo constituye el hecho de que se determina que este delito
tenga el caracter de permanente, desde que se inicie la ejecucion del hecho y
mientras persista la ocupacién, considerandose flagrancia todo ese lapso de
tiempo.

Esto implica que durante todo el tiempo que se prolongue la irregular ocupacion,
Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones podran, sin necesidad de
tener un requerimiento fiscal previo, practicar las detenciones de los irregulares
ocupantes.

Asimismo, se sancionard a quienes utilicen a menores de edad para realizar la
usurpacion, auan cuando se cuente con el consentimiento del propio menor de
edad.

Es por ello Sra. Presidenta, manifiesto mi aprobacion, en general, a este
proyecto de ley, comprometiendo la realizacién de indicaciones para que sea
una herramienta eficaz para combatir el creciente fenOmeno de la usurpacion
en Chile.



DE: César Antonio Quiroga Soria
Abogado
Asesor Legislativo Externo, Senador José Miguel Durana Semir
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Modifica el decreto ley N°3.063, de 1979, sobre rentas municipales, y crea un
régimen de donaciones con beneficios tributarios en apoyo a las entidades

sin fines de lucro.

JUSTIFICACION DE VOTO:

El proyecto de ley incorpora dentro de los fines que deben tener las donaciones, a
la ayuda humanitaria en paises extranjeros, prestada de manera directa por la
entidad donataria; la promocién, educacion e investigacion en materia de defensa
de los animales y su proteccion asi como cualquier otro propésito que sea

determinado por el Ministerio de Hacienda, a través de Decreto Supremo.

De esta forma se actualiza el listado de posibles objetos que busquen las
donaciones, de conformidad con la realidad de la labor que desempefian las
entidades donatarias y se establece un mecanismo de actualizacion permanente
de este listado, sin necesidad de una nueva modificacion legal, a través de la

facultad que se otorga al Ministerio de Hacienda en la materia.

Por otra parte, en cuanto a las entidades donatarias se consiga que a fines de
transparencia y de evitar situaciones irregulares en materia impositiva, las
donatarias no podran recibir donaciones de los miembros de su directorio, sus

cényuges, convivientes civiles, ascendientes o descendientes hasta el segundo



grado de consanguinidad inclusive.

Asimismo, cuando el donante sea una persona juridica, la prohibicién de donacién
se aplicara, ademas de los casos antes sefialados, a los directores del donante,

SuS Socios 0 accionistas que posean el 10% o mas del capital social.

En el caso de contribuyentes del impuesto Unico de segunda categoria se regula
gue podran efectuar donaciones directamente o0 mediante descuentos por planilla
acordados con su empleador, respetando los limites de descuentos sefialados en

el Cadigo del Trabajo

SUGERENCIA: Estas materias, de extraordinaria importancia para la regulacion de
las donaciones asi como las disposiciones contenidas en el proyecto, destinadas a
garantizar la transparencia y buen funcionamiento del régimen de donaciones en
nuestro pais, motivan mi voto favorable a todas y cada una de las disposiciones en

su votacion en particular.
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PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE EXCLUYE DE
LOS BENEFICIOS REGULADOS EN LA LEY N° 19.856 A QUIENES HAYAN
COMETIDO CRIMENES DE CARACTER SEXUAL CONTRA PERSONAS MENORES
DE EDAD

BOLETIN N° 13.046-07

NOTA: SE TRATA DE LA VOTACION EN PARTICULAR. TEMANDO UNA
JUSTIFICACION DE VOTO EN GENERAL COMO INTRODUCCION A LA
VOTACION DE CADA UNO DE ELLOS.

Sra. Presidenta,

La ley 19856, cuya modificacion hoy votamos en particular, tiene por objeto un
elemento esencial de politica criminal, cual es el Sistema de Reinsercidén Social de
los Condenados, sobre la base de la observacion de la buena conducta que estos
tengan.

El fendmeno delictivo y la necesaria proteccion de la sociedad, nos lleva a que,
para los efectos de calficacion de la conducta de quienes cumplen condena, deba
considerarse, con caracter imperativo y obligatorio,el nivel de integracién y apoyo
familiar del condenado y nivel de adaptacion social demostrado en el uso de los
beneficios intrapenitenciario que le haya sido otorgado.

Por otra parte, a momento de la concesién de estos beneficios, se deberan tener
en consideracion los informes sociales y psicologicos relativos a las personas
condenadas, elaborados previamente para la postulacion a algun beneficio
intrapenitenciario o la libertad condicional y a falta de ellos, estos deberan ser
confeccionados por profesionales que se desempefien en Gendarmeria de Chile.

Estos beneficios no podran ser aplicados a los condenados por delitos de caracter
sexual contra menores de edad, salvo que en la sentencia condenatoria se hubiere
aplicado a su respecto la circunstancia atenuante prevista en el articulo 73 del
Caodigo Penal.




Finalmente, el proyecto de ley precautela el principio de irretroactividad de la ley
penal mas gravosa.

Sugerencia: Por las razones antes sefaladas, Sra. Presidenta, votaré
favorablemente, todos los articulos propuestos en su votacién particular.
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JUSTIFICACION DE VOTO: ECONOMIA CIRCULAR (moderniza la ley N° 19.886
y otras leyes, para mejorar la calidad del gasto publico, aumentar los estandares
de probidad y transparencia e introducir principios de economia circular en las

compras del Estado).

Sra. Presidenta:

Este proyecto de ley que hoy votamos en general, tiene por objeto, en un primer
término, el incorporar la exigencia de que las compras del Estado, deben tener,
como objetivo concreto y especifico, el satisfacer las necesidades publicas. De
esta forma, la austeridad en el sistema de compras del Estado constituye un valor

gue debe inspirar toda la legislacion y la reglamentacion en esta materia.

Por otra parte, la aplicacion de esta norma a todos los 6rganos de la
administracion del Estado constituye un avance, en materia de probidad y

transparencia, para toda nuestra legislacion.

No obstante lo anterior, la norma propuesta, establece su aplicacion supletoria a lo
establecido en sus propias normas organicas constitucionales, al Congreso
Nacional, al Poder Judicial y al Ministerio Publico, entre otros y es necesario,
hacer presente, la necesidad de que la normativa de compras publicas,
dependiente del Poder Ejecutivo, sea absolutamente respetuosa del principio de



separacion de poderes del Estado y no se constituya en un mecanismo de

intervencion y alteracion de la necesaria autonomia de estas entidades.

En este sentido, el mismo proyecto de ley establece la exclusién en su aplicaciéon
a las empresas publicas creadas por ley y al Banco Central, lo que reafirma la

necesidad de respetar la autonomia de las instituciones que asi lo requieran.

Asimismo, la norma establece que deberan someterse a ella, las corporaciones,
fundaciones y asociaciones de participacion municipal o regional, y las fundaciones
de las que participe la Presidencia de la Republica sefialadas en el Reglamento.
Esto constituye un aspecto que debe corregirse puesto que en el fondo se faculta, al
propio poder ejecutivo para excluir, via reglamento, a este tipo de entidades que
tienen una directa relacion con la administracion del Estado, conforme lo reconoce el
propio proyecto, que sefiala expresamente gque las corporaciones y asociaciones de

participacion municipal o regional se consideran como parte de dicha administracion.

Es importante destacar que la nueva norma establece que los organismos del
Estado, a momento de contratar, deberan garantizar la igualdad de los oferentes, la
libre competencia, la desconcentracion de adjudicaciones y deberan, asimismo,
promover la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas en los

procesos de licitacion.

Por otra parte, se establece, con caracter facultativo que en las compras que realice
el Estado se pueda considerar, entre otros factores, el ciclo completo de vida del
bien, servicio u obra y su sustentabilidad ambiental. Llama la atencion que este
aspecto no sea redactado de manera imperativa, logrando la mayor eficiencia en el
sistema de compras del Estado que busca la nueva norma, de tal forma que, en toda
adquisicion publica, la sustentabilidad ambiental y la consideracion del ciclo completo

de la vida de un bien, servicio u obra, deben ser priorizados.



Sugerencia: No obstante las observaciones realizadas y las que se plantearon
en el marco de la discusion en general del proyecto en la Comision de
Economia, manifiesto mi aprobacion a este proyecto en su discusion en

general.
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JUSTIFICACION DE VOTO LEY DE AMNISTIA

Sra. Presidenta, el respeto por las normas vigentes y por la labor que le
corresponde a las instituciones es la base de nuestro sistema democratico y
nosotros, como legisladores lo debemos resguardar.

Es por ello que, hoy, a tiempo de discutir este proyecto de ley, debemos
preguntarnos cuanto dafio le hacemos a nuestra institucionalidad con la amnistia
propuesta y el incentivo que, su aprobacion genera.

Es evidente que este proyecto en su origen estd mal concebido. Se hablé de
indulto, en circunstancias que lo que sus autores buscaban era una amnistia. Este
error, si bien fue corregido, no soluciona el tema de fondo.

Se pretende amnistiar a mas de 34.000 personas que presuntamente cometieron
uno o varios delitos, sefialados en la norma, entre ellos los de atentados y
amenazas contra la autoridad, el oponerse a la accion de la autoridad publica o de
sus agentes, interrupcion de la circulacion de personas o vehiculos, incendio,
dafnos calificados, entre otros, por el solo hecho de haber sido cometidos durante
un lapso de tiempo. Se pretende, en consecuencia, que durante el periodo que se
pretende amnistiar, el Estado de Derecho no existi6 o simplemente lo debemos
relativizar.

El mensaje es claro: Si Ud. quiere protestar o manifestar su disconformidad por
algo, vaya, pegue, incendie, destruya, agreda que nada le va a pasar. Al parecer,
se pretende que el pegar, incendiar o destruir debe hacerse costumbre y se nos
pide que, como legisladores, lo validemos. En qué queda el respeto a las normas,
el didlogo democrético y a las instituciones?, simplemente en nada.

Un aspecto distinto es la excesiva demora en la tramitacion de estas causas por
parte del Ministerio Publico y la aplicacion de la detencion preventiva. Pero, para
solucionar esto que constituye un mal que afecta a todo nuestro sistema penal, la
solucion no es la amnistia, sino la exigencia al Ministerio Publico para que cumpla



con su deber y el estudio de las normas para limitar la excesiva duracion de este
tipo de procesos.

Debemos ser responsables, los indices de criminalidad cada dia aumentan en
nuestro pais y los problemas de seguridad publica son acuciantes. Debemos
fortalecer nuestra institucionalidad y no debilitarla.

Las victimas y su dolor merecen nuestro respeto y deben ser escuchadas. No
como una formalidad, sino como el ejercicio de sus derechos y del deber del
Estado de protegerlos y acompafarlas en la busqueda de reparacion.

Una cosa muy distinta es que, una vez terminados los procesos en curso, el
Presidente de la Republica que se encuentre en ejercicio,, estudiando caso a
caso, decida indultar. Es su facultad, pero cubrir con un manto de olvido
generalizado a la violencia y a la destruccion, es simplemente inaceptable y
socaba gravemente nuestro orden institucional.

SUGERENCIA: Es por ello Sra. Presidenta que manifiesto mi rechazo a este
proyecto de amnistia.
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JUSTIFICACION DE VOTO: PROYECTO DE LEY QUE CREA EL MINISTERIO
DE SEGURIDAD PUBLICA (Boletin N° 14614-07)

Sra. Presidenta, la Seguridad Publica es un tema transversal que debe ser parte
de una politica integral del Estado que contemple un enfoque técnico, respetuoso

de los Derechos Humanos y eficaz en sus objetivos.

La creaciéon de un Ministerio de Seguridad Publica fue recomendada por el
Consejo para la Reforma de Carabineros de Chile y de la Comisién de la
Seguridad Ciudadana del H. Senado en el afio 2019, asi como la Comisién

Bicameral de Seguridad que reunié a Senadores de distintas tiendas politicas.

Una de las primeras conclusiones de este trabajo consiste la necesaria division de
funciones entre la gestion politica y la gestion de seguridad ciudadana, de esta
forma el enfoque de la funcion de un futuro Ministro de Seguridad Publica sera

técnica, conservando los aspectos politicos en el Ministerio del Interior.

Esta labor, evidentemente, debe tener los resguardos necesarios propios de la
Democracia y de un irrestricto respeto a los Derechos Humanos, solo asi se
cumpliran los objetivos del nuevo Ministerio que se propone y se podran respetar

los nuevos paradigmas de seguridad puablica.

Para tener una politica de seguridad eficaz, el Estado deba ser capaz de enfrenar
las nuevas formas en la comision de delitos con todos los medios que este a su

alcance, lo cual excede el ambito meramente policial e involucra a diversos



sectores publicos y privados. ElI nuevo Ministerio debe cumplir con una labor de

coordinacion e interaccion para el logro de sus objetivos.

Nada de esto podria realizarse sin un adecuado fortalecimiento de la capacidad
profesional, estratégica, operativa, presupuestaria y administrativa de las
entidades involucradas y para ello debemos tener el compromiso de todos los

sectores politicos y autoridades involucradas para su adecuado cumplimiento.

SUGERENCIA: Manifiesto mi aprobacién a este proyecto de ley en su fase en

general.
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JUSTIFICACION DE VOTO: MODIFICACION LEY GENERAL DE
COOPERATIVAS (BOLETIN 14.144-03).

Sra. Presidenta:

Las Cooperativas en nuestro pais tienen una extraordinaria importancia dado
que, por su naturaleza, tienen por objetivo el bienestar de sus asociados,
buscando mejorar sus condiciones econdémicas y sociales, bajo los principios
de solidaridad y ayuda mutua.

En el afio 2020 méas de 2 millones de chilenos se encontraban adscritos al
sistema cooperativo, existiendo en nuestro pais 1532 cooperativas, lo cual
constituye la demostracion estadistica de la importancia de este sector, el
cual en el mundo reune a mas de 800 millones de personas asociadas y
genera mas de 100 millones de puestos de trabajo.

Es por ello que la legislacion que regula su funcionamiento debe ser
permanentemente actualizada, de tal forma que estas instituciones sean, por
una parte, eficientes y, por otra, otorguen la debida seguridad juridica a sus
asociados.

En ese contexto, este proyecto de ley esta destinado a facilitar su
funcionamiento y transparencia en su gestion, de tal forma que cuando en
una Cooperativa se acuerde, su disolucion o materias tales como la reforma
de sus estatutos, integracion de los oOrganos de la Cooperativa o0 se
modifiquen sus atribuciones, el socio disidente pueda retirarse.

Asimismo, el proyecto permite que cuando se trata de una Cooperativa que
cuente con 20 socios 0 menos, la eleccidbn o revocacion de un gerente
administrador no sea una materia que deba ser tratada en una junta
especialmente citada al efecto ni se requiera un quorum de 2/3 para ello.

Asimismo, se corrigen algunas referencias legales realizadas en la propia
Ley de Cooperativas que constituyen errores que conspiran contra el normal
funcionamiento de estas entidades.

Sugerencia: Es por ello Sra. Presidenta que manifiesto mi voto
favorable con este proyecto de ley que hemos presentado con los
Senadores Aravena, Chahuan, Elizalde y Pizarro.
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OBSERVACIONES NUEVA PROPUESTA NORMATIVA GASTOS
PARLAMENTARIOS

Senador José Miguel Durana Semir

1. Prohibicién de gastos de difusion:

Una de las principales falencias de la labor legislativa en nuestro pais es la
comprension e identificacion de la ciudadania con el trabajo desarrollado.
Es por ello que la difusion de las actividades y trabajo desempefiado por los

parlamentarios es fundamental.

En ese contexto, deben restituirse los gastos de difusion, debidamente

regulados.
2. Pasajes Aéreos:
No corresponde la limitacién de 3 o0 4 pasajes al mes y menos cuando esa

limitacién a la funcion parlamentaria no discrimina si se trata de pasajes que

compren solo un tramo o si se trata de pasajes de ida y vuelta.



En esta materia, debe darse un trato diferenciado a los parlamentarios,
cuyo unico medio eficiente de trasladarse a su region es el avidon y en razén
de ello, la limitacién de 3 o 4 pasajes al mes no obedece a la labor propia

de los parlamentarios de estas regiones.

Materiales de Oficinay correspondencia:

Estos gastos deben ser administrados y ejecutados por los Senadores a
través de sus respectivas oficinas parlamentarias. No tiene ninguna logica
la compra de materiales de Oficina o de aseo en la Sede del Congreso e

incurrir en gastos para su envio en cada Oficina Regional.

Relativo a vehiculos:

El Reglamento considera para el uso del parlamentario en el ejercicio de su
funcion: “el parlamentario podra registrar en la corporacion un maximo de
dos vehiculos, sean estos de su propiedad o arrendados.” En
consecuencia, al exigirse el registro de los vehiculos arrendados se esta
obligando, a suscribir contratos de arriendo mensuales o anuales, lo que no
necesariamente obedece a un criterio de eficiencia en el arriendo de

vehiculos.

Asimismo, el Reglamento prohibe el arriendo de vehiculos de alta gama.
Debe precisarse este concepto, dado que una interpretacion restrictiva
podria llevar a que solo puedan se arrendar vehiculos basicos, lo cual
puede resultar inconveniente cuando se trata de desarrollar labores al

interior de las regiones, con dificiles condiciones de accesibilidad.

Por otra parte, se contempla el arrendamiento de vehiculos para

desplazamientos especificos, lo cual no satisface la necesidad de los



parlamentarios que viven en regiones y que arriendan vehiculos para su

desplazamiento en los dias de labor parlamentaria.

Estacionamientos:

El pago de estacionamientos no debe ser prohibido por completo, dado que
este es un item relevante para los parlamentarios de regiones que
arriendan vehiculos y que en muchas ocasiones deben incurrir en este

gasto es inevitable.
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Sr.
Ministro de Hacienda

Presente

REF.: Solicita se considere prorroga que indica.

Estimado Sr. Ministro:

El Decreto 611 del Ministerio de Hacienda, otorgé facultades, en materias de
indole tributaria a los organismos que indica, para apoyar a las familias y a las
micro, pequefias y medianas empresas. De esta forma, en su articulo 1°, N° 4,
referido a la condonacion extraordinaria de intereses penales y multas: facult6 a la
Tesoreria General de la Republica y al Servicio de Impuestos Internos, hasta el 31
de diciembre del afio 2021, para condonar los intereses y multas que corresponda
respecto a pagos del o los impuestos fiscales, aduaneros y territoriales, cuyo
cobro se rija por el Titulo V del Libro Il del Cdodigo Tributario, que se encuentran
vencidos al 01 de marzo de 2021.

La actual situacion de la pandemia, motiva que aun existan amplios sectores de la
economia afectados por ella, tales como las pequefias y medianas empresas y en
especial, las dedicadas al rubro del turismo, la hoteleria y los servicios.

Es por ello que, mediante la presente, le solicito que el Ministerio de Hacienda
tenga a bien considerar, con caracter de urgente, la posibilidad de ampliar el plazo
para que la Tesoreria General de la Republica y el Servicio de Impuestos Internos
puedan continuar, por un tiempo acotado, realizando la condonacién extraordinaria
de intereses penales y multas, antes referida, comprendiendo todo el periodo de
excepcion constitucional, es decir hasta el 30 de septiembre de 2021.



Sin otro particular, le saludo con la mayor atencion,

JOSE MIGUEL DURANA SEMIR
SENADOR REGION XV
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PROYECTO DE LEY FINANCIAMIENTO PGU:

Sra. Presidenta:

Sin duda que el esfuerzo fiscal que implica la implementacién de la Pension
Garantizada Universal, requiere la realizacion de reajustes en las finanzas
publicas y la busqueda de nuevos recursos para financiar el beneficio que se crea,
el cual, en cualquier escenario debe ser sostenible en el tiempo.

Sin embargo, debemos tener presente algunos efectos que las medidas tributarias
y presupuestarias tendran. Tal es asi que es necesario considerar los efectos
negativos que tendra la reduccidn transitoria por dos afios y posterior eliminacion
del Crédito Especial a las Empresas Constructoras en el IVA.

Este incentivo tributario a la construccién y cuya eliminacion se persigue afectara a
la actividad de la Construccion en regiones con un claro efecto en el empleo y en
las Pymes que realizan su labor en funcion de esta actividad.

Por otra parte, se establece, con efecto retroactivo la eliminacion de beneficios
tributarios para la tercera vivienda en delante de quienes hayan adquirido
viviendas DFL 2 antes de 2011. Si bien es atendible estudiar una eliminacion del
beneficio tributario como la planteada, no es aceptable que esto se aplique con
caracter retroactivo, puesto que las personas que han invertido sus ahorros en el
area inmobiliaria para mejorar sus rentas se veran afectadas con la eliminacion
que se propone.

Por otra parte, se establece gravar con Impuesto a la herencia a los seguros de
vida. Es decir que quien reciba un monto de dinero por este concepto debera
tributar como si se tratase de una herencia. Esto, me parece inaceptable puesto
que quien contrata un seguro de vida no lo hace con una perspectiva de
inmediatez. Que sucedera entonces con las miles de polizas de seguro de vida



hoy vigentes? El Estado, a través de esta norma pasaria a gravarlos con
impuestos, alterando las condiciones en las que fueron pactados y que en muchos
casos han significado un esfuerzo de afios. Esto es inaceptable.

SUGERENCIA: Es por ello, Sra. Presidenta que manifiesto mi voto favorable
en general a este proyecto de ley y en contra en su discusion en particular,
en los aspectos antes sefialados.



DE: César Antonio Quiroga Soria
Abogado
Asesor Legislativo Externo, Senador José Miguel Durana Semir

PARA: José Miguel Durana Semir
Senador
Regién XV, Arica y Parinacota
MATERIA: Proyecto de Ley: Pension Garantizada Universal

FECHA: Enero de 2022

PROYECTO DE LEY: PENSION GARANTIZADA UNIVERSAL

Sra. Presidenta:

Este proyecto de ley que tiene por objeto crear una Pension garantizada, no
contributiva, de cargo fiscal y de caracter universal por un monto de $ 185.000
constituye un hito en nuestro sistema de pensiones, toda vez que este aporte sera
entregado a todas las personas que cumplan los requisitos aun cuando se
encuentren afectas a un sistema previsional.

En consecuencia, una persona jubilada, bajo la modalidad que haya elegido, vera
incrementada su renta en las condiciones que esta norma establece. Su esfuerzo
individual, de esta forma, tiene los frutos propios del actual sistema vy
adicionalmente, el Estado complementa ese esfuerzo con esta pension
garantizada universal y si esa persona, por la razén que fuere, no pudo acceder a
una pension de jubilaciéon, contard, al menos, con este beneficio.

Lo positivo de este inmenso paso que se estd dando en materia de pensiones,
gueda reflejado en el universo de beneficiarios, los cuales ascienden a momento
de su implementacién a méas de 2.4 millones de personas.

La Unica exclusion de esta pension que se implementa, esta constituida por las
personas que pertenecen al 10% mas rico de Chile, considerando los ingresos de
su grupo familiar y aquellos que cuenten con una pension base menor a un millén
de pesos, conforme al mecanismo establecido en el mismo proyecto de ley.
Existiendo una tabla de proporcionalidad del beneficio cuando la pension base sea
superior a los $630.000 e inferior al sefialado piso superior de un millén de pesos.

Un aspecto destacable del proyecto es su mecanismo de reajuste, de tal forma
gue este beneficio y sus parametros para determinarlo, no sea afectado por los
indices de inflacion y a la vez, su actualizacion, no dependa del gobierno de turno.



Tal es asi que la PGU se ajustara de acuerdo a la variacion del IPC cada 1 de
febrero, pero si la variacion acumulada del IPC, excede el 10% el reajuste del
beneficio, el reajuste se hard automaticamente, sin necesidad de esperar al afio
siguiente. De esta forma, el poder adquisitivo de este beneficio se mantendra en el
tiempo.

No obstante los aspectos positivos antes mencionados, es necesario referirse a
una de las causales de caducidad del beneficio, como la que establece que se
extingue cuando el beneficiario se encuentra fuera de Chile por un periodo
continuo o discontinuo de 90 dias.

Llamo la atencién sobre este punto, en primer término, pensando en quienes
vivimos y desarrollamos nuestra vida en zonas fronterizas como lo es la ciudad de
Arica y muchos de los pueblos del altiplano y del sur de Chile en que el traslado de
las personas a través de la frontera por razones familiares o de salud es un hecho
constante y que forma parte de la vida diaria.

Esta extincion del beneficio aparece excesiva y debe ser revisada.

Las personas jubiladas, abuelas y abuelos en su gran mayoria se veran limitados
en visitar durante el afio a sus nietos y familiares que viven en el extranjero o en
muchas oportunidades a pocos kilometros al otro lado de la frontera, por periodos
discontinuos que sumen mas de 90 dias en un afio, puesto que al regresar se
veran privados de la Pension Garantizada Universal y para recuperarla, deberan
esperar, sin salir de Chile por 270 dias, conforme sefiala el proyecto.

Es claro que un beneficio no puede transformarse en una restriccion a los
derechos de las personas y en este aspecto se esta afectando a los propios
beneficiarios que se encuentran en las circunstancias anteriores, lo cual en zonas
fronterizas se hace mas patente.

Se puede considerar la situacion de quien decide vivir fuera de Chile de forma
constante pero una cosa muy distinta es quien mantiene su lugar de residencia en
Chile y se ausenta temporalmente por motivos familiares, de salud o trabajo.

Llamo a mis colegas a revisar este aspecto del proyecto desde una mirada de
miles de chilenos y chilenas que habitan en las zonas fronterizas de nuestro pais.

SUGERENCIA: Sin perjuicio de la observacién realizada, manifiesto mi voto
favorable a este proyecto de ley.



DE: César Antonio Quiroga Soria
Abogado
Asesor Legislativo Externo, Senador José Miguel Durana Semir

PARA: José Miguel Durana Semir
Senador
Region XV, Arica y Parinacota

MATERIA: Proyecto de Ley Proteccién de Datos Personales

FECHA: Enero de 2022

JUSTIFICACION DE VOTO (DISCUSION EN PARTICULAR) PROTECCION DE
DATOS PERSONALES.

Sra. Presidenta:

El objeto de la presente ley estd constituido por el desarrollo legislativo de lo
dispuesto en el articulo 19 No. 4 de la Constituciéon Politica, en orden a garantizar
el respeto y proteccion a la vida privada y publica de las personas asi como la
honra de la persona y su familia.

De esta forma, se busca proteger los derechos y las libertades de las personas
respecto del tratamiento de datos personales que realice cualquier persona
natural, juridica, incluidos los érganos publicos.

Esta proteccion que otorga la ley, no debe ser entendida como la transgresién de
otros derechos y libertades constitucionalmente consagrados como lo es el
derecho a la libre expresion y a la libertad de informar, en cualquier forma y por
cualquier medio.

En este contexto, el proyecto de ley amplia el concepto de dato personal
comprendiendo cualquier informacion vinculada o referida a una persona natural
identificada o respecto de quien pueda determinarse su identidad, directa o
indirectamente mediante uno o mas identificadores, tales como su nhombre, cédula
de identidad u otros elementos propios de su identidad fisica, incluyendo datos
fisiologicos, genéticos, psiquicos, econdmicos, culturales o sociales.

Asimismo, se precisa el concepto de “datos sensibles” comprendiendo a los que
revelen el origen étnico o racial de las personas, su afiliacion politica, sindical o
gremial, sus creencias religiosas, convicciones filosoficas entre otras y algunas
gue son especialmente relevantes, como los datos referentes al estado de salud
de las personas, a su perfil biologico humano, datos biométricos o informacion
relativa a la vida u orientacién sexual, asi como la identidad de género.



La nueva norma, incorpora dentro del principio de finalidad, bajo el cual deben
tratarse los datos obtenidos en el marco de una relacién contractual o pre
contractual, la garantia que su tratamiento siempre debe enmarcarse dentro de los
fines del contrato o de conformidad a los antecedentes del contrato que se trate.

Dentro de los principios que el proyecto consagra se incorpora el principio de
seguridad, de tal forma que el tratamiento de datos personales debe garantizar
estandares adecuados de seguridad, conservandolos y protegiéndolos contra su
uso no autorizado o ilicito.

En este contexto se perfecciona el derecho a la rectificacién, el derecho a la
cancelaciéon de datos, entre otros.

SUGERENCIA: En atencién a estas consideraciones, manifiesto mi
aprobacién a todas las disposiciones contenidas en este proyecto de ley en
su discusién en particular.



DE: César Antonio Quiroga Soria
Abogado
Asesor Legislativo Externo, Senador José Miguel Durana Semir

PARA: José Miguel Durana Semir
Senador
Regién XV, Arica y Parinacota
MATERIA: Requisitos Licencia de Conducir

FECHA: Enero de 2022

JUSTIFICACION DE VOTO:

Proyecto de Ley que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley de Transito, con el objeto de eliminar el requisito de escolaridad
basica para obtener licencia de conducir no profesional Clase B.

Sra. Presidenta:

Este proyecto de ley de articulo Unico que hoy discutimos en general, tiende a
corregir una situacion practica que se produce cuando un extranjero quiere
obtener licencia de conducir en nuestro pais, de la categoria clase “B” no
profesional y para cumplir con la norma, actualmente vigente, se le exige ser
egresado de la ensefanza basica.

Lo anterior lleva a la injustificada situacion que una persona extranjera
profesional, con una formacion académica relevante se ve en la obligacion de
acreditar que concluyé su ensefianza béasica y los documentos que asi lo
certifican ser legalizados y homologados por nuestro pais.

La duda es, si es necesario, a los efectos de subsanar esta situacion, eliminar
el requisito de acreditar haber egresado de ensefianza basica para todos:
nacionales y extranjeros.

Considero necesario que exista un requisito de escolaridad minima y ello no
debe ser eliminado. No obstante, es necesario aclarar en la norma que a lo
menos se debe acreditar haber cumplido la ensefianza media, en
consecuencia, quienes tienen una formacion académica superior, como
ensefianza media, profesional o técnico profesional no debe ser obligados a
acreditar, como hoy ocurre haber terminado su ensefianza basica.

SUGERENCIA:
En consecuencia, manifiesto mi aprobacion a este proyecto de ley en

general, pero haciendo presente la necesidad de no eliminar este
requisito y en cambio corregir la norma actualmente vigente.



DE: César Antonio Quiroga Soria
Abogado
Asesor Legislativo Externo, Senador José Miguel Durana Semir

PARA: José Miguel Durana Semir
Senador
Regién XV, Arica y Parinacota
MATERIA:  Transporte de Minerales

FECHA: Enero de 2022

PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
FORTALECE LA REGULACION DEL TRANSPORTE DE MINERALES Y DE
CONCENTRADOS DE MINERALES.

(BOLETIN N° 10.629-12)

Sra. Presidenta:

Este proyecto de Ley tiene una gran importancia para una ciudad puerto como lo
es Arica, dado que el transporte de concentrado de minerales atraviesa la ciudad y
es almacenado a una corta distancia del centro de la ciudad misma.

El libre transito de la carga proveniente de Bolivia, a la cual Arica esta obligada en
virtud del tratado de 1904 implica que este tipo de carga tenga una presencia
constante en Arica, con los riesgos ambientales y de salud en general que esto
conlleva.

Un ejemplo de ello es que, en el mes de abril de 2021, la Superintendencia de
Medio Ambiente formul6 cuatro cargos al Terminal Puerto de Arica S.A.,
precisamente por el riesgo para la poblacién que implica una exposicién constante
a plomo y arsénico como producto del permanente arrastre de concentrado de
mineral fuera de sus instalaciones. La gravedad de esto radica en que tanto el
almacenamiento como el transporte de minerales se realiza a una zona que queda
ubicada en la explanada sur del Puerto de Arica, a unos 200 metros
aproximadamente de una zona residencial y comercial de la ciudad, contigua a
sectores de esparcimiento y a la caleta de pescadores.

Este escenario que debemos vivir los ariqueiios grafica la importancia de esta
norma, la cual explicita lo que debe entenderse por el transporte de minerales por
medios herméticos y con grados de humedad necesarios, para evitar su
volatibilidad. Al respecto el proyecto sefiala que estas condiciones se cumplen
cuando el transporte se realiza por medios que impidan el paso de liquidos y




sélidos, desde y hacia la carga transportada, a fin de evitar cualquier derrame
eventual o accidental durante el traslado.

Asimismo, se establece que un reglamento, el cual debe ser adoptado por los
ministerios del area, en el plazo de 120 dias desde la publicacion de la Ley,
determinara la forma en que se deba realizar la carga, transporte y descarga de
mineral asi como las obligaciones que correspondan al generador de la carga, a
fin de evitar cualquier derrame eventual o accidental durante dicho traslado e
impedir la emision de particulas al aire libre en el transporte de dichos elementos.

Para Arica, es fundamental que este reglamento no solamente sea dictado con la
mayor celeridad posible, sino que también lo que se disponga en el mismo deba
ser incorporado a través de cancilleria a los acuerdos bilaterales suscritos con
Bolivia en materia de transporte de minerales, de tal forma que los transportistas
de minerales bolivianos deban cumplir con estas obligaciones.

SUGERENCIA: Es por ello Sra. Presidenta que resaltando la importancia y
urgencia que esta norma tiene para el Puerto de Arica, manifiesto mi voto
favorable atodos y cada uno de los articulos propuestos.



