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I. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado por 106 votos a
favor, uno en contra y una abstencion.

. URGENCIA: calificada de “suma”, el 1° de diciembre de 2020.

.  TRAMITACION EN EL SENADO:

Ingres6 al Senado el 3 de mayo de 2017, pasando a la Comision especial
encargada de tramitar proyectos de ley relacionados con los nifios, nifas y
adolescentes

Con fecha 8 de agosto del afio 2017, la Comisién aprobo el Primer Informe de la
iniciativa legal en examen, por tres votos a favor, del ex Senador senor Walker, don
Patricio, y de los Honorables Senadores senores Juan Pablo Letelier Morel y Jaime
Quintana Leal, y dos abstenciones de los Honorables Senadores sefiora Ena Von
Baer Jahn y sefior Manuel José Ossandon Irarrazabal.

Se dio cuenta de dicho informe, en la Sala del Senado, el 22 de agosto de 2017,y
se envio el proyecto de ley en estudio nuevamente a la Comisién para el despacho
de un Nuevo Primer Informe, destacandose que esta vez la iniciativa concité un
acuerdo unanime de sus miembros de aquélla, respecto de la idea de legislar
sobre el proyecto. Con fecha 2 de septiembre del afio en curso, previa reapertura
del debate, los Honorables Senadores sefioras Ximena Rincon Gonzalez, Ena Von




Baer Jahn, v seinores Carlos Montes Cisternas, Manuel José Ossandén Irarrdzabal
y Jaime Quintana Leal, aprobaron, en general, el proyecto.

Durante su estudio en particular, la Comisién conté con antecedentes acabados
sobre el panorama institucional que se propone crear en materia de protecciéon de
la infancia y la adolescencia, entre ellas, la Defensoria de la Nifiez, la Subsecretaria
de la Nifiez y el Servicio de Proteccion Especializada. Recibié a diversas
autoridades, profesionales, expertos, organizaciones de la sociedad civil,
funcionarios y especialistas de la Biblioteca del Congreso Nacional que generaron,
en el seno de esta instancia, una mirada universal sobre las necesidades de la
infancia y los modelos para una nueva institucionalidad.

El Proyecto de ley fue objeto de mas de 500 indicaciones, a las que, se sumaron
otro gran numero de propuestas de consenso concordadas con el Ejecutivo y entre
todos los senadores de la Comision, las que permitieron llevar a término el texto
qgue ahora es sometido a consideracion de esta Sala.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:

De acuerdo al detalle consignado en el Segundo Informe de Comision, el proyecto
de ley contiene:

1. Treinta y siete Preceptos de naturaleza organica constitucional

a) 33 disposiciones en tanto relativas a la organizacion vy
atribuciones de los Tribunales de Justicia. Articulo 77 de la
Constitucion Politica de la Republica.

b) 2 Disposiciones relativas a requisitos minimos a exigirse en
niveles de ensefanza basica y media. Articulo 19 N° 11 de la
Constitucion Politica de la Republica

c) 2 Disposiciones relativas a atribuciones de las municipalidades.
Articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica

2. Ocho preceptos de naturaleza de quorum calificado. Articulo 8° de la
Constitucion Politica de la Republica

V. CONSULTA DE OPINION A LA EXCMA. CORTE SUPREMA. Se realizd
mediante oficio N° 20 del 2 de noviembre del corriente acerca del texto
aprobado en particular, en este Segundo Informe, respecto de las
disposiciones calificadas como organicas constitucionales, referentes a
atribuciones y organizacion de los tribunales de justicia.




VL.

VII.

FUERON CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA 20 articulos del PL,
resultando aprobados en su mayoria, por unanimidad.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley busca incorporar en el Derecho
interno un sistema que, no soélo proteja sino que garantice la efectiva
vigencia de los derechos de los nifios reconocidos en la Constitucion
Politica de la Republica, la Convencion, en los demas tratados
internacionales que hayan sido ratificados por Chile que se encuentren
vigentes, y en las demas leyes dictadas conforme a ellos.

El sistema se entiende como un ordenamiento
coordinado de disposiciones legales y un conjunto de politicas, planes
instituciones, derechos y mecanismos de exigibilidad destinadas a velar por
el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social de los nifios, nifias y
adolescentes, que dé cuenta de una nueva concepcion de los nifios como
sujetos de derechos.

Se reconoce la naturaleza intersectorial de las materias
vinculadas a la nifiez, la vocacion articuladora de la institucionalidad y la
necesidad de que el enfoque de derechos de los nifilos se instale
transversalmente en los 6rganos del Estado y la sociedad chilena.

Se determina que la familia, el Estado y la sociedad toda
son los obligados por estas normas; y se releva el lugar que corresponde a
la familia, garantizando el derecho y deber preferente de los padres y
madres a cuidar, educar y proteger a sus hijos.

Se impone a los 6rganos del Estado el deber de tomar
todas las medidas legislativas, administrativas y de otro caracter, con el fin
de hacer efectivos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
consagrados en la Constitucion y los Tratados ratificados por Chile y que se
encuentran vigentes, y hacerlo “hasta el maximo de los recursos de los que
disponga el Estado, conforme a lo dispuesto en el articulo 4° de la
Convencion de los Derechos del Nifio.



Se establece como deber del Estado colaborar con las
familias a fin de que éstas puedan cumplir con sus responsabilidades de
cuidado, proteccion y educacion de sus hijos; el deber de otorgar proteccion
social, asegurando acceso a derechos sociales, econémicos y culturales a
todos los NNA mediante los servicios y prestaciones estatales necesarias; a
la vez que disponer de servicios proteccion reforzada especializada para
NNA vulnerados en sus derechos(Servicio de Proteccion Especializada de la
Nifiez y) o en conflicto con la ley penal ( Servicio de Reintegracién Social
Juvenil)

Se busca hacer converger distintos niveles de
intervencion del Estado. Primero, en un nivel de proteccién y apoyo a la
familia como nucleo fundamental de la sociedad. Segundo, mediante la
creacion de una institucionalidad de proteccion: Por una parte, un sistema
de proteccion que propende a asegurar el goce de sus derechos a los nifios,
principalmente, a través de politicas sociales. Y, por otra parte, la existencia
de una proteccién administrativa especializada para adoptar las medidas de
proteccién respecto de nifios que han sufrido limitacion o privacién de sus
derechos.

Por tanto, el PL agrega, a la tradicional funcion judicial de
proteccién de los derechos de NNA, una labor de proteccion administrativa
por parte de los 6rganos de la Administracién del Estado, con el fin de que
éstos otorguen de manera rapida, acceso a planes y programas de
proteccion y servicios que ellos deben otorgar legalmente, cuando el acceso
a ellos haya sido negado o limitado afectando los derechos del nifo.

A ello se refieren las llamadas “medidas administrativas de
proteccion de derechos”, aplicables a casos de amenazas o vulneraciones
no graves de derechos,_y que serdan aplicadas por las futuras Oficinas
Locales de la Nifez, reservando a los Tribunales de Justicia, el
conocimiento de medidas ante casos graves de vulneracién, y en todo caso,
de aquellas que signifiquen la separacion del nifio de su familia y entorno. A
tal fin, el PL realiza una reconfiguracion de las competencias de las citadas

instituciones, a la vez que, crea y define los procedimientos de proteccion
administrativa.

En este mismo sentido, se habilita al Ministerio de Desarrollo
Social a ejecutar dicha proteccion de caracter administrativa en los
territorios, mediante la celebracion de convenios con una o mas
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VIII.

municipalidades para el desarrollo futuro de las funciones de las Oficinas
Locales de la Nifiez, cuyo personal dependera administrativamente de la
Municipalidad correspondiente y funcionalmente de la Subsecretaria de la
Nifiez. La implementacién de todas las Oficinas Locales de la Nifiez debera
realizarse dentro de los cinco afios contados desde la fecha de publicacion
de la ley. Y ellas, deberan actuar coordinadamente con el Servicio Nacional
de Proteccidn Especializada a la Nifiez y Adolescencia y sus organismos
colaboradores privados, en caso de ser necesario. Lo anterior, sin perjuicio
de que el Ministerio de Justicia y DDHH haga los suyo junto al Servicio de
Reintegracion Social Juvenil y sus colaboradores acreditados.

o La rectoria de todo el sistema recae en un Comité
Interministerial radicado en el Ministerio de Desarrollo Social y Familia. La
coordinacion se entrega a la “Subsecretaria de la Nifiez”, encargada de
prestar al Ministro del ramo la debida colaboracién en las tareas
relacionadas con sus nuevas atribuciones en materia de nifiez, definicion de
politicas y planes de accion.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:

Se debe hacer presente que el PL experimenté importantes cambios respecto
de su discusidn en la Honorable Camara de Diputados durante el primer tramite
constitucional, en el que sélo fueron aprobados 3 de sus 5 Titulos.

A_su vez, es menester sefalar que el Proyecto de Ley, se profundizé y completo
de manera significativa en su discusién en particular durante este segundo
tramite constitucional, aumentando de 5 a 6 Titulos, y doblando su cantidad de
articulos. En especial debido a que se trabajé en el desarrollo y la
profundizacién de contenidos tanto en relativo a los principios rectores del
sistema como en lo referente los derechos de nifios , nifias y adolescentes y los
mecanismos de exigibilidad de los mismos.

Del mismo modo, fue indispensable co-construir con el Ejecutivo un Titulo IlI
nuevo sobre “La Proteccion Integral de los Derechos”, incorporando la figura de
las Oficinas Locales de la Nifiez , y desarrollando sus competencias,
procedimientos y su interaccion con las demas érganos de la administracion y
los Tribunales de Justicia, de modo de concretizar las institucionalidad y los
procesos de la nueva funciéon administrativa de proteccién de los derechos de
la infancia, incorporada en el Mensaje




En consecuencia, el proyecto de ley durante su tramitacion en particular, resulté
estructurado en base de 89 articulos permanentes, distribuidos en seis Titulos, y
cinco disposiciones transitorias.

EL TITULO | sobre “Cuestiones Preliminares”, articulos 1° al 5°, establece los
objetivos del proyecto de ley, los principales obligados por esta ley, las reglas de
especiales de interpretacion, la aplicacion de la ley y las obligaciones del Estado.

EL TITULO lI referido a “Principios, Derechos, Garantias”, se divide en dos parrafos.
El Parrafo 1° “De los Principios”, articulos 6° a 21°:

6. Nifios como sujetos de derecho.

7. Interés superior del nifio, nifia o adolescente.

8. Igualdad y no discriminacion arbitraria.

9. Fortalecimiento del rol protector de la familia.

10. Derechoy deber preferente de los padres y/o madres a educar y cuidar a
sus hijos.

11.  Autonomia progresiva.

12.  Efectividad de los derechos.

13.  Perspectiva de género.

14. Responsabilidad de la Administracion del Estado.

15.  Proteccién social de la infancia.

16.  Prioridad.

17.  Progresividad y no regresividad de derechos.

18.  Participacion social.

19.  Principio de inclusion.

20. Difusion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
21.  Principio de Participacion y colaboracion ciudadana

El Parrafo 2° se denomina “De los derechos y garantias”, articulos 22 a 5,y regula:

22. Los Derechos civiles y politicos.

23. El derecho a la vida.

24. Nivel de vida, desarrollo y entorno adecuado.
25. Identidad.

26. Vivir en familia.

27. A ser oido.

28. Libertad de expresion y comunicacion.

29. Libertad de pensamiento, conciencia y religion.
30. Participacion.

31. Vida privada y proteccion de datos personales.
32. Honra, intimidad y propia imagen.

33. Informacion.



34. Proteccién contra la violencia.

35. Proteccion contra la explotacion econdmica, explotaciéon sexual
comercial y trabajo infantil.

36. Salud y servicios de salud

37. Atencidon médica de emergencia.

38. Informacidn sobre la salud y el consentimiento informado.

39. Educacion.

40. Atencion a la diversidad educativa.

41. Seguridad Social.

42. Recreacion, deporte, participacion en la vida cultural y en las artes.

43. Prevencion y proteccion del embarazo, maternidad y paternidad de
menores de 18 afos.

44, Zonas y equipamientos recreativos.

45. Derechos y deberes en el espacio urbano.

46. Medio ambiente libre de contaminacion

47. Libertad personal y ambulatoria.

48. Debido proceso, tutela judicial efectiva y especializacion.

49, Proteccion y defensa como consumidores y usuarios.

50. Publicidad de los derechos.

EL TITULO Il se denomina “De la Proteccién Integral”, y consta de cuatro Parrafos:
El Parrafo 1° establece “Normas de aplicacion general”, y contiene lo que ha de
entenderse por “amenaza y vulneracion no grave de derechos” y por “vulneracion
grave”;los principios rectores de los procesos de proteccién, y la accion de tutela
administrativa de derechos.

El Parrafo 2° “De los deberes de la Administracion del Estado”, refiere el deber de
inexcusabilidad de la Administracién del Estado, de denuncia, y de reserva y
confidencialidad.

El Parrafo 3° “De las Oficinas Locales de la Nifiez", establece sus funciones y las
reglas de competencia.

El Parrafo 4° “De las medidas de proteccion administrativas”, regula su legalidad,
los 6rganos competentes para adoptarlas, las medidas ante su incumplimiento; la
derivacion de los casos desde la proteccién administrativa a la proteccion judicial;
el procedimiento de proteccion administrativa; la Revision de medidas; y la Accidn
de reclamacion por ilegalidad en su aplicacion.

EL TITULO IV trata sobre la Institucionalidad del Sistema de Garantias y Proteccion
Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, e incluye los Consejo
Consultivo Nacional de Nifos, Nifias y Adolescentes, y lineamientos para
Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones.




EI TITULO V se refiere a “La Politica Nacional de la Nifiez y Adolescencia y su Plan
de Accidn”.

EL TITULO VI, contiene Modificaciones a otras leyes: Ley orgdnica constitucional
de Municipalidades; Ley N° 20.379, que institucionaliza el subsistema de
proteccién integral a la infancia “Chile Crece Contigo; ley N° 20.595, que crea el
ingreso ético familiar que establece bonos y transferencias condicionadas para las
familias de pobreza extremay crea el subsidio al empleo de la mujer; ley N° 20.530,
que crea el Ministerio de Desarrollo Social y Familia; y Ley N° 19.968, que crea los
Tribunales de Familia.

Termina con 5 ARTICULOS TRANSITORIOS: 1) sobre la entrada en vigencia desde
la fecha de su publicacion, sin perjuicio de que las Oficinas Locales de la Nifiez
reguladas en el Titulo Ill de la presente ley, se implementaran de manera
progresiva en el territorio nacional en el plazo de afos; 2) La adecuacion de
Politica Nacional de la Nifiez y Adolescencia y su Plan de Accion dentro del plazo
de dos afios contado desde la publicacion de esta ley; 3) La dictacion de Los
reglamentos dentro del plazo de seis meses contados desde la publicacion;4)El
envio por parte del Presidente de un proyecto de ley para adecuar las normas de la
ley N° 19.968, que crea los Tribunales de Familia dentro del plazo de 18 meses
contados desde la publicacién; 5) El envio de un proyecto de ley con el objeto de
concordar y armonizar la Ley N° 20.032 sobre Colaboradores Acreditados y la Ley
que crea el Servicio de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia con la
presente ley ,en el plazo de seis meses contado desde la publicacién de esta ley en
el Diario Oficial.

Por tanto, y siendo esa la estructura del PL que hoy se somete a votacién, no
existe norma alguna que permita la intervencion del Estado en la familias, por el
contrario se mandata al Estado a fortalecerlas, a respetar el derecho de los padres
a cuidar y educar a sus hijos, y a velar porque éstos cumplan con cuidarlos,
educarlos, y darles la debida asesoria para el ejercicio de sus derechos.

A la vez, nos obliga a todos, a respetar la condicion de sujetos de derechos de
nifos, nifas y adolescentes, y su derecho a ser tratado como ser humano integral,
a respetar su propia evolucién, y a garantizarles las mejores condiciones posibles
para su maximo desarrollo.
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Ser niflo o nifla, no es ser menos que un adulto. La nifiez no es una etapa de
preparacién para la vida adulta. La nifiez y la adolescencia son formas de ser
persona. No se puede, conforme a tal concepcion, seguir considerandolos como
objetos, meros depositarios de politicas publicas.

Con la aprobacion de esta ley, el Estado, esta abandonando el poder absoluto y
unilateral que se ejerce sobre nifios, nifias y adolescentes, como si ellos fuesen un
objeto mas de disposicién de los padres, y _se estd creando un espacio social
nuevo para ellos y ellas

Espacio que es de interrelacién, y no de dominacion.

Y, a la vez, un lugar de proteccion lo que implica garantizar para todos ellos las
condiciones econdmicas, sociales y culturales que les posibiliten su maximo
desarrollo en todas los ambitos de su personalidad, asi como la guia y
acompafamiento constante en su proceso de desarrollo por parte de sus padres y
madres. Cuanto mejor y mas pleno sea el desarrollo de los nifios y nifias, mejores y
mas plenos seran los adultos gue conformaran nuestra nacion.

l. EN CUANTO AL CAMBIO DE MODELO “SUMISION” POR EL MODELO
“INTERRELACION” ENTRE ADULTOS Y NINOS

Aceptar que los nifios y nifias sean sujetos de derechos Implica aceptar una nueva
concepcion de la relacion paterno filial, en la que la funcién formativa de los
padres se lleva a cabo mediante una interrelacién entre adultos y nifios y no como
efecto de una accién unilateral en la cual el nifio asume un lugar de sumisién como
objeto de representacién y control ilimitados por parte de sus padres.
Esto conlleva:
- La consideracion de la personalidad y el respeto de las necesidades
del nifio en cada periodo de su vida,
- Su participacion activa en el proceso formativo,
- Y un gradual reconocimiento de autonomia en el ejercicio de sus
derechos.




Por esta razon, la Convencion al igual que este Proyecto de Ley, no s6lo contemplé
los llamados derechos humanos de la infancia, sino que ademds considerd la
posibilidad de ponerlos en la practica a través de una especial concepcién de
autonomia, denominada “autonomia progresiva”.

Para muchos, abandonar la relacion de poder- sumision, es un imposible. Y a partir
de ahi, se envian mensajes confusos a la ciudadania.

Por ello es necesario insistir en aclarar que este proyecto de ley en parte alguna
permite la intervencion del Estado en la vida familiar, lo que hace es legislar el
cambio del modelo de sumisién al modelo interaccidn en la relacion de nifios y
adultos, que el Estado debié cumplir ya hace 30 afios.

No es efectivo que por su intermedio se destruya a las familias. Por el contario,
hace mas exigente la relacién de padres y madres, pues les consagra
explicitamente el deber de “impartirles direccion y orientacién apropiadas en el
gjercicio paulatino de sus derechos”.

En efecto, el PL establece clara y expresamente:

1) _El deber del Estado de “dar proteccién a la familia y propender a su
fortalecimiento” (Articulos 2°incio 3'; la familia “debe recibir la proteccién y
asistencia necesarias” (articulo 9 inciso 1°%), con ello el ESTADO asume
claramente, el principio de no injerencia arbitraria en la vida familiar. y

2) Asegura el “derecho del nifio a no ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada o su familia” (Articulo 33°%)

' ARTICULO 2. PRINCIPALES OBLIGADOS POR LA LEY. Inciso 2° “La familia, como grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos
sus miembros, en especial de los nifios, nifias y adolescentes, debe recibir la proteccion y
asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de Ia
sociedad”.

Z Articulo 9.- FORTALECIMIENTO DEL ROL PROTECTOR DE LA FAMILIA. La familia es el
nucleo fundamental de la sociedad y la primera encargada de brindar proteccién a los
nifios, nifias y adolescentes, de su cuidado y su educacién. Es deber del Estado dar
proteccion a la familia y propender a su fortalecimiento, de manera de otorgarle a los
padres y/o madres y cuidadores las herramientas necesarias para el ejercicio de su
funcion,

3 Articulo 33.- DERECHO A LA VIDA PRIVADA Y A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES. Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a desarrollar su vida privada.
Ningun nifio, nifia o adolescente podra ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
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3)

4)

5)

Garantiza el derecho-deber de los padres de educar a sus hijos; y el deber
del Estado de respetar ese derecho-deber. Y ello lo hace en 2 normas, que
son de aplicacion general para todo el PL, respecto de todos los derechos, y
por lo tanto, no hace falta estar reiterandolo en determinados articulos
elegidos arbitrariamente :

= En el articulo 2.Principales obligados por esta ley, inciso 3°%, que también
y expresamente consagra la nueva obligacién que se impone a los padres
y madres, precisamente para guiar a sus hijos en el ejercicio creciente de
sus derechos, articulo que expresa claramente, la nueva “interrelacion”
entre adultos y nifios, que debemos asumir, a partir de su
reconocimiento como sujetos de derechos.

= El articulo 8 (que pasoé a ser 10),que consagra el D° y Deber preferente
de los padres a educar a_sus hijos como principio rector del sistema de
garantias y proteccion de la infancia: “El derecho y deber de crianza,
cuidado, formacion, asistencia, proteccion, desarrollo, orientacion y
educacién de los nifios, niflas y adolescentes corresponde
preferentemente a sus padres y/o madres”

No es efectivo que el Estado se vaya apropiar de los nifios ni que se

destruya a las familias, pues el PL establece que, a su vez, los hijos “tienen
el derecho” a ser cuidados, protegidos, formados, educados por sus padres
y/o0 madres” (mismo articulo 8, inciso segundo).

No es efectivo que el Estado se vaya apropiar de los nifios, que se destruya
a las familias, que se intervengan, que el Estado se inmiscuya
indebidamente en ellas,_por el hecho de que a los NNA se les reconocen los
derechos inherentes a toda persona, y otros especiales requeridos por su
especial vulnerabilidad.El PL también asegura que el reconocimiento de los

derechos de NNA, no implica disminuir la autoridad paterna, sino que
cambia el modo de ejercer esa autoridad agregando a los padres la tarea
adicional de dirigirlos en el ejercicio de sus derechos- tarea que viene

vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia.

* ARTICULO 2. PRINCIPALES OBLIGADOS POR LA LEY. Inciso 3 °: El derecho y deber de
crianza, cuidado, formacion, asistencia, proteccién, desarrollo, orientacion y educacion de
los nifios, nifias y adolescentes corresponde preferentemente a sus padres y/o madres,
quienes ejerceran este derecho y deber impartiéndoles direccién y orientacién apropiadas
para el ejercicio de sus derechos, en consonancia con la evolucién de sus facultades.
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6)

7)

implicita al reconocerlos como sujetos de D°. Articulo 2°inciso 3°:“Los
padres ejerceran este derecho y deber impartiéndoles direccion y
orientacion apropiadas para el ejercicio de sus derechos, en consonancia
con la evolucién de sus facultades”.

No es efectivo que el Estado se vaya apropiar de los nifios, que se destruya
a las familias. Al contrario, se ratifica la autoridad paterna, a la vez que se
reconoce a los hijos sus derechos, porque ambas ideas NO SON
CONTRADICTORIAS, sino COMPLEMENTARIAS: “El ejercicio de los
derechos establecidos en esta ley debera considerar el derecho preferente
y el deber de los padres y/o madres de educar a sus hijos”. (articulo 9,
inciso 2°)

Quien tiene derechos puede ejercerlos, pero al tratarse de personas sin
capacidad juridica plena, lo haran de modo progresivo, “...podran ejercer sus
derechos en consonancia con la evolucién de sus facultades, atendiendo a
su edad, madurez y el grado de desarrollo que manifieste”.( articulo 7 que
pasé aser11)

8) Asi, tiene derecho “a ser protagonistas activos de sus vidas”, pero no de

9

cualquier modo, sino “experimentando el balance permanente entre la
autonomia para el ejercicio de sus derechos y la necesidad simultanea de
recibir proteccion”. (articulo 7 que pasé a ser 11)

Finalmente, como lo que el PL consagra no es una disociacion paterno- filial,
sino una interrelacion, los progenitores “deben prestarles orientacién y
direccion en el ejercicio de sus derechos”; y el Estado debe “respetar,
promover y proteger el ejercicio de este derecho por parte de los padres y
madres”. (articulo 7 que paso a ser 11)

Asi las cosas, la aparente disyuntiva, contradiccion o conflicto que tanto se ha

pregonado entre la autoridad de los padres vy la autoridad del Estado es falsa. No

es el Estado — ni la ley- la que “limita” las facultades de los padres, sino que son
los hijos los que, en el desarrollo de su propia personalidad, van conquistando
espacio para decisiones propias, de acuerdo al modo en el que fueron criados y
educados por sus mismos padres. Lo contrario seria negarles su propia
personalidad.
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Ahora bien, si a un padre o a una madre no le agrada la personalidad que va
desarrollando su hijo o hija, o teme que pueda convertirse en una persona que no
resulte de su agrado, el camino no es reivindicar una autoridad paterna absoluta, o
desconocerle sus derechos, sino que aceptar que su hijo es “otra persona”,
respetarlo, aceptarlo, tolerar las diferencias y acompafarlo incondicionalmente en
su desarrollo. Lo contrario es la negacion del otro, aprovechandose de su
minoridad. Y eso se llama abuso.

I. EN CUANTO A LA PROTECCION EFECTIVA:

Aceptar que los nifos y nifias sean sujetos de derechos compromete al Estado a
construir un modelo de bienestar que garantice a todos ellos, el goce efectivo de
los derechos sociales econdmicos y culturales que permitan su maximo desarrollo.
Es decir, implica INVERTIR en INFANCIA, y CON la infancia. Lo que conlleva
INVERTR EN CIUDADANIA.

¢Cual ha sido la conducta del gobierno en esta materia?

1. Sistematicamente se manifiesta en contra de “garantizar” los derechos
sociales, econdmicos y culturales de NNA y a “garantizar su efectiva proteccion.

2. Cuando se han aprobado indicaciones parlamentarias en tal sentido, alegan
su inadmisibilidad por constituir materias de iniciativa exclusiva del Presidente.

3. Y cuando en las Comisiones se ha desestimado dicha inadmisibilidad, han
manifestado su decision de acudir al Tribunal Constitucional.

En los ultimos meses el gobierno ha repetido esa conducta en los PL sobre pre
natal de emergencia, sala cuna universal; Kinder obligatorio, Servicio de Proteccion
Especializada de la Nifiez, Migraciones, y en el caso de este PL de Garantias de
los derechos de la Nifiez, se opone porque “garantizar” sus derechos implica
“gastos”.__De hecho, a palabra “garantia” fue objeto de Reserva de
constitucionalidad en el articulo 1° de este PL.:

“Esta ley tiene por objeto |la garantia y proteccion integral, el ejercicio efectivo y el
goce pleno de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes...”
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En consecuencia de tales nudos criticos, la negativa a aprobar
este PL o ciertos articulos de la misma puede explicarse en funcién de razones:
1. No renunciar al poder absoluto sobre los seres humanos menores de 18

anos

2. No invertir en infancia, que es lo mismo que no invertir en PLENA

CIUDADANIA

INDICACION AL PROYECTO DE LEY QUE FACILITA EL PAGO
POR SUBROGACION DE LAS DEUDAS ALIMENTARIAS
PROVENIENTE DE LAS RETENCIONES DE RETIROS
PREVISIONALES QUE AUTORIZAN LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES.

Para agregar al final del articulo Unico, el siguiente inciso nuevo:

“Para efectos tributarios, los dineros recibido por el alimentario en virtud de lo

dispuesto en este articulo seran considerados como una pension de alimentos de

conformidad al articulo 17 N° 19 de la Ley de Impuesto a la Renta, contenida en el

articulo primero del Decreto Ley 824 del afio 1974."

MODIFICACIONES AL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY QUE
FACILITA EL PAGO POR SUBROGACION DE LAS DEUDAS
ALIMENTARIAS PROVENIENTE DE LAS RETENCIONES DE
RETIROS  PREVISIONALES ~ QUE  AUTORIZAN LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES. BOLETIN N° 13.942-07 en

trabajo conjunto con Secretaria de la Comisién de Infancia.

TEXTO ORIGINAL PL BOLETIN N° 13.942-
07

PROPUESTAS DE MODIFICACIONES AL
TEXTO

ARTICULO UNICO

--- Sustituirlo por el siguiente:

ARTICULO UNICO

--- Sustituirlo por el siguiente:
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ARTICULO UNICO: Modificase la ley 19.968,
que crea los Tribunales de Familia,
agregando un nuevo articulo
decimoséptimo del siguiente tenor:

“Articulo decimoséptimo.- Con el objeto de
exigir el pago de las deudas de pensiones
de alimentos, decretado el pago el
alimentario  acreedor se  entendera
subrogado por el solo ministerio de la ley en
los derechos del afiliado deudor que no
solicité voluntariamente el retiro de fondos
previsionales que permiten la Constitucion y
las leyes, hasta por la totalidad de la deuda.
Recibida la orden de pago tribunal, la
Administradora procedera conforme a dicha
resolucién.

“Articulo Unico.- Modificase la ley N°
19.968, que crea los Tribunales de Familia, y
la ley N° 21.295, que establece un retiro unico
y extraordinario de fondos previsionales en
las condiciones que indica, en los siguientes
términos:

1. Agregase a la ley N° 19.968, el
siguiente articulo decimoséptimo transitorio:

“Articulo decimoséptimo.- En el
marco del retiro de fondos previsionales
dispuesto por las leyes N 21.248 y 21.295, y
decretado el pago de alimentos en el proceso
correspondiente, el alimentario acreedor se
entendera subrogado, por el solo ministerio
de la ley, en los derechos del alimentante
deudor que no haya solicitado
voluntariamente el retiro de fondos
previsionales, hasta por la totalidad de la
deuda. Recibida la orden de pago del tribunal,
la Administradora procedera conforme a
dicha resolucion.

(Aprobado 3x0)

Ante la pluralidad de alimentarios, Ila
subrogacion que opere en favor de uno de
ellos, aprovechara a los restantes. En el
caso de pluralidad de alimentarios con
medidas cautelares vigentes, el monto
retenido se dividira en partes iguales segun
el numero de alimentarios. Si lo adeudado a
uno o0 mas es menor a la cuota que le
correspondiere, el sobrante acrecera la
cuota de los restantes alimentarios. El
tribunal que ordene el pago debera
comunicar su resolucion a los demas
tribunales que estan conociendo de las
respectivas causas.

En caso de existir pluralidad de alimentarios,
la subrogaciéon que opere en favor de uno de
ellos, aprovechara a los restantes, y el monto
retenido se dividira en partes iguales, segun
el numero de alimentarios que cuenten con
una medida cautelar vigente dictada en su
favor. Si lo adeudado a uno o mas
alimentarios es menor a la cuota que le
correspondiere a cada uno, el remanente
acrecera la cuota de los demas. El tribunal
que ordene el pago debera comunicar su
resolucion a los demas tribunales que

conozcan de las respectivas causas.
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(Aprobado 3x0)

Si las deudas alimentarias fueren inferiores
al fondo que este arti culo autoriza a

retirar, el afiliado no perderda su derecho
respecto del remanente. Las medidas
cautelares de retenciébn de fondos

decretadas por los tribunales de familia en
virtud de la disposicién trigésima novena
transitoria de la Constitucion, extenderan su
aplicacion y vigencia a lo establecido en los
retiros previsionales que autoricen las leyes,
salvo que el tribunal decrete lo contrario.

Las medidas cautelares de retencion de
fondos decretadas por los tribunales de
familia en el marco del retiro de fondos
previsionales dispuesto por la ley N° 21.248,
extenderan su vigencia a los retiros
previsionales que autoricen las leyes, incluido
el contemplado en la ley N° 21.295, salvo que

el tribunal fundadamente decrete lo contrario.

(Aprobado 3x0)

Si las deudas alimentarias fueren inferiores al

monto que la Constitucion y las leyes
autorizan a retirar, el afiliado no perdera su

derecho respecto del remanente.

(Aprobado 3x0)

Desde la entrada en vigencia de esta
disposicion, las administradoras de fondos
de pensiones, dentro de los tres di as
ha biles siguientes, deberda n informar a
los tribunales los correos electré nicos y
domicilios que los afiliados tienen
registrados en dichas instituciones para
efectos del retiro de fondos previsionales
autorizados por la Constitucio n o las
leyes, con el objeto de que los tribunales
efectien las notificaciones de |las
resoluciones hasta hacer efectivo el pago.
Para todos los efectos legales, esta

Dentro de los tres dias habiles siguientes a la
entrada en vigencia de esta disposicion, las
administradoras de fondos de pensiones
deberan informar a los tribunales los correos
electronicos y domicilios de los afiliados
respecto de quienes ya se hubiese notificado
la orden de retencion de dichos fondos. El
mismo plazo se aplicara para informar tales

datos, respecto de los afiliados cuyos fondos
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notificacio n se entenderd efectuada en
di a habil siguiente en que se despache.

se ordenen retener en lo sucesivo.

(Aprobado 3x0)

Para todos los efectos legales, la notificacion
de la resolucion que ordene la retencion, se
entenderd efectuada el dia habil siguiente a

su despacho.

(Aprobado 3x0)

Los montos pagados en virtud de esta ley
no se entenderan como alimentos para los
efectos de su cumplimiento, en efecto, no
sera aplicable el inciso segundo del articulo
66 de laley 19.947.".

El pago de las cuotas de la compensacion
econdémica a que se refiere el articulo 66 de
la ley N° 19.947, no sera considerado como
alimentos para efectos de la presente

disposicion.

(Aprobado 3x0)

Indicacién H.S Rincén

Los dineros recibidos por el alimentario en
virtud de lo dispuesto en el presente articulo y
en el anterior, seran considerados como una
pension de alimentos de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 17 N° 19 de la Ley de
Impuesto a la Renta, contenida en el articulo
primero del Decreto Ley N° 824 del ano
1974."

(Aprobado 4x0)

2.- Modificase la ley N° 21.295, en los
siguientes términos:
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a) Suprimase su articulo 4°.

(Aprobado 3x0)

b) Reemplazase en el inciso primero
de su articulo 5° la expresion

“articulo 4°", por la locucion

“articulo decimoséptimo
transitorio de la ley N° 19.968".
(Aprobado 3x0)

c) Eliminase su articulo 6°."

(Aprobado 3x0)

ARTICULO TRANSITORIO, NUEVO

- Incorporar el siguiente Articulo

transitorio, nuevo:

“Articulo transitorio.- Las solicitudes
de retencion judicial del retiro de fondos
previsionales para el pago de las pensiones
alimenticias adeudadas, que se hubieren
iniciado conforme a lo autorizado por la ley
N° 21.248 y la ley N° 21.295, continuaran su
tramitacion de acuerdo a lo establecido en la

presente ley.”

(Aprobado 3x0)

18




V.

PROPUESTA DE_VOTACION EN PARTICULAR DEL PL
PROYECTO DE LEY EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE UN SISTEMA DE
GARANTIAS DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ

(BOLETIN N°10.315-18)

Votar juntas, todas las normas de quérum simple aprobadas unanimemente en
su totalidad.(56 aproximadamente)

Votar juntas, todas las LOC aprobadas undnimemente en su totalidad. (5

articulos)

Votar juntas, todas las LQC aprobadas undnimemente en su totalidad.(2

articulos)

Votar las normas aprobadas por mayoria, en el siguiente orden:

4.1 Juntas todas las normas en las que el desacuerdo parcial consiste en:

Las expresiones “padres y/o madres” (29 articulos)

En “cambios de ubicacion el articulo” (11 articulos).

En los verbos “garantizar”; “hacer efectivos los derechos”; “tomar
todas las medidas para hacerlos efectivos” u otras similares. (6
articulos aproximadamente)

n, u

Las expresiones “la identidad del nifio”; “orientacion sexual”,”
identidad de género”, “expresion de género”, “caracteristicas
sexuales”.( 3 articulos)

4.2 Uno a uno, los articulos en los que en desacuerdo se plante6 en la
totalidad del texto. (10 articulos)

4.3 Uno a uno, los articulos en los que el desacuerdo se plante6é en una
parte del texto (excepto los votados como paquetes a que se refiere el

numeral 5.1): 20 articulos app.

Respeto a votaciones separadas y renovacion de indicaciones, votar juntas las
relativas a la misma idea. Por ejemplo:
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Agregacion de la frase “sin perjuicio del derechos y deber
preferente de los padres a educar a sus hijos” u otras similares.(3
renovaciones indicaciones)

Eliminacion o sustitucion de la frase los nifios podran

“auténomamente”; “por si mismos”; conforme a su edad, madurez
y grado de desarrollo”; o similares. (3 votaciones separadas)
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