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Fundacion Terram es una organizacion de la sociedad civil nacida en 1997, cuyo trabajo se orienta a realizar un
analisis critico y generar propuestas de politica publica en distintas tematicas ambientales (institucionalidad

ambiental, biodiversidad y areas protegidas, salmonicultura y pesca, cambio climatico, etc.).
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En materia de cambio climatico, Fundacion Terram es socio fundador de la Mesa Ciudadana de Cambio Climatico,
gue reune a organizaciones de la sociedad civil que trabajan desde una perspectiva politico —técnica.

Ademas, es miembro CAN- LA (Climate Action Network de Latinoamérica) Cambio
y administra la web www.cambioclimaticochile.cl (Climéatico Chile
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http://www.cambioclimaticochile.cl/

ALGUNOS ANTECEDENTES

Vulnerabilidad: chile posee siete de los nueve criterios establecidos por la Convencion Marco de Naciones

Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), especificamente: i) areas costeras de baja altura; ii) zonas aridas y
semidridas; iii) zonas de bosques; iv) territorio susceptible a desastres naturales; v) areas propensas a sequia y
desertificacion; vi) zonas urbanas con problemas de contaminacién atmosférica y vii) ecosistemas montanosos.

Riesgo Hidrico: Segun el ranking global de estrés hidrico 2019 del Instituto Mundial de Recursos (WRI),

Chile se ubico en el lugar 18, encabezando el grupo de paises de Latinoamérica que presentan un alto riesgo de
sufrir este fendmeno. Los primeros 17 paises, con un riesgo “extremadamente alto” de escases hidrica, fueron
encabezados por Qatar, Israel y Libano.

Riesgo Climatico: Segun el indice de Riesgo Climatico Global de 2017, Chile fue el décimo pais mas

afectado por el cambio climatico, con pérdidas absolutas valoradas en mas de USDS (PPP) 2,6 mil millones (Kreft
et al.,, 2017) y segun CEPAL (2012), las pérdidas econdmicas podrian ser superiores al 1% del PIB anual, hasta el
final del presente siglo.

(Purchasing Power Parity (PPP) o Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) es la suma final de cantidades de bienes y servicios comprados en un
pais, al valor monetario de un pais de referencia.)
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INFORME BIENAL DE EMISIONES

Gases de Efecto Invernadero
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Para cumplir los compromisos internacionales de Chile, es importante no sélo reducir emisiones GEl, sino también absorber.
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Figura 21. Tierras forestales: emisiones y absorciones de GEl (ki CO, eq) por sus principales subcomponentes, serie 1990-2016
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Fuente: Equipo Técnico de UTCUTS del MINAGRI Si se consideran emisiones y absorciones del sector UTCUTS, se pueden desarrollar e
implementar acciones que involucren soluciones basadas en naturaleza.
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Presupuesto de carbono para alcanzar T limite

Presupuesto para +1.52C al 2050 Presupuesto para +2.02C al 2050

Chile: 1,27 GtCO2 Chile: 3 GtCO2

CO, emisiones acumuladas actualmente
(desde 1876)

Emisiones de CO, remanentes




PROYECTO DE LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO (boletin n° 13.191-12)

Titulo | : DISPOSICIONES GENERALES

v Objeto: La presente ley tiene por objeto hacer frente a los desafios que presenta el cambio climatico; transitar hacia un
desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero, hasta alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones de los

mismos; reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico; y dar cumplimiento a
los compromisos internacionales asumidos por el Estado de Chile en la materia.

v" Principios : se propone revisar algunas definiciones e incorporar

Equidad intergeneracional: Supone que debemos entregar a las generaciones venideras un mundo que desde la estabilidad

ambiental les brinde las mismas oportunidades de desarrollo que tuvimos nosotros. Este principio tiene relacion directa con
la base ética del orden ambiental, la solidaridad y su paradigma.

v’ Participativo: es deber del Estado disponer de los mecanismos que permitan la participacion de toda personas naturales y
juridicas, tanto a nivel nacional como regional y local.

v' Revisar definiciones, particularmente la de seguridad hidrica, pues no prioriza el acceso al agua para consumo humano ni
garantiza una cantidad minima de acuerdo a lo recomendado por la OMS (100-150 litros por persona al dia).
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PROYECTO DE LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO, boletin n° 13.191-12

Titulo Il : INSTRUMENTOS DE GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO
En particular se refiere a:

v’ Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP), que tiene un horizonte de 30 afios y, segun la ministra Schmidt, se basara en cuatro
pilares: Ciencia, Costo-efectividad, Integracion y Social.
En su elaboracion no contempla la participacion de diversos actores de la sociedad civil.
Sélo contempla una consulta publica.
En su implementaciéon no involucra explicitamente a las organizaciones de la sociedad civil y municipios.

v’ Contribucién Nacional Determinada sélo contempla una consulta publica

v" Planes Sectoriales de Mitigacion del Cambio Climatico.
No se establece cada cuanto deben ser actualizados.
No contempla participacion de la sociedad civil en el proceso de elaboracién y sélo contempla una consulta publica.

v" Planes Sectoriales de Adaptacion al Cambio Climatico,
El plan de adaptacion de recursos hidricos estara a cargo del MOP y sdlo contempla una consulta publica.
Este plan deberia ser intersectorial y, dada la crisis hidrica, del pais involucrar a organizaciones locales.

v" Planes de Accién Regional: se establece que las medidas se financiaran regionalmente y seran aprobadas por resolucion del
Delegado Presidencial, lo cual dificulta su implementacion y la participacion ciudadana.



PROYECTO DE LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO (boletin n° 13.191-12)

Titulo 11l: DE LAS NORMAS DE EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO Y LOS CERTIFICADOS DE REDUCCION DE
EMISIONES

v" Normas de emision: no establece el plazo para su revision y actualizacion.
Ademas las normas de emision de CC, el proceso es similar al establecido en la Ley n° 19.300.

Norma Primaria de Calidad Ambiental para Material 25 de mayo de 1998 (vigente  En revision
Particulado Respirable MP10, en especial de los desde 15 dias después de su  desde el 7 de

Cabe destacar que los procesos de dictacion

y actualizaCién de normativa ambie ntal, valores que definen situaciones de emergencia publicacién) enero de
o Q0 oo 2016
ya séa de Calldad o em|S|On, presentan un Norma de Emision para la regulacién de 7 de marzo de 2001 (vigente  En revisidén
enorme retraso en Chile. contaminantes asociados a las descargas de desde 180 dias después de su  desde el 18
Residuos Liquidos (RILES) a aguas marinas y publicacién) de diciembre
continentales superficiales de 2006
La aCtuaIizaCién de |a normativa ambiental Norma Primaria de Calidad del Aire para Ozono 6 de marzo de 2003 (vigente  En revisién
) ) (03) desde el 1° de abril de 2003) desde el 18
vigente debe realizarse, a lo menos, cada de enero de
~ 2010
5 anos. Norma Primaria de Calidad de Aire para Didxido de 6 de marzo de 2003 (vigente  En revision
Nitrégeno (NO2) desde el 1° de abril de 2003)  desde el 18
de enero de
2010
Norma Primaria de Calidad del Aire para Mondxido 10 de septiembre de 2002 En revision
de Carbono (CO) (vigente desde el 1° de octubre desde el 18
de 2002) de enero de

2010



PROYECTO DE LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO (boletin n° 13.191-12)

Titulo 11l: DE LAS NORMAS DE EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO Y LOS CERTIFICADOS DE REDUCCION DE
EMISIONES

v Certificados de reduccién, absorcién o excedentes de emisiones de GEI.

El articulo 14 es confuso, pues seiiala que para el cumplimiento de las normas de emisidon se podran implementar proyectos
para tales efectos. Sin embargo los proyectos de reduccidon y absorcion de emisiones sélo son aprobados por el Ministerio de
Medio Ambiente, sin un proceso de calificacion ambiental. Sélo se estableceran los requisitos mediante un reglamento del
MMA.

Ni en este articulo, ni en el referido a instrumentos econdmicos se menciona el impuesto verde y la reciente reforma tributaria
qgue permite la reduccidén de emisiones

La Reforma Tributaria (Ley n? 20.780 de 2014) y su modificacion (Ley n° 20.899) incluye los impuestos verdes, gravando los
contaminantes atmosféricos locales de mayor impacto sobre la salud de |la poblacién: material particulado (MP); dxido de
nitrégeno (NO,); y didxido de azufre (SO,) y el principal contaminante global: didxido de carbono (CO,).

La ley n® 20.899 establece que se podran compensar todo o parte de sus emisiones gravadas, para efectos de determinar el
monto del impuesto a pagar, mediante la implementacion de proyectos de reduccion de emisiones del mismo contaminante,
sujeto a que dichas reducciones sean adicionales, medibles, verificables y permanentes.
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PROYECTO DE LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO (boletin n° 13.191-12)
Titulo IV: INSTITUCIONALIDAD PARA EL CAMBIO CLIMATICO

v Ministerio de Medio Ambiente: el articulo 15 del proyecto de ley en discusién no establece en ninguno de sus literales el
fomento a la participacion ciudadana.

Segun se establece en la ley N° 19.300, el articulo 70 define las atribuciones del MMA, este en la letra y establece
“fomentar y facilitar la participacion ciudadana”.

v Autoridades sectoriales: entre las autoridades listadas no esta el Ministerio de Hacienda, el cual es clave para la

implementacion de la mayoria de las acciones que en el proyecto de ley, incluida |a Estrategia Financiera que es de su
responsabilidad.

v Consejo Nacional para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico: se establece en el articulo n° 76 de la ley n°® 19.300 y es un

consejo consultivo, el cual va a tener que cumplir dos funciones: la que ya tiene y las que le otorga la ley de cambio climatico y
la ley n® 19.300

v'  Comités Regionales para el Cambio Climatico (CORECC): no contempla la participacion de organizaciones de la sociedad civil
a nivel regional.
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PROYECTO DE LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO (boletin n° 13.191-12)

Titulo IV: INSTITUCIONALIDAD PARA EL CAMBIO CLIMATICO

v" Municipalidades: sefiala que se podran integrar uno mas representantes a las CORECC.
Siendo los municipios la autoridad local que debe hacer frente la los efectos del cambio climatico, y siendo actores clave
en la implementacion de acciones a nivel local, se deberia considerar un mayor involucramiento de ellos, asi como un
financiamiento para la implementacion de acciones a nivel local.
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PROYECTO DE LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO (boletin n° 13.191-12)

Titulo V: INFORMACION SOBRE CAMBIO CLIMATICO, ACCESO Y PARTICIPACION CIUDADANA

v’ Sistema Nacional de inventarios de Gases de Efecto Invernadero:
Deberia ser de caracter publico.

v’ Sistema Nacional de Prospectiva de Gases de Efecto Invernadero:
Deberia ser de caracter publico, no se sefiala cada cuanto sera actualizado.

v’ Sistema de Certificacion de Gases de Efecto invernadero:
Deberia ser de caracter publico y estar actualizado en forma permanente.

v’ Plataforma de Vulnerabilidad Climatica:
Deberia ser de caracter publico y los mapas de vulnerabilidad a disposicidén de la ciudadania en general.
No sefala cada cuanto seran actualizado.
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PROYECTO DE LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO, boletin n° 13.191-12

Titulo V: INFORMACION SOBRE CAMBIO CLIMATICO, ACCESO Y PARTICIPACION CIUDADANA

v’ Acceso a la informacién sobre cambio climatico:
No establece cada cuanto los ministerios sectoriales deben enviar informacion al MMA 'y
tampoco cada cuanto ésta sera actualizada.

v’ Participacion ciudadana en la gestion del cambio climatico: hace referencia a personas o agrupacion de personas, dejando
fuera las personas juridicas
Deberia establecer criterios claros para fomentar la participacion ciudadana, ademas establecer un sistema
nacional/regional donde se puedan encontrar todos los procesos de participacion abiertos, cerrados y
un programa priorizado en el que se sefialen todos los procesos de participacion ciudadana para un periodo de tiempo.
A esto se deben sumar mecanismos para el involucramiento de actores locales y regionales (CORES y Municipios).

Para las organizaciones nacionales, locales y la ciudadania en general es muy dificil estar informado de todos procesos
de participacion. Si esto se deja en manos de los ministerios sectoriales se produce una tremenda dispersion.

Tampoco se sefiala nada respecto a la consulta indigena en todos los procesos que se definen en el proyecto de ley, los
cuales deberian ser sometidos a Consulta de acuerdo al Convenio 169 de la OIT.
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PROYECTO DE LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO (boletin n® 13.191-12)
Titulo VI: MECANISMOS Y LINEAMIENTOS FINANCIEROS PARA ENFRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO
v’ Estrategia financiera de cambio climatico: el objetivo de la estrategia es consolidar una economia baja en emisiones GEl y

resiliente al clima.
No incorpora de forma especifica temas de adaptacion o soluciones basadas en naturaleza.

v" Fondo de Proteccién Ambiental: reformula el FPA y lo orienta hacia el financiamiento de proyectos y acciones concretas de
mitigacion y adaptacion.

Establece un tope de 500 UF para proyectos via concurso, lo que equivale aprox. a S 14.000.000.

El FPA en la ley de presupuestos tiene asignado S 761.423.000 (54 proyectos por afio).
No establece ningun tipo de criterio para que estos pequenos proyectos generen impacto y tengan continuidad.

v Instrumentos econdmicos para la gestion del cambio climatico: no se definen ni se regulan, dejando un tremendo margen a
la interpretacion
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PROYECTO DE LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO (boletin n° 13.191-12)

Titulo VII DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

v Informes de incidencia:
No sefala si tienen caracter publico.

v’ Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental:
Las variables de cambio climatico deberian incorporarse
en el articulo 11 de la Ley n® 19.300 vy regirse por los
mapas de vulnerabilidad.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

v' El proyecto de ley pareciera estar mas enfocado en la mitigacidn al cambio climatico que en la reduccion de
la vulnerabilidad del pais, implementando acciones de adaptacion y soluciones basadas en naturaleza.

v En general, el proyecto carece de una mirada territorial y de la vulnerabilidad de Chile frente al cambio
climatico, y se enfoca mas en la incorporacion y cumplimiento de los compromisos internacionales
adquiridos por el pais.

v’ Tanto los temas de adaptacion, como de soluciones basadas en naturaleza, estdn muy poco presentes en el
proyecto de ley. Se requiere conocer el contenido de |la actualizacion de la NDC presentada ante la CMNUCC
en marzo de 2020.

v’ El proyecto de ley no se hace cargo de temas relevantes que tienen que ver con cambio climatico:
desertificacion, sequia, mala gestion de recursos hidricos, deforestacion, incendios, extraccion de turba,
destruccion de glaciares, contaminacion en zonas de sacrificio, por s6lo nombrar algunos.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

v’ En general, el proyecto de ley no considera la participacion ciudadana, el involucramiento de autoridades
locales y el acceso a informacidn publica como relevantes en la elaboracion de planes, proyectos y programas,
estando en clara sintonia con |la negativa del gobierno de no suscribir el Acuerdo de Escazu.

v' El proyecto no incorpora conceptos como justicia climatica y DD.HH., que tienen directa relacidén con personas
y comunidades mas vulnerables. Tampoco incluye procesos para la consulta indigena.

v En términos de institucionalidad y gobernanza para el cambio climatico, el proyecto resulta confuso y poco
eficiente. En este sentido, consideramos que seria mejor pensar una institucionalidad distinta del Ministerio de
Medio Ambiente, la cual deberia ser una agencia independiente, con un fuerte componente técnico y
financiamiento adecuado para hacerse cargo de las urgencias y desafios que tiene Chile en materia de cambio
climatico, en particular en temas de adaptacion, soluciones basadas en naturaleza y reduccion de

vulnerabilidad.
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COMENTARIOS FINALES
Chile es un pais bajo en emisiones y altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico, por ello la politica
publica debe orientarse a desarrollar e implementar acciones de adaptacion y soluciones basadas en naturaleza.

Es alli donde deben concentrarse los esfuerzos estatales.

Las areas protegidas terrestres y marinas juegan un rol relevante en la conservacién de la biodiversidad, en la
absorcion de GEl y en la proteccion de glaciares y turberas.

Se deben hacer esfuerzos para frenar la desertificacion, y para ello es necesario restaurar, reforestar o revegetar
con especies nativas, en particular la zona mediterranea.

Las turberas son reservorios de carbono vy, al ser destruidos, liberan GEIl, por lo cual se debe regular la extraccion
de turba.

Desarrollar e implementar medidas para proteger la zona costera.
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