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El proyecto de ley de Migracion y Extranjeria aprobado por la Comisién
de Gobierno del Senado propone establecer un requisito adicional de
estadia en el pais (24 meses) para que los extranjeros puedan acceder
a “prestaciones y beneficios de seguridad social financiados en su
totalidad con recursos fiscales, que impliquen transferencias monetarias
directas”. Esta exigencia no seria aplicable a las prestaciones de salud
ni a las de educacién, por cuanto no implican transferencias directas de
dinero fiscal al beneficiario, y también porque tienen una regulacion
especial en el proyecto.

En Argentina, conforme a la N° 25.871, todos los extranjeros tendrian
acceso a las prestaciones sociales disponibles para los nacionales. Sin
embargo, existen programas especificos para los que se exige un
tiempo de estadia adicional. Los tribunales de justicia habrian declarado
ilegales tales requisitos adicionales.

En Espanfa, el acceso a las prestaciones sociales basicas que no estan
sujetas a la condicidon migratoria del extranjero, aunque si las
prestaciones especificas. No se encontraron requisitos generales de
estadia adicional a lo exigida para obtener el estatuto de residente.

En Francia se exige residencia legal a los extranjeros para acceder a la
asistencia sanitaria y otros beneficios de la seguridad social en las
mismas condiciones que para los ciudadanos franceses. No se
encontraron requisitos generales de estadia adicional a lo exigida para
obtener el estatuto de residente.

En Peru, la Ley de Migraciones habilita al Gobierno a establecer
requisitos reglamentarios para acceder a las prestaciones sociales a
extranjeros, por lo que, en principio, podria imponerse requisitos de
estadia adicional a lo exigida para obtener el estatuto de residente.
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Introduccién

El proyecto de Ley de Migracion y Extranjeria, contenido en el boletin N° 8970, se encuentra en
segundo tramite constitucional ante el Senado. La Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion ha propuesto un texto que actualmente se esta en segundo tramite reglamentario en
la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania de la misma corporacion, con
discusién inmediata.

Esta ultima Comisién ha solicitado informacién sobre legislaciéon extranjera en materia de acceso de
los extranjeros a la seguridad social y beneficios de cargo fiscal, especificamente en relacién con los
requisitos exigibles. En particular, interesa a la Comision la cuestiéon del plazo de residencia, en
atencién a lo establecido en el articulo 17 del citado proyecto.

Para ello, este el primer apartado de este informe analiza brevemente el alcance de la disposiciéon
propuesta. En la siguiente seccion, se presenta la informacion recogida respecto de la regulacién de
esta cuestibn en cuatro jurisdicciones: Argentina, Espafa, Francia y Peru que se analiza a
continuacion. Estos paises fueron seleccionados fundamentalmente por la disponibilidad de la
informacién, atendida la premura del requerimiento de la Comision.

Es necesario aqui hacer algunas prevenciones metodolégicas.

En primer lugar, como se explicara mas adelante, los conceptos utilizados por el proyecto de ley en
discusion, en particular “prestaciones y beneficios de seguridad social financiados en su totalidad con
recursos fiscales, que impliquen transferencias monetarias directas” pueden ser interpretados de
distintos modos y su determinacion puede ser dificil aun en el ambito nacional, y con mayor razén, en
la legislacion extranjera. En segundo lugar, el estatuto aplicable a los extranjeros en cada pais
analizado puede estar disperso en normativas de diferentes niveles jerarquicos, incluyendo
jurisprudencia judicial y administrativa, lo que sumado al acotado tiempo para la investigacion, dificulta
la tarea de establecer con certeza la forma en que opera el requisito. Por otra parte, cabe sefialar que
se excluyen del alcance de este documento el estatuto de los refugiados. Finalmente indicar que las
traducciones del francés son propias.

I. El requisito de permanencia para acceder a los beneficios en el proyecto de ley

El articulo 17 del texto propuesto por la Comisién de Gobierno sefiala en lo pertinente:

Acceso a la seguridad social y beneficios de cargo fiscal. Para el caso de las prestaciones de
seguridad social y acceso a beneficios de cargo fiscal, los extranjeros podran acceder a éstos,
en igualdad de condiciones que los nacionales, siempre y cuando cumplan con los requisitos
que establezcan las leyes que regulen dichas materias, y con lo dispuesto en el inciso siguiente.

Respecto de aquellas prestaciones y beneficios de seguridad social financiados en su
totalidad con recursos fiscales, que impliquen transferencias monetarias directas,
respecto de los cuales no se establezcan, en forma directa o indirecta, requisitos de acceso que
involucren una cierta permanencia minima en el pais, se entendera que sélo tendran derecho a
ellas aquellos Residentes, ya sea en su calidad de titular o dependientes, que hayan
permanecido en Chile, en tal calidad, por un periodo minimo de 24 meses.’

' El articulo se ubica en el parrafo Il sobre “Derechos y obligaciones de los extranjeros” del Titulo Il “De los
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Como se desprende de lo anterior, el proyecto establece que los extranjeros sélo tendran acceso a las
prestaciones sociales cuando, cumpliendo con los requisitos legales generales, hayan permanecido en
el pais en calidad de “residentes”,? por a lo menos 24 meses, 0, en su caso, lo hayan hecho por el
tiempo minima que dichas prestaciones involucren. Ahora bien, se trataria de una limitacién exigible
solo respecto de aquellas prestaciones que sean financiadas en su totalidad con recursos fiscales, y
supongan una transferencia monetaria directa. En otras palabras, aquellas prestaciones solo
parcialmente subsidiadas por el fisco, o aquellas que no supongan transferencias directas de dinero
fiscal al beneficiario, no quedarian sujetas a este requisito adicional de estadia en el pais.

Cabe preguntarse cual es el alcance del concepto de prestaciones sociales. Aunque no existe una
definicion unica de seguridad social, pues se trata de una cuestion en constante evolucion, existen
algunos elementos basicos. Asi, para la Organizacién Internacional del Trabajo, la seguridad social es
la “proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a
la asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo,
enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia”.® En este
sentido, para la Superintendencia de Seguridad Social, la Seguridad Social nacional debe incluir las
siguientes contingencias y riesgos: (i) la prevencion y curacion de las enfermedades; (i) maternidad;
(i) vejez; (iv) invalidez; (v) sobrevivencia; (vi) desempleo; (vii) accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales; y (ix) apoyo a las familias (sistema de cargas).*

Conforme a la informacién disponible, los beneficios sociales que quedarian sometidos a la exigencia
de permanencia adicional propuesta en el proyecto serian: el aporte familiar permanente; bono bodas
de oro; asignacion familiar; asignacion maternal; subsidio al empleo de la mujer; subsidio al empleo
joven; subsidio de cesantia; subsidio familiar y subsidio por discapacidad mental menores de 18 afios.
No quedarian sujetos a esta exigencia otros beneficios que se entregan en especie, como la leche en
el consultorio, los que no consisten en transferencias directas de dinero, como el Fondo Nacional de
Salud, y los que se financian también con aportes privados, como el seguro de cesantia.

Por otra parte, otros aspectos de la seguridad social, como el acceso a la salud y a la educacion,
tienen una regulacion propia en el proyecto. Respecto de estos se establece la igualdad de trato con
los nacionales, independientemente de la condicién migratoria.® Esto, sumado al hecho de que no
constituyen transferencias directas de dinero, confirma que no estarian comprendidos entre las
prestaciones referidas en el articulo 17. En relacién con el acceso a la vivienda, la igualdad de trato se

principios fundamentales de proteccion” del texto propuesto por la Comisién de Gobierno (2020:358).

2 Conforme al articulo 1.17 del texto propuesto, “Residente” es el “[e]xtranjero beneficiario de un permiso de
residencia temporal, oficial o definitiva”.

3 0IT, s.f.

4 SUSESO, s.f.

5 “Articulo 16.- Derecho al acceso a la salud. Los extranjeros residentes o en condicion migratoria irregular, ya
sea en su calidad de titulares o dependientes, tendran acceso a la salud conforme a los requisitos que la
autoridad de salud establezca, en igualdad de condiciones que los nacionales” y “Articulo 18.- Acceso a la
educacion. El Estado garantizara el acceso a la ensefianza preescolar, basica y media a los extranjeros menores
de edad establecidos en Chile, en las mismas condiciones que los nacionales. Asimismo, tal derecho no podra
denegarse ni limitarse a causa de su condicidon migratoria irregular o la de cualquiera de los padres, o la de quien
tenga el cuidado del nifio, nifa o adolescente.”
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restringe a los extranjeros con residencia definitiva,® sin que se exija una estadia superior a la ya
requerida para optar por este estatuto migratorio.’

Il. Acceso de extranjeros a prestaciones sociales en la legislacion extranjera

1. Argentina

La regulacion de la migraciéon en Argentina esta principalmente establecida en la ley N° 25.871 de
2004. Conforme a su articulo 4° “[e]l derecho a la migracion es esencial e inalienable de la persona y
la Republica Argentina lo garantiza sobre la base de los principios de igualdad y universalidad.” En
concreto, su articulo 6° dispone que:

El Estado en todas sus jurisdicciones, asegurara el acceso igualitario a los inmigrantes y sus
familias en las mismas condiciones de protecciéon, amparo y derechos de los que gozan los
nacionales, en particular lo referido a servicios sociales, bienes publicos, salud, educacion,
justicia, trabajo, empleo y seguridad social.?

El mismo cuerpo legal define al inmigrante como “todo aquel extranjero que desee ingresar, transitar,
residir o establecerse definitiva, temporaria o transitoriamente en el pais conforme a la legislacion
vigente”.® En este sentido, pareciera que todo extranjero, sin distincion por su estatuto migratorio, tiene
el mismo acceso que los nacionales a las prestaciones de seguridad social.

De un modo similar al proyecto en estudio, este alcance amplio de la cobertura es explicito en relacion
al acceso a la salud y a la educacién. En el primer caso se prohibe la restriccion del acceso a aquella
al extranjero que la requiera “cualquiera sea su situacion migratoria”.'® Lo mismo se garantiza respecto
del acceso a la educacion en todos sus niveles, sea publica o privada, e incluido el nivel terciario."’

Ahora bien, de acuerdo a la informacion disponible, habria una falta de implementacion efectiva de
esta normativa, por la pervivencia de normas incompatibles en otros cuerpos normativos. En particular,
se mencionan las pensiones por discapacidad o vejez y en las transferencias condicionadas y no
contributivas de recursos, como asignaciones familiares por hijo.'> En este ultimo caso, la normativa
que se estaria aplicando requeriria que los padres tuvieran residencia legal por al menos 3 afnos antes
de la solicitud, e incluso se habria agregado por via reglamentaria tal exigencia respecto del nifo,
aunque los tribunales habrian otorgado proteccion a los reclamantes en esta materia.™

2. Espana

6 Art. 19 texto propuesto. La residencia definitiva “es el permiso para radicarse indefinidamente en Chile, que
autoriza a desarrollar cualquier actividad licita, sin otras limitaciones que las que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias” (art. 79 texto propuesto).

7 Conforme al proyecto, para acceder a este estatuto, es necesario al menos haber permanecido en el pais en
calidad de residente temporal a lo menos 24 meses, sin perjuicio de la concesion de residencia definitiva por
gracia (arts. 80 y 83 texto propuesto).

8 Enfasis afiadido.

9 Art. 2 Ley N° 25.871 de 2004.

10 Art. 8 Ley N° 25.871 de 2004.

" Art. 7 Ley N° 25.871 de 2004.

12 CELS, 2016:4.

3 CELS, 2016:29.
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El principal cuerpo normativo que regula la situaciéon de los extranjeros en Espafia es la Ley Organica
4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, la que ha sido
objeto de diversas modificaciones, motivadas algunas por requerimiento de su Tribunal Constitucional,
y otras para ajustarse a las normas de la Union Europea, tanto en materia de derechos como en otras
cuestiones.™

La Ley contiene un titulo preliminar y cuatro titulos, el primero de los cuales ser refiere a los derechos
y libertades de los extranjeros. Este establece como criterio interpretativo general “que los extranjeros
ejercitan los derechos que les reconoce esta Ley en condiciones de igualdad con los esparioles”."

El articulo 14 de la Ley 4/2000 se refiere al derecho a la seguridad social y a los servicios sociales.
Aqui se establece un derecho general a los servicios y prestaciones sociales basicas que no esta
sujeto a la condicién migratoria del extranjero. Ahora bien, el derecho a las prestaciones especificas
solo esta garantizado en los mismos términos que los nacionales para los extranjeros residentes (sin
distinguir entre temporales y de larga estadia), y para los menores de dieciocho afios y personas con
discapacidad que tengan domicilio habitual en Espafia.

En forma analoga al proyecto de ley analizado, el derecho a la educacion esta garantizado para los
extranjeros menores de 18 anos, y a aquellos que cumplan esa edad durante el transcurso del ano
escolar. Esto incluye “el acceso al sistema publico de becas y ayudas en las mismas condiciones que
los espafioles”.'® Los mayores de 18 también tienen derecho a la educacion terciaria, pero el acceso a
becas esta restringido a los extranjeros residentes (sin distinguir entre temporales y de larga
estadia)."”

En relacion con el acceso a la salud, la ley se remite a la legislacion vigente en la materia. Conforme a
esta, los beneficiarios del sistema de salud son los que tienen la condicién de asegurados. Esta no
distingue entre nacionales y extranjeros, salvo respecto de aquellos que no sean trabajadores,
pensionados o beneficiarios de seguridad social o desempleados demandantes de empleo. En este
caso, para ser considerado asegurado, la persona debe tener un ingreso bajo un limite establecido y
ser residente.”® En todo caso, la atencion sanitaria estd asegurada para todos los extranjeros,
independiente de su situacion migratoria en casos de urgencia por enfermedad grave o accidente,
embarazo, parto y posparto y respecto de todos los menores de 18 anos.

En relacién con la vivienda, la ayuda se restringe a los residentes, sean temporales o de larga
duracion, aunque solo estos Ultimos tienen los mismos derechos que los nacionales.

De esta manera, conforme a la informacion disponible, la legislacion espafola no dispone de una
exigencia adicional de estadia, distinta a la que emana de la situacién migratoria exigida para el goce
del respectivo servicio social.

4 Ver preambulo Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social.

5 Art. 3 Ley 4/2000.

16 Art. 9 Ley 4/2000.

7 “Son residentes los extranjeros que se encuentren en Espafia y sean titulares de una autorizacion para residir”
(art. 30 bis. 1 Ley 4/2000).

8 Art. 3 Ley 16/2003.

9 Art. 13 Ley 4/2000.
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3. Francia

El articulo L111-1 del Cédigo de la Seguridad Social (Code de la sécurité sociale) sefiala que la
organizacién de la seguridad social se basa en el principio de solidaridad nacional y define las
prestaciones que el sistema de seguridad social francés entrega. Estas prestaciones deben
proporcionarse a toda persona que trabaje o resida en Francia de manera estable y regular, y cubre
los gastos por enfermedad, maternidad y paternidad, asi como los gastos familiares. Asimismo,
asegura a los trabajadores contra todo tipo de riesgos que puedan afectar sus ingresos, para lo cual
deben estar afiliados a uno o mas esquemas obligatorios.

La seguridad social también asume los costos de atencion médica, el servicio de beneficios del seguro
social y en particular las prestaciones de vejez, el servicio de prestaciones de accidentes laborales y
enfermedades profesionales, asi como el servicio de beneficios familiares, sujeto a las estipulaciones
de las convenciones internacionales y las disposiciones de la nhormativa europea.

El acceso de los nacionales de terceros paises a la asistencia sanitaria y otros beneficios de seguridad
social en Francia esta sujeto al cumplimiento de la condicién de residencia legal. A este respecto, el
articulo L.115-6 establece:

Las personas de nacionalidad extranjera solo pueden afiliarse a un régimen obligatorio de
seguridad social si cumplen la condicién de legalidad de estadia prevista en el articulo L. 111-2-
3.

En caso de ignorancia de las disposiciones del primer parrafo y de las leyes que menciona, las
cotizaciones deben pagarse.

Los requisitos de legalidad de estadia mencionados estan establecidos en un decreto del Consejo de
Estado.

En el caso de la salud es el Décret n° 2017-240 du 24 février 2017 relatif au contréle des conditions
permettant de bénéficier de la protection universelle maladie. Segun la informacién disponible, para
beneficiarse de asistencia sanitaria se debe residir en Francia de manera estable y regular, lo que en
general consiste en la estadia en territorio francés de forma continua durante mas de tres meses,? sin
perjuicio de ciertas excepciones,como solicitantes de asilo y estudiantes.?’

Conforme a la informacion revisada, no existiria una jerarquia entre los permisos de residencia, ni
habrian exigencias de permanencia adicionales para el acceso a las prestaciones sociales por parte
de extranjeros. Cuando se cumple la condicion de residencia legal, los nacionales de terceros paises
pueden acceder a la asistencia sanitaria y otros beneficios de la seguridad social en las mismas
condiciones que para los ciudadanos franceses.??

4. Peru

La Ley de Migraciones (Decreto Legislativo N°1350 de 2017) reconoce al extranjero “el goce y ejercicio
de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica del Perd” y ejemplifica con

20 Fonds de la Complémentaire santé solidaire, s/f.
21 Art. D. 160-2 del Codigo de Seguridad Social
22 \Van Panhuys, Kazi-Aoul y Binette, 2017:24
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“acceso a la salud, a la educacién y trabajo en igualdad de condiciones que los nacionales, salvo las
prohibiciones y limitaciones establecidas en la normativa vigente”. A diferencia de las demas
legislaciones examinadas, la peruana carece de un mayor desarrollo en relacion con los derechos de
los migrantes y del acceso a las prestaciones sociales.

Esta cuestién se encuentra regulada a nivel reglamentario, en concreto en el Decreto Supremo 007-
2017-IN. Ahi se establece que la autoridad responsable de dictar las normas aplicables para el acceso
de personas extrajeras a los programas y servicios sociales correspondientes es el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

A diferencia de las normas relativas al acceso a la salud y a la educacion (art. 7 y 8 respectivamente),
que sefialan explicitamente que estas si son aplicables a las personas migrantes en situacion
irregular,?® esta disposicion indica que la reglamentacién debe hacerse “de acuerdo con los requisitos
y condiciones establecidos por la normativa vigente para cada programa y servicio social’.?* De esta
manera, pareciera dicha normativa podria establecer diferencias el acceso en razén de la situaciéon
migratoria, y eventualmente, imponer requisitos adicionales de permanencia.

En relacién con lo primero, el Programa Juntos del Ministerio de Desarrollo Social e Inclusién Social,
de superacion de la pobreza se exige para acceder que cada hogar debe contar con un adulto
representante con documento de identidad peruano vigente, es decir no parece aplicable a quienes se
encuentren en situacion de migracion irregular.?s

23 “Situacion migratoria irregular: Estado en que se encuentra un extranjero que ha ingresado al territorio nacional
sin autorizaciéon o excedioé el plazo otorgado de acuerdo a la normativa vigente.” (Art. 8 Decreto Legislativo N°
1350).

24 Art. 10 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350.

25 Ministerio de Desarrollo Social, (s/f)
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