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TEMARIO

1. Analisis del Avance e implementacion de la Ley N° 21.258; y

T "

2.Sobre Informe Final N° 557 de 2022, de |la Contraloria General de
la Republica.

%



Plan Nacional del Cancer, segun lo dispuesto en el articulo 3° de |la ley N°
21.258

El primer PNC 2018-2028 presenta como objetivo general disminuir la incidencia y morbimortalidad
atribuible al cancer a través de estrategias y acciones que faciliten la promocidon, prevencion,
diagndstico precoz, tratamiento, cuidados paliativos y seguimiento de las personas, mejorando la
sobrevida de los(as) personas con cancer, favoreciendo su calidad de vida y la de sus familias y
comunidades.

S S

Esta ley impulsd la actualizacidn del PNC, mandatado por la LNC, el cual se ha ido concretando en los
plazos indicados. Ademas, se dictd la resolucion exenta N° 360, de 2022, del MINSAL que “Aprueba el
Plan Nacional de Cancer 2022-2027"”, que contiene el diagndstico situacional del cancer y de la red
publica, elaborado por un grupo de trabajo que incluyd distintos actores y referentes técnicos del
MINSAL, CNC, expertos clinicos de la red y participantes de las asociaciones de pacientes oncoldgicos.
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Plan Nacional del Cancer Infantoadolescente

Este plan tiene como objetivo primordial el abordaje integral del cancer en la nifiez y la
adolescencia, orientado hacia la reduccién de la mortalidad por cancer y mejorar la sobrevida a
través de la deteccidn precoz y un tratamiento adecuado y oportuno, generando una transicion
acompafada hacia la continuidad en la atencion en la etapa adulta.

Mediante decreto exento N°1435, del 11 de octubre del 2022, se definié el grupo de trabajo

encargados de presentar una propuesta del plan. A su vez, durante el transcurso del primer
semestre del 2022 se convoco a expertos clinicos para la elaboracion del marco general del

PNC-IA.

En el marco de la iniciativa global contra el cancer infantil de OMS/OPS, el grupo elaborador de
este plan se encuentra ejecutando un enfoque estratégico y practico llamado CUREALL (“Curar
a todos” por el acréonimo en inglés) , que cuenta con cuatro pilares basicos de accidon (centros
de excelencia, cobertura universal, regimenes de tratamientos y evaluacién y monitoreo).




Recursos Humanos Especializados, segun lo dispuesto en el articulo 4° de la
ley N° 21.258
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Plan de

Diagndstico Brechas

Recursos Humanos:

Formacion

e N
Los resultados de brechas son andlisis anuales, es por ello
que la informacion vigente es la del informe anual “glosa
N°01, letra c - ley de presupuesto N°21.395, dotacién de _—
personal en el sistema nacional de servicios de salud, -
brechas por servicio de salud y especialidad”. cles:

o J \_ J/

(" Durante los dltimos anos, se ha trabajado para incentivar a las diferentes)

universidades a que generen ofertas académicas en el drea de becas
primarias para las especialidades de oncologia médica y hemato-oncologia
pediatrica, con el objeto que se reduzcan los tiempos de formacién de 5 a 4

e N
También, en relacién a las becas de recursos humanos, el departamento
de formacion, capacitacion y educacién continua, de Subsecretaria de

1 Redes Asistenciales, corresponde a un total de trece (13) médicos en

formacidn para hematologia oncolégica pediatrica y oncologia médica




Investigacion, segun lo dispuesto en el articulo 5° de la ley N°
21.258

Se debe indicar que desde la oficina del FNC se ha realizado una minuta
e informativa sobre los proyectos de investigacion en ejecucion de las
diversas lineas de investigacion asociadas con el cancer, en base al

analisis de proyectos de investigacion de la ANID (perteneciente al
ministerio de ciencia, tecnologia, conocimiento e investigacion).

Se ha solicitado al referente del MINSAL, encargado del FONIS, requerir
informacion a la ANID sobre los programas adjudicados, relacionados al
cancer en los ultimos cinco afios para contar con una base de datos de

dichos estudios.

Se debe seinalar, ademas, que la oficina de bioética informa que se esta
realizando un levantamiento en relacion a los vacios de conocimientos
desde los lineamientos de la estrategia nacional de salud, el cual debiese

tener resultados durante el primer semestre de este afo.




Red Oncoldgica, segun lo dispuesto en el articulo 6° de la ley N° 21.258

"

Es dable sefialar que en el articulo 6° de la LNC y el articulo 23 del reglamento de
la LNC, en relaciéon a la normalizacion de los centros, existen en la actualidad 30
proyectos de inversion relacionados con oncologia, ya sea para la creacién como
para la normalizacién de establecimientos a lo largo del pais.

Cabe destacar que, segun lo establecido en el articulo 24 del reglamento
antes mencionado, se envié el ordinario N°3.414 con fecha del 22 de
septiembre del 2022, a los Directores de los Servicios de Salud solicitando el
envio de los requisitos definidos por este articulo.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 26, se envié el memorandum N°170
con fecha del 26 de septiembre del 2022, de la divisién de juridica, para emitir
una resolucion sobre los centros oncoldgicos.




Guias de Practica Clinica, segun lo dispuesto en el articulo 7° de la ley N° 21.258

Actualmente las “Guias de Practica Clinica” que se mantienen en desarrollo
son:
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Osteosarcoma

Cancer de tiroides

Tumores solidos pediatricos

Leucemia infantil




Guias de Practica Clinica, segun lo dispuesto en el articulo 7° de la ley N°
21.258

Actualmente las guias de practica clinica que se mantienen en desarrollo son:

Marzo 2023 Junio 2023:

—  Alivio de Dolor y Cuidados Paliativos por Cancer

. .. o —  Cancer Gastrico en personas mayores de 15 ainos
—  Leucemia crdnica en personas mayores de 15 afios

—  Leucemia aguda en personas mayores de 15 anos
— Linfoma Hodgkin en personas mayores de 15 anos
—  Linfoma No Hodgkin en personas mayores de 15 afios

Fines del 2023:

—  Cancer Pulmonar personas mayores de 15 afios —  Estudio, manejo médico y quirurgico de pacientes con
—  Céncer Testicular en personas mayores de 15 afios crecimiento prostatico benigno sintomatico.
—  Cancer de Vejiga en personas mayores de 15 afios —  Tratamiento de erradicacion del Helicobacter pylori en el
—  Cancer de Ovario epitelial en personas mayores de paciente con ulcera péptica
15 afios —  Colecistectomia preventiva en adultos de 35 a 49 afios.

—  Cancer Colorrectal en personas mayores de 15 afios

Las Guias de Prdctica Clinica publicadas en el afio 2021, todas disponibles en: https://diprece.minsal.cl/le-informamos/auge/acceso-quias-clinicas/quias-clinicas-auge/



https://diprece.minsal.cl/le-informamos/auge/acceso-guias-clinicas/guias-clinicas-auge/

Registro Nacional del Cancer, segun lo dispuesto en el articulo 8° de la ley N°
21.258

Inicios del 2018 28 de mayo 05 de noviembre 19 de febrero del

2018 2019 2020

eLa Universidad de
Valparaiso postula como
beneficiario en Innova

e La SSP, manifiesta su
interés de mandante
en el disefio de la

e Ordinario B51
N°4885

~

¢ Ordinario B51 N°417
Se informa que desde
el 20 de febrero del

Chile Corfo, para el pIatafolrrr.1a e Se informa, mediante 202(? se da.r,é inicio a
desarrollo del bien tecnoldgica para el ordinario, que el 11 la tributacion de
publico, denominado: registroy informacion en el

Registro Nacional del
Cancer.

*El MINSAL participa en rol
mandante y oferente en
este proyecto que
propone la creacion de
una plataforma de registro
nacional de cancer (RNC),

J

seguimiento de
cancer en Chile.

e se informa que el
MINSAL aportara:
11.262.000 para
gastos en RRHH y
operaciones.

de noviembre del
2019 se dara inicio al
Piloto del Registro
Nacional del Cancer.

RNC a las SEREMI,
Servicios de Salud y
Hospitales.




Registro Nacional del Cancer, segun lo dispuesto en el articulo 8° de la ley N°

-

Ano 2021

( N

e E| 1° de abril de 2021 la
plataforma dejo de estar
disponible para los referentes
debido a no existencia de un
nuevo convenio o contrato
firmado entre la Universidad de

Valparaiso.

21.258

-

17 Mayo 2022

-

N EL 17 de mayo del 2022

Ministra de Salud convoca a
una mesa de trabajo para
verificar si este sistema
cumple o no con las
expectativas, en lo que
respecta a lo mandatado por
la ley, entendiéndose que la
ley indica.

N

Junio 2022

-

¢ Diagnostico mesa de trabajo:
La plataforma sigue
presentando problemas que
no han sido resuelto, dentro
de los cuales el de mayor
gravedad consiste en una
vulnerabilidad que permitiria
el acceso a la informacién de
pacientes con cancer sin
necesidad de estar registrado
en el sistema.




Registro Nacional del Cancer, segun lo dispuesto en el articulo 8° de la ley N°
21.258

#‘_ " oy

La ANC convocd a reunidn para
comunicar que, por indicacion de la
Ministra de Salud, los responsables
del desarrollo de implementacién del
RNC dependen del Hospital Digital y
de la Divisidon de Gestion de la Red
Asistencial de la SRA.

El 27 de octubre de 2022

Durante la ultima semana de diciembre

Se prepard el paso a produccion de la
carga de los diagndsticos, con sus
alertas y la apertura de eleccion de
examenes. Sin embargo, en el primer
caso (diagndsticos), por dificultades
técnicas, fue imposible el paso a
produccién, manteniendo
actualmente solo los diagndsticos GES

Luego de este ejercicio se realizo la
primera carga masiva en Hospital Van
Buren de Valparaiso. Mientras, se
seguiran recibiendo, desde DIGERA,
las bases de datos con los casos.

Finalmente, indicar que salud digital y
DIGERA realizaran una carta Gantt de
implementacién de los 15 Servicios de
Salud faltantes, para dar inicio a las

capacitaciones.




Comisidon Nacional del Cancer, segun lo dispuesto en el articulo 9° de la ley N°
21.258

Cabe hacer presente que, segun lo establecido en el articulo 9° de la ley N° 21.258, se senala
que se creara la Comision Nacional del Cancer, |la que tendra por objetivo asesorar al MINSAL
en la formulacion de politicas, en la investigacion cientifica y en la implementacion de
estrategias y practicas de prevencion, diagnodstico, tratamiento, rehabilitacion y cuidados
paliativos eficaces, eficientes, seguros y coherentes con las necesidades de la poblacion

| chilena, en lo relativo al cancer.

INICIO INFORMACION LISTADOS CRONOGRAMA

Ley :
Naqlonal —
de Cancer ‘

' 4




Comision Nacional del Cancer, segun lo dispuesto en el articulo 9° de la ley

o

N° 21.258

La CNC efectua Sesiones Ordinarias cada 15 dias, teniendo un receso en el mes de febrero por feriado legal de sus
miembros.

Con fecha 09 de enero de 2023 el Subsecretario de Salud Publica convocd a Sesion Extraordinaria en la ciudad de
Concepcion, con la finalidad efectuar analisis de los desafios y avances de la Ley N° 21.258.

La oficina de la CNC, durante el transcurso del afo 2022, participd de treinta (30) sesiones ordinarias en calidad de
ministra de fe y en el rol de secretaria ejecutiva de la comision.




Fondo Nacional del Cancer, segun lo dispuesto en el articulo 14 de la ley N°

" " a

4 R

En Res. Exenta N°209 del 11 de febrero
del 2022 que crea la Agencia Nacional
del Cancer se establece la instauracion
de una Oficina denominada: Fondo
Nacional del Cancer, cuyas funciones
seran la: recaudacién, administracion y

21.258

\

/Para la composicion de esta Oficina, la
Agencia Nacional del Cancer solicité
mediante Memorandum A1/N°131, del
01 de junio del 2022 el desarrollo de
concursos publicos para proveer el
cargo de profesional responsable de la
Unidad Administrativa y Técnica de este

asignacion de estos recursos.

\ Fondo. /

Destacar que para la expansion
presupuestaria 2023 el Dpto. Agencia
Nacional del Cancer solicité (M)
$500.000 como aporte desde la Ley de
Presupuesto para la creacidon de este
Fondo, sin embargo este monto no fue

entregado.
\_ %




Fondo Nacional del Cancer, segun lo dispuesto en el articulo 14

o

FNC

N° 21.258

En relacion al articulo 5° de la LNC, que
establece que el MINSAL fomentard la
investigacion cientifica biomédica, clinica y
de salud publica en cancer; se debe indicar
que desde la oficina del FNC se ha
realizado una minuta informativa sobre
los proyectos de investigacion en
ejecucion de las diversas lineas de
investigacion asociadas con el cancer, en
base al analisis de proyectos de
investigacion de la ANID (perteneciente al
ministerio de ciencia, tecnologia,
conocimiento e investigacion).

FNC

de la ley

Se debe sefalar, ademas, que la oficina
de bioética informa que se estd
realizando un levantamiento en relacion a
los vacios de conocimientos desde los
lineamientos de la estrategia nacional de
salud, el cual debiese tener resultados
durante el primer semestre de este ano.
Esto permitiria tener informacién
actualizada y categorizada, con la cual se
podria definir junto al PNC, Ilas
priorizaciones de los concursos de
investigacion para el FNC.




Derecho a confirmacion diagndstica, tratamiento y consejeria genética segun lo

dispuesto en el articulo 20 de la ley N° 21.258

"

Gestores de

Casos

" En solicitud de

expansion
presupuestaria 2022 se solicitdé un
profesional gestor de casos para cada
hospital de alta complejidad del pais,
producto de lo anterior se entregaron
61 cargos. Para mayores antecedentes
de gestores casos por servicio de
salud y establecimiento.

El decreto N° 1050 que asigna los
cargos tiene fecha de toma de razén
por parte de la CGR el 30 de junio
2022, por lo que los servicios de salud
se encuentran iniciando proceso de
contratacion. Cabe ademas destacar
que en la solicitud de expansién
presupuestaria 2023 se solicitaron
mas profesionales para dar respuesta
a la demanda de gestidn, de acuerdo a
estandares de gestores segun
poblacion.

—_

Comités

Oncoldgicos

Los comités oncoldgicos corresponden
a una estrategia de atencidn de redes
asistenciales y los telecomités estdn
radicados en el departamento de
salud digital.

El afo 2021 se distribuye a todos los
Servicios de Salud los lineamientos
para el funcionamiento de los comités
oncolégicos mediante ordinario N°
271/29.01.21. Ese mismo afio como
compromiso de gestion dirigido a los
directores de Servicios de Salud
(COMGES), la acciéon 1 del segundo
corte es la “presentaciéon de pacientes
a comité oncoldgico”



Derecho a confirmacion diagndstica, tratamiento y consejeria genética segun lo
dispuesto en el articulo 20 de la ley N° 21.258

e Consejeria Genética:

"

e Elaboracion de una Orientacion Técnica para Consejeria Genética, la cual se encuentra en desarrollo
J

e Creacion de un programa de capacitacion online para profesionales de la salud en Consejeria Genética el cual

se encuentra en desarrollo. )

e Definicidon de la demanda de diagndstico molecular (tumores sdélidos, canceres hematoldgicos y pediatricos),
dentro de las cuales se encuentran las técnicas de secuenciacion.

J

e Levantamiento de informacidn en conjunto con DIGERA, sobre qué hospitales de la red publica cuentan con

la prestacidon de consejeria genética ya implementada (recurso humano y exdmenes diagndsticos), lo cual ya

se encuentra ejecutado. )

e Levantamiento de la red de secuenciacién genética (permite definir la probabilidad que un paciente
desarrolle cancer hereditario) a nivel nacional, esto se encuentra siendo validado por DIGERA.

e Centralizacidn y referencia de técnicas de secuenciacion genética: se ha iniciado un trabajo con Instituto de
Salud Publica para que sean los referentes en este punto a nivel nacional.




Gobierno
de Chile




INFORME FINAL N°557 de 2022
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Contraloria General de la Republica
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* Fecha respuesta con
< prérroga

Antecedentes Generales

N° de Informe 557 de 2022

Acciones realizadas por las Subsecretarias de Salud Publica y de Redes

Materia Asistenciales y a los recursos ejecutados con cargo al presupuesto de dichas
entidades, en el marco de la Ley N°21.258, Ley Nacional del Cancer que
rinde homenaje péstumo al Doctor Claudio Mora

Periodo Auditado 01.01.2021y 31.12.2021

Fecha del Informe 07.10.2022

16.02.2023 — 30/03/2023
Total de Observaciones 27 Observaciones (1 FONASA — 3 No requieren respuesta)

Observaciones Subsanadas 12 consideradas como Subsanadas

Observaciones por

11 Observaciones
Responder

Todas las observaciones son definidas por la CGR como de mediana complejidad, razén por la cual la decisién de mantener o subsanar
dichos hallazgos son de responsabilidad del Departamento de Auditoria Ministerial
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NO
1.1
1.2.1
1.3

4.a
4.b

4.c
5.a

5.b
5.c
5.d

Observacion

Manuales de procedimientos incompletos
Falta de solicitud de cierre de cuentas corrientes inactivas

Demora emision de actos administrativos
Demora en la elaboracidon y dictacién de primer Plan Nacional del Cancer

Falta de formalizacidn de los centros que componen la Red Oncolégica
Nacional

Guia clinicas no aprobadas mediante acto administrativo
Falta de integrantes en grupos elaboradores de guias de practica clinica

Declaraciones de conflicto de intereses no firmadas

Plataforma de registro nacional del cadncer en desuso por defecto de
construccion

Bases de datos incompletas
Falta de procedimiento de notificacién de cancer

Personas fallecidas incluidas en RNC

Observaciones y su Estado de Avance al 08 de marzo de 2023

En proceso
En proceso

No requiere respuesta

En proceso

Subsanada
En proceso
En proceso
Subsanada

En proceso

Subsanada
En proceso

Subsanada
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Observaciones y su Estado de Avance al 08 de marzo de 2023

o (I 4
N Observacion

6.a Demora en la dictacion del acto administrativo que designa los miembros de la CNC
6.b Falta de publicacion de actas de reunién de la CNC
7.a Discrepancia en el registro contable del Subtitulo 31, Iniciativas de inversion
7h Falta de validacion de SUBREDES a los gastos ejecutados por servicios de salud,

' imputados al Subtitulo 29
3.4 Diferencias detectadas entre registros de SUBREDES vy Servicios de Salud relacionadas

' con gastos subtitulo 29
b Diferencias detectadas entre registros de SUBREDES y Servicios de Salud relacionados

con gastos subtitulo 31
9.a Discrepancia entre registros de la SUBREDES y el CHS)J
Diferencias entre los equipos informados por la Subsecretaria de Salud Publicay lo

= validado en el HNRR
Discrepancias entre los montos consignados en registro de la SUBREDES respecto a
9.c
los del HNRR
10 Falta de base de datos de beneficiarios de Drogas Oncoldgicas de Alto Costo
11 Sobre FONASA
12.a Informacién incompleta en informes emitidos
12.b Demora en la entrega de informes emitidos
14 Falta de antecedentes requeridos Servicios de Salud

14 Falta de antecedentes requeridos SUBSAL

No requiere respuesta

Subsanada
Subsanada

Subsanada

Nuevo plazo

Subsanada

Subsanada

Subsanada

Subsanada

Subsanada

FONASA
En proceso
No requiere respuesta
Nuevo plazo
En proceso
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Para responder

Para evacuar la respuesta se conformo una mesa de trabajo que elabora las respuestas con las
siguientes funciones:

e Coordinador Técnico: Agencia Nacional del Cancer
e Coordinador Administrativo: Departamento de Auditoria

La mesa de trabajo esta integrada por :

Division de Finanzas y Administracion Interna (DIFAI)

Division de Prevencion y Control de Enfermedades (DIPRECE)
Division de Gestion de Redes Asistenciales (DIGERA)

Division de Planificacidon Sanitaria (DIPLAS)

Division de Inversiones

Departamento de Epidemiologia

Departamento de Tecnologia de la Informacion
Departamentos de Control de Gestion (SSP-SRA)

Las respuestas son registradas con sus verificadores (antecedentes que acreditan lo que se responde) en
la Plataforma web dispuesta por la Contraloria general de la Republica.
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