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Proyecto de ley que modifica la ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la administracion del Estado, en
materia de recursos de reposicion y jerarquico.

i. Fundamentos

El articulo 15 de la ley N° 19.880, sobre Bases del Procedimiento Administrativo (LBPA)
establece el principio de impugnabilidad en cuya virtud: “Todo acto administrativo es
impugnable por el interesado mediante los recursos administrativos de reposicion y
jerarquico, regulados en esta ley, sin perjuicio del recurso extraordinario de revision y de

»”

los demas recursos que establezcan las leyes especiales.”.

Los recursos administrativos estan tratados a partir del Capitulo 1V, articulos 53 a 62 de la
LBPA. Por su parte, el profesor Luis Cordero Vega nos ensefia que estos recursos
administrativos ""son aquellas reclamaciones que se interponen, tramitan y resuelven ante la
propia Administracion, como consecuencia de su deber de velar porque sus actos se adecuen
a derecho y satisfagan las necesidades publicas, volviendo sobre ellos si es necesario para
tal fin y no persistir en sus errores".

El articulo 59 de esta ley regula dos clases de recursos: el de reposicion, reconsideracién u
oposicion y el jerarquico. Ademas, la norma permite desprender que estos recursos se pueden
interponer, individual o conjuntamente -segun proceda-, pero en la Gltima situacion, el
jerarquico tiene el carécter subsidiario y para el evento de rechazo del de reposicion.
Asimismo, el articulo contempla un término comun para ejercerlos de cinco dias habiles.

En relacion a los 6rganos competentes para conocer de estos recursos, en el caso de la
reposicion, debe ser resuelta por el mismo érgano que dict6 el acto impugnado. En cambio,
tratdndose del recurso jerarquico, debe ser resuelto por el superior jerarquico del 6rgano que
dicto el acto impugnado.

Dispone el articulo 59 incisos primero, segundo y tercero de la ley en comento:
“El recurso de reposicion se interpondra dentro del plazo de cinco dias ante

el mismo 6rgano que dicto el acto que se impugna; en subsidio, podréa interponey
el recurso jerarquico.
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Rechazada total o parcialmente una reposicion, se elevara el expediente al
superior que corresponda si junto con ésta se hubiere interpuesto subsidiariamente
recurso jerarquico.

Cuando no se deduzca reposicion, el recurso jerarquico se interpondra para
ante el superior jerarquico de quien hubiere dictado el acto impugnado, dentro de
los cinco dias siguientes a su notificacion”.

No procedera recurso jerarquico contra los actos del Presidente de la
Republica, de los Ministros de Estado, de los alcaldes y los jefes superiores de los
servicios publicos descentralizados. En estos casos, el recurso de reposicion agotara
la via administrativa. ”.

El plazo de cinco dias habiles antes resefiado es absolutamente insuficiente en la mayoria de
los casos, no siendo posible que el administrado se defienda de manera satisfactoria por
asuntos ajenos a su responsabilidad. Asi, por ejemplo, cuando requiere de presentar algun
documento para respaldar su defensa -como pueden ser certificados municipales, de
Conservadores de Bienes Raices o del Registro Civil, entre otros- resulta dificil, por no decir
imposible, que pueda obtener tales documentos en el plazo de cinco dias para ser presentados
dentro de plazo, junto con el recurso respectivo. Lo anterior se agrava cuando la
documentacidn proviene del extranjero.

De esta manera se propone una férmula mas adecuada, utilizando la informacién que el
Estado tiene disponible, en plena colaboracion entre sus distintos 6rganos.

Por Gltimo, el mismo articulo 59 incisos tercero y cuarto de la ley N° 19.880 establece el
plazo de procedencia del recurso jerarquico y los casos en que el recurso de reposicion agota
la via administrativa por no existir superior jerarquico. Asi las cosas, dispone:

“Cuando no se deduzca reposicion, el recurso jerarquico se interpondra para
ante el superior jerarquico de quien hubiere dictado el acto impugnado, dentro de
los cinco dias siguientes a su notificacion.

No procedera recurso jerarquico contra los actos del Presidente d
Republica, de los Ministros de Estado, de los alcaldes y los jefes superiores d
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servicios publicos descentralizados. En estos casos, el recurso de reposicion agotara
la via administrativa. ”.

La explicacion de esta restriccion referida dice relacion con el caracter descentralizado de los
dos ultimos sujetos mencionados por la norma y que, como tales, no reconocen superior
jerarquico, en consecuencia no cumplen con el supuesto que este recurso exige.

En el caso del Presidente de la Republica en su calidad de jefe de Estado, evidentemente no
reconoce superior ante quien dirigir el recurso.

Respecto de los Ministros de Estado, la restriccion se explica por razones précticas y de
gestién, ya que en estricto rigor, como sabemos y en el contexto de las estructuras de
organizacion centralizadas, tienen un superior Gltimo y final que es el propio Presidente de
la Republica.

Con el objeto de permitir una doble instancia efectiva, parece prudente que se delegue, en
todos aquellos organismos en que sea legalmente posible, el conocimiento y resolucién del
procedimiento a un nivel jerarquico inferior, de manera tal que la resolucion pueda ser
efectivamente objeto de recurso jerarquico y con esto permitir que el asunto sea analizado
por segunda vez.

ii. Idea matriz
Introduce modificaciones a la ley N° 19.880 con el objeto, por un lado, de aumentar el plazo
de interposicién de los recursos administrativos de reposicion y jerarquico y, por el otro, para
asegurar la doble instancia efectiva respecto de aquellas resoluciones que sean objeto de
recurso jerarquico.

ii. Proyecto de ley

Articulo 1: Remplacese en el inciso primero del articulo 59 de la ley N° 19.880, el guarismo
“cinco” por “quince”.

Articulo 2: Rempléacese en el inciso tercero del articulo 59 de la ley N° 19.880, el guarismo
“cinco” por “quince”.
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Articulo 3: Agréganse los siguientes incisos quinto y sexto nuevos al articulo 59 de la ley N°
19.880:

“En todos aquellos casos en que las facultades puedan ser delegadas en un
subalterno o inferior jerérquico de quienes se indica en el inciso anterior, debera
preferirse aquel, permitiendo, en consecuencia, la posibilidad de que el interesado
pueda interponer el recurso jerarquico.

La delegacion debera cumplir con los requisitos a que se refiere el articulo
41 de esta ley, .

CHRISTIAN MATHESON VILLAN

H. Diputado de la Republica
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