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MENSAJE N° 124-369 /

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a su
consideracidn, un proyecto de ley que modifica
el decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas
municipales, y crea un régimen de donaciones
con beneficios tributarios en apoyo a las
entidades sin fines de lucro.

I ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

En una sociedad moderna las actividades
de interés social vy publico deben ser
consideradas una responsabilidad compartida
entre el Estado y la sociedad civil. En
efecto, la socledad «c¢ivil es un actor
fundamental en la identificacién y solucién
de problemas sociales, asi como también en la
promocién de diversos intereses y bienes
publicos. De esta forma, las organizaciones
de la sociedad civil constituyen una fuente
de legitimidad, cohesién social Y
robustecimientc de nuestra democracia. En
dicho contexto, el accionar de la sociedad
civil constituye una valiosa herramienta de
expresidn de nuestra sociedad.

Las organizaciones de la sociedad civil
tienen un rol crucial para la consecucién de
maltiples fines de interés general,
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particularmente en sectores donde, por
diversos motivos, las politicas del Estado
llegan con mayor dificultad.

En el dGltimo tiempo, nuestro pais ha
mostrado un aumento en la creacidén e
importancia de las organizaciocnes de la
sociedad civil. Asi, estudios muestran que
durante 2020 se crearon més de 319 mil
entidades, correspondiendec 9,8% a fundaciones
y asoclaciones sin fines de lucro (Irarréazaval
y Streeter, 2020). Por su parte, en 2015 las
actividades generadas por las entidades sin
fines de lucro correspondieron al 2,1% del PIB
Yy generaron cerca de 310.000 empleos
remunerados y voluntarios (Irarrdzaval vy
otreos, 2017).

Las organizaciones de la sociedad
civil, como toda organizacidén, requieren de
financiamiento para el desarrollo de sus
acciones, programas y funciocnamiento. Este
financiamiento se obtiene de diversas formas,
siendo los mas relevantes los que provienen
de la misma sociedad civil.

Esta wvinculacién publica-privada para
la promocién de intereses generales a través
de organizaciones de la sociedad civil se ha
potenciado histéricamente a través de
diversos instrumentos de cooperacidn, siendo
el mé&s relevante la creacién de leyes
especiales de donacién con beneficios
tributarios en favor de los donantes, a fin
de promover el aporte a determinadas
actividades consideradas de interés publico.
De manera ejemplar, nuestro ordenamiento
contempla leyes especiales de donacién como
las siguientes: ley N° 19.885 relativa a
donaciones sociales, ley N° 18.895 relativa a
donaciones con fines culturales, ley N° 20.444
relativa a donaciones en casoc de catéstrofe,
ley N° 18.681 relativa a donaciones con fines
universitarios y ley N° 19.712 relativa a
donaciones con fines deportivos.
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No obstante, en la actualidad existen
fines meritorios gque no se encuentran
incluidos en ninguna ley especial de donacién
con beneficios tributarios, y que, por lo
tanto, no cuentan con una herramienta de este
tipo para la obtencidén de financiamiento. Este
es el caso de los fines mediocambientales,
salud, derechos humanos, género, diversidad,
entre otros. Esto dificulta el financiamiento
de diversas organizaciones de la sociedad
civil que requieren aportes para continuar sus
nobles y fructiferas labores en beneficio de
nuestro pais.

Adicionalmente, la pandemia mundial del
COVID-19 ha puesto de manifiesto la importante
y vital labor de las organizaciones de la
socledad civil como apoyo y complementoc a las
actividades del Estado en funcién del
bienestar social.

Al mismo tiempo, las consecuencias
econdémicas de la pandemia han dificultado la
obtencidén de financiamiento para las
organizaciones de la sociedad «civil. En
efecto, en virtud que un gran porcentaje del
financiamiento de estas entidades proviene
del aporte de la ciudadania (Aninat vy
Vallespin, 2019), éste se ha visto mermado
dado las actuales circunstancias econémicas
de las empresas y familias de nuestro pais.

Con el objetivo de promover la
solidaridad y apoyo de la sociedad civil para
enfrentar los efectos adversos generados por
la enfermedad del COVID-19, el Gobiernoc ha
promovido la utilizacién de mecanismos de
expedita ejecuciédn, que incentivan 1las
donaciones y profundizan 1la wvinculacién
publico-privada.

Asi, mediante la dictacién del decreto
supremo N°107, de 20 de marzo de 2020, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
gue declard como zonas afectadas por la
catastrofe a las 346 comunas del pais, el
Gobierno activd por 12 meses el régimen de
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donaciones con ocasién de catéstrofe o
calamidad publica del decreto N° 104, de 1977,
del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido, coordinado vy sistematizado del
Titule I de la ley N° 16.282, entregando un
mecanismo expedito para donar con beneficios
tributarios tanto al Estadc, como entidades
sin fines de lucro y otras instituciones. La
declaracién como zonas afectadas por
catastrofe vy, por ende, el régimen de
donaciones fue extendida por & meses
adicionales mediante el decreto supremo N°76,
de 16 de marzoc de 2021, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

La activacién del régimen de donaciones
con ocasidén de catéstrofe o calamidad publica
se sumdé a otras iniciativas destinadas a
promover la solidaridad, tales como el régimen
especial de donaciones a pymes afectadas en
sus ingresos por las circunstancias sociales
ocurridas en octubre de 2019 a través de ley

N° 21207, y diversas modificaciones
incorporadas en virtud de la ley N° 21.210,
de Modernizacidén Tributaria como, por

ejemplo, permitir la entrega de Dbienes vy
alimentos en buen estado que no son aptos para
su comercializacidén a entidades sin fines de
lucro y 1la eliminacidén de la tributacién
especial por gasto rechazado a las donaciones
realizadas a partes no relacionadas.

A pesar de las medidas adoptadas, a
consecuencia de la pandemia actual, se ha
constatado la necesidad de promover medidas
adicionales que sea expeditas y de caréacter
urgente que permitan fortalecer el
financiamiento de las organizaciones de la
socledad civil.

Asi, mediante el presente proyecto se
propone la creacién de un nuevo régimen con
beneficios tributarios de donaciones en favor
de las entidades sin fines de lucro, que
consista en una via adicional para efectuar y
recibir donaciones, de manera sencilla,
expedita y transparente, y que amplie los
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fines susceptibles de donacién. Con este
propdésito, se modifica el decreto ley N°
3.063, de 1979, sobre Ley de Rentas
Municipales, incorporando un nuevo titulo
VLIL bis.

IT. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

Los principales objetivos del proyecto
de ley que se propone, gue Ccrea un nuevo
régimen de donaciones en apoyo a las entidades
sin fines de lucro, son:

1. Promover la vinculacién publico-privada
mediante un nuevo régimen de donaciones

Con el objeto de apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil se crea
un nuevo régimen de donaciones con beneficios
tributarios que funcionard como una via
adicicnal a las leyes especiales de donacién
ya existentes. De esta manera, se mantienen
los procedimientos vy beneficios de otros
cuerpos normativos y se establece un nuevo
mecanismo complementario para fomentar aun
més el apoyo de la sociedad ciwvil.

2. Incorporar los fines de donacidén
actualmente excluidos

El nuevo régimen de donaciones incluye
fines ya reconocidos en las leyes especiales
de donacidn con beneficios tributarios
vigentes e incorpora fines que se encontraban
excluidos del sistema de donaciones con
beneficios tributarios, como medicambiente,
salud, diversidad, culto y derechos humanos.

3 Simplificar el proceso de donaciones
mediante un régimen centrado en los fines
de las organizaciones de 1la sociedad
civil

Se establece un régimen de donacidn de
simple acceso para las entidades sin fines de
lucro que estard centrado en su fin o rol
social como organizaciones civiles. De esta
manera, para efectos de recibir donacione
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sujetas al nuevo régimen de donaciones, las
entidades que cumplan los requisitos legales
deberan incorporarse a un registro sin
necesidad de presentar proyectos
individuales. A través del registro en
comento, se facilita el procedimiento para
recibir donaciones, se reduce la burocracia y
en general, se crea un sistema de donaciones
mas amigable tanto para los donantes como para
las entidades donatarias.

4. Promover la transparencia y el buen uso
de las donaciones mediante la creacién
de un portal digital y piblico

Se fortalece la transparencia a través
de un portal digital y publico, gue registrara
a las entidades autorizadas para recibir
donaciones bajo este régimen, mantendrd
actualizada la informacidén de las entidades
inscritas, las donaciones recibidas y los
reportes anuales de las mismas, mediante los
cuales se hara seguimiento de sus actividades,
proyectos y programas realizados. Lo anterior
permitird avanzar en simplicidad, control vy
transparencia.

Mediante la centralizacién del régimen
de donaciones en las entidades donatarias vy
la entrega periddica de informacidén se asegura
el uso adecuado de las donaciones
contribuyendo a la transparencia del sistema
y a la fe publica.

5. Incentivar las donaciones ampliando los
montos de donacidén susceptibles de
acogerse a beneficios tributarios

Se promueven los aportes privadocs
otorgando a los donantes el beneficio de
deducir el monto de la donacién de su base
imponible afecta al impuesto a la renta.

Las donaciones del nuevo régimen no se
regirédn por el Limite Global BAbsoluto de
donaciones del articulo 10 la ley N° 19.885.
De esta manera, los beneficios tributarios del
nuevo régimen tendrdn como limite Unicamente
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los topes especificos regulados en la nueva
ley, sin considerar los montos donados de
acuerdo con otras leyes especiales de
deonacién. Por consiguiente, los beneficios
aplicables en virtud de otras leyes especiales
de donacidén no se verdn limitados por los
montos donados de acuerdo al nuevo régimen que
se propone en este proyecto.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

A continuacién, se indican los
principales elementos del proyecto de ley:

1. Contribuyentes que pueden donar y hacer
valer beneficios tributarios

Serdn donantes para efectos del nuevo
régimen los contribuyentes del Impuesto de
Primera Categoria que determinen sus rentas
efectivas segln contabilidad completa o
simplificada, 1las Pymes del régimen de
transparencia tributaria, los contribuyentes
del Impuesto Global Complementario, del
Impuesto Unico de Segunda Categoria y del
Impuesto Adicional.

2. Entidades sin fines de lucro donatarias

Estaran habilitadas para recibir
donaciones las entidades sin fines de lucro
que estén inscritas en un registro que llevara
una Secretaria Técnica dependiente de la
Subsecretaria de Hacienda. Para estos
efectos, podran incorporarse al registro
aquellas organizaciones que cumplan con los
siguientes requisitos: i) ser entidades sin
fines de lucro de acuerdo con el titulo XXXIII
del libro primero del Cédigo Civil o Cuerpos
de Bomberos integrantes del Sistema Nacional
de Bomberos constituidos en conformidad a la
ley N° 20.564, 1ii) deberdn promover, de
acuerdo a sus estatutos y actividad efectiva,
alguno de los fines reconocidos por la ley vy,
iii) deben ser entidades de beneficio ptublico.
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3. Fines susceptibles de donacién

El nuevo régimen propone un listado
amplio y no taxativo de fines susceptibles de
donacidn, incluyendo aquellos que actualmente
no se encuentran amparados por ninguna ley
especial de donacidn con beneficios
tributarios. Adicionalmente, se establece una
norma residual que permite incorporar
cualquier otro fin de interés general, que
califique como tal por la Secretaria Técnica.

4. Bienes susceptibles de ser donados

Se pueden acoger al nuevo régimen las
donaciones en dinero o bienes corporales e
incorporales. Respecto de los bienes
incorporales, se exige que estos se encuentren
sujetos a registro o inscripcidén por
disposicién legal.

5. Beneficios aplicables a las donaciones

Las donaciones acogidas al nuevo régimen
estaran exentas del impuesto a las donaciones,
liberadas del trédmite de aprobacién judicial
(insinuacién) y podrdn ser deducidas por los
donantes de su la base imponible afecta a
impuesto a la renta.

Por su parte, los bienes donados no se
afectardn con IVA y las importaciones de
bienes donados estardn liberadas de todo
tributo, arancel aduanero, impuesto, derecho,
tasa, cargo o cualquier otro cobro que les sea
aplicable.

6. Limites al monto de la donacién deducible
de la base imponible

Los contribuyentes del Impuesto de
Primera Categoria podrén deducir anualmente
de su base imponible el monto menor entre: i)
20.000 Unidades Tributarias Mensuales y ii)
5% de la base imponible, 1,6 por mil del
capital efectivo o 4,8 por mil del capital
propio tributario, a eleccidn del
contribuyente.
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Por su parte, los contribuyentes del
Impuesto Global Complementario, del Impuesto
Unico de Segunda Categoria e Impuesto
Adicional podran deducir el monto menor entre:
i) 10.000 Unidades Tributarias Mensuales v,
ii) el 5% de la base imponible.

Las donaciones del nuevo régimen no se
regirdn por el Limite Global Absoluto de
donaciones contenido en el articulo 10 la ley
N°® 19.885.

Por su parte, las donaciones en exceso
de los limites establecidos en la ley no
podran ser deducidas de la base imponible pero
no se afectaran con los impuestos del articulo
21 de la Ley sobre Impuestoc a la Renta.

7. Registro

Las entidades que deseen recibir
donaciones conforme al nuevo régimen y cumplan
los requisitos para ello deberdn solicitar su
inscripcidén en un registro que serid llevado
por la Secretaria Técnica. Para dicho
cometido, la solicitud de incorporacién y los
antecedentes deberan ser acompariados a través
de un portal digital.

Por su parte, las entidades que dejen de
cumplir los requisitos de la ley para ser
beneficiarias o incumplan las obligaciones
establecidas en la misma, podran ser
eliminadas del registro.

8. Portal

Se establece un portal digital de acceso
publico en el que mantendrd actualizada la
informacidén entregada por las entidades del
registro, las donaciones recibidas, los
reportes anuales de actividades, proyectos y
programas, entre otros antecedentes.
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9. Certeza juridica para los donantes de
buena fe

Los donantes de buena fe no perderén los
beneficios tributarios ante incumplimientos
de las entidades donatarias, salvo si se
prueba que han entregado antecedentes o
informacién maliciosamente falsa o) han
actuado mediante zbuso de formas o simulacién
a fin de obtener un beneficio tributario al
cual no tenian derecho.

10. Reportabilidad anual

Las entidades inscritas en el
registro deberdn entregar en forma anual a la
Secretaria Técnica un reporte que entregue a
lo menos, el detalle de 1las actividades,
programas, planes, iniciativas y proyectos
realizadeos, el resultado de estos y el uso
detallado de los recursos recibidos. De esta
manera, se pretende efectuar un adecuado
control del destino de las sumas o bienes
donados, con el propdésite de que las
donaciones efectuadas sean concordantes con
los fines permitidos por la ley.

11. Donaciones provenientes del exterior

Se regula expresamente la situacidén de
las donaciones provenientes del exterior
estableciendo que éstas no se gravaran con el
impuesto a las donaciones, siempre gque 1los
bienes donados se encuentren situados en el
exterior y las donaciones no sean financiadas
con recursos provenlientes del pais.

12. Incorporacién de los Centros de
Formacién Técnica como donatarios de la
ley N° 18.681

Se incorpora a los Centros de Formacién
Técnica como instituciones de educacién
superior susceptibles de recibir donaciones
en conformidad a la ley N° 18.681.
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En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracién, el
siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Agrégase, a continuacién del articulo 46 del
decreto N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior, que
fija texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063,
de 1979, sobre Rentas Municipales, el siguiente Titulo VIII
bis, nuevo:

wrITULO VIII BIS
De las donaciones a entidades sin fines de lucro

Articulo 46 A.- Régimen de donaciones a entidades sin fines
de lucro. Las donaciones en dinero o bienes corporales e
incorporales a favor de las entidades sin fines de lucro
inscritas en el registro pUblico que se sefiala en el articulo
46 F, tendrédn derecho a los beneficios que se establecen en
este Titulo, de acuerdo con los procedimientos, requisitos y
condiciones que se indican en los articulos siguientes.

Los bienes incorporales solo podran ser
objeto de donacién en aquellos casos en gque se encuentren
sujetos a registro o inscripcién por disposicién legal.

(A) Donantes. Podréan acogerse a los
beneficios que se establecen en este Titulo las donaciones
efectuadas por los siguientes contribuyentes:

1. Contribuyentes del Impuesto de Primera
Categoria que declaren sus rentas efectivas segun
contabilidad completa o simplificada, y aquellos acogidos al
régimen de transparencia del articulo 14, letra D, N° 8 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta.

2. Contribuyentes del Impuesto Global
Complementario de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

3. Contribuyentes afectos al Impuesto Unico
de Segunda Categoria del articulo 43, N° 1 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta.

4. Contribuyentes del Impuesto Adicional de
la Ley sobre Impuesto a la Renta, gue se encuentren sujetos
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a la obligacién establecida en el articulo 65 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, y los accionistas a que se refiere el
N° 2, del articulo 58 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

No tendran derecho a los beneficios que se
establecen en este Titulo, las donaciones que se efectlien por
empresas del Estado o aquellas en que el Estado, sus
organismos o empresas tengan participacién o interés y las
municipalidades.

(B) Fines de las donaciones. Las donaciones
reguladas en el presente Titulo deberdn tener por objeto el
financiamiento de los siguientes fines:

l. El desarrollo social, entendiéndose por
tal, la ayuda a personas gue estén en una situacién de
vulnerabilidad como consecuencia de su edad, enfermedad,
discapacidad, dificultades econémicas u otras circunstancias.

2. El desarrollo comunitario y local, el
desarrcllc urbano y habitacional.

3. La salud, entendiéndose por tal, el
desarrollec de acciones de promocién de la salud, de
investigacién, en cualquiera de las &reas de la medicina.
También se considerardn las iniciativas orientadas a la
prevencidén de enfermedades y la rehabilitacién de las
personas y a la elaboracidén e implementacién de programas
para prevencién o rehabilitacién de adicciones de alcohol o
drogas.

4. La educacién, entendiéndose por tal, las
acciones o iniciativas destinadas al mejoramiento de la
calidad de la educacidén que se imparte en el pais en todas
sus dimensiones, y la investigacién con fines académicos.

5. Las ciencias, entendiéndose por tal, las
actividades que promuevan el conocimiento, la investigacién
cientifica, la innovacién y la tecnologia, con el objeto de
contribuir al desarrollo sustentable y al bienestar social.

6. La cultura, entendiéndose por tal, las
acciones o iniciativas destinadas a promover el desarrollo
de las artes, las manifestaciones artisticas y la difusién
de estas. Se incluye en este fin el patrimonio cultural en
su sentido amplio, incluyendo el &mbito artistico en su

dimensidn arquitecténica, urbanistica, pléstica,
linglUistica, escénica, audiovisual y musical, asi como toda
accién orientada a rescatarlo, protegerlo conservarlo,

incrementarlo, promoverlo y difundirlo.
7. El deporte, entendiéndose por tal, las
acciones o iniciativas dirigidas al financiamiento de
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proyectos destinados al cumplimiento de los objetivos
indicados en el inciso primero del articulo 43, de la ley
N° 19.712, del Deporte.

8. El medio ambiente, entendiéndose por tal
el sistema global constituido por elementos naturales vy
artificiales de naturaleza fisica, quimica o biolégica,
socioculturales y sus interacciones, en permanente
modificacién por la accién humana o natural y que rige y
condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus
miltiples manifestaciones. A modo ejemplar y sin que esta
enumeracién sea taxativa, este fin incluye las acciones o
iniciativas destinadas a la proteccién del medio ambiente;
la preservacién y restauracién de la naturaleza; la
conservacién del patrimonio ambiental; la mitigacién vy
adaptacién que contribuyan a enfrentar las causas y los
efectos adversos del cambio climdtico; la reduccién de la
contaminacién y la promocidn de una economia circular; todas
las anteriores, en tanto sean compatibles con la preservacién
de la naturaleza.

9. Las actividades relacionadas con el
culto, entendiéndose por tal, aquellas desarrolladas por las
iglesias y entidades religiosas para el cumplimiento de sus
fines propios, en conformidad con lo dispuesto en la ley N°
19.638 que establece normas sobre la constitucién juridica
de las iglesias y organizaciones religiosas.

10. La equidad de género, entendiéndose por
tal, 1las actividades, planes y programas destinados a
promover 1la igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres, la eliminacién de toda forma de
discriminacidon arbitraria basada en el género y la plena
participacién de las mujeres en los planos cultural,
politico, econdmico y social.

11. La promocidn y proteccidén de los derechos
humanos establecidos en las normas constitucionales y en los
tratados iInternacionales ratificados por Chile que se
encuentren vigentes, asi como los emanados de los principios
generales del derecho, reconocidos por la comunidad

internacional.

12. E1 desarrollo y proteccidén infantil y
familiar.

13. E1 desarrollo y proteccién de los pueblos
indigenas.

1l4. E1 desarrollo y ©proteccidén de 1los
migrantes.

15. La promocién de la diversidad y, en
general, cualquier actividad que tenga por objeto evitar la
discriminacidén racial, social o de otra naturaleza.
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16. Fortalecimiento de la democracia,
entendiéndose por tal, la promocién de los derechos vy
responsabilidades de la ciudadania, el fomento de los valores
democraticos, asi como también el apoyo, promocién y estudio
de politicas publicas.

17. La asistencia y cooperacién en cualquier
fase del ciclo del riesgo de desastres sin importar su
naturaleza, incluida la ayuda a entidades de rescate o
salvamento tales como bomberos y rescatistas.

18. Cualgquier otro propédésito de interés
general, segun lo califique la Secretaria Técnica a que se
refiere el articulo 46 F, debiendo esta calificar como de
interés general aquellos fines que sean de similar naturaleza
a los indicados en los numerales anteriores. La Secretaria
podra calificar un fin como de interés general a solicitud
de cualquier interesado.

(C) Donatarias. Las entidades gque cumplan
los siguientes requisitos copulatives, podrédn solicitar la
incorporacidén al registro publico regulado en el articulec 46
F de este Titulo, en la forma y condiciones que alli se
establecen:

1. Sean instituciones sin fines de lucro
regidas por el Titulo XXXIII del Libro I del Cédigo Civil o
Cuerpos de Bomberos integrantes del Sistema Nacional de
Bomberos constituidos en conformidad a la ley N° 20.564.

2. Que segln sus estatutos y su actividad
efectiva principal promuevan a lo menos uno de los fines
indicados en el literal (B) anterior.

3. Sean una entidad de beneficio publico.
Se entiende que una entidad es de beneficio publico cuando
ofrece sus servicios o actividades a toda la poblacién o a un
grupo de personas de caracteristicas generales y uniformes,
sin que exista en la determinacién de dicho grupo cualquier
forma, manifestacién o acto de discriminacién arbitrario que
vaya en contra del principio de universalidad y el bienestar
comun.

Un reglamento expedido por el Ministerio de
Hacienda regulard la forma de acreditacién del cumplimiento
de los requisitos seflalados en este articulo para la
incorporacidén de las referidas entidades en el registro.

Articulo 46 B.- Beneficios de las donaciones a entidades sin
fines de lucro. Las donaciones efectuadas en conformidad al
articulo 46 A de esta ley, otorgaran a los donantes y a las
donatarias los siguientes beneficios, segln corresponda:
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(A) La donacién no estard afecta al impuesto
a las donaciones de la ley N° 16.271.

(B) La donacidén estard liberada del trémite
de insinuacidén contemplado en el articulo 1.401 y siguientes
del Codigo Civil y articuloc 889 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Civil.

(C) Los donantes podréan deducir el monto de
la donacién de la base imponible del Impuesto de Primera
Categoria, Impuesto Unico de Segunda Categoria, Impuesto

Global Complementario o) Impuesto Adicional, segun
corresponda, con los limites y en la forma regulada en este
articulo.

1. Limites a 1la deduccién de 1la base
imponible. Los donantes contribuyentes del Impuesto de Primera
Categoria y aquellos acogidos al régimen de transparencia del
articulo 14, letra D, N° 8 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, podran deducir anualmente de la base imponible del
impuesto a la renta, el monto menor entre: i) el equivalente
en pesos a 20.000 Unidades Tributarias Mensuales, considerando
el valor de la Unidad Tributaria Mensual del mes de cierre
del ejercicio respectivo; y, ii)alguno de 1los siguientes
valores determinados al cierre del ejercicio respectivo, a
eleccién del donante: el 5% de la base imponible, el 4,8 por
mil del capital propio tributario o el 1,6 por mil del capital
efectivo. Los limites indicados aplicaran atn en caso de
pérdida tributaria.

Para efectos del cédlculo de los limites
sefialados en el inciso anterior, los donantes acogidos al
régimen de transparencia del articulo 14, letra D, N° 8 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, determinardn su capital propio
tributario de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14,
letra D, N°8, letra (a), numeral (vii) de la sefialada ley,
sin importar los ingresos del contribuyente.

En el caso de los contribuyentes del Impuesto
Unico de Segunda Categoria, Impuesto Global Complementario e
Impuesto Adicional la deduccidén de la base imponible tendra
como limite anual el monto menor entre: i) el equivalente en
pesos a 10.000 Unidades Tributarias Mensuales, considerando
el valor de la Unidad Tributaria Mensual del mes de cierre
del ejercicio respectivo; y ii) el 5% de la base imponible
del impuesto correspondiente.
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Las donaciones acogidas a lo dispuesto en
este Titulo no estardn sujetas al limite global absoluto
establecido en el articulo 10 de la ley N° 19.885.

La parte de la donacidédn que exceda de los
limites sefialados en este articulo no se aceptard como gasto
ni podra ser deducida de la base imponible pero no quedaré
afecta a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 21 de
la Ley sobre Impuesto a la Renta.

2. Forma de efectuar la deduccién a la base
imponible. La deduccidén del monto de las donaciones procederd
en el mismo ejercicio comercial en que se efectiien. Para
efectos de calcular la deduccién aplicable, el monto de la
donacién se reajustard de acuerdo con el porcentaje de
variacién experimentado por el Indice de Precios al Consumidor
en el pericdo comprendido entre el Gltimo dia del mes anterior
al pago de la donacidén y el Gltimo dia del mes anterior a la
fecha de término del ejercicioc respectivo.

Los contribuyentes del Impuesto Unico de
Segunda Categoria podrédn efectuar donaciones directamente o
mediante descuentos por planilla acordados con su empleador.
En este Gltimo caso, el empleador deberd efectuar la deduccién
de la base imponible para efectos del cdlculo de la retencién
del impuesto correspondiente al mes en que se efectte la
donacién, sin aplicar reajuste alguno. Con todo, los
contribuyentes de este impuesto deberdn efectuar una
reliquidacidén anual conforme al procedimiento establecido en
el articulo 47 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, para
efectos de determinar el beneficio que resulte aplicable.

Los contribuyentes del Impueste Adicional
deberan deducir el monto de las donaciones en su declaracién
anual de impuesto a la renta. Aquellos que no estén obligados
a efectuar la declaracién anual conforme al articulo 65 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, deberdn presentar dicha
declaracidn para efectos de acogerse al beneficioc establecido
en este Titulo. En dicha declaracién podran solicitar la
devolucién de las sumas retenidas en exceso durante el
ejercicio respectivo, debidamente reajustadas en la forma
establecida en el inciso tercero del articulo 97 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta.

3. Donaciones provenientes del exterior. No
se afectaran con el impuesto a las donaciones aquellas que se
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efectien por entidades no residentes ni domiciliadas en Chile
a favor de las entidades inscritas en el registro del articulo
46 F, siempre gue los bienes donados se encuentren situados
en el exterior y las donaciones ne sean financiadas con
recursos provenientes del pais.

Cuando dichas donaciones sean superiores a
la cantidad equivalente en pesos chilenos de diez mil délares
de los Estados Unidos de América, las entidades donatarias
beneficiarias deberén presentar una declaracién jurada ante
el Servicio de Impuestos Internos, en la forma y plazo que

dicho Servicio establezca mediante resoclucién. Dicha
declaracidén debera contener a lo menos la siguiente
informacién: individualizacién del donante y de su

beneficiario final, de ser procedente, monto de la donacién,
origen de los fondos, moneda y jurisdiccién de origen, nombre
de las instituciones bancarias que intervienen Jjunto a la
singularizacién de las cuentas bancarias de origen y destino
respectivas, en caso de aplicar.

La Unidad de Andlisis Financiero podré
acceder a la informacidén contenida en la declaracién
presentada por la entidad donataria mediante requerimiento al
Servicio de Impuestos Internos. Adicionalmente, el Servicio
de Impuestos Internos deberéd notificar a la Unidad de Andlisis
Financiero si la entidad donataria no cumple con la obligacién
sefialada en el parrafo anterior.

4. Acreditacidén de la donacidén para acceder
a los beneficios tributarios. Las entidades donatarias deberéan
entregar al donante un certificado de donacién dentro del
plazo de 10 dias hébiles contado desde la fecha de recepcién
de la misma. Para efectos de acreditar la donacién y tener
derecho a los beneficios tributarios establecidos en este
Titile el donante debera exhibir el certificado
correspondiente y un comprobante de la entrega de la donacién.
Lo anterior es sin perjuicio de las facultades de
fiscalizacién del Servicio de Impuestos Internos para
verificar la efectividad de la donacién.

El Servicio de Impuestos Internos regularé
mediante resolucién la forma en que se deberda emitir el
certificado y los documentos que servirdn como comprobante de
la entrega de la donacién. Sin perjuicic de lo anterior, el
donante siempre podrd acreditar la efectividad y monto de la
donacién mediante todos los medios de prueba que establece la
ley.

5. Obligaciédn de informacidn de los
donantes. Los donantes que accedan a los beneficios indicados
en este Titulo deberdn comunicar al Servicio de Impuesto#
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Internos las donaciones efectuadas durante el ejercicio
comercial respectivo, en la forma y plazo que establezca dicho
Servicio mediante resolucién.

6. Incompatibilidad de beneficios
tributarios. Las donaciones acogidas a los beneficios
tributarios regulados en este Titulo no podrdn, a su vez,
acogerse a otros beneficios tributarios contemplados en otras
leyes.

Articulo 46 C.- Donaciones de bienes corporales e incorporales
Yy su valorizacién. Los contribuyentes del Impuesto de Primera
Categoria y aquellos acogidos al régimen de transparencia del
articulo 14, letra D, N° 8 de la Ley sobre Impuesto a la Renta
valorizaran los bienes donados de acuerde a su costo
tributario, determinado en conformidad con las normas de la
Ley sobre Impuesto a la Renta.

Los demé&s contribuyentes valorizardn los
bienes donados de conformidad con las normas sobre valoracién
contenidas en el Capitulo VI, del Titulo I, de la ley
N° 16.271. Los bienes que no tengan una regla especial de
valorizacidén, deberdn valorizarse de acuerdoc a su valor
corriente en plaza, en conformidad a lo sefialado en el
articulo 46 bis de la referida ley.

El Servicio de Impuestos Internos tendri la
facultad de tasar el valor corriente en plaza determinado por
el donante, en conformidad al articulo 64 del Cédigo
Tributario.

Cuando el valor corriente en plaza de un bien
corporal donado sea igual o mayor a cinco millones de pesos,
dicha valorizacién deberd estar respaldada por un informe de
un perito independiente, cuyo costo podréd ser considerado como
parte de la donacién. El valor corriente en plaza de los
bienes incorporales donados deberd respaldarse de la misma
forma, cualgquiera sea su monto.

Las donaciones de bienes corporales no se
afectaran con los impuestos de la Ley sobre Impuesto a las
Ventas y Servicios y no limitardn el derecho al usc como
crédito fiscal del impuesto soportado o pagado en las
adquisiciones de bienes o servicios utilizados para llevarlas
a cabo. Adicionalmente, no se aplicarédn en este caso aquellas
disposiciones de dicha ley o de su reglamento que obligan a
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la determinacién de un crédito fiscal proporcional cuando se
realicen operaciones exentas o no gravadas con dicho impuesto.

Las importaciones de bienes donados estarén
liberadas de todo tipo de tributo, arancel aduanero, impuesto,
derecho, tasa, cargo o cualquier otro cobro que les sea
aplicable.

El certificado de donacidén deberd indicar una
descripcidén del bien donado y su valor.

Articulo 46 D.- Donaciones colectivas. Las donaciones
reguladas en este Titulo podran efectuarse por un donante
actuando individualmente o por un grupo de donantes actuando
en forma colectiva. Las donaciones en forma colectiva podrén
ser canalizadas o materializadas a través de asociaciones
gremiales o entidades sin personalidad juridica, en la forma
que determine el reglamento sefilalado en el articulo 46 A de
esta ley. En estos casos, los beneficios tributarios se
aplicaran a cada donante considerado individualmente.

Articulo 46 E.- Buena fe de los donantes. En caso de
verificarse una infraccién o incumplimiento legal o
reglamentario por parte de las entidades donatarias, los
donantes de buena fe mantendran todos los beneficios regulados
en este Titulo, y sdélo serdn responsables si se prueba que
han entregado antecedentes o informacidén maliciosamente falsa
¢ han actuado mediante abuso de formas o simulacién a fin de
obtener un beneficio tributario al cual no tenian derecho.

Articulo 46 F.- Registro publico de entidades donatarias.
Créase una Secretaria Técnica, dependiente de la Subsecretaria
de Hacienda, la cual deberd administrar un registro publico
en el cual deberdn inscribirse las entidades donatarias
seflaladas en el articulo 46 A de esta ley y cumplir con las
demas obligaciones que se le impongan en el presente Titulo
y en el Reglamento a que se refiere el articulo 46 A.

Las entidades deberan solicitar la
inscripcidén a la Secretaria Técnica mediante la presentacién
de un formulario electrdénico a través de un portal de
donaciones que se creard para estos efectos en el sitio web
del Ministerio de Hacienda. La Secretaria Técnica debera
verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados en el
articulo 46 A de esta ley y, una vez verificado, deberéa
proceder a la inscripcidén sin més trémites. No podrén
inscribirse en el registro las entidades que participen en
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actividades de naturaleza politico partidista o que efectten
donaciones destinadas a dichas actividades.

La Secretaria Técnica eliminard del registro
a las entidades que dejen de cumplir los requisitos necesarios
para estar inscritas o incumplan las obligaciones o
prohibiciones de los articulos 46 H, 46 I y 46 J de esta ley.
La entidad eliminada del registro no podré volver a solicitar
la inscripcidn dentro del plazo de dos afios a contar de la
fecha de la resolucidén de eliminacién.

La inscripcidén, rechazo y eliminacién del
registro se efectuard mediante resolucién emitida por el
Subsecretario de Hacienda.

Las entidades donatarias que no hayan
recibido donaciones de acuerdo a este Titulo podran abandonar
el registro en cualquier momento a través de una declaracién
simple. Por su parte, las entidades que hubiesen recibido
donaciones deberadn permanecer en el registro hasta la total
utilizacidén y rendicidén de los recursos donados, y en ningun
caso podran abandecnar el registro durante el periodo de 24
meses contados desde la fecha de la solicitud de abandono.

El reglamento sefilalado en el articulo 46 A
de esta ley estableceréd el procedimiento de inscripcién vy
eliminacién del registro, los antecedentes que deberéan
acompafiar los solicitantes, las causales de eliminacién, vy
todo lo relativo al funcionamiento y administracién del
registro y del portal a que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 46 G.- Portal de donaciones. La Secretaria Técnica
administrara un portal digital de libre acceso al publico que
mantendrd actualizada la siguiente informacién:

1. Una ndmina de las entidades inscritas en
gl reglstro.

2. Una némina histérica de las donaciones
recibidas por las entidades inscritas en el registro,
indicando su fecha, monto y si provienen desde el exterior.

3. Los reportes anuales presentados por las
entidades inscritas en el registro de acuerdo con lo indicado
en el articulo siguiente.

4. La demas informacién que sefiale la ley o
el reglamento que sefiala el articulo 46 A de esta ley.
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El reglamento sefialado en el articulo 46 A
de esta ley establecerd el funcionamiento de este Portal.

Articulo 46 H.- Obligaciones de las entidades donatarias. Las
entidades inscritas en el registro plblico de entidades
donatarias se encontraran sujetas a las siguientes
obligaciones:

1. Destinar las donaciones recibidas en
conformidad al presente Titulo exclusivamente a las siguientes
materias: 1) gastos operacionales para el funcionamiento de
la entidad; ii) construccidn, mantencidn, acondicionamiento,
reparacién y, mejoramiento de equipamiento e inmuebles
destinados o donde se desarrollen exclusiva o mayoritariamente
los mencionados fines; vy, 1ii) el financiamiento de los
programas, proyectos, planes, iniciativas y actividades
destinadas al cumplimiento de los fines de la entidad. Los
bienes corporales que reciba una entidad donataria podréan ser
comercializados exclusivamente para solventar las materias
que seflala este numeral.

2. Presentar a la Secretaria Técnica un
reporte anual gque indicarda, a lo menos, las actividades,
programas, planes, iniciativas y proyectos realizados, el
resultado de estos y el uso detallado de los recursos
recibidos. El1l reporte deberéd ser presentado antes del 31 de
marzo de cada afio. El reglamento que sefiala el articulo 46 A
de esta ley determinard las caracteristicas y el detalle de
la informacidén que deberd ser incluida. El reporte deberd ser
presentado a través del portal sefialado en el articulo 46 G
de este Titulo.

3. Mantener actualizada la informacién que
se publique en el portal de donaciones sefialado en el articulo
anterior. El plazo para actualizar la informacién del portal
sera de dos meses desde el hecho o actc que motiva la
actualizacién. El reglamento a que hace mencidédn este Titulo
establecera la informacién que debe publicarse en el portal
de donaciones y su forma de presentacién. El incumplimiento
reiterado de esta obligacién serd sancionado con la
eliminacién del registro. Para estos efectos, se entenderd
gque existe reiteracién cuando se cometan cinco o més
incumplimientos en el periodo cualquiera de doce meses.

4. Cumplir con la obligacién contenida en
el articulo 46 B, numeral 3, respecto de las donaciones gque
provengan desde el exterior.

5. Deméds obligaciones gue establezcan las
leyes o el reglamento seflalado en este Titulo.
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Articulo 46 I.- Contraprestaciones. Las entidades donatarias
no podran efectuar ninguna prestacioén, directa o
indirectamente, en favor de los donantes ya sea que dicha
prestacidén se refiera a un tratamiento exclusivo, en
condiciones especiales o exigiendo menos requisitos que los
gque exijan en general. Tampoco podrdn efectuar dichas
prestaciones en favor de los empleados del donante, de sus
directores, o del cébnyuge, o del conviviente civil o los
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o por
afinidad, de todos éstos, ya sea directamente o a través de
entidades relacionadas en los términos seflalados en el
articulo 100 de la ley N° 18.045. Esta prohibicién regira
durante los seis meses anteriores y los veinticuatro meses
posteriores a la fecha en que se efectile la donacidén. Se
encuentran en esta situacidn, entre otras, las siguientes
prestaciones: otorgar becas de estudio, cursos de capacitacién
u otros; traspasar bienes o prestar servicios financiados con
la donacidn; entregar la comercializacién o distribucién de
tales bienes o servicios, en ambos casos cuando dichos bienes
o servicios, o la operacién encomendada, formen parte de la
actividad econdémica del donante; efectuar publicidad, mas allé
de un razonable reconocimiento, cuando ésta signifique
beneficios propios de una contraprestacién bajoc contratos
remunerados y realizar cualquier mencién en dicha publicidad,
salvo el nombre y logo del donante, de los productos o
servicios que éste comercializa o presta, o entregar bienes
© prestar servicios financiados con las donaciones, cuando
signifique beneficios propiocs de una contraprestacidén bajo
contratos remunerados.

Con todo, lo dispuesto en este articulo no
se aplicard cuando las prestaciones efectuadas por las
donatarias en favor del donante o sus relacionados de acuerdo
al articulo 8 N° 17 del Coédigo Tributario, tengan un valor
que no supere el 10% del monto donado, con un maximo de 50
Unidades Tributarias Mensuales en el afio segun su valor al
mes de cierre del ejercicio respectivo, considerando para este
efecto los valores corrientes en plaza de los respectivos
bienes o servicios que reciba el decnante con ocasién de la
contraprestacidn.

El incumplimiento de la prohibicién de este
articulo haréd perder el beneficio tributario obtenido al
donante y a la entidad donataria, debiendo restituir aquella
parte del impuesto a la renta o a las donaciones,
respectivamente, que hubiere dejado de pagar, con los recargos
y sanciones pecuniarias que correspondan de acuerdo al Cédigg
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Tributario. Para este efecto, se considerard que el impuesto
se encuentra en mora desde el término del periodo de pago
correspondiente al afio tributario en que debid haberse pagado
el impuesto respectivo de no mediar el beneficio tributario.

Finalmente, el donante y la donataria serén
sancionados con una multa del cincuenta por ciento al
trescientos por ciento del impuesto que el donante hubiere
dejado de pagar con motivo de la donacién. La aplicacién de
esta sancidén se sujetard al procedimiento establecido en el
nimero 2° del articulo 165 del Cédigo Tributario.

Lo dispuesto en este articulo no obsta a la
aplicacién de las demds sanciones que procedan tanto para el
donante como el donatario en conformidad al Cédigo Tributario.

Articulo 46 J.- Otras prohibiciones. Las donatarias no podran
remunerar los servicios que les presten sus integrantes,
asociados, directores, ejecutivos o del cényuge, conviviente
civil o parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
por afinidad de las persconas mencionadas, a valores superiores
a los normales de mercado o de los gue normalmente se cobren
en convenciones de similar naturaleza, considerando las
circunstancias en gue se realiza la operacién. En la
celebracién o autorizacién del acto o contrato respectivo
debera abstenerse de participar el integrante, asociado,
director o ejecutivo que contrata con la entidad donataria,
o0 sus relacionados en los términos expuestos en este articulo.
Cualquier otro beneficic econdémico obtenido por las personas
indicadas deberd cumplir con los requisitos y condiciones
expuestas. Asimismo, las donatarias deberdn cumplir con la
obligacidén establecida en el articulo 551-1 del Cédigo Civil.

Articulo 46 K.- Fiscalizacidén. La fiscalizacién de lo
dispuesto en este Titulo corresponderid a la Secretaria
Técnica, sin perjuicio de las facultades legales gque le
corresponden al Servicio de Impuestos Internos en lo relativo
a la fiscalizacidn de las materias tributarias propias de su
competencia que digan relacidén con los articulos 46 B, 46 C,
46 E, 46 I, 46 J y 46 H N° 1 y N°4.

Para llevar a cabo la fiscalizacién, la
Secretaria Técnica podrd solicitar a las entidades inscritas
en el registro la informacidén que estime necesaria para
verificar el cumplimiento de las obligaciones de este Titulo.
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El Servicio de Impuestos Internos debera
comunicar a la Secretaria Técnica, en la forma y plazo gque
determine mediante resolucidén, el incumplimiento que detecte
a las obligaciones establecidas en este Titulo en el ejercicio
de sus facultades de fiscalizacién.”.

Articulo 2°.- Reemplédzase en el inciso primero del articulo
69 de la ley N° 18.861, establece normas complementarias de
administracién financiera, de incidencia presupuestaria y
personal, la frase “Universidades e Institutos Profesionales”
por “Universidades, Institutos Profesionales y Centros de
Formacién Técnica”.

Articulos transitorios

Articulo primero transitorio.- La presente ley entrard en
vigencia a contar del primer dia del mes siguiente a su
publicacién en el Diario Oficial.

Sin perjuicio de lo anterior, el registro
publico de entidades sin fines de lucro y los beneficios
aplicables a las donaciones efectuadas en conformidad al
régimen de donaciones incorporado por articulo 1° de esta ley
al decreto N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior,
que fija texto refundido y sistematizado del decreto ley N°
3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, entraradn en vigencia
a contar del primer dia del quinto mes siguiente a la
publicacién de esta ley en el Diario Oficial.

Articulo segundo transitorio.- El reglamento a que hace
referencia el régimen de donaciones incorporado por el
articulo 1° de esta ley deberd dictarse dentro de los tres
meses siguientes a su publicacidn en el Diario Oficial.

Articulo tercero transitorio.- La Secretaria Técnica debera
poner en funcionamiento el registro y el portal indicados en
los articulos 46 F y 46 G del decreto N° 2.385, de 1996, del
Ministerio del Interior, gque fija texto refundido vy
sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas
Municipales, a mas tardar dentro del plazo de cinco meses a
contar de la publicacidén de esta ley en el Diarioc Oficial.

Articulo cuarto transitorio.- El mayor gasto que represente
la aplicacién de esta ley en su primer afio de vigencia se
financiard con <cargoc al Tesoro Publico. En los afios

siguientes, se financiard con cargo a las leyes de presupuesto
de cada afio.”.
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Direccion de Ministerio de Hacienda
Presupuestos

Direccién de Presupuestos
Reg. 90 GG

Reg. 479 HC

I.F. N°095 / 25.07.2021

Informe Financiero

Proyecto de Ley que crea un régimen de donaciones con beneficios tributarios en apoyo
a las entidades sin fines de lucro

Mensaje N° 124-369

I. Antecedentes

El presente Proyecto de Ley modifica el Decreto Ley N°3.063, de 1979, sobre Ley de Rentas
Municipales; y la Ley N°18.861, sobre normas complementarias de administracion financiera, de
incidencia presupuestaria y personal; y establece un nuevo régimen de donaciones en apoyo a las

entidades sin fines de lucro. Los elementos centrales del Proyecto de Ley son los siguientes:
Contribuyentes que pueden donar con beneficios tributarios

e Seran donantes para efectos del nuevo régimen los contribuyentes del Impuesto de Primera
Categoria que determinen sus rentas efectivas segun contabilidad completa o simplificada, las
Pymes del régimen de transparencia tributaria, los contribuyentes del Impuesto Global

Complementario, del Impuesto Unico de Segunda Categoria y del Impuesto Adicional.
Entidades sin fines de lucro donatarias

e Estaran habilitadas para recibir donaciones las entidades sin fines de lucro inscritas en un
registro que llevara una Secretaria Técnica dependiente de la Subsecretaria de Hacienda. Para
estos efectos, podran incorporarse al registro aquellas organizaciones sin fines de lucro de
acuerdo al titulo XXXIII del libro primero del Cddigo Civil o Cuerpos de Bomberos integrantes
del Sistema Nacional de Bomberos constituidos en conformidad a la ley N° 20.564, que cumplan

con los requisitos sefalados en el proyecto.
Fines susceptibles de donacidén

e El nuevo régimen propone un listado amplio y no taxativo de fines susceptibles de donacion,
incluyendo aquellos que actualmente no se encuentran amparados por ninguna ley especial de
donacién con beneficios tributarios. Adicionalmente, se establece una norma residual que
permite incorporar cualquier otro fin de interés general, que califique como tal por la Secretaria
Técnica.

Bienes susceptibles de ser donados

e Se pueden acoger al nuevo régimen las donaciones en dinero o bienes corporales e incorp
Respecto de los bienes incorporales, se exige que estos se encuentren sujetos a

inscripcién por disposicion legal.
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Beneficios aplicables a las donaciones

e Las donaciones acogidas al nuevo régimen estaran exentas del impuesto a las donaciones,
liberadas del tramite de aprobacion judicial (insinuacidon) y podran ser deducidas por los

donantes de su la base imponible afecta a impuesto a la renta.

e Por su parte, los bienes donados no se afectaran con IVA y las importaciones de bienes donados
estaran liberadas de todo tributo, arancel aduanero, impuesto, derecho, tasa, cargo o cualquier

otro cobro que les sea aplicable.
Limites al monto de la donacidon deducible de la base imponible

e Los contribuyentes del Impuesto de Primera Categoria podran deducir anualmente de su base
imponible el monto menor entre: i) 20.000 Unidades Tributarias Mensuales y ii) 5% de la base
imponible, 1,6 por mil del capital efectivo o 4,8 por mil del capital propio tributario, a eleccion

del contribuyente.

e Por su parte, los contribuyentes del Impuesto Global Complementario, del Impuesto Unico de
Segunda Categoria e Impuesto Adicional podran deducir el monto menor entre: i) 10.000

Unidades Tributarias Mensuales v, ii) el 5% de la base imponible.

e Las donaciones del nuevo régimen no se regiran por el Limite Global Absoluto de donaciones

contenido en el articulo 10 la ley N° 19.885.

e Por su parte, las donaciones en exceso de los limites establecidos en la ley no podran ser
deducidas de la base imponible pero no se afectaran con los impuestos del articulo 21 de la Ley

sobre Impuesto a la Renta.
Registro

e Las entidades que deseen recibir donaciones conforme al nuevo régimen y cumplan los requisitos
para ello deberan solicitar su inscripcidon en un registro que sera llevado por la Secretaria
Técnica. Para dicho cometido, la solicitud de incorporacion y los antecedentes deberan ser

acompafiados a través de un portal digital.

e Por su parte, las entidades que dejen de cumplir los requisitos de la ley para ser beneficiarias o

incumplan las obligaciones establecidas en la misma, podran ser eliminadas del registro.
Portal

e Se establece un portal digital de acceso publico en el que mantendra actualizada la inforp
entregada por las entidades del registro, las donaciones recibidas, los reportes a

actividades, proyectos y programas, entre otros antecedentes.
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Certeza juridica para donantes de buena fe

e Los donantes de buena fe no perderan los beneficios tributarios ante incumplimientos de las
entidades donatarias, salvo si se prueba que han entregado antecedentes o informacion
maliciosamente falsa o han actuado mediante abuso de formas o simulacién a fin de obtener un

beneficio tributario al cual no tenian derecho.
Reportabilidad anual

e Las entidades inscritas en el registro deberdn entregar en forma anual a la Secretaria Técnica
un reporte que entregue a lo menos, el detalle de las actividades, programas, planes, iniciativas
y proyectos realizados, el resultado de estos y el uso detallado de los recursos recibidos. De esta
manera, se pretende efectuar un adecuado control del destino de las sumas o bienes donados,
con el propdsito de que las donaciones efectuadas sean concordantes con los fines permitidos

por la ley.
Donaciones provenientes del exterior

e Se regula expresamente la situacion de las donaciones provenientes del exterior estableciendo
gue éstas no se gravaran con el impuesto a las donaciones, siempre que los bienes donados se
encuentren situados en el exterior y las donaciones no sean financiadas con recursos

provenientes del pais.
Incorporacion de los Centros de Formaciéon Técnica como donatarios de la ley N° 18.681

e Se incorpora a los Centros de Formacion Técnica como instituciones de educacién superior

susceptibles de recibir donaciones en conformidad a la ley N° 18.681.

II. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

La aplicacion del presente Proyecto de Ley tendra efectos tanto sobre los ingresos fiscales

como sobre el gasto fiscal.

Ambos efectos se detallan a continuacion:
Efectos sobre el gasto fiscal:

. La creacion de la Secretaria Técnica requerira la contratacion de 3 funcionarios de estamento
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pesos en régimen (Tabla 1).

Tabla 1.

Contratacion nuevos funcionarios

N° ‘ Afio 1 ($M) Régimen ($M)
Gasto en personal
Profesional grado 6 1 45.600 45.600
Profesional grado 10 2 64.800 64.800
Gastos por una vez
Habilitacién de oficinas 12.000
Costo total 122.400 110.400

Se establece la creacién de un portal web para administrar el registro pablico donde deberan
inscribirse las instituciones donatarias sefialadas en el articulo 46 A. El costo total de este
portal dependerd del numero de instituciones que decidan registrarse, asi como de la
intensidad de uso del portal. Debido a la falta de certeza sobre el nimero de instituciones que
se inscribiran en este registro, se definen 2 escenarios con una estimacién del nimero de

instituciones y el costo total anual asociado para cada uno (Tabla 2).

Tabla 2.

Portal web de donaciones

N° de instituciones Aino 1 (M$) Régimen ($M)
Escenario 1: Hasta 1000 40.000 12.000
Escenario 2: Entre 1000 y 2000 60.000 18.000

Con todo, considerando el costo total que irrogara la creacion de la secretaria técnica, y el
Escenario 2 para la creacién del portal web, el costo total del Proyecto de Ley sera de $182.400

miles, durante el primer ano de entrada en vigencia, y de $128.400 miles, en régimen.
Efectos sobre los ingresos fiscales

El presente Proyecto de Ley establece beneficios tributarios para las donaciones que cumplan
con los criterios sefalados en el articulo 46A.
Estos beneficios son los siguientes:

Articulo 46B

1) La donacidn no estara afecta al impuesto a las donaciones de la ley N° 16.271.
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La donacion estara liberada del tramite de insinuacion contemplado en el articulo 1.401 y

siguientes del Codigo Civil y articulo 889 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil.

Los donantes podran deducir el monto de la donacién de la base imponible del Impuesto
de Primera Categoria, Impuesto Unico de Segunda Categoria, Impuesto Global
Complementario o Impuesto Adicional, segin corresponda, con los limites y en la forma

regulada en el articulo 46B.

No se afectaran con el impuesto a las donaciones aquellas que se efectien por entidades
no residentes ni domiciliadas en Chile a favor de las entidades inscritas en el registro del

articulo 46 F, de acuerdo con los términos establecidos en el numeral 3 del articulo 46B.

Articulo 46C

5)

6)

Las donaciones de bienes corporales no se afectaran con los impuestos de la Ley sobre
Impuesto a las Ventas y Servicios y no limitaran el derecho al uso como crédito fiscal del
impuesto soportado o pagado en las adquisiciones de bienes o servicios utilizados para
llevarlas a cabo. Adicionalmente, no se aplicaran en este caso aquellas disposiciones de
dicha ley o de su reglamento que obligan a la determinacion de un crédito fiscal

proporcional cuando se realicen operaciones exentas o no gravadas con dicho impuesto.

Las importaciones de bienes donados estaran liberadas de todo tipo de tributo, arancel

aduanero, impuesto, derecho, tasa, cargo o cualquier otro cobro que les sea aplicable.

Adicionalmente, se incorporan nuevos fines susceptibles de donacién, algunos de los cuales

actualmente no se encuentran amparados por ninguna ley especial de donacién con beneficios

tributarios. Asi, la incorporacién de estos nuevos fines ampliara el universo de potenciales

donatarias, lo que tendra un impacto en la recaudacién fiscal.

En particular, los nuevos fines que se incluyen en el Proyecto de Ley son los siguientes:

1.

® N O Uk W N

El desarrollo comunitario y local, el desarrollo urbano y habitacional
La salud

Las ciencias

El medio ambiente

Las actividades relacionadas con el culto

La equidad de género

La promocion y proteccion de los derechos humanos

El desarrollo y proteccidn infantil y familiar
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9. El desarrollo y proteccion de los pueblos indigenas
10. El desarrollo y proteccion de los migrantes

11. La promocion de la diversidad y, en general, cualquier actividad que tenga por objeto

evitar la discriminacion racial, social o de otra naturaleza

12. Fortalecimiento de la democracia, entendiéndose por tal, la promocion de los derechos
y responsabilidades de la ciudadania, el fomento de los valores democraticos, asi como
también el apoyo, promocién y estudio de politicas publicas

13. La asistencia y cooperacién en cualquier fase del ciclo del riesgo de desastres sin
importar su naturaleza, incluida la ayuda a entidades de rescate o salvamento tales

como bomberos y rescatistas

Adicionalmente, se establece una norma residual que permite incorporar cualquier otro fin de

interés general, que califique como tal por la Secretaria Técnica.

Con todo, se estima que la exencion del pago del impuesto a las donaciones de la ley N©
16.271, junto con la deduccién del Impuesto de Primera Categoria y la incorporaciéon de
nuevos fines susceptibles de donacion, en conjunto, tendrian un impacto fiscal de $2.844.196
miles, de menor recaudacion durante el primer afio de aplicacion del Proyecto de Ley. Se
asume, como supuesto conservador, que los siguientes afios (y en régimen) este efecto sera
el mismo. No obstante, es importante tener presente que existen distintos factores que
podrian modificar esta estimacion. Por ejemplo, el Proyecto establece incentivos que pueden
cambiar el comportamiento de los agentes, incentivando la entrada de nuevos donantes, lo
cual no esta incorporado en la estimacién debido a la dificultad que implica cuantificar dicho
impacto. Con todo, el valor sefialado debe ser entendido como una cota inferior del impacto
total en la recaudacion fiscal que tendra la aplicacion del Proyecto de Ley, puesto que, ante la
ausencia de informacion, no es posible estimar el impacto fiscal para el resto de los beneficios

tributarios.

En conclusion, el presente proyecto de ley generard menores ingresos fiscales por
$2.844.196 miles, durante el primer afio y en régimen. Asimismo, irrogara un mayor gasto

fiscal de $182.400 miles, durante el primer afio, y de $128.400 miles, en régimen.

El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley en su primer ano de vigencia se

financiara con cargo al Tesoro Publico. En los afios siguientes, se financiara con cargo

respectivas leyes de presupuestos de cada afio.
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Gobierno de Chile

III. Fuentes de informacion

e Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un Proyecto de ley que
modifica el decreto ley N° 3.063, de 1979, y crea un régimen de donaciones con beneficios

tributarios en apoyo a las entidades sin fines de lucro.
e Servicio de Impuestos Internos. Formulario 22.
e Servicio de Impuestos Internos. Serie de Ingresos Tributarios Consolidados Anuales.

e Servicio de Impuestos Internos. Némina de Donaciones.
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Informe de Impacto Regulatorio

Proyecto de ley

Ministerio de
%] Hacienda

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY N° 3.063, DE 1979, Y CREA UN
REGIMEN DE DONACIONES CON B

Gosbbema de Chite

Ministerio Ministerio de Hacienda
que lidera:

Ministerios  Ministerio de Educacion; Ministerio de Hacienda; Ministerio del Interior y
que Seguridad Publica.
firman:

Evaluacion Preliminar

l. Propuesta

Descripcién
El proyecto de Ley crea un nuevo régimen con beneficios tributarios de donaciones en favor de las entidades sin
fines de lucro, que consista en una via adicional para efectuar y recibir donaciones, de manera sencilla, expedita y
transparente, y que amplie los fines susceptibles de donacién. Con este propdsito, se modifica el decreto ley N°
3.063, de 1979, sobre Ley de Rentas Municipales, incorporando un nuevo titulo VIII bis.

Principales hitos
- La ley entra en vigencia el primer dia del mes siguiente a la publicacion en el Diario Oficial. - El reglamento de la
ley debe dictarse en el plazo de 3 meses a contar de la publicacion de la ley en el Diario Oficial. - El registro
publico de entidades sin fines de lucro y los beneficios a las donaciones entraran en vigencia a contar del primer
dia del quinto mes siguiente a la publicacion de la ley en el Diario Oficial.

Cambios normativos

Modifica Incorpora un titulo VIl bis en el Decreto Ley N° 3.063 de 1976. Modifica el articulo 69 de la ley N°
normativa  18.861.
existente:

Comentarios adicionales

Il. Descripciéon general

Problema identificado
Necesidad de promover medidas expeditas y de caracter urgente que permitan fortalecer el financiamiento de las
organizaciones de la sociedad civil.

Objetivos esperados
1. Promover la vinculacion publico-privada mediante un nuevo régimen de donaciones 2. Incorporar |
donacién actualmente excluidos de otras leyes especiales de donacion con beneficios tributarios 3. Sirs

https://iir.minsegpres.gob.cl/Informes/Fchinforme.aspx?sol_codigo=AaQSzfwCuGk/6GsffElqgDg== 1/5
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Promover la transparencia y el buen uso de las donaciones mediante la creacién de un portal digital y publico 5.
Incentivar las donaciones ampliando los montos de donacion susceptibles de acogerse a beneficios tributarios

Alternativas consideradas
No se han considerado otras propuestas alternativas

Justificacién de la propuesta
No se han considerado otras propuestas alternativas

lll. Afectados
Afectados Costos Beneficios

Personas No Si
naturales
Consumidores No No
Trabajadores No No
Empresas No Si
Micro, No Si
pequefias y
medianas
empresas
(Mipymes)
Sector publico  No No

Detalle afectados
Beneficiara a las entidades sin fines de lucro inscritas en el registro publico. Los donantes a estas entidades
obtendran beneficios tributarios.

No
Aplicacion
diferenciada
a Mipymes:

IV. Costos Esperados

Tipos de
Costos:

https://iir.minsegpres.gob.cl/Informes/Fchinforme.aspx?sol_codigo=AaQSzfwCuGk/6GsffElqgDg== 2/5
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Tipos de
Costos:

Costos No
financieros

directos

Costos de Si
cumplimiento

Costos No
indirectos

V. Impacto Neto

Distribucion de los efectos esperados
Region:

No tiene impacto especifico por region.

Sector Econémico:
No tiene un impacto especifico por sector ; Otras actividades de servicios comunitarias, sociales y personales.

Grupo Etario:
No tiene un impacto especifico por grupo etario.

Género:
No tiene un impacto especifico por género.

Magnitud y ambito del impacto esperado

Ambito Magnitud
Empleo Bajo

Libre Nulo
competencia

Medioambiente, Muy alto
sustentabilidad y
biodiversidad

Comercio Nulo
exterior

https://iir.minsegpres.gob.cl/Informes/Fchinforme.aspx?sol_codigo=AaQSzfwCuGk/6GsffElqgDg== 3/5



21/7/2021
Ambito

Estandares y
acuerdos
internacionales

Innovacion,
desarrollo
tecnolégico y
cientifico
Desarrollo
regional y
descentralizacion

Minorias

Equidad de
género

Salud
Ordeny
seguridad

publica

Acceso a la
justicia

Reinsercion e
integracion social

Defensa 'y
seguridad
nacional

Paz social

Desarrollo
productivo

Derechos
humanos

Migracion
Educacién

Desarrollo
logistico

Brecha digital

Bajo

Nulo

Alto

Medio

Medio

Medio

Bajo

Medio

Medio

Nulo

Medio

Nulo

Medio

Medio
Medio

Nulo

Medio
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Magnitud

https://iir.minsegpres.gob.cl/Informes/Fchinforme.aspx?sol_codigo=AaQSzfwCuGk/6GsffElgDg==

4/5



21/7/2021 IIR | Informes de Impacto Regulatorio
Ambito Magnitud

Desarrollo Medio
cultural,

patrimonial y

creacion artistica

Comentarios adicionales

5/5
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