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EXPANSION HABITACIONAL EN EL AREA RURAL
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CAUSAS: REGULACION EN EL AMBITO URBANO Y RURAL

AMBITO URBANO

AMBITO RURAL

PLANES REGULADORES
COMUNALES

PLANES REGULADORES
INTERCOMUNALES

PLANES REGULADORES
INTERCOMUNALES

REGIMEN RESTRICTIVO DEL ART. 55 LGUC

offe Ministerio de
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NORMAS URBANISTICAS Y LIMITE URBANO

SOLO ALGUNAS
NORMAS
URBANISTICAS

d)

La definicion de las areas de riesgo o
zonas no edificables de nivel
intercomunal

El reconocimiento de areas de
proteccion de recursos de valor natural
y patrimonial cultural.

La definicion de subdivision predial
minima en los casos de los Planes
Reguladores Metropolitanos de
Santiago, Valparaiso y Concepcion.
Establecer los usos de suelo, para los
efectos de la aplicacion del articulo 552
de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.
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Articulo 55.- Fuera de los limites urbanos
eatablecidos en los Planes Reguladores no serd permitido
abrir calles, subdividir para formar poblaciones, ni
levantar construccicnes, salvo agquellas gue fueren

o para las wviviendas del propletaric del mismo y sus
trabajadores, o para la construccidn de conjuntos
habitacionales de wiviendas sociales o de wviviendas
de hasta un wvalor de 1.000 unidades de fomento, gue
cuenten con los regquisitos para cobtensr el subsidic
del Estado. L

Corresponderd a la Secretaria Regional de Vivienda ‘ PROH'BIC'ON GENERAL
¥ Urbanismo respectiwva cautelar gue las subdivisiones
¥y construcciones en terrencs rurales, con fines ajenos
a la agricultura, no originen nuevos miclecs urbanos
al margen de la Planificacidn urbana intercomunal.

Con dicho objeto, cuando sea necesaric subdiwidir
¥ urbanizar terrencs rurales para complementar alguna
actividad industrial con wiviendas, dotar de

Articulo imites urbanos
@establecidos Reguladores no sera permitido
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fomento, gue cuenten con los reguisitos para obtener
2l subsidic del Estado, la autorizacidn gue otorgue la
Becretaria Regional del Ministeric de Agricultura
requerird del informe previc favorable de la Secretaria
Regional del Ministerio de Viwvienda y Urbanismo. Esate
informe sefialari el grado de urbanizacién gque debera
tener esa divisidn predial, conforme a lo gue establezca
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
Igualmente, las construcciones industriales, de
infraestructura, de eguipamiento, turismo, ¥y poblaciones,
fuera de los limites urbancs, regqueririn, previamente a la
aprobacidn correspondiente de la Direccidn de Obras
Municipales, del informe favorable de= la Secretaria
Regional del Ministerio de Viwvienda y Urbanismo y del
Servicio Rgricola gue correspondan. El mismo informe serd
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Excepcidn a prohibicion: Excepcidn del inciso 3 del art. 55, con informe favorable de SEREMI
Aquellas obras que fueran necesarias para la explotacién agricola del MINVU y SEREMI Agricultura, cuando sea necesario subdividir y urbanizar
inmueble; terrenos rurales para:

Las viviendas de los propietarios y sus trabajadores; complementar alguna actividad industrial con viviendas,

La construccion de conjuntos habitacionales de viviendas sociales d°t"f“: de equamlepto a algun sector rur'al,.o

La construccion de viviendas de hasta un valor de 1.000 UF, que habilitar un balneario o campamento turistico, o

cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del Estado. para la construccién de conjuntos habitacionales de viviendas sociales
o de viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de Fomento.

Potestad de cautela SEREMI: Correspondera a la Secretaria Regional de
Vivienda y Urbanismo respectiva cautelar que las subdivisiones y
construcciones en terrenos rurales, con fines ajenos a la agricultura, no
originen nuevos nucleos urbanos al margen de la Planificaciéon urbana
intercomunal.

Excepcion del inciso 4 del art. 55, con informe favorable de SEREMI
MINVU y SAG, referido a las construcciones industriales, de
infraestructura, de equipamiento, turismo, y poblaciones, fuera de los
limites urbanos.




CONVIVENCIA DE ART. 55 CON DL. 3516

ol Habilita a SAG para autorizar divisiones de los predios rusticos, ubicados fuera de
los limites urbanos o fuera de los limites de los planes reguladores intercomunales
de Santiago, Valparaiso y Concepcion, en lotes cuya superficie sea igual o superior

a 0,5 hectarea fisica.
DL. 3516 de 1980

ol Los lotes resultantes quedan sujetos a la prohibicion de cambiar de destino
Rustico (Agricola, Ganadero y Forestal).
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= La normativa actual contenida en el DL 3.516 de 1980, prohibe la destinacion a
fines urbanos o habitacionales de los predios rusticos (agricolas, ganaderos y
forestales).

4 Los predios resultantes de una subdivision de esta naturaleza, de acuerdo a lo
dispuesto en el inciso séptimo del articulo 1° del DL 3.516, “quedardn sujetos a la
prohibicion de cambiar su destino en los términos que establecen los articulos 55
y 56 de la ley General de Urbanismo y Construcciones” (LGUC).

ol Lo anterior entra en conflicto a raiz de lo dispuesto en el articulo 55 de la LGUC,
donde admite en el area rural las construcciones necesarias para la explotacion
agricola del inmueble, o para las viviendas del propietario del mismo y sus
trabajadores siendo esto ultimo el fin perseguido.

ol Es decir, por una parte el DL 3516 prohibe destinar los lotes resultantes a fines
urbanos o habitacionales, pero, por otra, el art. 55 admite la posibilidad de
construir la vivienda del propietario y de sus trabajadores.
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Si bien este no es un problema nuevo, la convivencia
de ambas disposiciones (destinacion a fines urbanos o
habitacionales/vivienda del propietario) ha entrado
en crisis a partir del aumento exponencial de ventas
de lotes a partir de subdivisiones agricolas lo cual ha
provocado recientes pronunciamientos de |la 3 Arboretum’ &
Contraloria de Los Rios, de los Tribunales de Justicia y : ‘
cuestionamientos ciudadanos sobre el dafio
ambiental que generan.

T-338

Isla Teja

IslaTeja

éCuando la vivienda del propietario y de sus
trabajadores esconde una destinacion a fines
urbanos o habitacionales?

Avenida §




CONVIVENCIA DE ART. 55 CON DL. 3516

Articule 2Z°- Quienes infringieren lo dispuesto en el
presente decreto ley, aun bajo la forma de comunidades,
condominios, arrendamientos o cualquier otro cuyo resultado
sea la destinacién a fines urbancs o habitacicnales de los
predics sefialados en el articulo primeroc, serin
sancionados con una multa a beneficio fiscal, equiwvalente al
200% del avalto del predio dividido, wigente al momento de

Articule 3°- Los actos y contratos otorgados o
celebrados en contravencidn a lo dispuesto en 1 presente
decreto ley seran absclutamente nules, sin perjuicio de las
demids sanciones que procedan en conformidad a la ley.

Corresponderd a las Secretarias Regionales
Ministeriales de la Vivienda y Urbanismo, a los Serwvicios
Agricolas que correspondan y a las Municipalidades
respectivas, fiscalizar 2] cumplimiento de lo dispuesto en
el presente decreto ley.

El Consejo de Defensa del Estado, a requerimiento de
cualquiera de los organismos sefialados en el inciso
anterior, sjercerd las acciones de nulidad gue fueren
procedentes.

ofe Ministerio de
éﬁ Vivienda y
Urbanismo

Gobierno de Chile

En tal sentido, se evidencia un problema de interpretacién
que se agrava frente a la inexistencia de criterios
objetivos que permitan definir cuando se configura una
infraccion a lo dispuesto en el DL 3.516.

Lo anterior se vuelve mas complejo ya que la ley
encomienda la fiscalizacidon de estas infracciones a
diversas instituciones; SEREMI MINVU, SAG y
Municipalidades.



CONVIVENCIA DE ART 55 CON LA POLITICA NACIONAL DE

DESARROLLO RURAL.
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o La referida Politica indica lo siguiente respecto a la relacién urbano — rural:

’
“Los necesarios vinculos entre las dreas urbanas y rurales exigen dejar atrds P 0 L I T I c A
la tradicional vision dicotomica urbano-rural. La constatacion de flujos

continuos de personas, bienes y servicios que transitan desde zonas rurales N A c I 0 N A L D E

hacia zonas urbanas y viceversa, no solo hace difusos los Ilimites

tradicionales, sino que dan cuenta de la complejidad de los diversos espacios D E S A R R U L L 0

desde aquellos mds cercanos a centros urbanos hasta los mds aislados y

remotos.” (destacados nuestros). R U R A I-

ol Lo anterior genera una presion y dificultad en la convivencia entre el art. 55 M?JOF Cal'dad de viday
LGUC como el DL 3.516 sobre el territorio mas oportunldades

o Si bien se comparte que es necesario modificar la visidn dicotdmica,

ODEPA 4
actualmente la legislacion vigente no entrega herramientas que permitan 2 |22 m

incorporar una vision territorial mas articulada y holistica al problema. M :
Gobierno de Chile L]




CONSECUENCIAS

El habitar Humano, demanda servicios urbanos

A través de la venta de lotes resultantes de una
subdivisién aprobada conforme al DL. 3516 (lotes
rusticos), que luego se acogen a la excepcion de
“vivienda del propietario” del inciso primero del
articulo 55 de la LGUC Proliferando nucleos urbanos
en areas rurales carentes de planificacion.

Estos nuevos nucleos urbanos comienzan a demandar
conectividad, equipamiento e infraestructura y
amplian virtualmente los limites urbanos de las
ciudades impactando la sostenibilidad del territorio y
la inversidn publica.
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Modificaciones a nivel legislativo, que incorporen principios de la Politica
Nacional de Desarrollo Rural y PNDU PNOT. En tal sentido resulta
totalmente insuficiente modificar sélo la superficie predial minima de los

a) Desafios lotes resultantes de una subdivision aprobada conforme al DL 3516 sino
regulatorios conforme al destino final, geografia y criterios de sostenibilidad del
territorio.

Dotar de herramientas ambientales en la revision de los proyectos que se
emplacen en el area rural en atencién al sensible impacto que estos
puedan generar en el lugar donde se emplacen.

Unificar criterios MINVU-MINAGRI-SAG para la definicion de
parametros que permitan calificar la infraccién consagrada en el
articulo 2° del DL 3.516, en relacion con lo admitido en el articulo 55
inciso primero de la LGUC (vivienda del propietario).

b) Desafios
administrativos

En tal sentido, se ha conformado una mesa de trabajo entre dichas
instituciones que se encuentra trabajando con ese objetivo.

Definicion, por parte de las SEREMI MINVU, de pardmetros objetivos
en base a los cuales ejercerdn su potestad de cautelar que no se
generen nuevos nucleos urbanos al margen de la planificacidn.
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