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Proyecto de acuerdo de los Senadores sefior Durana, sefioras Carvajal,
Provoste, Rincon, y Septlveda, y sefiores Bianchi, Castro Gonzalez, Cas-
tro Prieto, Chahuan, Cruz-Coke, De Urresti, Edwards, Flores, Garcia,
Insulza, Keitel, Kusanovic, Kuschel, Ossandon, Prohens, Pugh, Sando-
val, Sanhueza, Soria, Van Rysselberghe, Velasquez y Walker, con el que
solicitan al sefior Ministro del Deporte y al sefior Director del Instituto
Nacional de Deportes de Chile que, si lo tienen a bien, informen sobre
los asuntos que indican, relacionados con la adecuada ejecucion de los
recursos asignados a dichas reparticiones y el desarrollo y fomento del
deporte (S 2.450-12).
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I. ASISTENCIA
Asistieron las sefioras y los sefiores:

—Allende Bussi, Isabel
—Aravena Acuiia, Carmen Gloria
—Araya Guerrero, Pedro
—Bianchi Retamales, Karim
—Campillai Rojas, Fabiola
—Carvajal Ambiado, Loreto
—Castro Gonzalez, Juan Luis
—Castro Prieto, Juan Enrique
—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—Cruz-Coke Carvallo, Luciano
—De Urresti Longton, Alfonso
—Durana Semir, José Miguel
—Ebensperger Orrego, Luz
—Edwards Silva, Rojo
—Espinoza Sandoval, Fidel
—Flores Garcia, Ivan
—Gahona Salazar, Sergio
—Galilea Vial, Rodrigo
—Garcia Ruminot, José
—Gatica Bertin, Maria José
—Huenchumilla Jaramillo, Francisco
—Insulza Salinas, José Miguel
—XKeitel Bianchi, Sebastian
—Kusanovic Glusevic, Alejandro
—Kuschel Silva, Carlos Ignacio
—Lagos Weber, Ricardo
—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—Macaya Danus, Javier
—Moreira Barros, Ivan
—Nuiiez Arancibia, Daniel
—Niiifiez Urrutia, Paulina
—Ordenes Neira, Ximena
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pascual Grau, Claudia
—Prohens Espinosa, Rafael
—Provoste Campillay, Yasna
—Pugh Olavarria, Kenneth
—Quintana Leal, Jaime
—Rincon Gonzalez, Ximena
—Saavedra Chandia, Gaston
—Sandoval Plaza, David
—Sanhueza Dueias, Gustavo

—Sepulveda Orbenes, Alejandra
—Soria Quiroga, Jorge

—Van Rysselberghe Herrera, Enrique
—Velasquez Niiiez, Esteban
—Walker Prieto, Matias

Concurrieron, ademas, los Ministros
Secretario General de la Presidencia, seior
Alvaro Elizalde Soto, y de Desarrollo Social
y Familia, sefior Giorgio Jackson Drago, y
la Ministra del Trabajo y Prevision Social,
seiiora Jeannette Jara Roman.

Actuaron de Secretario General el sefior
Raiil Guzman Uribe, titular, y el sefior Ju-
lio CAmara Qyarzo, subrogante, y de Prose-
cretario, el seiior Roberto Bustos Latorre.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrid la sesion a las 16:25, en pre-
sencia de 23 sefioras Senadoras y sefiores
Senadores.

El sefior COLOMA (Presidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior COLOMA (Presidente).- Las actas
de las sesiones 44", ordinaria, en 1 de agos-
to; y 45% ordinaria, en 2 de agosto de 2023,
se encuentran en Secretaria y en la plataforma
Labor, a disposicion de las sefioras Senadoras
y los sefiores Senadores, hasta la sesion proxi-
ma, para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior COLOMA (Presidente).- Se va a
dar cuenta de los asuntos que han llegado a Se-
cretaria.
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El sefior BUSTOS (Prosecretario) da lectu-
ra a la Cuenta, la cual, por ser un documento
oficial, se inserta integramente y sin modifica-
ciones.

Treinta y seis Mensajes de S.E el Presidente
de la Republica

Con los veinticinco primeros, retira y hace
presente la urgencia, calificandola de “suma”,
respecto de los siguientes proyectos de ley:

-El que crea el Subsistema de Inteligencia
Economica y establece otras medidas para la
prevencion y alerta de actividades que digan
relacion con el crimen organizado (Boletin N°
15.975-25).

-El que modifica diversos cuerpos legales
para agravar la pena aplicable al delito de
homicidio simple y establecer mayores exi-
gencias para la obtencion de la libertad con-
dicional (Boletines N°s 14.090-07, 14.121-07,
14.091-07, 14.092-07 y 14.100-07, refundi-
dos).

-Sobre el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia (Boletin N° 11.077-07).

-El que regula la proteccion y el tratamien-
to de los datos personales y crea la Agencia de
Proteccion de Datos Personales (Boletines N*
11.144-07 y 11.092-07, refundidos).

-El que modifica Codigo Civil y otras leyes,
regulando el régimen patrimonial de sociedad
conyugal (Boletines N°s 7.567-07, 7.727-18 y
5.970-18, refundidos).

-Para reconocer el acceso a internet como
un servicio publico de telecomunicaciones
(Boletin N° 11.632-15).

-El que modifica el Codigo del Trabajo y
la ley N° 18.290, de Transito, en materia de
proteccion de la salud e integridad de los tra-
bajadores que sufren violencia laboral externa
(Boletin N° 12.256-13).

-El que declara el 12 de mayo de cada ario
como el Dia de la Libertad de Informacion,
del Derecho a la Comunicacion y del Perio-
dismo Independiente y Comunitario (Boletin
N°© 14.994-24).

-El que modifica la ley N° 19.712, del De-

porte, con el objeto de fijar un plazo para la
presentacion de denuncias por acoso sexual,
discriminacion y maltrato en la actividad de-
portiva (Boletin N° 14.597-29).

-El que modifica el Codigo Procesal Pe-
nal en materia de procedencia de la prision
preventiva y de suspension de ejecucion de la
sentencia, respecto de mujeres embarazadas o
que tengan hijos o hijas menores de tres aros
(Boletin N° 11.073-07).

-El que modifica la ley N° 21.091 para pro-
hibir que la rendicion de evaluaciones y la en-
trega de titulos sea condicionada al pago de
deudas arancelarias contraidas con las ins-
tituciones de educacion superior (Boletin N°
15.831-04).

-El que flexibiliza los requisitos de acceso,
incrementa el monto de las prestaciones al se-
guro de desempleo de la ley N° 19.728 y esta-
blece otras modificaciones que indica (Boletin
N° 15.990-13).

-El que establece requisitos para asimilar
las entidades que prestan servicios culturales
a las sociedades de profesionales (Boletin N°
16.003-24).

-El que autoriza construir un memorial y
circuito de memoria, en la comuna de La Rei-
na, en recuerdo de las victimas de la Caravana
de la Muerte (Boletin N° 15.278-24).

-El que modifica la ley N° 20.765 para fa-
cilitar la recuperacion del impuesto especifico
a los combustibles para los transportistas de
carga (Boletin N° 15.289-05).

-El que protege los derechos de estudiantes
cuidadores de la educacion superior, promo-
viendo la corresponsabilidad y asegurando la
conciliacion entre actividades familiares, aca-
démicas y formativas (Boletin N° 15.221-34).

-El que consolida el sistema de reconoci-
miento y promocion del desarrollo profesional
docente como unico sistema general de eva-
luacion y fortalece los procesos de induccion y
acompariamiento (Boletin N° 15.715-04).

-El que modifica la Ley General de Servi-
cios Eléctricos, en materia de transicion ener-



2552

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

gética que posiciona a la transmision eléctri-
ca como un sector habilitante para la carbono
neutralidad (Boletin N° 16.078-08).

-El que adecua la legislacion que indica en
razon de la entrada en vigencia de las leyes
N°21.522, N°21.523 y N° 21.527 (Boletin N°
15.816-07).

-El que modifica el procedimiento de fija-
cion tarifaria de concesionarias de telefonia
fija, y corrige y actualiza referencias en la ley
N° 18.168 General de Telecomunicaciones
(Boletin N° 15.891-15).

-El que modifica el Codigo del Trabajo
para fortalecer los derechos de los dirigentes
sindicales (Boletin N° 14.685-13).

-El que modifica la ley N° 21.040 y otros
cuerpos legales, complementando las normas
sobre administracion e instalacion del Sistema
de Educacion Publica (Boletin N° 15.902-04).

-El que homologa la ley N° 19.712, del
Deporte, a los estandares y disposiciones del
nuevo Codigo Mundial Antidopaje (Boletin N°
16.005-37).

-El que modifica el Titulo I del Libro II del
Codigo del Trabajo “De la proteccion a la ma-
ternidad, paternidad y vida familiar” y regula
un régimen de trabajo a distancia y teletraba-
jo en las condiciones que indica (Boletin N°
16.092-13).

-Sobre seguridad privada
6.639-25).

Con los once ultimos, retira y hace presente
la urgencia, en el caracter de “simple”, res-
pecto de las siguientes iniciativas:

-El que consagra el derecho al olvido en
materia financiera (Boletin N° 15.407-03).

-La que modifica la ley N° 20.285, sobre
Acceso a la Informacion Publica (Boletin N°
12.100-07).

-La que modifica el Codigo Sanitario para
regular los medicamentos bioequivalentes ge-
néricos y evitar la integracion vertical de la-
boratorios y farmacias (Boletin N° 9.914-11).

-La que modifica la ley N° 20.128, sobre
responsabilidad fiscal (Boletin N° 14.615-05).

(Boletin N°

-La que fortalece la resiliencia del sistema
financiero y sus infraestructuras (Boletin N°
15.322-05).

-La que modifica la ley N° 19.296, que es-
tablece normas sobre asociaciones de funcio-
narios de la Administracion del Estado, para
fijar un plazo en que la autoridad administra-
tiva deba recibir en audiencia a los dirigen-
tes de las referidas asociaciones (Boletin N°
15.247-13).

-La que modifica la ley N° 18.290, de Tran-
sito, para sancionar al conductor de vehicu-
los motorizados que causare darios o lesiones
a quien se traslade en bicicleta u otros ciclos
(Boletin N° 13.975-15).

-La que perfecciona la ley N° 19.657 so-
bre concesiones de energia geotérmica para
el desarrollo de proyectos de aprovechamien-
to somero de energia geotérmica (Boletin N°
12.546-08).

-La que modifica el sistema registral y no-
tarial en sus aspectos orgdnicos y funcionales
(Boletin N° 12.092-07).

-La que introduce modificaciones a la ley
N°19.983, que regula la transferencia y otor-
ga mérito ejecutivo a copia de la factura, y al
decreto ley N° 825, de 1974, del Ministerio de
Hacienda, ley sobre impuesto a las ventas y
servicios, para mejorar el pago a treinta dias
(Boletin N° 15.716-03).

-La que modifica diversos cuerpos legales,
con el objeto de mejorar la persecucion penal,
con énfasis en materia de reincidencia y en de-
litos de mayor connotacion social (Boletin N°
15.661-07).

—Se toma conocimiento de los retiros y de
las calificaciones y se manda agregar los do-
cumentos a sus antecedentes.

Oficios

Dos de la Honorable Camara de Diputados
Con el primero, comunica que en sesion de
esta fecha, ha aprobado, en los mismos térmi-
nos en que lo hiciera el Senado, el proyecto
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de ley que sustituye el reajuste de las remune-
raciones del sector publico fijado en los inci-
sos quinto y noveno del articulo 1 de la ley N°
21.526 para el personal que indica y modifica
otros cuerpos legales, correspondiente al Bo-
letin N° 16.133-05.

—Se toma conocimiento y se manda co-
municar el proyecto a S.E. el Presidente de
la Republica para que, si también lo aprueba,
disponga su promulgacion como ley.

Con el segundo, informa que ha aproba-
do el proyecto de ley que modifica el Codigo
de Aguas en materia de otorgamiento de de-
rechos de uso y aprovechamiento de aguas a
proveedores de Servicios Sanitarios Rurales,
correspondiente al Boletin N° 15.754-33.

—Pasa a la Comision de Recursos Hidri-
cos, Desertificacion y Sequia.

Mociones

De los Honorables Senadores senior Lato-
rre, sefiora Allende, y seniores Huenchumilla,
Nuiiez y Quintana, con la que inician un pro-
yecto de ley que modifica la ley N° 20.600, que
crea los Tribunales Ambientales, con el objeto
de incorporar un reclamo de ilegalidad para
impugnar los actos administrativos de carac-
ter ambiental que indica (Boletin N° 16.175-
07).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, y de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 77
de la Carta Fundamental, se manda poner en
conocimiento de la Excma. Corte Suprema.

De los Honorables Senadores seriora Se-
pulveda y serior Veldasquez, con la que inician
un proyecto de ley que modifica el Codigo del
Trabajo, para contemplar un beneficio pecu-
niario en favor de los herederos del trabajador,
en el caso que indica (Boletin N° 16.176-13).

—Pasa a la Comision de Trabajo y Previ-
sion Social.

Proyecto de Acuerdo

De los Honorables Senadores seiior Du-
rana, senoras Carvajal, Provoste, Rincon, y
Sepulveda, y senores Bianchi, Castro Gonza-
lez, Castro Prieto, Chahuan, Cruz-Coke, De
Urresti, Edwards, Flores, Garcia, Insulza, Kei-
tel, Kusanovic, Kuschel, Ossandon, Prohens,
Pugh, Sandoval, Sanhueza, Soria, Van Rysse-
lberghe, Velasquez y Walker, con el que solici-
tan al sefior Ministro del Deporte y al serior
Director del Instituto Nacional de Deportes de
Chile que, si lo tienen a bien, informen sobre
los asuntos que indican, relacionados con la
adecuada ejecucion de los recursos asignados
a dichas reparticiones y el desarrollo y fomen-
to del deporte (Boletin N° S 2.450-12).

—Queda para ser votado en su oportuni-
dad.

Permiso Constitucional

Del Honorable Senador serior Lagos, a
contar del dia 18 de agosto de 2023, en virtud
del articulo 60 de la Carta Fundamental.

El sefior COLOMA (Presidente).- Se toma
conocimiento y, si le parece a la Sala, se acce-
de a lo solicitado.

Asi se acuerda.

El sefior BUSTOS (Prosecretario).- Eso es
todo, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Ofrezco
la palabra sobre la Cuenta.

Ofrezco la palabra.

CRITERIOS PARA ENVIO DE PROYECTOS
A COMISION DE HACIENDA

El senior COLOMA (Presidente).- Antes de
pasar a los proyectos de la tabla, les quiero pe-
dir un minuto de atencion.

Me parece importante poder responderles
algo que me han preguntado muchos sefiores
Senadores y sefioras Senadoras y que tiene que
ver con que virtualmente todos los proyectos
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estaban pasando por la Comision de Hacien-
da, ya sea porque tuvieran una vinculacion con
dicha instancia o porque su texto contenia la
frase “no irroga mayor gasto fiscal” o “no irro-
ga gasto fiscal”.

Este asunto fue objeto de gran discusion en
iniciativas no vinculadas con Hacienda, pero
que, al existir estas nomenclaturas, igualmente
iban a dicha Comision.

Junto al Presidente de la Comision de Ha-
cienda y a la Directora de Presupuestos, y pre-
cisamente para darles mas fluidez a los proyec-
tos... (rumores) -Senador Prohens, esto me lo
ha preguntado muchas veces; al igual que el
Senador Castro-, llegamos al siguiente acuer-
do en materia de nomenclatura.

Es importante esto, porque después me con-
sultan por qué va a Hacienda o por qué no va
a Hacienda.

Se distinguen distintos tipos de informes
financieros.

El primer tipo son aquellos informes finan-
cieros donde se sefiala que existe efecto sobre
el Presupuesto fiscal y este se cuantifica en el
mismo, ya sea con mayores 0 menores ingre-
$0s, 0 con mayores gastos presupuestarios.
Esas iniciativas van a la Comision de Hacien-
da, como corresponde y ha sido siempre.

Segundo, cuando haya informes financieros
en virtud de los cuales se realicen desembolsos
que no afecten al patrimonio neto del Estado
pero si tengan incidencia financiera, los pro-
yectos iran a la Comision de Hacienda y se
especificaran con la frase “tendra incidencia
financiera”. Es la nomenclatura acordada.

En tercer lugar, cuando exista incidencia
presupuestaria pero esta no sea identificable de
forma directa en la ley, sino que quede deter-
minada por la Ley de Presupuestos, se debera
especificar: “Pasa a la Comision de Hacienda”.
Por ejemplo, la iniciativa sobre el Hospital Cli-
nico de la Universidad de Chile, donde hubo
un tema que fue bien discutido. En este tipo de
proyectos se sefialara expresamente.

En cuarto lugar, los informes financieros

-y esto es muy importante- de proyectos que
no tengan efecto sobre el Presupuesto fiscal,
se dird: “no tendran incidencia sobre el Pre-
supuesto fiscal”. En ese caso, no iran a la Co-
mision de Hacienda, al contrario de como se
estaba haciendo hasta ahora.

Por ultimo, en los proyectos donde se es-
tablezcan nuevas funciones a organismos pu-
blicos pero estas se realicen con cargo a su
presupuesto y dotacion vigente, se dira “no
irrogaran mayor gasto presupuestario” y no
iran a la Comision de Hacienda.

Esta es una forma de ordenar el trabajo,
para que la Comision de Hacienda efectiva-
mente vea aquellos proyectos que incidan di-
rectamente en el Presupuesto, con los ingresos
o los gastos; aquellos que tengan incidencia
financiera dentro del patrimonio del Estado,
o aquellos que expresamente establezca el
Ministerio de Hacienda en funcion de que, al
final, tendran algun tipo de incidencia presu-
puestaria.

Quiero dar cuenta de dicho acuerdo, para
que haya claridad en futuros proyectos. Creo
que esto va a permitir un trabajo mas fluido,
dejando de lado la discusion permanente res-
pecto a si aquellos que decian “no irroga gasto
fiscal” o “no irroga mayor gasto fiscal” iban o
no a la Comision de Hacienda.

Vamos a lo nuestro.

Secretario.

Y vamos a ver el primer efecto de lo que
acabo de leer.

jEstaban tan concentrados...!

MODIFICACION DE LEY DEL DEPORTE
EN MATERIA DE PLAZO PARA
PRESENTACION DE DENUNCIAS

POR ACOSO SEXUAL, DISCRIMINACION

Y MALTRATO EN LA ACTIVIDAD
DEPORTIVA

El seior COLOMA (Presidente).- En sesion
del 31 de mayo de 2023 fue aprobado en gene-
ral el proyecto de ley, en segundo tramite cons-
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titucional, que modifica la ley N° 19.712, del
Deporte, con el objeto de fijar un plazo para
la presentacion de denuncias por acoso sexual,
discriminacion y maltrato en la actividad de-
portiva, correspondiente al boletin N° 14.597-
29.

—Ver tramitacion legislativa del proyec-
to en el siguiente vinculo: boletin 14.597-29.

El sefior COLOMA (Presidente).- En el
caso de esta iniciativa, no se presentaron indi-
caciones dentro del plazo establecido al efecto;
en consecuencia, y en virtud del acuerdo des-
crito previamente, hay que entender que se da
por aprobada en particular.

Por lo tanto, como por los conceptos an-
teriores no debe pasar a la Comisiéon de Ha-
cienda, tendriamos que darla por aprobada, ya
que no fue objeto de indicaciones en el plazo
establecido.

(Le parece a la Sala?

La sefiora RINCON.- ; Presidente?

El sefior COLOMA (Presidente).- Senado-
ra.

iNo era tan facil...!

Tiene la palabra la Senadora Rincon y des-
pués el Senador Garcia.

La sefiora RINCON .- Presidente, mi punto
es el siguiente: la semana pasada, en el pro-
yecto relativo al Hospital J.J. Aguirre, se sefa-
laba que no irrogaba gasto fiscal, y la verdad
es que si tenia incidencia. Entonces, a mi me
preocupa que se mire como un tema meramen-
te formal.

Habia un asunto de fondo, y quiero recor-
darle, Presidente, que usted hizo el punto, de-
bidamente fundado; y yo también lo expresé
asi. De hecho, debido a que coincidia con el
espiritu del proyecto, solo me opuse a esa nor-
ma en particular, respecto de la cual se votod
una indicacion.

Por lo tanto, me preocupa que se califique
como algo meramente formal, cuando no es asi
y puede tener incidencias.

Esa es mi inquietud.

El sefior COLOMA (Presidente).- Exacta-

mente, en esa logica esta el acuerdo.

Ese tipo de proyectos -y usé de ejemplo la
iniciativa sobre el Hospital Clinico de la Uni-
versidad de Chile- si van a la Comision de Ha-
cienda.

Es lo que les quiero transmitir especifica-
mente, dado que asi aparecera en el informe
respectivo. Porque, al final, hay una incidencia
que dice relacion con la Ley de Presupuestos.

Por tanto, el proyecto fue a la Comision de
Hacienda, tal como se resolvio.

Senadora Rincon.

La sefiora RINCON.- Lo digo, Presidente,
por el articulo 17 de la Ley Organica Constitu-
cional del Congreso Nacional, en cuanto a que
la Comision de Hacienda de cada Cémara tie-
ne que informar sobre qué fuentes de recursos
reales y efectivos se va a financiar determina-
do proyecto.

El sefior COLOMA (Presidente).- Exacta-
mente.

Por eso la iniciativa va a Hacienda. Lo que
pasa es que hasta ahora, ;cual era la nomen-
clatura usada? “No tendra mayor gasto fiscal”
o “No tendra gasto fiscal”, y en ambas situa-
ciones los proyectos se remitian a dicha Co-
mision. Ahora se usara una forma distinta y las
iniciativas que no incidan sobre el Presupuesto
fiscal o no irroguen mayor gasto presupuesta-
rio no se enviaran a la mencionada instancia,
sino Unicamente los proyectos relacionados
con mayores 0 menores ingresos, con mayores
gastos presupuestarios; los que tengan inciden-
cia financiera, y los que, estando identificados
en forma directa en la ley, su incidencia esté
sujeta a lo que establece la Ley de Presupues-
tos, caso en el cual se va a sefalar mediante la
nomenclatura especificada y el proyecto sera
visto por Hacienda.

La sefiora RINCON.- Es decir, corresponde
a los proyectos que inciden en las normas fi-
nancieras del pais.

El sefior MOREIRA.- {Pero, Presidente,
esta cuestion se transformo. ..

El sefior COLOMA (Presidente).- Por eso
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van a la Comision de Hacienda, Senadora.

Y tuvimos un caso particular en ese sentido.

O sea, van a la Comisioén de Hacienda las
iniciativas que tengan que ver con los puntos
que he sefalado, y se va a consignar de esa
manera.

Senador Garcia, tiene la palabra.

El sefior MOREIRA.- iPresidente, yo le
pido que veamos los proyectos en tabla!

El sefior COLOMA (Presidente).- Estamos
dando cuenta de un proyecto, Senador.

Senador Garcia.

El sefior GARCIA.- Seré muy breve, Pre-
sidente.

En relacion con su solicitud para que el pro-
yecto sobre acoso sexual en el ambito deporti-
vo sea despachado por la Sala, efectivamente
ahi se da cumplimiento al nuevo acuerdo en
materia de iniciativas que no deben ir a la Co-
mision de Hacienda.

Ese fue un proyecto que vimos en la Comi-
sion de Educacion cuando todavia las inicia-
tivas relacionadas con el ambito deportivo se
analizaban en dicha instancia, al denominarse
“de Educacion, Cultura y Deporte”.

Asi que esta correcta la solicitud que usted
ha formulado, y creo que deberiamos aprobar
el proyecto. Ademas, estamos contra el tiempo
en lo que respecta a esta iniciativa, Presidente.

Muchas gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Esa es la
idea.

Estaba justamente solicitando el pronuncia-
miento de la Sala para que el proyecto fuera
aprobado, y con este nuevo esquema, que a mi
juicio es mucho mas claro. Ademas, estamos
de acuerdo con la Direccion de Presupuestos.

Usted, Senador Garcia, ha influido mucho
también para llegar a estos acuerdos, porque
efectivamente un proyecto que dice relacion
con el acoso sexual en el deporte no tenia
sentido que fuera a la Comision de Hacienda.
Pero, como se senalaba que habia informe fi-
nanciero, segun lo establecido antiguamente
debia pasar por ese tramite, y no era la idea

porque no se cumplia ninguna de las hipotesis
sefialadas para remitirlo a tal instancia.
Entonces, si no hubiera inconveniente, se
daria por aprobado.
—Por no haberse formulado indicacio-
nes, se aprueba en particular el proyecto, y
queda despachado en este tramite.

El sefior COLOMA (Presidente).- Tiene la
palabra el Senador Chahuan.

El sefior CHAHUAN.- Presidente, quiero
pedir, en nombre de los Comités Renovacion
Nacional, UDI, Evopoli, Republicano y De-
mocratas Chile, una sesion especial relacio-
nada con la encuesta Casen, particularmente
por la imputacion de gastos que se hizo en ese
sondeo en materia de vivienda, lo que podria
generar dudas respecto a la disminucion de
las cifras de pobreza, que se sitian en 6,5 por
ciento en esa ultima encuesta.

Tenemos dudas razonables respecto de
como se aplico el criterio, por lo que quere-
mos pedir en esa sesion especial que los mi-
nistros respectivos, el de Desarrollo Social,
sefior Jackson, como los titulares de otros mi-
nisterios que dicen relacion justamente con la
Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica
Nacional, que comenzod a aplicarse en el pais
desde el ano 87, puedan rendir cuenta respecto
del criterio aplicado y particularmente de otros
gastos que establece la ley.

De todas maneras, vamos a mandar la so-
licitud formal, escrita por los jefes de banca-
da respectivos. Pero en esta parte de la sesion
queria hacer publica nuestra peticion de sesion
especial.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Tal como
usted mismo ha reflexionado, Senador, la pe-
ticion por parte de los Comités a que usted
hace referencia hay que hacerla por escrito. Y
después, en reunion de Comités, fijaremos la
fecha de la sesion.
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Tiene la palabra el Senador Insulza.

El sefior MOREIRA .- Presidente,...

El sefior COLOMA (Presidente).- Senador
Moreira, después de la Cuenta tengo que dar-
les la palabra a las personas que me la solici-
ten. Es mi obligacion.

El sefior MOREIRA.- Si, pero lo que pasa
es que estan muy lentos.

El sefior COLOMA (Presidente).- Senador
Insulza.

El senor INSULZA.- Presidente, natural-
mente, no voy a objetar de manera alguna el
derecho de cualquier grupo parlamentario a
pedir una sesion especial. Pero la verdad es
que creo que respecto de un tema tan técnico,
de como se calcularon determinadas tasas de
pobreza, hacer un debate publico de eso, con
un caracter puramente politico, me parece bas-
tante inutil, a menos que se persigan otros ob-
jetivos.

El sefior MOREIRA .- Todos tienen derecho
a esa peticion.

El sefior INSULZA. .- Asi que sugeriria que
alguien de algunas de las Comisiones de esta
Corporacion -me permito plantearselo a los
Senadores- viera realmente cudles fueron los
criterios que se aplicaron, nos trajera aquella
informacion y con eso hiciéramos una sesion
especial. Pero si cada uno va a venir a decir
discursos aqui sobre un tema que es estricta-
mente técnico, yo la verdad es que lo conside-
ro poco util.

No me opongo, en todo caso, a lo que se
ha planteado. Solo digo que lo considero poco
util como solicitud y que mads pareciera que se
persiguen otros objetivos.

El senor COLOMA (Presidente).- ElI Re-
glamento establece que cuando la peticion la
formula por escrito a 1o menos un tercio de los
Senadores representados en los Comités tiene
que accederse a la celebracion de esa sesion
de Sala.

(Senador Moreira?

El sefior MOREIRA.- No, Presidente. Yo
quiero hablar sobre el Estatuto de Roma, que

es lo mas importante.

El sefior COLOMA (Presidente).- jAh!,
perfecto.

Vamos a la tabla, entonces.

V. ORDEN DEL DiA

ENMIENDAS A ARTiCULO 8 DE
ESTATUTO DE ROMA DE CORTE
PENAL INTERNACIONAL

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
El sefior Presidente pone en discusion el pro-
yecto de acuerdo, en segundo tramite constitu-
cional, que aprueba las enmiendas al articulo 8
del Estatuto de Roma de la Corte Penal Inter-
nacional, adoptadas por la asamblea de Esta-
dos Partes el 14 de diciembre de 2017, inicia-
tiva correspondiente al boletin N° 15.329-10.

—Ver tramitacion legislativa del proyec-
to de acuerdo en el siguiente vinculo: bole-
tin 15.329-10.

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
Este proyecto de acuerdo tiene por objeto
aprobar las referidas enmiendas al Estatuto de
Roma, con la finalidad de tipificar tres nuevos
crimenes de guerra bajo la competencia de la
Corte, los cuales estan destinados a tener apli-
cacion en caso de conflicto armado, ya se trate
de aquellos de caracter internacional o de con-
flictos que no sean de indole internacional.

La Comision de Relaciones Exteriores hace
presente que, por tratarse de un proyecto de ar-
ticulo tinico, de conformidad con lo prescrito
en el articulo 127 del Reglamento de la Corpo-
racion propone a la Sala discutirlo en general y
en particular a la vez.

La referida Comision deja constancia ade-
mas de que aprobd el proyecto de acuerdo en
general y en particular por la unanimidad de
sus integrantes, Honorables Senadores sefiores
Chahuan, Edwards, Insulza, Moreira y Quinta-
na, en los mismos términos en que fuera despa-
chado por la Honorable Camara de Diputados.

Por su parte, la Comision de Hacienda se
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pronuncié acerca de los asuntos de su compe-
tencia y aprobo el articulo unico de la inicia-
tiva por la unanimidad de sus miembros pre-
sentes, Honorables Senadores sefiores Garcia,
Insulza y Lagos, en los mismos términos en
que fuera sancionado por la Comision de Rela-
ciones Exteriores.

El texto que se propone aprobar se transcri-
be en la pagina 10 del informe de la Comision
de Relaciones Exteriores y en la pagina 5 del
informe de la Comision de Hacienda.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas
gracias, Secretario.

Tiene la palabra el Senador Moreira.

El seiior MOREIRA .- Presidente, estas son
enmiendas muy necesarias al articulo 8 del
Estatuto de Roma y habia el compromiso para
que el Senado las aprobara lo antes posible.

Las sociedades han avanzado desde la ven-
ganza hasta la justicia. Y eso es importante,
como también sucede con la rehabilitacion.

Asi como tenemos tribunales ordinarios de
justicia, se han creado asimismo instancias in-
ternacionales para sancionar los crimenes mas
atroces cometidos en tiempos de guerra.

Es verdad, y hay que asumirlo: las grandes
potencias no estdn interesadas en participar,
como Estados Unidos y Rusia, y tampoco dic-
taduras como Cuba, que no forma parte del Es-
tatuto de Roma.

Chile no es potencia militar, pero integra la
comunidad internacional y desde hace décadas
acompana todo esfuerzo de paz y justicia.

La reciente invasion de Rusia a Ucrania nos
recuerda lo fragil que es la paz y lo costosa y
dolorosa que es la guerra, que ha propinado un
golpe muy grande a un pais bastante indefen-
so, pero muy valiente, como es Ucrania.

Las modificaciones que hoy votamos no de-
bieran ser siquiera objeto de analisis, pero la
naturaleza humana, asi como produce obras de
arte excelsas, templos que buscan tocar el cielo
y musica que busca llegar al alma, también es
capaz de crear formas de destruccion que cau-

san horror masivo.

Lo que se propone, como ya se ha mencio-
nado, es agregar nuevos crimenes de guerra,
tales como armas que utilicen agentes micro-
bianos u otros agentes bioldgicos, o toxinas,
sea cual fuere su origen o modo de produccion;
emplear cualquier arma cuyo efecto principal
sea lesionar mediante fragmentos que no pue-
dan localizarse por rayos X en el cuerpo hu-
mano, en fin.

De solo leer estas enmiendas se entiende la
necesidad de aprobar su incorporacion. En la
Comision hubo consenso acerca de la impor-
tancia de ello.

Es verdad, falta mucho; se precisa que las
potencias tomen en serio su rol y se adhieran
a los mecanismos subsidiarios de las justicias
nacionales.

El Estatuto de Roma no es la panacea, pero
ninguna obra humana lo es. Un estatuto nunca
es un techo, sino un piso desde el cual las co-
munidades, las sociedades y los paises cons-
truyen futuro y crean paz.

La verdad es que apruebo, entonces, las en-
miendas, en la esperanza de que las sanciones
sean una forma de convencer a los paises y a
sus dirigentes y lideres de maximizar los es-
fuerzos por la paz y no vean esto solo como un
mecanismo represivo.

En estos tiempos de guerra, en que puede
pasar cualquier cosa, como amenazas nuclea-
res de uno u otro lado, es necesario que la le-
gislacion internacional tenga cada vez mayor
vigencia. Porque en tiempos de paz a veces no
existe la debida preocupacion; pero en perio-
dos de guerra, de enfrentamientos que pueden
ocurrir en muchos lugares del mundo, por dis-
tintas razones, podriamos lamentar la utiliza-
cion de este tipo de armas, que destruyen mu-
cho més que una bala.

Por lo tanto, sefior Presidente, por la rele-
vancia de aprobar las enmiendas al articulo 8
del Estatuto de Roma, cuestion que la Canci-
lleria nos ha estado pidiendo desde hace mu-
cho tiempo, llamo a Sus Sefiorias a votar una-
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nimemente a favor de este proyecto.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias,
Senador.

Solo quiero dejar constancia de que algunos
plantearon que el tratamiento de este asunto se
hiciera como si fuera de Facil Despacho, a fin
de resolverlo rapido; pero ya tenemos a cinco
inscritos.

iSenalo esto para que vean que la vida no
es tan facil...!

Senador Chahuan, tiene la palabra.

El sefior CHAHUAN.- Como Presidente de
la Comision de Relaciones Exteriores, quisiera
dar cuenta de esta iniciativa.

Nuestra Comision tiene el honor de infor-
mar el proyecto de acuerdo de la referencia,
en segundo tramite constitucional, iniciado en
mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica de fecha 26 de julio de 2022.

Se hace presente que, por tratarse de un pro-
yecto de articulo inico, de conformidad con lo
prescrito en el articulo 127 del Reglamento de
la Corporacion, la Comision propone discutir-
lo en general y en particular a la vez.

La Comision abord¢ el proyecto de acuerdo
el 18 de abril del presente afio, con la asisten-
cia de la Directora General de Asuntos Juridi-
cos del Ministerio de Relaciones Exteriores,
sefiora Cecilia Caceres, y del Jefe del Departa-
mento de Tratados y Asuntos Legislativos del
mismo Ministerio, sefior Pedro Ortuzar.

El objeto del proyecto es tipificar tres nue-
vos crimenes de guerra bajo la competencia de
la Corte. Dichas enmiendas estan destinadas a
aplicarse en caso de conflicto armado, sea de
caracter internacional o no.

En particular, los tres nuevos crimenes son
los siguientes:

1.- Emplear armas que utilicen agentes mi-
crobianos u otros agentes bioldgicos, o toxinas,
sea cual fuere su origen o modo de produccion.

2.- Emplear cualquier arma cuyo efecto
principal sea lesionar mediante fragmentos
que no puedan localizarse por rayos X en el
cuerpo humano.

3.- Emplear armas laser especificamen-
te concebidas, como Gnica o una mas de sus
funciones de combate, para causar ceguera
permanente a la vista no amplificada, es decir,
al ojo descubierto o al ojo provisto de disposi-
tivos correctores de la vista.

Durante la discusion, los aspectos centra-
les del debate fueron: los delitos incorporados
por la enmienda y su previo establecimiento
en otros instrumentos; las razones por las que
algunos paises no han firmado el Estatuto de
Roma o han retirado su firma, y la posibilidad
de creacion de un tribunal o sala especial para
tratar los crimenes de guerra que se han come-
tido en el contexto de la invasion de Rusia a
Ucrania.

Asimismo, en la sesion se afirmé que la
creacion de la Corte Penal Internacional ha
significado un claro avance en el proceso de
institucionalizacion juridica de la comunidad
internacional y responde a la necesidad de evi-
tar la impunidad de los delitos mas graves de
trascendencia internacional, lo que se basa en
el principio de colaboracion que establece el
mismo Estatuto de Roma.

También se explico que el contenido de la
enmienda es consistente con la politica exte-
rior de Chile, pues las armas involucradas en
los crimenes que se tipifican ya han sido prohi-
bidas en otros tratados internacionales.

Por otro lado, en relacion con el estableci-
miento de un tribunal especial para tratar los
crimenes cometidos en la guerra contra Ucra-
nia, se expuso que no es un tema pacifico, hay
distintas posturas, fundamentalmente por la
preocupacion de no repletarse de tribunales
especiales para cada caso en especifico y no
centrarse en conflictos particulares de ciertas
zonas geograficas; ademas, porque efectiva-
mente la constitucion de tribunales debe ser
anterior a la ocurrencia de los hechos.

Por ultimo, se deja constancia de que el
proyecto de acuerdo fue aprobado en general
y en particular por la unanimidad de los miem-
bros de la Comision, Honorables Senadores
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Edwards, Insulza, Moreira, Quintana y quien
habla.

Pido, por supuesto, su aprobacion en gene-
ral y en particular.

Del mismo modo, quiero excusar al Minis-
tro de Relaciones Exteriores, quien ayer con-
currid ante la posibilidad de que se discutiera
el proyecto, y también con ocasion del acto
conmemorativo del bicentenario de relaciones
entre Chile y Estados Unidos de América.

Por ultimo, Presidente, a requerimiento de
varios sefiores Senadores y sefioras Senadoras,
le solicito la apertura de la votacion.

Gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Se ha pe-
dido la apertura de la votacion.

(Habria acuerdo para ello?

(Varios Senadores levantan su mano en se-
fial de aprobacion).

jEs imbatible la apertura de la votacion...!
iIncreible!

Antes era excepcional. jChile cambi6...!

Asi se acuerda, entonces.

(Durante la votacion).

Senador Insulza, tiene la palabra.

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
En votacion.

El sefior INSULZA.- Presidente, en nom-
bre de mi bancada, concurro a la aprobacion
de esta enmienda que se le hace a un tratado
internacional tan relevante como el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional.

Tuve el honor de suscribir este Estatuto en
representacion del Gobierno de Chile con oca-
sion del veinticinco aniversario del golpe mili-
tar en nuestro pais el 11 de septiembre de 1998.
Desgraciadamente, nos demoramos como una
década en ratificarlo en el Congreso Nacional;
pero en fin, ya esta ahi.

Naturalmente esta tipificacion muestra has-
ta qué grado puede llegar la inventiva de los
creadores de violencia para establecer nuevas
formas de cometer crimenes de guerra. Estas
cosas no existian cuando se dict6 el Estatuto, y
las enmiendas debieron ser incorporadas des-

pués: se agregaron el afio 2020, y estamos atra-
sados en ratificarlas.

Por lo tanto, me permito sugerir que las
aprobemos rapidamente hoy, porque para que
entren en vigor en Chile tiene que pasar un afno
a partir de ahora. Asi que mientras mas nos
demoremos mas estaremos faltando a nuestras
obligaciones respecto de este tan importante
Estatuto.

Muchas gracias, Presidente.

Voto a favor.

El sefior COLOMA (Presidente).- A usted,
Senador.

Tiene la palabra la Senadora Allende.

La sefiora ALLENDE.- Presidente, com-
parto lo que acaban de sefialar tanto el Senador
Insulza como, por supuesto, el Presidente de la
Comision al entregar su informe.

Creo que tener una Corte Penal Internacio-
nal es un avance civilizatorio. Yo me alegro
muchisimo de ello, aunque nos demoramos
demasiado tiempo en su ratificacion; pero bue-
no, finalmente lo logramos.

Hubo bastante oposicion inicial, habia mu-
chos y muchas que a lo mejor no querian que
existiera una Corte Penal Internacional; sin
embargo, me parece que €s un avance Civi-
lizatorio. Y me alegra muchisimo que ahora
estemos poniéndonos al dia con estas enmien-
das, que, lamentablemente, tienen por objeto
tipificar tres nuevos crimenes de guerra bajo
la competencia de la Corte, que, como se ha
dicho, son dramaticos de por si: emplear ar-
mas que utilicen agentes microbianos u otros
agentes biologicos, o toxinas; emplear cual-
quier arma cuyo efecto principal sea lesionar
mediante fragmentos que incluso no se puedan
rastrear ni ver bajo rayos X, algo realmente
tremendo; emplear armas laser para causar ce-
guera permanente a la vista, etcétera.

Todo ello es verdaderamente doloroso.

Por lo tanto, Presidente, espero que haya
unanimidad para aprobar estos tres nuevos cri-
menes que se incorporan.

Esta ratificacion nos hace muy bien como
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pais, y me alegro muchisimo de la votacion
unanime registrada en la Comision.

He dicho.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias,
Senadora.

Tiene la palabra el Senador Latorre.

El sefior LATORRE.- Gracias, Presidente.

Bueno, es muy muy relevante que Chile
haya adoptado la legislacion necesaria para
tipificar en el ordenamiento penal los delitos
de competencia de la Corte a fin de dar ple-
na eficacia al principio de complementariedad
que gobierna la relacion entre esta instancia ju-
risdiccional internacional y las jurisdicciones
penales nacionales. Ello es parte del tratado
que regula los privilegios e inmunidades de la
Corte destinado a reconocerle, en los distintos
Estados, un estatuto juridico que le permita a
esta desarrollar sus funciones jurisdiccionales
en forma independiente y sin interferencias de
ninguna especie.

La Corte Penal Internacional es un tribunal
de tultima instancia para el enjuiciamiento de
crimenes graves internacionales, como el ge-
nocidio, los crimenes de guerra y los delitos
de lesa humanidad. Sabemos en Chile de la
existencia de delitos de lesa humanidad, ahora
a proposito de la conmemoracion de los cin-
cuenta afios del golpe de Estado civico-militar.

El Estatuto de Roma fue adoptado en julio
de 1998; la Corte empez0 a funcionar recién el
2003, y sucedio a los tribunales ad hoc confor-
mados en la década de los noventa para abor-
dar crimenes atroces cometidos en la antigua
Yugoslavia y en Ruanda.

A veinte afios de la adopcion del Estatuto de
Roma, la Corte Penal Internacional ha logrado
adelantos significativos para que el mundo re-
conozca la importancia de que haya justicia,
mas alla de las fronteras de los Estados nacion;
pero también ha atravesado retrocesos, y a me-
dida que proliferan las crisis de derechos hu-
manos asociados a delitos internacionales, ha
quedado demostrado que su mandato es mu-
cho mas necesario y arduo de lo que anticipa-

ron sus fundadores.

Desde su constitucion, se ha tenido que ir
adecuando a las nuevas realidades, como la
Conferencia de Revision de los Estados Partes
del Estatuto de Roma, celebrada en Uganda el
2010, donde fueron adoptadas, por consenso,
enmiendas al referido Estatuto, relativas a cri-
menes de guerra y al crimen de agresion, las
cuales fueron ratificadas por nuestro pais en
septiembre del 2016, entrando en vigor para
Chile el 2017, y promulgadas por el Ministerio
de Relaciones Exteriores ese mismo afio.

Ahora bien, estas enmiendas tienen por ob-
jeto tipificar tres nuevos crimenes de guerra
bajo la competencia de la Corte, y estan desti-
nadas a aplicarse en caso de conflicto armado,
ya sea de indole internacional -me parece muy
relevante resaltar esto-, o también de aquellos
que no tengan ese caracter.

Se tipifican estos tres nuevos crimenes de
guerra bajo la competencia de la Corte: em-
plear armas que utilicen agentes microbianos
u otros agentes bioldgicos, o toxinas, sea cual
fuere su origen o modo de produccion; em-
plear cualquier arma cuyo efecto principal sea
lesionar mediante fragmentos que no puedan
localizarse por rayos X en el cuerpo humano, y
emplear armas laser especificamente concebi-
das, como tnica o una mas de sus funciones de
combate, para causar ceguera permanente a la
vista no amplificada, es decir, al ojo descubier-
to o al ojo provisto de dispositivos correctores
de la vista.

Dichos crimenes se aplican tanto a conflic-
to armado con carécter internacional -reitero
esto- como a conflicto que no sea de esa indole.

Por tanto, me parece muy significativo que
el Congreso Nacional, en especial el Senado
de la Republica, ratifique estas enmiendas al
Estatuto de Roma y seamos parte de un orde-
namiento internacional, de un avance civiliza-
torio en materia de derechos humanos, a dife-
rencia de algunos sectores de extrema derecha
que se niegan a estas miradas internacionales,
a estos avances civilizatorios y quieren retro-
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ceder respecto de lo que se ha logrado a par-
tir de los crimenes de lesa humanidad y de las
graves violaciones a los derechos humanos que
hemos conocido en la historia de nuestro pais y
en la del resto de las naciones del mundo.

Voto a favor, Presidente.

Muchas gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- A usted,
Senador.

Senador De Urresti, tiene la palabra.

El sefior DE URRESTI.- Muchas gracias,
Presidente.

Estas enmiendas, como bien se ha sefialado,
tienen por objeto tipificar tres nuevos crimenes
de guerra bajo la competencia de la Corte y es-
tan destinadas a aplicarse en caso de conflicto
armado -esto es claro y preciso-, ya sea de in-
dole internacional o de aquellos que no tengan
ese caracter.

Con respecto al contenido de las enmien-
das, se explicé que su contenido es consistente
y claro con la politica exterior de Chile, pues
las armas involucradas en los crimenes que alli
se tipifican ya han sido prohibidas en otros tra-
tados internacionales que Chile ha suscrito.

Por otro lado, el Congreso Nacional ya
aprob¢ anteriormente el articulo 8 del Estatuto
de Roma, por ejemplo, para contemplar el cri-
men de agresion, fijar su penalidad y las con-
diciones en virtud de las cuales la Corte Penal
Internacional ejerceria jurisdiccion sobre tal
crimen.

Sin perjuicio de ello, hay que aprovechar
este debate para avanzar en algunas otras ma-
terias que también debiéramos seguir impul-
sando para estar acordes con la legislacion
internacional; me refiero principalmente al
ecocidio.

Se valoran las enmiendas introducidas con
el objeto de tipificar estos tres nuevos casos de
crimenes de guerra. No obstante, estimamos
que existen acciones que, no enmarcandose
necesariamente en un contexto de guerra, tie-
nen efectos devastadores para la poblacion a
nivel mundial. Estamos hablando en particular

del ecocidio.

Europa lidera hoy dia el movimiento global
de paises que demandan la inclusion de los de-
litos ambientales como ecocidio, tras la apro-
bacion en el Parlamento Europeo de la penali-
zacion con diez afios a los que causen muerte,
tema que se espera sea incluido por la Corte
Penal Internacional como el quinto delito in-
ternacional.

La fundacién internacional Stop Ecocidio,
que lidera la inclusion del ecocidio como de-
lito en Europa, reuni6 hace dos afios al Panel
Internacional de Expertos Independientes, que
defini6 el ecocidio como “acto ilicito o arbi-
trario perpetrado a sabiendas de que existe
una probabilidad sustancial de que cause da-
flos graves que sean extensos o duraderos al
medioambiente”.

El hecho de que una accidn reiterada, sis-
tematica, intencionada y que pueda causar
un dafo permanente al medioambiente se
considere un delito en términos penales va a
ser absolutamente disuasorio -si se estima en
esta forma- para actuaciones que afecten al
medioambiente y al ecosistema, y en conse-
cuencia, a la propia vida de los seres humanos.

La Corte Penal Internacional se cre formal-
mente el 2002 para perseguir los crimenes mas
graves que preocupan a la comunidad interna-
cional: el genocidio, los crimenes de guerra,
los crimenes contra la humanidad y el crimen
de agresion. Hoy en dia, teniendo en cuenta el
incremento significativo y con consecuencias
muchas veces irreversibles en el ambito cli-
matico, llegamos a la dramatica conclusion de
que este fenomeno, de un tiempo a la fecha,
ya no solo obedece a causas naturales, sino
que ademas se funda en acciones humanas y
se esta convirtiendo en una amenaza generali-
zada y catastrofica para los derechos humanos
fundamentales y también para la preservacion
de los ecosistemas.

En ese orden de ideas es que enfatizamos
este punto, pues consideramos imperativo que
los Estados puedan avanzar en este tipo de
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propuestas legales, en tanto suponen medidas
sustanciales que en razoén de principios recto-
res en materia ambiental, como el preventivo,
precautorio y de no regresion, contribuyan a la
detencién o, al menos, a la mitigacion de los
abusos climaticos.

De igual forma, Presidente, es importante
avanzar en cuestiones que tenemos pendientes
en el ambito de nuestra normativa interna.

Nuestra legislacion nacional (ley N°20.357,
que tipifica crimenes de lesa humanidad y ge-
nocidio y crimenes y delitos de guerra) incor-
pora el desplazamiento forzado de la misma
manera en que lo entiende el Estatuto de Roma
en sus articulos 7 y 8.

Efectivamente, es necesario aplicar formas
de reparacion para este tipo de delitos. En la
experiencia comparada, tenemos lo ocurrido
en Colombia, en que se reconocen practica-
mente siete millones de desplazados y donde
la Corte Interamericana de Derechos Humanos
decreto la obligacion de reparacion en dichos
casos. Para esto se esta haciendo un trabajo en
Relaciones Exteriores que busca que el Estado
se comprometa con la comunidad internacio-
nal a reconocer estas situaciones ocurridas en
dictadura, principalmente en nuestro territorio.

Por ello es fundamental, sefior Presidente,
a proposito de la discusion de este proyecto
de acuerdo, respecto del cual no cabe duda
de que habra un amplio consenso, incorporar
estos nuevos tres tipos penales, pero también
avanzar en el reconocimiento del ecocidio y
del desplazamiento forzado, principalmente en
la legislacion interna.

He dicho, sefior Presidente.

Voto a favor.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias,
Senador.

Tiene la palabra el Senador Velasquez.

El sefior VELASQUEZ.- Gracias, Presi-
dente.

Para cualquiera que d¢ lectura a la tipifica-
cion de estos tres nuevos crimenes de guerra
resultara horroroso ver lo que significan y les

causara temor, por lo que es importante que la
ciudadania entienda esto y lo asimile. Estos
dicen relacion con emplear armas que utilicen
agentes microbianos u otros agentes biologi-
cos, o toxinas, sea cual fuere su origen o modo
de produccion; emplear cualquier arma cuyo
efecto principal sea lesionar mediante frag-
mentos que no puedan localizarse por rayos
X en el cuerpo humano, y emplear armas la-
ser especificamente concebidas, como tinica o
mas de sus funciones de combate, para causar
ceguera permanente a la vista no amplificada,
es decir, al ojo descubierto o al ojo provisto de
dispositivos correctores de la vista.

O sea, el nivel de destruccion y aniquila-
miento de quienes estan colocando la inteli-
gencia del ser humano para nuestra propia des-
truccion, me parece que es una buena fuente
de inspiracion para enfrentarlo y respaldar este
tipo de proyectos que a veces funcionan como
modelos. Estas iniciativas debieran obtener la
unanimidad y requieren la sensibilidad o la
conciencia respecto de lo grave que es cuando
en ocasiones se dan los espacios para relativi-
zar el aniquilamiento o la destruccion que pre-
tenden este tipo de crimenes.

Me parece que lo que se esta aprobando -se-
guramente, sera de forma unanime- da cuen-
ta de que hay un espacio todavia, Presidente,
para la capacidad de asombro que en ocasiones
pareciera perdida en la politica. Pero hoy ello
cobra un buen espacio. Y si el concepto no es
muy generoso, algo de nobleza tiene lo que va-
mos a votar hoy dia.

Gracias, Presidente.

El seior COLOMA (Presidente).- Gracias.

Senador Walker, tiene la palabra.

El sefior WALKER.- Muchas gracias, Pre-
sidente.

Por supuesto que he votado favorablemente
este proyecto de acuerdo que aprueba las en-
miendas al articulo 8 del Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional. Y lo hago, ade-
mas, con una motivacion adicional. No quiero
reiterar los argumentos que se han dado y la
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especificacion de los tres nuevos crimenes de
guerra bajo la competencia de la Corte, sino
reflexionar algo respecto de nuestro actual pro-
ceso constituyente.

Algunos consejeros constitucionales han
sefalado que los tratados internacionales de
derechos humanos, como lo es el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, jamas
pueden estar por sobre la soberania nacional y
la Constitucion.

Yo discrepo de eso. Y quiero advertir de que
tal tesis seria la mejor noticia para los dictado-
res, para los genocidas, que muchas veces se
escudan en el principio de no intervencion en
asuntos de otros paises. Ello, en circunstancias
de que la evolucion civilizatoria de la huma-
nidad y el sistema internacional de proteccion
a los derechos humanos, por el contrario, han
avanzado precisamente en reconocer el valor
universal de los derechos humanos.

Por eso es que, a cincuenta afios del golpe
de Estado en nuestro pais, no solamente tene-
mos que reiterar el “nunca mas” en materia de
violaciones a los derechos humanos; reiterar
el rechazo al golpe de Estado y a la violacion
sistematica de los derechos humanos que lo
sigui6 durante la dictadura militar de Augusto
Pinochet; sino también reiterar nuestra defensa
del valor universal de los derechos humanos.

Lo que estamos haciendo cada vez que
aprobamos e incorporamos enmiendas al Es-
tatuto de Roma de la Corte Penal Internacio-
nal fortaleciendo el sistema internacional de
defensa y proteccion de los derechos humanos
y contra los crimenes de guerra, como los que
se estan produciendo hoy dia en Ucrania por la
invasion de Putin, es reafirmar el valor univer-
sal de los derechos humanos. Y eso tiene que ir
junto al “nunca mas” en materia de violaciones
a los derechos humanos en nuestro pais.

Y eso es valido -como lo ha dicho el propio
Presidente Boric- respecto a Nicaragua.

También es valido respecto a El Salvador,
donde se estan realizando juicios colectivos,
sumarios por parte del sefior Bukele, que, la-

mentablemente, genera admiracion en la ex-
trema derecha; juicios sumarios colectivos en
que pagan justos por pecadores, en que a los
verdaderos lideres de las maras salvadorefias
finalmente no se les toca porque han hecho una
transaccion con el sefior Bukele.

Y es valido también respecto de Cuba, don-
de sigue habiendo, hasta el dia de hoy, miles
de presos politicos. Y lo decimos, ademas, al
cumplirse un nuevo aniversario del cobarde
asesinato de Oswaldo Payé por parte de la dic-
tadura cubana.

Por eso es tan importante esta votacion,
Presidente.

Muchas gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas
gracias, Senador.

Ofrezco la palabra.

Oftrezco la palabra.

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor atin no ha emitido su voto?

El seiior COLOMA (Presidente).- Termina-
da la votacion.

—Se aprueba en general y en particular
el proyecto de acuerdo (42 votos a favor), y
queda despachado en este tramite.

Votaron por la afirmativa las sefloras
Allende, Aravena, Campillai, Carvajal, Ebens-
perger, Gatica, Ordenes, Pascual, Provoste,
Rincén y Sepulveda y los sefiores Araya, Bian-
chi, Castro Prieto, Chahuan, Coloma, Cruz-
Coke, De Urresti, Durana, Edwards, Espino-
za, Flores, Gahona, Garcia, Huenchumilla,
Insulza, Keitel, Kusanovic, Kuschel, Lagos,
Latorre, Moreira, Nufiez, Ossandon, Quinta-
na, Saavedra, Sandoval, Sanhueza, Soria, Van
Rysselberghe, Velasquez y Walker.

El senior COLOMA (Presidente).- Tiene la
palabra, por un punto de reglamento, el Sena-
dor Lagos.

El senor LAGOS.- Gracias, sefor Presiden-
te.
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Muy brevemente, para solicitar a la Sala la
autorizacion para que los miembros de la Se-
gunda Subcomision Especial Mixta de Presu-
puestos podamos sesionar en paralelo los dias
martes 22 y 29 de agosto.

Hago la salvedad de que se trata solo de dos
Senadores que participariamos de esta instan-
cia, el Senador Galilea y quien habla.

Gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Se esta
solicitando la autorizacion para que se pueda
funcionar en paralelo el martes 22 de agosto.

El sefior LAGOS.- Y el martes 29!

El seior COLOMA (Presidente).- Son dos
martes, que quede anotado.

El sefior LAGOS.- jMartes 22 y martes 29!

El sefior COLOMA (Presidente).- Tienen
que venir a votar si hay votaciones.

El sefior LAGOS.- Votamos, logico. jSi va-
mos a estar aca, obviamente!

El sefior COLOMA (Presidente).- Si le pa-
rece a la Sala, se accedera a lo solicitado.

Aprobado.

El sefior LAGOS.- Gracias.

INCORPORACION DE PUEBLO SELK’NAM
ENTRE PRINCIPALES ETNIAS
INDIGENAS RECONOCIDAS POR
EL ESTADO

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
El sefior Presidente pone en discusion el pro-
yecto de ley, en segundo tramite constitucio-
nal, que incorpora al pueblo selk 'nam entre las
principales etnias indigenas reconocidas por el
Estado, iniciativa correspondiente al boletin
N° 12.862-17.

El Ejecutivo hizo presente la urgencia para
su despacho calificandola de “discusion inme-
diata”.

—Ver tramitacion legislativa del proyec-
to en el siguiente vinculo: boletin 12.862-17.

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
Esta iniciativa tiene por objeto incorporar al
pueblo selk’'nam entre las principales etnias

indigenas reconocidas por el Estado de Chi-
le en la ley N° 19.253, que establece normas
sobre proteccion, fomento y desarrollo de los
indigenas y crea la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena.

El proyecto de ley fue analizado, en primer
término, por la Comision de Gobierno, Des-
centralizacion y Regionalizacion, acordandose
posteriormente por la Sala que también fuera
informado por la Comision de Derechos Hu-
manos, Nacionalidad y Ciudadania. En tanto, a
la Comision de Hacienda le correspondié pro-
nunciarse sobre los asuntos de su competencia.

La Comision de Gobierno, Descentraliza-
cion y Regionalizacion y la Comision de De-
rechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania
hacen presente que cada una, a su turno, dis-
cutio el proyecto en general y en particular a
la vez, por ser de articulo unico, acordando
ambas proponer al sefior Presidente del Sena-
do que en la Sala sea considerada del mismo
modo.

La Comision de Gobierno, Descentraliza-
cion y Regionalizacion deja constancia, ade-
mas, de que el proyecto de ley fue aprobado
en general por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores seforas Ara-
venay Vodanovic y sefiores Araya y Velasquez.
En particular, también por unanimidad, aprob6
la iniciativa con una modificacion, consistente
en la sustitucion de su articulo unico.

Por su parte, la Comision de Derechos Hu-
manos, Nacionalidad y Ciudadania consigna
que la iniciativa fue aprobada en general y en
particular por la unanimidad de sus integran-
tes, Honorables Senadores sefiora Campillai
y seflores Chahuéan, Kuschel, Saavedra y Van
Rysselberghe, en los mismos términos en que
lo hizo la Comision de Gobierno, Descentrali-
zacion y Regionalizacion.

La Comision de Hacienda, finalmente, se
pronuncio respecto del articulo tnico del pro-
yecto de ley en los términos en que fue des-
pachado por su antecesora, como reglamen-
tariamente corresponde, sancionandola por la
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unanimidad de sus miembros presentes, Ho-
norables Senadores sefiores Garcia, Insulza y
Lagos. Asimismo, deja constancia del informe
financiero considerado en cumplimiento de lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 17
de la Ley Organica del Congreso Nacional.

El texto que se propone aprobar se transcri-
be en la pagina 10 del informe de la Comision
de Gobierno, Descentralizacion y Regionali-
zacion; en la pagina 10 del informe de la Co-
mision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania; en las paginas 16 y 17 del informe
de la Comision de Hacienda, y en el boletin
comparado que Sus Sefiorias tienen a dispo-
sicion.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias,
Secretario.

Este proyecto lo analizaron varias Comisio-
nes. Vamos a ir en orden.

Para entregar el informe de la Comision de
Gobierno, Descentralizacion y Regionaliza-
cion, tiene la palabra el Senador Velasquez.

El sefior VELASQUEZ.- Sefior Presiden-
te, con fecha 24 de junio de 2020 ingreso al
Senado, en segundo tramite constitucional,
el boletin que ya se ha indicado, cuyo objeti-
vo es incorporar al pueblo selk’nam entre las
principales etnias indigenas reconocidas por el
Estado.

El proyecto se inicié en mocion de los Ho-
norables Diputados sefioras Claudia Mix Ji-
ménez, Emilia Nuyado Ancapichtin y Camila
Rojas Valderrama y sefores Andrés Longton
Herrera, Jorge Rathgeb Schifferli y Cristobal
Urruticoechea Rios y de los entonces Diputa-
dos senores Jaime Bellolio Avaria, Amaro La-
bra Sepulveda, Gabriel Silber Romo y Gabriel
Boric Font, actual Presidente de la Republica.

En sesion de 30 de mayo de 2023, la Comi-
sion recibid al Ministro de Desarrollo Social
y Familia, sefior Giorgio Jackson, quien hizo
presente que el Gobierno valora mucho esta
iniciativa y plante6 que podria ser el momento
para armonizar la terminologia utilizada en la

Ley Indigena, desde el punto de vista formal,
ya que esta ultima se refiere a pueblos, etnias
y comunidades.

Recalcod que, conforme a un estudio antro-
poldgico del pueblo selk’nam en la actual pro-
vincia de Tierra del Fuego, Region de Maga-
llanes, se concluy6 que uno de los principales
desafios para el Gobierno es el reconocimiento
de la calidad indigena de las comunidades, por
cuanto el articulo 9 de la ley establece como
requisito para ello que provengan de un mismo
tronco familiar, reconozcan una jefatura tradi-
cional, posean o hayan poseido tierras indige-
nas en comun y que también provengan de un
mismo poblado antiguo.

Dijo que, lamentablemente, con la informa-
cion disponible, producto de lo que les suce-
di6, muchos menores fueron despojados de sus
nombres de origen y por esa razon no guardan
el mismo apellido, pero que se puede recons-
truir la historia a través de estudios y asi en-
contrar el tronco familiar.

De las principales conclusiones del estudio
de caracterizacion antropologica del pueblo
selk’nam, destacod que este es preexistente al
Estado nacidn, no esta extinto, es un sobrevi-
viente del genocidio, tiene derecho a su propia
memoria, estd en proceso de reapropiacion y
recreacion cultural y debe ser incluido como
pueblo vivo en la ley N° 19.253.

Agrega que la identidad selk’nam esté cru-
zada por la experiencia del genocidio, pero
también por la rearticulacion, y que el recono-
cimiento de la pertenencia al pueblo selk’nam
de las familias debe integrar el hecho del ge-
nocidio.

Hizo presente que una vez legislada la
materia o zanjada esa discusion correspondia
hacer el respectivo fortalecimiento institucio-
nal por parte del Gobierno, para procesar las
solicitudes que provengan del mismo pueblo
selk’nam, lo que significa reforzar el servicio
en la Region de Magallanes y de la Antartica
Chilena.

Cabe hacer presente que, respecto de una
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consulta indigena, el Ministro de Desarrollo
Social y Familia sostuvo que tal consulta no
procede, porque no se puede consultar a los
otros pueblos respecto de la existencia o no, en
este caso, del pueblo selk’nam.

Finalmente, en sesion de 8 de junio del pre-
sente aflo, Su Excelencia el Presidente de la
Republica presentd una indicacion sustitutiva
del proyecto, la cual fue aprobada en general
y en particular por la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion, tal como
se consigna en el informe respectivo.

Por lo anterior, se propone aprobar el pro-
yecto en los mismos términos propuestos por
esta Comision.

Es cuanto puedo informar, sefior Presiden-
te.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias,
Senador.

Para entregar el informe de la Comision de
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudada-
nia, tiene la palabra su Presidente, el Senador
Chahuan.

El sefior CHAHUAN.- Sefior Presidente,
Honorable Sala, en mi calidad de Presidente
de la Comision de Derechos Humanos, vengo
a informar el proyecto de ley que incorpora al
pueblo selk’nam entre las principales etnias in-
digenas reconocidas por el Estado (boletin N°
12.862-17).

La iniciativa tiene por objeto incorporar al
pueblo selk’nam entre las principales etnias
indigenas reconocidas por el Estado en la ley
N° 19.253, que establece normas sobre pro-
teccidon, fomento y desarrollo de los indigenas
y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena.

Este proyecto de ley, iniciado en mocion
de los Honorables Diputados sefioras Claudia
Mix, Emilia Nuyado y Camila Rojas y sefiores
Andrés Longton, Jorge Rathgeb y Cristobal
Urruticoechea y de los ex Diputados sefiores
Jaime Bellolio, Gabriel Boric (actual Presi-
dente de la Republica), Amaro Labra y Gabriel
Silber, se encuentra en segundo tramite consti-

tucional, y la idea es poder despacharlo a ley.

Ingreso6 al Senado el 24 de junio de 2020,
disponiéndose su estudio por la Comision de
Gobierno, Descentralizacion y Regionaliza-
cion. Con posterioridad, a peticion del Sena-
dor sefior Latorre, se acord6 que también fuese
informado por la Comision de Derechos Hu-
manos.

La Comision de Gobierno, Descentraliza-
cion y Regionalizacion aprobo el proyecto por
unanimidad (4 a 0), correspondiendo a la Co-
mision de Derechos Humanos, Nacionalidad
y Ciudadania pronunciarse sobre el texto del
proyecto propuesto por aquella Comision.

Cabe hacer presente que, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento
del Senado, la Comision discutié en general
y en particular esta iniciativa por tratarse de
aquellas de articulo tnico.

El proyecto aprobado consta de un articu-
lo unico que reemplaza el inciso segundo del
articulo 1° de la ley N° 19.253, que establece
normas sobre proteccion, fomento y desarrollo
de los indigenas y crea la Corporacion Nacio-
nal de Desarrollo Indigena.

Durante su estudio, la Comisién escuchéd
los planteamientos del Ministro de Desarrollo
Social y Familia, sefior Giorgio Jackson; de la
Presidenta de la Corporacién Selk’nam; de la
Directora de la Fundacion Hach Saye, sefiora
Fernanda Olivares; del Presidente de la Co-
munidad Indigena Aska Chogue, sefior Héctor
Vasquez, quienes sin excepcion se manifesta-
ron a favor del proyecto de ley.

Asimismo, se hizo presente que el pueblo
selk’nam es un pueblo originario que habi-
ta desde hace milenios la isla grande de Tie-
rra del Fuego, Region de Magallanes y de la
Antartica Chilena. Practicaba la caza y reco-
leccion como mecanismo de subsistencia. Era
un pueblo trashumante, con una sociedad bien
organizada en donde no existian lideres, man-
teniendo la igualdad y el respeto como base de
la convivencia social.

Sin embargo, la isla grande de Tierra del
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Fuego fue concesionada a fines del siglo XIX
para cria de ganado, lo que, sumado a la ex-
plotacion de carbon y oro en la zona, provocod
conflictos con los invasores (los colonos). Pro-
ducto de ello los selk’nam fueron victimas de
secuestros, violaciones, vejamenes y las mas
brutales atrocidades, como la caza y el pago
por sus orejas cortadas para probar su asesi-
nato.

Los nifios que sobrevivieron, quienes re-
cordaban haber vivido en las pampas patago-
nicas y con las costumbres selk’nam, fueron
reubicados a lo largo de todo Chile en hoga-
res, orfanatos o fueron victimas de adopciones
irregulares e incluso secuestros. Fueron desti-
nados al servicio doméstico en hogares de todo
el pais, como mano de obra en las salitreras,
y al comercio sexual. Estos nifios selk’nam,
que crecieron, transmitieron a su descendencia
parte de su lengua, costumbres, gastronomia y
memoria.

La Comunidad Covadonga Ona se compo-
ne de familias que afirman, con pruebas, ser
descendientes de tales sobrevivientes. Y con
base en las evidencias acumuladas hasta ahora
resulta indesmentible que quedaron descen-
dientes vivos que actualmente se encuentran
luchando para que se les reconozcan vivos y
no muertos o extintos.

La Comunidad, mediante actividades de di-
fusion, ha logrado encontrar progresivamente
grupos familiares que se reconocen selk’nam.
El Instituto Nacional de Estadisticas cuantifico
a quienes se reconocieron como parte de esta
etnia de manera especifica y directa: 1.444
personas se identifican como pertenecientes al
pueblo selk’nam.

Es 1til recordar que el Estado de Chile ha
reconocido la existencia del pueblo selk’nam
mediante actos de gobierno cotidianos, como
el hecho de ser convocados a las consultas
indigenas del Ministerio de las Culturas, del
Ministerio de Educacion, del Ministerio de Sa-
lud y del Proceso Constituyente Indigena. El
Estado ha financiado estudios para determinar

las lineas genealdgicas ininterrumpidas, desde
las matanzas y persecuciones hasta la venta o
adopcion ilegal de sus abuelos y bisabuelos.

Igualmente, la Corporacion Selk’nam ha
participado en diversas actividades junto con
la Ilustre Municipalidad de Santiago y el Mu-
seo de Arte Precolombino de Santiago. Desde
el afio 2015 se ha izado anualmente la bandera
del pueblo selk’nam en la Municipalidad de
Santiago, en la Universidad de Santiago, junto
con la bandera chilena y la de otros pueblos
originarios.

Respecto a la consulta indigena, el Minis-
tro Jackson explico que no procederia, por dos
razones: en primer lugar, por tratarse de una
iniciativa parlamentaria, ya que el reglamento
aplica cuando el Ejecutivo es el que genera al-
guna modificacion; y en segundo lugar senald
que el pueblo selk’nam es una comunidad nue-
va que no ha sido reconocida y, por tanto, seria
improcedente la consulta porque no se visuali-
zan pueblos indigenas susceptibles de ser afec-
tados directamente por la adopcion de medidas
legislativas o administrativas. Recalco que no
habria un espectro de personas a quien aplicar
la consulta. Y ademas el Convenio N° 169 in-
vita a proceder de buena fe, y sobre la base de
ella es que se entiende que, en este caso, en
que se propone una acciéon afirmativa de reco-
nocimiento de un pueblo, no debe realizarse la
consulta.

En mérito de los antecedentes, la unanimi-
dad de los miembros de la Comision, Hono-
rables Senadores sefiora Fabiola Campillai y
sefiores Carlos Kuschel, Gaston Saavedra, En-
rique van Rysselberghe y quien habla, aprobd
en general y en particular el proyecto de ley,
que incluye al pueblo selk’nam dentro de las
principales etnias indigenas reconocidas por el
Estado en la ley 19.253, y propone a la Sala
que lo discuta del mismo modo.

Vamos a aprobar este proyecto.

He dicho, sefior Presidente.

Gracias.

(Aplausos en tribunas).
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El sefior COLOMA (Presidente).- Les quie-
ro pedir a quienes se encuentran en las tribunas
que no hagan manifestaciones; es parte de las
reglas que existen para estos efectos.

Antes de abrir la votacion, ya que me lo van
a pedir, quiero sefalar que solicitd intervenir el
Ministro Jackson.

Tiene la palabra, Ministro.

Después abrimos la votacion.

El sefior JACKSON (Ministro de Desarro-
llo Social y Familia).- Muchas gracias, Presi-
dente.

Quiero saludar a las y los Honorables Sena-
dores, y también a las organizaciones del pue-
blo selk’nam en Chile que han dado una pelea
importante por el reconocimiento del pueblo.
Ademas, quiero saludar a la Diputada Mix,
que también ha estado empujando este proyec-
to todo este tiempo.

Este proyecto de ley busca modificar el in-
ciso segundo del articulo 1° de la ley 19.253
para incorporar el reconocimiento del pueblo
selk’nam.

Tuvo su origen en una mocidn parlamenta-
ria firmada incluso por el Presidente Gabriel
Boric en su momento, en su calidad de Diputa-
do, y esta en su segundo tramite constitucional.

Como Gobierno, queremos expresar en el
debate -lo hicimos en la Comision y lo hace-
mos nuevamente aca, en la Sala- nuestro com-
promiso por el reconocimiento de los derechos
y prerrogativas que implica para el pueblo
selk’nam el poder estar dentro de la legisla-
cion.

Como antecedente normativo que justifi-
ca esta iniciativa, ya en la ley 19.253, en su
articulo 72, se establece: “Son indigenas de
los canales australes los yamanas o yaganes,
kawaskhar o alacalufes u otras etnias que habi-
ten en el extremo sur de Chile y los indigenas
provenientes de ellas”.

De esta forma, este proyecto de ley materia-
liza lo dispuesto por el Congreso Nacional en
su oportunidad, haciendo un reconocimiento
explicito que contribuye a subsanar las injusti-

cias historicas vividas por el pueblo selk’'nam
y a proteger y asegurar su existencia.

La indicacion del Ejecutivo propone me-
jorar la técnica legislativa para incorporar el
sentido y el respeto a los otros pueblos o etnias
reconocidos por ley, de modo que no haya di-
ferencias entre ellos. Al mismo tiempo, la indi-
cacion del Ejecutivo no afecta a otros pueblos
o etnias, sino que la adecuacion que hacemos
se ajusta a los distintos cuerpos normativos vi-
gentes, tales como la ley 20.249 (Ley Lafken-
che), que hace referencia a los pueblos; la ley
21.298, referente a los escafios reservados, y
el decreto N° 66, del Ministerio de Desarrollo
Social, relativo a la consulta indigena.

Por lo tanto, la indicacion del Ejecutivo per-
mite armonizar el texto vigente, ya que ademas
de incluir al pueblo selk’nam armoniza el ar-
ticulado en su inciso segundo, teniendo como
resultado lo siguiente:

“El Estado reconoce como principales pue-
blos o etnias indigenas de Chile a los Mapuche,
Aimara, Rapa Nui o Pascuense; Atacamefio,
Quechua, Colla, Diaguita, Chango del norte
del pais; Kawashkar o Alacalufe y Yamana o
Yagan de los canales australes; y Selk’nam.

“El Estado valora su existencia por ser par-
te esencial de las raices de la Nacion chilena,
asi como su integridad y desarrollo, de acuerdo
con sus costumbres y valores”.

En cuanto a la procedencia o improcedencia
de la consulta indigena en este caso, es impor-
tante hacer referencia al articulo 6 del Conve-
nio 169 de la OIT, en el sentido de que solo
serd procedente iniciar un proceso de consulta
indigena cuando la medida que se prevé adop-
tar sea susceptible de afectar directamente a
los pueblos indigenas. Y para determinar lo an-
terior resulta imperativo dilucidar si este cam-
bio normativo propuesto puede llegar a afectar
los derechos de los pueblos indigenas en su
calidad de tales y el ejercicio de sus derechos.

Las modificaciones al inciso segundo del
articulo 1°, que nosotros establecemos con la
indicacion pero que son producto de una mo-
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cion parlamentaria, tienen por objeto armoni-
zar la terminologia y, al mismo tiempo, incluir
de manera afirmativa, obviamente, a un nuevo
pueblo, reconocido en este caso también por
nuestro pais hermano Argentina. De esa forma
buscamos darle acceso a todos sus derechos
como tal.

Por consiguiente, no hay consulta por afec-
tacion al pueblo reconocido -porque no habria
a quién realizar la consulta, y ademas la in-
clusion es una accion afirmativa-, ni al resto,
porque se trata de una armonizacion. Este es
un proyecto en el que, segin la calificacion
del Ministerio de Desarrollo Social y Familia
y particularmente de la UCAI, no se requiere
y no resulta procedente la consulta indigena.

Vale la pena destacar el esfuerzo que se ha
hecho desde la sociedad civil, desde la acade-
mia en particular, para la justificacion de este
proyecto, particularmente el trabajo de la Uni-
versidad Catolica Silva Henriquez, que se rea-
liz6 para llegar a las raices antropologicas de
este pueblo.

Esto nos permite estar aca hoy dia frente a
ustedes para apoyar con fuerza este reconoci-
miento y mantener la urgencia expresada en
esta iniciativa, a fin de que su tramitacion en
un eventual tercer tramite sea lo mas expedita
posible y asi promulgar la Ley Selk’nam, para
la inclusion del pueblo en nuestra legislacion.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias,
Ministro.

Senador Van Rysselberghe, usted me va a
pedir abrir la votacién.

El sefior VAN RYSSELBERGHE.- Me qui-
ta las palabras, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Ya lo in-
tuia.

Se propone abrir la votacion.

[ Les parece?

Acordado.

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
En votacion.

(Durante la votacion).

El sefior COLOMA (Presidente).- Tiene la
palabra el Senador Bianchi.

El sefior BIANCHI.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

Hach kerren es el saludo en la lengua
selk’nam.

Hoy nos convoca un afan de justicia, que
llega tarde y seguramente no va a reparar todo
el dafio que suftio el pueblo selk’nam, pero es
una forma de hacer justicia.

Este es un pueblo que fue victima de la bru-
talidad del ser humano, de la humillacion y del
silenciamiento forzado.

La historia con este pueblo fue muy dura.
Hacia fines del siglo XIX, en la isla grande de
Tierra del Fuego, concit6 el interés de las gran-
des compaiiias ganaderas. En efecto, la intro-
duccioén de las estancias ovejeras creo fuertes
conflictos entre los nativos y los colonos brita-
nicos, argentinos y chilenos, que adquirieron
ribetes de exterminio.

Las grandes companias ovejeras llegaron
a pagar 1 libra esterlina por cada selk’nam
muerto; se pagaba 1 libra por una oreja, por
una mano de los hermanos selk’nam.

En 1890, el Gobierno chileno les cedi6 la
isla Dawson, a cargo de sacerdotes salesianos,
lugar que sabe de dolor, de violacion de dere-
chos humanos, de tortura y de muerte. La isla
cerr6 en un plazo de veinte afios, dejando alli
un cementerio poblado de cruces.

Incluso, dos familias selk’nam fueron exhi-
bidas en la Exposicion Universal de Paris, en
1889, en la celebracion por el centenario de la
Revolucion Francesa.

Luego de un genocidio a principios del
siglo XX y de un proceso de eliminacion de
una cultura que oper6 por mas de un siglo, los
selk’nam fueron desarraigados de su territo-
rio. Algunos nifios fueron vendidos en puertos
continentales; la lengua estuvo extinta durante
algunas décadas; hubo miedo, burlas y la afir-
macion oficial de que estaban extintos.

Esto llevé a la invisibilizacion de los
selk’nam; pero en los Gltimos afios sus comu-
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nidades han iniciado un proceso para visibili-
zarse, de recuperacion cultural, para revitalizar
la lengua.

Hoy los hermanos descendientes estan aqui.
Yo pude compartir en Porvenir un mate, un
café con ellos, con Hema’ny, su familia y otros
descendientes, y les agradezco por lo que es-
tan haciendo por la cultura, asi como a las Di-
putadas y Diputados que llevaron a cabo este
proyecto.

Lo vamos a reconocer como un pueblo
vivo, con su historia, su identidad y su cultura.

Yataiken (“gracias”, en selk’nam).

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias,
Senador.

Tiene la palabra el Senador Moreira.

El sefior MOREIRA..- La verdad es que yo
escuché mucho sobre este pueblo cuando esta-
ba en el colegio.

(Risas).

iSe rien porque sali a los veinte afios...!

Soy magallanico, y les recuerdo que en
aquella época no existia este interés de recono-
cimiento, no habia sensibilidad sobre los pue-
blos originarios.

Voto a favor, pero les pido disculpas porque
voy a aprovechar esta oportunidad para hacer
hincapié en otro pueblo que también tiene de-
rechos.

Segun dice el informe de la Comision de
Gobierno, el estudio de la Universidad Catoli-
ca Silva Henriquez se bas6, para determinar la
existencia de la etnia selk’nam, en diez fami-
lias que se reconocen herederas de la tradicion
de este pueblo.

El Gobierno ha apoyado este proyecto y sus
fundamentos historicos, culturales, y estd muy
bien que lo haya hecho; lo entiendo y lo respe-
to. Sin embargo, espero del Ministro Jackson
la misma consideracion con nuestro proyecto,
que busca reconocer al pueblo huilliche, de
Chiloé, como una etnia diferente de la mapu-
che.

Lamentablemente, hay una doble posicion
del Gobierno, porque el sefior Ministro le dijo

al pueblo selk’nam -si no me equivoco, o me
corrige después- que es improcedente una con-
sulta indigena; pero ;por qué hay un trato dis-
tinto para un proyecto de una etnia diferente de
la mapuche?

Los antecedentes historicos, culturales, lin-
giiisticos del pueblo huilliche son mucho ma-
yores que los presentados en el proyecto que se
discute hoy y su reconocimiento favoreceria a
muchas mas familias.

Por eso aprovecho la oportunidad de que
esta el sefior Ministro. Yo entiendo las reticen-
cias que despierta nuestro proyecto en ciertos
grupos de presion, especialmente en el mundo
mapuche; pero, si hay espacio en el Gobierno
para analizar los antecedentes de una etnia que
hasta hace una década se consideraba extinta y
que solo gracias al fruto del trabajo de ustedes,
de su insistencia, de su perseverancia, ha des-
cubierto su pasado, ha logrado reconciliarse
con €1, ha conseguido hoy dia el conocimiento
y reconocimiento, también debiera existir este
mismo espacio para el pueblo huilliche de Chi-
loé.

Junto con un grupo de Senadores, entre
ellos la Senadora Ximena Ordenes, presenta-
mos aquel proyecto, que esta viendo la Comi-
sidon de Derechos Humanos, y espero que exis-
ta la misma consideracion.

Voto favorablemente esta iniciativa, pero
me preocupa que en ciertos casos baste un in-
forme, una estimacion sin respaldo de perso-
nas que forman parte de una etnia, para apro-
bar un proyecto, y que en otros donde existe
un numero mas grande de personas, con una
identificacion geografica y cultural mucho ma-
yor, ello no ocurra por presiones de terceros.

Voto a favor.

Y los felicito por su perseverancia, por su
temple, por su energia, por su valentia de en-
frentar muchas veces muros de contencion,
porque eran pocos. Pero aqui no se trata de si
son pocos 0 muchos, sino de que todas las et-
nias merecen un reconocimiento.

El pueblo huilliche efectivamente recibe los
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beneficios de la Ley Indigena, jpero ellos tam-
bién tienen derecho a identificarse!, jtambién
tienen su historia cultural! Y espero que exista
el mismo tratamiento con todos.

Voto a favor. Y felicitaciones. Les agradez-
co que hayan venido a nuestro Congreso.

Muchas gracias.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).- A usted, sefior Senador.

Tiene la palabra el Senador Pedro Araya.

El sefior ARAYA.- Gracias, Presidente.

Como ya lo han sefialado varios colegas
que me precedieron en el uso de la palabra, lo
que estamos haciendo hoy dia, como Senado
de la Republica y como Congreso Nacional,
es reparar una deuda historica con el pueblo
selk’nam.

Yo creo que, palabras mas, palabras menos,
cuando estudiamos los pueblos originarios de
Chile a todos nos mencionaron que el pueblo
selk’nam estaba extinto.

A mayor abundamiento, producto de esta
situacion, Amanda, una alumna del colegio
San Luis, me comentd que una profesora de
su colegio, Teresa Rojas, le habia hecho pre-
sente que por los planes y programas del Mi-
nisterio de Educacion se ensena que el pueblo
selk’nam esta extinto.

En la discusion que tuvimos en la Comision
de Gobierno pudimos recibir a las familias re-
presentantes de los selk’nam, pueblo que hoy
dia esta vivo. Y con este proyecto se va a hacer
justicia a uno de los pueblos que probablemen-
te mas sufrieron en la historia de nuestra patria.

Ya lo han dicho varios de quienes me pre-
cedieron en el uso de la palabra: el pueblo
selk’nam logro sobrevivir a un genocidio ori-
ginado en la entrega de tierras que se hizo en
su época. Y hoy, gracias al trabajo que ha reali-
zado especialmente la Comunidad Covadonga
Ona, se esta reparando esta injusticia historica.

Segun el censo del afio 2017, 1.444 perso-
nas sefialaron pertenecer a los selk’nam, y es
respecto a ellos que hoy dia hacemos este acto
de justicia.

Por esa razon, con decision apoyamos esta
iniciativa desde el minuto uno, cuando la gen-
te del pueblo selk’nam nos pidi6 apoyo en la
Comision de Gobierno y hoy en la Sala del Se-
nado.

Voto a favor de este proyecto.

Sin perjuicio de ello, Presidente, aprove-
chando que esta el Ministro Jackson en la Sala,
quisiera pedirle que se revisaran ciertas pagi-
nas del Gobierno, porque, por ejemplo, cuando
uno visita el sitio de la OIRS del Ministerio de
Salud, aparece un cuadrito que dice: “;Usted
se identifica con algin pueblo originario?”. Y
al ingresar no se nombra al pueblo chango, que
fue reconocido por este Congreso hace un par
de afios.

Seria bueno, entonces, como este tema
depende del Ministerio de Desarrollo Social
y Familia, que se hiciera una actualizacion a
través de todo el Gobierno, y que, a través del
Ministro Jackson, el Ministerio de Educacion
readecuara los planes y programas respecto de
qué se ensena sobre los selk’nam.

Y habria que aprovechar también para que
dicho pueblo, que tanto sufrié en la historia,
que fue victima de un genocidio, tenga una
ayuda especial con el objeto de incentivar la
recuperacion de las tradiciones selk’nam, lo
que es muy necesario porque son parte de la
construccion historica de nuestro pais.

Por esas razones, voto a favor, Presidente.

El seior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).- Muchas gracias, sefor Senador.

Tiene la palabra la Senadora Claudia Pas-
cual.

La senora PASCUAL.- Gracias, Presidente.

Obviamente, quiero sumarme, en nombre
del Comité del Partido Comunista, al recono-
cimiento del pueblo selk’nam.

Este es un acto de justicia que hacemos
como pais, precisamente porque -ya lo han di-
cho varios de los Senadores y las Senadoras
que me antecedieron- la historia de la configu-
racion de nuestra nacion no solo los invisibili-
70, sino que lo mas dramatico es que generd un
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genocidio fisico, historico e incluso estadistico
con el pueblo selk’nam.

“El encuentro de dos mundos” fue un cho-
que cultural, un enfrentamiento donde la peor
parte siempre la pagaron los pueblos preco-
lombinos, los “pueblos originarios”, como lla-
mamos hoy dia a nuestros pueblos indigenas.

En el caso de los selk’nam, lo que se hizo
fue brutal: se los persiguio, se los tratd de ani-
quilar. De hecho -por eso se habla de genoci-
dio-, se pedia como muestra de sus asesinatos
el corte de la oreja. Y cuando se descubri6 que
habia muchos con las orejas cortadas y que,
por lo tanto, no se estaba cumpliendo con ello,
ise exigiod el asesinato total!

Esto ha generado una situacion muy tre-
menda para los sobrevivientes, para los des-
cendientes que hoy dia rescatan, con toda jus-
ticia, ser reconocidos como pueblo.

Pero es también un acto de justicia, para
la memoria y el reconocimiento de temas tan
relevantes para nuestro pais como la plurina-
cionalidad y la multiculturalidad, el que se re-
conozca al pueblo selk’nam como un pueblo
vivo.

Quiero dar las gracias a la Comunidad
Covadonga Ona y a todas las organizaciones
indigenas que han reconocido la existencia
del pueblo selk’nam y que han acompafiado
esta tramitacion, como Asodeplu; la Comu-
nidad Kawesqar At’ap, de Punta Arenas; la
Asociacion Newen Twain, de Concepcion; la
Fundacion Ayllu Sin Fronteras, de Calama;
la Comunidad Colla Pai Ote, de Atacama; la
Asociacion Futa Trawun, de Paillaco y la Aso-
ciacion Indigena de Regantes y Agricultores
Lay Lay.

También quiero reconocer que apoyan esta
tramitacion la Asociacion Cultural, Espiritual
y de Salud Andina Awatiri T’iknamarka; la
Comunidad Indigena Selk’nam Rafaela Ish-
ton, de Tierra del Fuego; la Asociacion Indi-
gena Mesa Comunal de Santiago por un centro
cultural y ceremonial; la Asociacion Aymara
Inti Marka; la Red de Mujeres Mapuche, y la

Asociacion Aymara-Quechua Jach’a Marka.

Creo que es relevante sefalar que, en este
marco, hoy dia no nos podemos quedar solo
-se lo planteo, por su intermedio, Presidente,
al Ministro Giorgio Jackson y, por supuesto,
a nuestro Gobierno- en el reconocimiento del
pueblo vivo de los selk’nam, sino que debe ha-
ber una profunda y comprometida promocion
de su desarrollo social, cultural, econémico e
integracion politica a la vida de nuestro pais.

Nuestros pueblos indigenas, nuestros pue-
blos originarios, nuestros pueblos precolombi-
nos no son piezas de museo: son pueblos vivos
que tienen todo el derecho a seguir transitando
en nuestra historia, no solo porque estan antes
que nosotros mismos, sino también porque son
absolutamente necesarios para el respeto de la
diversidad més profunda de nuestro pais.

Muchas gracias, Presidente.

El seior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).- A usted, sefiora Senadora.

Ofrezco la palabra a la Senadora Yasna Pro-
voste.

La sefiora PROVOSTE.- Muchas gracias,
Presidente.

Quiero saludar a las organizaciones que en
el dia de hoy nos acompaiian y que han conser-
vado durante largo tiempo la memoria viva del
pueblo selk’nam.

Aqui se ha senalado que durante muchas
décadas se intentd hacer creer a nuestra comu-
nidad que el pueblo selk’'nam se encontraba
extinto. Hoy estamos debatiendo respecto de
un reconocimiento, pero, sobre todo, respecto
de la justicia y la memoria. Basta mirar los ros-
tros de quienes nos acompanan el dia de hoy
en la galeria de este Senado para darnos cuenta
de que ese pueblo esta mas vivo que nunca.

El pueblo selk’nam se encuentra, ademas,
en un proceso de reapropiacion y de recrea-
cion cultural. La cultura es dinamica y sus
repertorios de significacion y produccion es-
tan sujetos a los devenires historicos. Aun re-
cuerdo cuando con organizaciones del pueblo
selk’nam nos reuniamos en La Granja, hace
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algunos aflos, y comprometiamos el apoyo de-
cidido en este Senado para su reconocimiento
en nuestra Ley Indigena.

Se ha senalado aca que esto da cuenta de un
proceso de justicia y de resignificacion, pero
nos parece que ademas es necesario destacar
que el pueblo selk’nam es un pueblo sobrevi-
viente al genocidio. Hoy estan aqui estas ge-
neraciones que nos recuerdan una y otra vez
la tragedia vivida, los hechos que son parte del
registro historico de lo sucedido en Magalla-
nes, en Tierra del Fuego, a fines del siglo XIX
y principios del siglo XX.

Queremos insistir en que es un pueblo que
esta en un proceso de reapropiacion y de resig-
nificacion de su cultura, un pueblo que tiene
derecho a su propia memoria y un pueblo que
comparte este derecho a la memoria con toda
la sociedad en el reconocimiento que hoy, des-
de este Senado, tenemos que hacer al incluirlos
dentro de la Ley Indigena.

Ha habido un silencio historico que, como
decia el Senador por la Region de Magallanes,
también forma parte de los hechos dolorosos
que han acontecido en nuestro territorio; pero
nos remueve la energia ver como hay sobrevi-
vientes de este genocidio y que, a pesar de la
violencia sufrida, las familias persisten y estan
aqui con las fotografias y con el rostro y la me-
moria viva de sus ancestros y sus vivencias. Es
un reconocimiento a las familias que durante
largo tiempo han mantenido viva su cultura e,
incluso, su lengua.

El pueblo selk’nam hoy es descendiente de
estas agrupaciones humanas que existen en el
territorio nacional, que conservan sus manifes-
taciones, que recrean sus practicas, sus saberes
culturales y que, a pesar del silencio, a pesar
de los esfuerzos que algunos hicieron duran-
te siglos por invisibilizarlas, representan una
cultura que estd viva, que es parte de nuestro
patrimonio, que nos enorgullece como herma-
nos y hermanas.

Estamos felices de votar a favor para que se
haga justicia en el reconocimiento del pueblo

selk’nam en la Ley Indigena.

He dicho, Presidente.

Voto a favor.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).- Muchas gracias, sefiora Senadora.

Ofrezco la palabra al Senador Ricardo La-
gos.

El sefior LAGOS.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

Tal como lo hice en la Comision de Hacien-
da del Senado, en que aprobé este proyecto de
ley, lo volveré a hacer en la tarde del dia de
hoy. Quiero adherir a las palabras de todos y
cada uno de los que han intervenido con ante-
lacion; respaldo y hago mios todos sus plan-
teamientos.

He pedido intervenir -aprovecho de saludar
al Ministro Jackson, por su intermedio, Pre-
sidente- basicamente para sefialar que, junto
con quedarnos con todo lo que sabemos hasta
hoy sobre el pueblo selk’nam, es preciso tener
claras las persecuciones que vivio, a diferen-
cia de otros pueblos originarios. Ellos, tal vez
por su locacion geografica, por el nimero que
tenian en un minuto, por la forma de vivir, fue-
ron objeto de una persecucion muy focalizada.
Hay muchos testimonios de esto, testimonios
escritos que nos hablan de una violencia y de
una virulencia que es compartida tal vez por
otros pueblos originarios, pero que en el caso
del que estamos hablando es algo que resal-
ta mucho y que se parece también a otras si-
tuaciones que ocurrieron en otras latitudes del
mundo con respecto a pueblos originarios.

Por eso yo creo que, desde el punto de vista
historico, es muy tnico lo que ocurrié. Y mi-
rando de ahora para adelante -porque esta es
una reparacion historica; van a surgir derechos
que da el reconocimiento de un pueblo origi-
nario-, creo que también es una oportunidad,
no para profundizar en las atrocidades -que ya
conocemos y que tienen que quedar vigentes
y permanentes, para no olvidarnos-, sino, tal
vez, para imbuirnos de lo que decia -por su
intermedio, Presidente- el Senador Moreira:
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cuanto desconocemos del pueblo selk’nam,
cuanto mas podemos aprender de ¢l. Porque
lo que quedo fueron las atrocidades, que esta-
ban supuestamente extinguidos como pueblo,
y €80 no es asi.

Entonces, quizas yo escojo la mirada mas
luminosa: conocer mas sobre este pueblo, sus
costumbres; qué ocurrid; su organizacion.

No podemos olvidar que es un pueblo ex-
tendido. En este caso estamos hablando del re-
conocimiento del pueblo originario selk’nam
del limite con Argentina hacia acd, pero hay
un pueblo selk’nam que debe de ser muy si-
milar, si no muy parecido, o tal vez el mismo,
que esta del lado argentino. Y quiza debiéra-
mos tener la capacidad de conocer mas sobre
eso. O sea, como dijo el Senador Moreira, uno
fue educado con la educacion que le dieron no
mas. Algunos mas despiertos tal vez averigiien
mas, pero creo que nosotros deberiamos inten-
tar conocer mejor al pueblo selk’nam -aca hay
muchos representantes- y mirar el lado que nos
aporte y el lado mas luminoso de esta historia,
como digo yo, preservando siempre las atro-
cidades del pasado, esas que nunca hay que
olvidar y que tampoco nunca hay que contex-
tualizar.

Voy a votar favorablemente, sefior Presi-
dente.

Muchas gracias.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).- A usted, sefior Senador.

Le ofrezco la palabra a la Senadora Alejan-
dra Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA .- Muchas gracias,
Presidente.

Uno, al escuchar los distintos discursos que
han entregado los Senadores y Senadoras, en-
cuentra valioso que se entienda, que se com-
prenda, con el pasar de la historia, lo que ha
sufrido este pueblo. Porque un pais que no re-
conoce sus origenes es un pais sin arraigo, sin
capacidad de entender qué es lo que ha pasado
y como se ha construido su historia.

Yo creo que en eso nosotros tenemos una

tremenda deuda, y nunca hemos pedido per-
don por esto, nunca el Estado de Chile ha pe-
dido perdon de verdad por lo que ha hecho con
los pueblos originarios; por la reduccion per-
manente de su cultura, de su quehacer, de su
lengua, de su idiosincrasia. Y un pais que no
es capaz de pedir perdon frente a estas atroci-
dades no es un pais que sea capaz de sanarse.

Y a mi juicio no es menor que quien ha sido
autor de esta mocion hoy dia sea Presidente
de la Republica. Creo que ahi tiene una doble
conciencia; una conciencia de ser parte de ese
territorio, de haber presentado esta mocion, y
hoy dia tener la posibilidad, como Presiden-
te de la Republica, de rescatar, de apoyar, de
fortalecer, de buscar la féormula para mante-
ner esta cultura, estas raices, pero también de
que el Estado de Chile pida perdon al pueblo
selk’nam.

A mi me tocod defender este proyecto en la
Camara, porque debo sefialar que el Gobierno
pasado no lo reconocia; nos decia que estaba
extinto, que no habia personas que fueran ca-
paces de transmitir esta cultura. Esa fue una
de las discusiones que tuvimos en la Sala de
la Camara.

Y debo reconocer en Claudia Mix, como
Diputada, que fue una mujer que impulso per-
manente, continua y esforzadamente esta ini-
ciativa.

O sea, es lo basico y lo minimo lo que esta-
mos haciendo hoy dia: lo basico y lo minimo.

Por eso, quiero pedirle -por su intermedio,
Presidente- al Ministro Jackson que conside-
re crear un programa especial que nos permita
rescatar la cultura, como lo han dicho varios
Senadores y Senadoras acd; que nos permita
conectarnos con lo que ocurre con Argentina y
buscar la formula para reforzar esta identidad,
porque para nosotros es muy importante el re-
conocimiento de los pueblos originarios.

iNo olvidemos este perdon, de alma y de
corazon, que tiene que pedir el Estado de Chile
a todos nuestros pueblos originarios!

Gracias, Presidente.
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El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).- A usted, sefiora Senadora.

Ofrezco la palabra al Senador Ivan Flores.

El sefior FLORES.- Muchas gracias, Presi-
dente.

Saludo al Ministro Jackson y a quienes hoy
dia nos acompanan en las tribunas.

La verdad es que yo no pensaba intervenir
en esta oportunidad, pero, cuando hay deuda
del Estado, cuando a veces hay pérdida de la
memoria por parte de quienes habitamos este
pais, cuando algunos de los habitantes de este
territorio no conocemos o0 no nos hemos inte-
resado en conocer los hechos aqui relatados,
lo cierto es que estamos en una falta enorme.

Por mi parte, no sé por qué estamos discu-
tiendo este proyecto de ley cuando deberiamos
de suyo no solamente haber reconocido sino
haber protegido a los descendientes del pueblo
selk’nam y sus linajes; jhabitantes originarios
de Tierra del Fuego por mas de diez mil afios,
que fueron cazados, que fueron diezmados,
que fueron vilmente colocados en una situa-
cion practicamente de extincion! Pero gracias
a su linaje, gracias a la sangre de una cultura
que siempre vivié en condiciones de gran ad-
versidad y dificultad, hoy dia sus descendien-
tes, jsus orgullosos descendientes!, estan con
nosotros haciendo valer lo que ha sido esta
tremenda historia como uno de los pueblos
originarios mas antiguos de nuestro pais, que
debe ser reconocido por la patria; que debe
ser compensado de muchas maneras, para que
esa sangre no solamente siga fluyendo en las
descendencias futuras, sino para que ademas
podamos seguir rescatando esa enorme cultura
y tradicion que algunos hemos leido en los po-
cos textos que circulan respecto de sus formas
de vida, de caceria, de presentarse en comuni-
dad y de organizarse.

Quienes tuvimos en nuestras manos, siendo
nifios, ese famoso libro que fue comprado y
recomprado y recontracomprado cada vez que
salia una nueva edicion, La Patagonia tragica,
leiamos con espanto y estupor cémo fueron

diezmados y cazados.

Yo creo que lo que estamos haciendo es el
minimo acto de justicia y reconocimiento con
los descendientes de aquellos pueblos origina-
rios historicos de nuestra zona austral.

Por supuesto, vamos a apoyar este proyec-
to. Y en lo que venga, en lo sucesivo, también
a los descendientes de estos pueblos.

Gracias, Presidente.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).- A usted, sefior Senador.

Ofrezco la palabra.

Oftrezco la palabra.

Cerrado el debate.

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor atn no ha emitido su voto?

El sefior COLOMA (Presidente).- Termina-
da la votacion.

—Se aprueba en general y en particular
el proyecto de ley (36 votos a favor), y queda
despachado en este tramite.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Aravena, Campillai, Carvajal, Ebens-
perger, Ordenes, Pascual, Provoste y Sepul-
veda y los sefiores Araya, Bianchi, Chahuan,
Coloma, De Urresti, Durana, Edwards, Espi-
noza, Flores, Gahona, Huenchumilla, Insulza,
Keitel, Kuschel, Lagos, Latorre, Macaya, Mo-
reira, Nufiez, Ossandén, Quintana, Saavedra,
Sandoval, Sanhueza, Soria, Van Rysselberghe
y Velasquez.

El sefior COLOMA (Presidente).- Aproba-
do el proyecto, pasa a tercer tramite a la Cama-
ra de Diputados.

(Aplausos y manifestaciones de apoyo en la
Sala y en tribunas).

El sefior COLOMA (Presidente).- Tiene la
palabra el Senador De Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Presidente, solici-
to la autorizacion de la Sala para tramitar en
general y en particular el proyecto signado con
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el boletin N° 16.005-37, que esta en la Comi-
sion de Cultura y Deportes.

Este es un proyecto que, como conversaba-
mos hoy dia con el Ministro Pizarro, apunta
precisamente a homologar la ley N° 19.712,
del Deporte, a los estandares y disposiciones
del Codigo Mundial Antidopaje.

Hay consenso y lo estuvimos analizando
hoy dia para verlo en general y particular.

El sefior COLOMA (Presidente).- Se vota
en general y en particular...

El sefior DE URRESTI.- Es para poder ver-
lo en la Comision de esa manera.

El sefior COLOMA (Presidente).- Si le pa-
rece a la Sala, asi se acordara.

Acordado.

El sefior COLOMA (Presidente).- El tercer
proyecto de la tabla estaba sujeto a que la Ca-
mara de Diputados aprobara las enmiendas.
Ellos no lo han despachado, por lo que noso-
tros no estamos en condiciones de hacerlo.

MODIFICACION DE LEY DE BASES
SOBRE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
DE SUMINISTRO Y PRESTACION
DE SERVICIOS PARA INCLUIR A
CORPORACIONES MUNICIPALES Y
EXIGENCIA DE TRAMITE DE TOMA
DE RAZON EN PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION POR TRATO O
CONTRATACION DIRECTA

El sefior COLOMA (Presidente).- Pasamos
al cuarto y quinto proyectos.

Los menciono juntos porque -el Senador
Velasquez va a poder explicarlo de mejor ma-
nera- son iniciativas que estan en la Comision
de Gobierno, pero que justo coinciden con otra
que esta en instancia de Comision Mixta.

Entonces, la idea es generar aprobaciones
en general para que puedan ir a la Comision de
Economia, que entiendo esta viendo la Mixta

respecto de compras publicas, que es la que
nos atafie.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
El sefior Presidente pone en discusion en ge-
neral el proyecto de ley, iniciado en mocion de
los Senadores sefior Bianchi, sefioras Aravena
y Vodanovic y sefiores Araya y Velasquez, en
primer tramite constitucional, que modifica la
ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Ad-
ministrativos de Suministro y Prestaciones de
Servicios, en materia de control del procedi-
miento de contratacion por trato o contratacion
directa, iniciativa correspondiente al boletin
16.060-06.

—Ver tramitacion legislativa del proyec-
to en el siguiente vinculo: boletin 16.060-06.

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
El objetivo de este proyecto de ley es someter
a revision de la Contraloria General de la Re-
publica todos aquellos convenios o traspasos
realizados en virtud de tratos o contratacion
directa.

La Comision de Gobierno, Descentraliza-
cion y Regionalizacion hace presente que, no
obstante tratarse de un proyecto de articulo
unico, procedio a discutirlo solo en general, y
propone al sefior Presidente que en la Sala sea
considerado del mismo modo, a fin de otorgar
a Sus Senorias la oportunidad de perfeccionar
y enriquecer la iniciativa con ocasion del se-
gundo informe.

La referida Comision deja constancia, ade-
mas, de que aprobo la idea de legislar en la
materia por la unanimidad de sus integrantes
presentes, Senadores sefloras Aravena y Voda-
novic y sefiores Bianchi y Velasquez.

El texto que se propone aprobar en general
se transcribe en la pagina 15 del informe de
la Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion y en el boletin comparado que
Sus Sefiorias tienen a su disposicion.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias.

Oftrezco la palabra al Senador Velasquez.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16060-06

2578

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

El sefior VELASQUEZ.- Si, Presidente.

Tenemos dos proyectos que fueron aproba-
dos en general en la Comision de Gobierno, y
nos parece prudente, por supuesto, que la Sala,
en ese sentido, tome conocimiento.

Se nos ha indicado que hay otra iniciativa
que tiene un nivel de avance bastante intere-
sante en la Comision de Economia y que en
cierta medida también aborda el mismo obje-
tivo.

No obstante, nos parece que el proyecto en
debate debe tener también su recorrido propio,
lo que no va a generar un impedimento al res-
pecto.

Paso a dar lectura del informe de la Comi-
sion de Gobierno.

El primer proyecto en esta materia, en pri-
mer tramite constitucional, es el boletin N°
15.311-06, que ingreso al Senado con fecha 30
de agosto. Su objetivo es permitir a las cor-
poraciones municipales someterse a la ley N°
19.886, de Bases sobre Contratos Administra-
tivos de Suministro y Prestacion de Servicios.

—Ver tramitacion legislativa del proyec-
to en el siguiente vinculo: boletin 15.311-06.

El sefior VELASQUEZ.- La otra iniciativa
es el boletin N° 16.060-06, que busca modi-
ficar la misma ley N° 19.886, en materia de
control del procedimiento de contratacion por
trato o contratacion directa, proyecto que in-
greso a este Senado con fecha 4 de julio del
presente afio, en primer tramite constitucional.
Su objetivo es someter a revision de la Contra-
loria General de la Republica todos aquellos
convenios o traspasos realizados en virtud de
trato o contratacion directa.

En los fundamentos de este proyecto se se-
fiala que el pais se enfrenta a un serio problema
de déficit habitacional, de al menos seiscientas
cincuenta mil viviendas, debido principalmen-
te al alto valor del suelo, a la especulacion, a
la falta de regulacion y al no pago de tributos,
entre otras causas, por lo que se debiese garan-
tizar que cualquier gobierno priorice la agenda
habitacional y que se entienda que es un asunto

sensible para la poblacion.

El Estado chileno, si bien destaca a nivel
internacional por sus politicas ptblicas en ma-
teria habitacional y cuenta con uno de los mi-
nisterios de vivienda y urbanismo mejor eva-
luados a nivel latinoamericano, en el ultimo
tiempo se ha visto muy afectado por los hechos
que se iniciaron con la resolucion exenta N°
189, del Ministerio de Vivienda, mediante la
cual se delega la facultad de celebrar y apro-
bar convenios de transferencia de recursos a
los secretarios regionales ministeriales de todo
el pais, con cargo al programa Asentamientos
Precarios, por hasta 5 mil UTM. Lo anterior
significa que cada seremi de Vivienda podria
aprobar y celebrar convenios de trato directo,
sin revision, sin supervision y sin fiscalizacion,
por un monto de hasta 316 millones de pesos.

Asi, se comenzaron a realizar transferencias
de recursos sin fiscalizacion de la Contraloria
General de la Republica, pues para ello se
empleo la figura de la parcelacion de dichas
transferencias, lo cual es ilegal, ya que el in-
ciso final del articulo 7 de la ley N° 19.886,
de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios, 1o prohi-
be de forma taxativa. En otras palabras, jamas
debieron hacerse tratos directos para realizar
transferencias que, en su totalidad, superaban
con creces lo autorizado via resolucion firmada
por el Ministro Montes, y que debieron pasar
por licitaciones, ya sean publicas o privadas.

La presente iniciativa no busca terminar
con el trato directo, que por su naturaleza si-
gue siendo una de las principales herramientas
con la que cuentan las entidades ptblicas para
sortear imprevistos, pero obliga a todos aque-
llos actos que se subsuman dentro de los tratos
directos a pasar por una revision y control por
parte de la Contraloria.

La Comision recibié en audiencia al Con-
tralor General de la Republica, sefior Jorge
Bermudez, quien propuso una serie de medi-
das para robustecer la institucionalidad vigen-
te a corto, mediano y largo plazo.
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Sobre el proyecto en particular, expresé que
el problema actual dice relacion con transfe-
rencias y no con compras publicas.

Agreg6 que la Administracion suscribe tra-
tos directos de baja cuantia, respecto de lo cual
la toma de razon aumentara los costos de tran-
saccion.

En la misma linea, preciso que una de las
causales legales de trato directo es la urgen-
cia o imprevisto, lo que quedaria sin efecto en
caso de aprobarse las normas propuestas en el
proyecto de ley en comento.

Por otra parte, subray6 que la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econ6émi-
co (OCDE) recomendo a la Contraloria Gene-
ral hacer un uso mas estratégico de la toma de
razon, motivo por el cual hoy dia esta se enfo-
ca en contratos de alto monto... (se desactiva
el microfono por haberse agotado el tiempo).

Treinta segundos, Presidente, y termino.

(Se vuelve a activar el microfono por indi-
cacion de la Mesa).

Decia que hoy la toma de razon se enfoca
en contratos de alto monto, de modo que el
control externo se transformaria en una carga
burocratica excesiva que ralentizaria innecesa-
riamente toda la actuacion del Estado.

En lo relativo al ambito municipal, el Con-
tralor hizo presente que casi todo acto se en-
cuentra exento del tramite de toma razon y que
un real avance en esta materia seria someter
a las municipalidades a las reglas generales,
eliminando el articulo 53 de la Ley Organica
Constitucional que las rige.

Por lo anterior, se propuso avanzar en la
tramitacion del proyecto y votarlo solo en ge-
neral, no obstante tratarse de una iniciativa de
articulo unico, cuestion que fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, tal como se consigna en el informe
respectivo.

Es cuanto puedo informar, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas
gracias, Senador.

Oftrezco la palabra.

Oftrezco la palabra.

La sefiora CARVAJAL.- Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Senadora
Carvajal.

La sefiora CARVAJAL.- Gracias, Presiden-
te.

La verdad es que nosotros valoramos mu-
chisimo la incorporacion de este proyecto,
pero, como ya se habia sefialado, acabamos de
aprobar, luego de una lata discusion de casi un
ano, el proyecto de compras publicas, el que
paso6 por la Camara de Diputados y motivo la
conformacion de una Comision Mixta, la cual
despach¢ la iniciativa el dia de hoy.

Por lo tanto, a mi juicio, todas las normas
que se han expuesto estan contenidas en ese
proyecto de ley, ya avanzado y absolutamente
tramitado.

Me parece de toda logica que, si ya estan
incorporadas esas disposiciones, la iniciati-
va en debate pasara tal vez a la Comision de
Economia para efectuar algin estudio, a fin
de dar respuesta a ese planteamiento y, sobre
todo, fundamentar lo que ya he sefialado. Asi
podremos tener prontamente legisladas estas
materias, que, como dije, hoy dia han sido tra-
mitadas absolutamente en la Comision Mixta y
despachadas desde el Senado.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias,
Senadora Carvajal.

Hay un tema que debemos resolver de al-
guna forma -le doy altiro la palabra, Senador
Bianchi-, porque tenemos un proyecto de ley
cuyas mismas ideas estan resolviéndose en una
Comision Mixta. Eso es lo que se esta plan-
teando.

Entiendo que la idea es votar y después pa-
sar la iniciativa a la Comision de Economia.

(Esa es la propuesta, Senador Velasquez?

El sefior VELASQUEZ.- Se propone que el
proyecto regrese a la Comision de Gobierno,
con un plazo para presentar indicaciones hasta
el dia 28 de este mes, a la espera de ver como
termina el otro proyecto, para conocer enton-
ces las coincidencias o no, Presidente.
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El sefior COLOMA (Presidente).- Me pare-
ce una buena idea.

En el fondo, se propone que devolvamos los
dos proyectos a Comision, con un plazo para
la presentacioén de indicaciones, por ejemplo,
hasta el 28 de septiembre. Y si algiin tema que-
da fuera de la Comision Mixta, lo incorporan
ustedes.

Esa es un poco la idea, ;cierto?

El sefior VELASQUEZ.- jClaro! Para que
podamos ordenar, porque...

El sefior COLOMA (Presidente).- Me pare-
ce una buena idea.

Senador Bianchi.

El sefior BIANCHI.- Presidente, aca se tra-
ta de dos mociones, que abordan dos puntos
absolutamente diferentes.

Yo concuerdo con lo que dijo la Senadora
Carvajal. Esa materia efectivamente se estaba
viendo. Pero quiero separar un proyecto del
otro.

La iniciativa en debate, boletin N° 16.060-
06, no esta contenida en el proyecto que sefiala
la Senadora Carvajal; si la otra iniciativa. De
hecho, en la discusion que se dio en la Co-
mision de Gobierno, el mismo Contralor y la
Subsecretaria de Hacienda advirtieron esa si-
tuacion.

Entonces, me gustaria que se separara el
tratamiento de ambos proyectos. Encuentro
valorable el hecho de que, por primera vez y
por mocidn parlamentaria, estemos viendo aca
algo que a mi juicio le esta haciendo muy mal
a Chile y que se discute en todas partes.

La Comisién de Gobierno, por unanimidad
de sus miembros, ha impulsado estos dos pro-
yectos, y me parece supervalorable que los es-
temos discutiendo aca, pero es injusto que se
vean los dos juntos en esta instancia. Es verdad
lo que se sefiala respecto de uno de ellos, pero
el boletin N° 16.060-06 no est4 contenido en lo
que se vio hoy dia en la Comision Mixta.

El sefior COLOMA (Presidente).- Entien-
do, Senador.

Pero lo que propone el Senador Velasquez

tiene sentido, a mi juicio, porque de esa ma-
nera evitamos dejar aprobado algo que even-
tualmente puede resolverse de forma distinta
en la Comision Mixta, dejando ambos proyec-
tos para después de la resolucion de esta. Y si
queda algun tema al margen o diferente, podra
abordarse en este proyecto.

Me parece que tiene bastante sentido y
creo que es una buena formula -voy a ser bien
practico- dejar el proyecto en la Comision de
Gobierno, a la espera de lo que pase en la Co-
mision Mixta, donde efectivamente pueden
quedar resueltos algunos temas, aunque pue-
de que otros no. Eso es lo que el Senador Ve-
lasquez plantea: que quede en la Comision de
Gobierno para poder resolverlo en ese evento.

Entonces, sugiero devolver ambos pro-
yectos a la Comision de Gobierno, Descen-
tralizacion y Regionalizacion, como pide su
Presidente, con un plazo para presentar indica-
ciones hasta el dia 28 de septiembre.

Si les parece, lo hariamos de esa manera.

(Estamos todos de acuerdo?

(El sefior Presidente hace sonar la campa-
nilla en senal de acuerdo).

—Ambos proyectos vuelven a la Comi-
sion de Gobierno, Descentralizacion y Re-
gionalizacion para un nuevo primer infor-
me.

El sefior COLOMA (Presidente).- Por ha-
berse cumplido su objetivo, se levanta la se-
sion, sin perjuicio de dar curso reglamentario
a las peticiones de oficios que han llegado a la
Mesa.

PETICIONES DE OFICIOS

—Los oficios cuyo envio se anuncié son
los siguientes:

Del sefior GAHONA:

A la Ministra de Salud, para requerirle in-
formacion respecto de ENVIO INCORREC-
TO DE MEDICAMENTO O TARDANZA
EN SU ENTREGA POR PARTE DE HOS-
PITAL SAN PABLO DE COQUIMBO A
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ALONSO JESUS PEREZ GONZALEZ,
PACIENTE DIABETICO INSULINODE-
PENDIENTE, CONSIDERANDO QUE
TAL PATOLOGIA ESTA CUBIERTA POR
EL GES.

Del sefior KEITEL:

Al Director Nacional del Instituto Nacio-
nal de Deportes y al Director Ejecutivo de
Corporacion Santiago 2023, adjuntandoles
ANTECEDENTES SOBRE PROYECTOS
DE OBRAS CON OBSERVACIONES EN
MATERIA DE PREVENCION DE IN-
CENDIOS y pidiéndoles MEDIDAS CON-
CRETAS PARA ASEGURAR CUMPLI-
MIENTO DE NORMAS MINIMAS DE
SEGURIDAD EN EDIFICIOS DEPORTI-
VOS PUBLICOS.

—Se levanto la sesion a las 18:14.

Rodrigo Obrador Castro
Jefe de la Redaccion
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