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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

—Alvear Valenzuela, Soledad
—Arancibia Reyes, Jorge
—Avila Contreras, Nelson
—Bianchi Chelech, Carlos
—Cantero Ojeda, Carlos
—Chadwick Piiiera, Andrés
—Coloma Correa, Juan Antonio
—Escalona Medina, Camilo
—Espina Otero, Alberto
—Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
—Garcia Ruminot, José
—Gazmuri Mujica, Jaime
—Girardi Lavin, Guido
—Gomez Urrutia, José Antonio
—Horvath Kiss, Antonio
—XKuschel Silva, Carlos
—Larrain Fernandez, Hernan
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Longueira Montes, Pablo
—Muiioz Aburto, Pedro
—Muiioz Barra, Roberto
—Naranjo Ortiz, Jaime
—Novoa Vasquez, Jovino
—Nuiez Muiioz, Ricardo
—Ominami Pascual, Carlos
—Orpis Bouchén, Jaime
—Pérez Varela, Victor
—Pizarro Soto, Jorge
—Prokurica Prokurica, Baldo
—Romero Pizarro, Sergio
—Ruiz-Esquide Jara, Mariano
—Sabag Castillo, Hosain
—Vasquez Ubeda, Guillermo

Actuo de Secretario el sefior Carlos
Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el
sefior José Luis Alliende Leiva.

IL. APERTURA DE LA SESION

—Se abrio la sesion a las 16:23, en pre-
sencia de 15 sefiores Senadores.

El senor PROKURICA (Vicepresidente).-
En el nombre de Dios, se abre la sesion.

IIL. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Se dan por aprobadas las actas de las sesiones
64"y 65% ordinarias, en 4 y 5 de noviembre del
aflo en curso, respectivamente, que no han sido
observadas.

IV. CUENTA

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Se va a dar cuenta de los asuntos que han lle-
gado a Secretaria.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).- Las
siguientes son las comunicaciones recibidas:

Oficio

Del sefior Contralor General de la Republi-
ca, con el que da respuesta a un oficio enviado
en nombre del Senador sefior Espina, referido
a investigacion sobre funcionamiento de las
medidas reparatorias de la ley N° 19.992, es-
pecialmente en cuanto al otorgamiento de be-
cas de estudio.

—Queda a disposicion de los sefiores Se-
nadores.

Informes

Segundo informe de la Comision de Traba-
jo y Prevision Social recaido en el proyecto de
ley sobre contrato especial de los tripulantes
de vuelo y tripulantes auxiliares de aeronaves
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comerciales de pasajeros y carga (boletin N°
5.820-13).

De la Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania, recaidos en los si-
guientes asuntos:

1.- Proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que otorga la nacionalidad chi-
lena por gracia al sacerdote irlandés John Jose-
ph Reilly (boletin N° 5.668-17) (con urgencia
calificada de “simple”).

2.- Proyecto de ley, en segundo trami-
te constitucional, que concede, por gracia, la
nacionalidad chilena al sacerdote y educador
Herbert Albert Becker Raw (boletin N° 5.842-
17).

—~Quedan para tabla.

Mocion

Del Senador sefior Bianchi, con la que ini-
cia un proyecto de ley que amplia el plazo para
interponer reclamaciones de nulidad o solici-
tudes de rectificacion en el caso de elecciones
de alcaldes y de concejales (boletin N° 6.198-
06).

—Pasa a la Comision de Gobierno, Des-
centralizacion y Regionalizacion.

Declaracion de inadmisibilidad

Mocioén del Senador sefor Bianchi con la
que inicia un proyecto de ley que establece un
aporte de recursos provenientes de la sociedad
administradora de “Zona Austral” a las comu-
nas donde ejerce su radio de accion.

—Se declara inadmisible por correspon-
der a una materia propia de la iniciativa ex-
clusiva de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica, de conformidad con lo dispues-
to en el inciso tercero del articulo 65 de la
Constitucion.

Proyecto de acuerdo

Del Senador sefior Prokurica, sobre reem-
plazo del Fondo de Estabilizacion de Precios

de los Combustibles Derivados del Petroleo
(boletin N° S 1.127-12).
—Pasa a la Comision de Hacienda.

Comunicaciones

De la Comisién de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, con la que informa que
eligio Presidente al Senador sefior Ricardo
Nufiez Muioz.

—Se toma conocimiento.

De la Comision de Constitucion, Legisla-
cion, Justicia y Reglamento, mediante la cual
solicita autorizacion para discutir también en
particular, en el tramite de primer informe, las
siguientes iniciativas:

1.- Proyecto, en segundo tramite constitu-
cional, que modifica el Codigo Penal y el de-
creto ley N° 321, de 1925, para sancionar el
femicidio, aumentar las penas aplicables a este
delito y modificar las normas sobre parricidio
(boletines nimeros 4.937-18 y 5.308-18, re-
fundidos).

2.- Proyecto, en segundo tramite constitu-
cional, que modifica el articulo 14 de la ley
N° 20.066, sobre violencia intrafamiliar, para
facilitar al Ministerio Publico el inicio de la
investigacion del delito de maltrato habitual
(boletin N° 5.200-07).

3.- Proyecto, iniciado en mocion del Se-
nador sefior Bianchi, que modifica la Ley de
Violencia Intrafamiliar con la finalidad de de-
terminar su ambito de aplicacion e incrementar
las sanciones a quienes realicen dicha conduc-
ta (boletin N° 5.212-07).

—Se autoriza.

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Terminada la Cuenta.

Para referirse a la Cuenta, tiene la palabra el
Honorable sefior Bianchi.

El sefior BIANCHI.- Senor Presidente, le
pido que recabe el acuerdo del Senado para
oficiar al Ejecutivo a fin de solicitarle que
patrocine el proyecto de ley que establece un
aporte de recursos provenientes de la sociedad
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administradora de “Zona Austral” a las comu-
nas donde ejerce su radio de accion.

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Si le parece a la Sala, se procedera en los tér-
minos sefialados por Su Sefioria.

—Asi se acuerda.

El sefior NUNEZ.- { Me permite, sefior Pre-
sidente?

El seior PROKURICA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, sefior Senador.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente, en
nombre de la Comision de Educacion, solicito
fijar un nuevo plazo para presentar indicacio-
nes al texto que el referido 6rgano propuso en
su informe acerca del proyecto que crea la Su-
perintendencia de Educacion, el cual fue obje-
to de una indicacion sustitutiva del Ejecutivo.

El seiior PROKURICA (Vicepresidente).-
[ Qué fecha propone, sefior Senador? ;Bastan
cinco dias?

El sefior NUNEZ.- No. Son muy pocos.

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
(Una semana?

El sefior NUNEZ.- Que sean dos.

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
(Le parece bien el 1° de diciembre?

El sefior NUNEZ.- Muy bien.

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Si le parece a la Sala, se fijara un nuevo plazo
hasta la referida fecha.

—Asi se acuerda.

V. ORDEN DEL DiA
MEDIDAS CONTRA COMERCIO ILEGAL

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Proyecto de ley de la Honorable Camara de
Diputados que establece normas para com-
batir el comercio ilegal, con segundo informe
de la Comision de Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento y urgencia calificada de
“simple”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(5069-03) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesiéon 897 en 5 de
marzo de 2008.

Informes de Comision:

Constitucion, sesion 38? en 29 de julio de
2008.

Constitucion (segundo), sesion 67%, en 11
de noviembre de 2008.

Discusion:

Sesiones 40?, en 30 de julio de 2008 (que-
da para segunda discusion); 41%, en 5 de
agosto de 2008 (se aprueba en general).

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario Gene-
ral).- Los Comités, en sesion de ayer, acorda-
ron tratar esta iniciativa como si fuera de Facil
Despacho.

El proyecto fue aprobado en general en se-
sion de 5 de agosto del afio en curso.

En su segundo informe, la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Regla-
mento deja constancia, para los efectos regla-
mentarios, de que los articulos 2°, 4°, 5°y 6° no
fueron objeto de indicaciones ni de modifica-
ciones, por lo que corresponde aprobarlos, sal-
vo que algiin Senador, contando para ello con
la unanimidad de la Sala, solicite someterlos a
discusion y votacion.

El inciso tercero del articulo 4°, el articulo
5°y el inciso segundo del articulo 6° tienen ca-
racter organico constitucional, por lo que para
su aprobacion se requieren los votos confor-
mes de 21 sefiores Senadores.

—Se aprueban reglamentariamente los
articulos 2°, 4°, 5° y 6° (31 votos afirmati-
vo0s).

El sehor HOFFMANN (Secretario Gene-
ral).- La Comision de Constitucion, Legisla-
cion, Justicia y Reglamento efectud diversas
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modificaciones al proyecto aprobado en ge-
neral, todas las cuales fueron acordadas por
unanimidad, por lo que procede votarlas sin
debate.

Segun indiqué al comenzar esta relacion,
los Comités resolvieron que la iniciativa se
tratara como si fuera de Facil Despacho, razon
por la cual corresponderia que hicieran uso de
la palabra, hasta por cinco minutos, un Sena-
dor que impugnara las enmiendas y otro que
las sostuviera.

Las modificaciones introducidas consisten
en lo siguiente:

1) Ampliar el ambito de aplicacion de la ini-
ciativa a los delitos establecidos en el articulo
28 de la Ley de Propiedad Industrial, referidos
al uso malicioso de marcas comerciales.

2) Eliminar el requisito de autorizacion pre-
via del juez de garantia competente para pro-
ceder al traslado controlado de las mercaderias
ilicitas o sospechosas, siendo suficiente la au-
torizacion del Ministerio Publico.

3) Sancionar la reincidencia en el ejercicio
clandestino del comercio y la industria, esta-
bleciendo que el juez debera considerar para la
determinacion de la pena el valor de las espe-
cies comerciadas o elaboradas.

Sus Seflorias tienen a la vista un boletin
comparado dividido en cuatro columnas que
transcriben, la primera, las normas legales
relacionadas con el proyecto; la segunda, el
texto aprobado en general; la tercera, las mo-
dificaciones que propone unanimemente la
Comision en su segundo informe, y la cuar-
ta, el texto final que resultaria si Sus Seforias
aprobaran dichas enmiendas.

El sefior ESPINA..- {Me permite, sefior Pre-
sidente?

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Si, sefor Senador.

El sefior ESPINA.- Con la venia del Presi-
dente de la Comision de Constitucion y de la
Mesa, ;puedo informar acerca de los tres cam-
bios que se registraron?

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-

Por cierto. Pero antes voy a solicitar el asen-
timiento de la Sala para abrir la votacion, al
objeto de que las normas de quérum especial
se puedan aprobar y los sefiores Senadores que
deben hacerlo sigan trabajando en la Comision
Especial Mixta de Presupuestos.

(Les parece a Sus Seforias?

Acordado.

En votacion.

—(Durante la votacion).

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el Honorable sefior Espina.

El sefior ESPINA..- Entiendo que debo refe-
rirme a los tres cambios simultineamente, por-
que la iniciativa se esta tratando como si fuera
de Facil Despacho.

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Asi es.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente, quie-
ro recordar a los sefores Senadores que el pro-
yecto en andlisis busca en esencia sancionar a
los cabecillas y a los proveedores de las aso-
ciaciones ilicitas que se forman para infringir
las normas de la Ley de Propiedad Intelectual,
fundamentalmente en lo relativo al pirateo de
libros, musica y peliculas, y la ley que crea
el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la
Lectura, que dice relacion también a los libros
piratas y adulterados que se venden. De igual
modo, sanciona la receptacion, que es la re-
duccion de especies, y el comercio ilegal y el
ejercicio clandestino del comercio o la indus-
tria, consignando un conjunto de normas que
por primera vez consagran regulaciones al res-
pecto, como la obligacion de que quienes ejer-
zan el comercio no establecido se encuentren
empadronados, labor que les corresponderd a
las municipalidades.

(Cuales son los cambios principales?

El primero se vincula con el articulo 1°, que
extiende la aplicacion del proyecto a la propie-
dad industrial. El texto aprobado en general la
fijaba en la propiedad intelectual; en el Fondo
Nacional de Fomento del Libro; en la recep-
tacion; en el comercio ilegal, y en el ejercicio
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clandestino del comercio y la industria.

El segundo cambio modifica lo relativo a la
entrega vigilada.

Debemos tener presente que nos encontra-
mos ante bandas organizadas que ganan miles
de millones de pesos. Muchas de ellas son muy
poderosas y hacen un comercio gigantesco con
las especies en comento.

La entrega vigilada consiste en que un fun-
cionario policial, al igual como en el caso de
la Ley de Drogas, hace un seguimiento de la
operacion de las referidas asociaciones ilicitas.

La disposicion aprobada en general precep-
tuaba que la entrega vigilada -la operacion de
investigacion que permite a un agente partici-
par en la entrega- requeria la autorizacion del
juez de garantia.

Esa norma se modifico, eliminandose el re-
quisito de la autorizacion del juez de garantia.

En reemplazo, el Ministerio Publico “podra
autorizar que los envios ilicitos o sospechosos
de los productos objeto de comercio ilegal, se
trasladen, guarden, intercepten o circulen den-
tro del territorio nacional, salgan de ¢l o entren
en ¢€l, bajo la vigilancia o el control de la auto-
ridad correspondiente”.

En el fondo, no hay razén para pedir la au-
torizacion del juez de garantia, salvo que se
trate de alguna accién de investigacion que
implique afectar una garantia constitucional.
Pero establecerla en forma permanente, aun
cuando no se vulnere una garantia fundamen-
tal, no tiene sentido.

Porque, sefior Presidente, toda la ley en pro-
yecto apunta a eliminar las asociaciones ilici-
tas que se dedican, ganando mucho dinero, a
las acciones ilegales en comento.

Y el tercer cambio dice relacion al comercio
ilegal y al ejercicio clandestino del comercio.

En esa materia, la Comision fij6 en el pro-
yecto un criterio que permite diferenciar la
pena que se aplica para estos delitos en el caso
de las personas que comercian pequefios mon-
tos -muchas veces, por razones de subsisten-
cia- de la aplicable a quienes tienen montadas

grandes organizaciones comerciales.

(Cuales son las enmiendas?

En primer lugar, se modifica la pena de pre-
sidio menor en su grado medio (541 dias a 3
afnos), bajandose el piso y aumentandose el te-
cho, con lo cual queda en una sancioén de 61
dias a 5 afios. O sea, se otorga al juez un rango
sancionatorio mas amplio: el presidio menor
en toda su linea.

(Por qué se hace aquello? Porque la Co-
misién quiere que el juez tenga mayor latitud
para aplicar una pena distinta a quien comercia
pequenas cantidades respecto de quien lo hace
con grandes volumenes.

Por lo anterior, se introduce una disposicion
especial que sefiala que, para los efectos de la
sancion, el magistrado debera tener en cuenta
el valor de las especies comerciadas o elabora-
das. En la practica, ello implica que para quie-
nes comercian especies de escaso valor o po-
cas especies la penalidad sea inferior que la de
aquellos involucrados en una gran operacion
comercial, que recibiran una sancién mas alta.

Para tal efecto, resultaba fundamental que
la pena -inicialmente de 541 dias a 3 afios- tu-
viera un rango mas amplio: de 61 dias a 5 afios.

Ademas, tal como se propuso mediante la
indicacion N° 3, se dispone que, en caso de re-
incidencia en el delito de ejercicio clandestino
del comercio o la industria, la pena aplicable
sera la de presidio o relegacion menores en su
grado medio a maximo -esto es, de 541 dias a
5 afos-, igualandose la sancion a la de la rein-
cidencia en el delito de comercio ilegal.

En la practica, eso significa lo siguiente.

La legislacion en vigor distingue entre el
comercio ilegal y el clandestino.

En el caso del ilegal -o sea, “el ejercido a
sabiendas sobre mercaderias, valores o espe-
cies de cualquier naturaleza sin que se hayan
cumplido las exigencias legales relativas a la
declaracion y pago de impuestos”-, la multa se
aumenta de 300 a 400 por ciento. Y la pena se
flexibiliza, quedando desde 61 dias a 5 afios,
considerando el juez, especialmente, el valor
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de las especies comerciadas o elaboradas.

Y respecto de la venta clandestina, la nor-
ma actual dispone: “El ejercicio efectivamen-
te clandestino del comercio o de la industria
con multa del treinta por ciento de una unidad
tributaria anual a cinco unidades tributarias
anuales”, es decir, de 134 mil 280 pesos a 2
millones 238 mil pesos. La pena se modifica,
estableciéndose multa de una a diez unidades
tributarias anuales, o sea, de 447 mil 600 a 4
millones 476 mil pesos.

De la misma forma, la pena cambia: se am-
plia el rango de 541 dias a 5 afios, quedando de
61 dias a 5 afos. Y a la reincidencia se le fija
una sancion de 541 dias a 5 afios.

Estas materias, que parecen muy técnicas,
en la practica significan establecer en Chile
una legislacion clara, con normas que regula-
ran de manera objetiva y sancionaran como co-
rresponde los casos en que se vulneren la Ley
de Propiedad Intelectual y la que crea el Fondo
Nacional de Fomento del Libro. También se
sanciona la reduccidon de especies y se dispo-
nen regulaciones respecto del comercio ilegal
y el ejercicio clandestino del comercio, sancio-
nandose con penas que van a variar dependien-
do de la cantidad del monto involucrado en las
especies que se vendan en forma ilegal.

Ademas, se establece que las municipali-
dades deberan tener ordenanzas que fijen los
lugares donde se puede ejercer el comercio
ambulante y un sistema de empadronamiento
de las personas autorizadas para ello.

A nuestro juicio, se trata de un proyecto de
ley que va en la direccion correcta, en el pro-
posito de intentar disminuir los hechos delic-
tuales.

Por lo tanto, la Comisién de Constitucion
recomienda la aprobacion de las tres indicacio-
nes, que, como se ha dicho, sancion6 undnime-
mente.

Aquellos Honorables colegas que quieran
conocer el detalle de la iniciativa pueden so-
licitar una minuta, muy bien preparada, que
elabord la Secretaria de la Comision, con una

explicacion completa del proyecto, para que
puedan difundirlo adecuadamente.

He dicho.

El senor PROKURICA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el Senador sefior Vasquez.

El sefior VASQUEZ.- Por su intermedio,
sefior Presidente, quisiera formular una con-
sulta al Honorable sefior Espina, en su calidad
de Senador informante.

El senor PROKURICA (Vicepresidente).-
Por supuesto.

El sefior VASQUEZ.- Deseo saber si no
se altera en absoluto la disposicion relativa a
que los objetos propios de un acto ilicito penal
caen en comiso. O sea, las sanciones que se
contemplan serian adicionales a este tltimo.

El sefior ESPINA.- Asi es.

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior ESPINA.- Se mantiene la pena
de comiso, sefior Presidente. Es una precision
adecuada la del Senador sefior Vasquez.

No lo mencioné por ser una norma que se
mantiene vigente. Las especies, en efecto,
caen en comiso.

El sefior HOFFMANN (Secretario Gene-
ral).- (Alglin sefior Senador no ha emitido su
voto?

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Terminada la votacion.

—Se aprueba en particular el proyecto
(31 votos favorables), y queda despachado
en este tramite.

Votaron los Senadores sefiora Alvear y
sefiores Arancibia, Avila, Bianchi, Cantero,
Chadwick, Coloma, Escalona, Espina, Frei,
Garcia, Gazmuri, Gémez, Horvath, Kuschel,
Larrain, Letelier, Longueira, Muioz Aburto,
Mufioz Barra, Naranjo, Novoa, Nuiiez, Or-
pis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Romero,
Ruiz-Esquide, Sabag y Vasquez.

PETICIONES DE OFICIOS

El senor HOFFMANN (Secretario Gene-
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ral).- Han llegado a la Mesa peticiones de ofi-
cios de diversos sefiores Senadores.

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Se les dara curso en la forma reglamentaria.

—Los oficios cuyo envio se anuncia son
los siguientes:

Del sefior CANTERO:

A la senora Presidenta de la Corte de Ape-
laciones de Antofagasta, para remitir INFOR-
MACION COMPLEMENTARIA SOBRE
DILIGENCIA DE BRIGADA DE DELI-
TOS ECONOMICOS DE ANTOFAGASTA
EN CONSERVADOR DE BIENES RAI-
CES, MINAS Y ARCHIVERO JUDICIAL
DE EL LOA

Del sefior GIRARDI:

Al Ministerio de Justicia y al sefior Secre-
tario Ejecutivo del Consejo de Monumentos
Nacionales, para que se envien ANTECE-
DENTES SOBRE CONSTITUCION DE
SANTUARIO DE NATURALEZA PUMA-
LiN.

Del sefior HORVATH:

A la senora Ministra de Educacion, con
el objeto de solicitar MEDIDAS PARA FI-
NANCIAMIENTO DE BECA PATAGO-
NIA AISEN; a la sefiora Ministra de Vivienda
y Urbanismo y a la sefiora Superintendente
de Electricidad y Combustibles, para que se
exija REPARACION DE INSTALACIO-
NES ELECTRICAS DE POBLACION EL
BOSQUE II, COIHAIQUE; a la sefiora Mi-
nistra Presidenta de la Comision Nacional del
Medio Ambiente y a la sefiora Secretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, a fin de
que se informe sobre SOLUCION PARA RE-

SIDUOS DE COMUNAS COSTERAS DE
QUINTA REGI()N, y al sefior Comandante
en Jefe de la Fuerza Aérea, para ESTUDIO
DE AUMENTO DE CUPOS EN TRASLA-
DO DE UNIVERSITARIOS ENTRE Al-
SEN Y PUERTO MONTT.

Del seiior KUSCHEL:

Al sefior Director de Obras Hidraulicas,
para que informe sobre RETARDO DE
OBRAS EN RiO BLANCO, CHAITEN,
y al sefor Director Nacional de Vialidad, en
cuanto a CONVENIENCIA DE HABILI-
TACION DE ViA CHAITEN-CALETA
GONZALO POR EMPRESAS CON ES-
PECIALIDADES DE REGLAMENTO DE
OBRAS PUBLICAS.

Del sefior LARRAIN:

Al senor Intendente de la Region del
Maule, para requerir antecedentes sobre
CONSTRUCCION DE CENTRAL TER-
MOELECTRICA  “LOS  ROBLES”,
CONSTITUCION, y la sefiora Presidenta de
la Comision Nacional de Investigacion Cienti-
fica y Tecnoldgica, a fin de que informe acerca
de BECAS BICENTENARIO AUSTRALIA
NUEVA ZELANDIA.

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Habiéndose cumplido su objetivo, se levanta
la sesion.

—Se levant6 a las 16:42.

Manuel Ocaria Vergara,
Jefe de la Redaccion
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