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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores (as):

—Allamand Zavala, Andrés
—Allende Bussi, Isabel

—Araya Guerrero, Pedro
—Bianchi Chelech, Carlos
—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Espina Otero, Alberto
—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina
—Gauillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiian, Felipe
—Horvath Kiss, Antonio
—Lagos Weber, Ricardo
—Larrain Fernandez, Hernan
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Matta Aragay, Manuel Antonio
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan
—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Orpis Bouchon, Jaime
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez San Martin, Lily
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge
—Prokurica Prokurica, Baldo
—Quintana Leal, Jaime
—Quinteros Lara, Rabindranath
—Rossi Ciocca, Fulvio

—Tuma Zedan, Eugenio

—YVan Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

—Walker Prieto, Ignacio
—Walker Prieto, Patricio
—Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los Ministros del
Interior y Seguridad Piblica subrogante, se-
fior Mahmud Aleuy Pefia y Lillo; de Hacienda,
sefior Rodrigo Valdés Pulido; Secretario Gene-
ral de la Presidencia, sefior Nicoldas Eyzaguirre
Guzman; de Justicia, seiiora Javiera Blanco
Sudrez, y del Trabajo y Previsién Social, sefiora
Ximena Rincén Gonzalez.

Asimismo, se encontraba presente el Subse-
cretario de Desarrollo Regional y Administra-
tivo, sefior Ricardo Cifuentes Lillo.

Actué de Secretario el sefior Mario Labbé
Araneda, y de Prosecretario, el sefior José Luis
Alliende Leiva.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16:17, en pre-
sencia de 16 sefiores Senadores.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— En el nombre de Dios y de la Patria, se
abre la sesion.

IIL. TRAMITACION DE ACTAS

El seiior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Las actas de las sesiones 95?% ordinaria,
en 20 de enero; 967, especial, y 97%, ordinaria,
en 26 de enero; y 98% extraordinaria, en 27 de
enero, todas del presente aflo, se encuentran en
Secretaria a disposicion de las sefioras y sefio-
res Senadores, hasta la sesion proxima, para su
aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— Las
siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Seis de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica:

Con el primero hace presente la urgencia,
calificandola de “discusion inmediata”, para la
tramitacion del proyecto de ley que modifica
los cuerpos legales que indica a fin de permi-
tir la inscripcion de pactos electorales diversos
en elecciones municipales (boletin N° 10.185-
06).

Con los cuatro siguientes hace presente la
urgencia, calificindola de “suma” para la tra-
mitacion de los siguientes proyectos:

1) El que crea la Comision de Valores y Se-
guros (boletin N° 9.015-05).

2) El que modifica la ley N° 19.496, sobre
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Proteccion de los Derechos de los Consumido-
res (boletin N° 9.369-03).

3) El que facilita la aplicacion efectiva de
las penas establecidas para los delitos de robo,
hurto y receptacion, y mejora la persecucion
penal en dichos delitos (boletin N° 9.885-07).

4) El que modifica el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2004, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, que fija el texto re-
fundido, coordinado y sistematizado del decre-
to ley N° 211, de 1973, que determina normas
para la defensa de la libre competencia (bole-
tin N° 9.950-03).

Con el ultimo hace presente la urgencia,
calificandola de “simple”, para la tramitacion
del proyecto de ley que establece el Sistema
Nacional de Emergencia y Proteccion Civil y
crea la Agencia Nacional de Proteccion Civil
(boletin N° 7.550-06).

—Se tienen presentes las calificaciones y
se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados,
con el que comunica que aprobd las enmien-
das propuestas por el Senado al proyecto de
ley que crea el Sistema de Desarrollo Profesio-
nal Docente y modifica otras normas (boletin
N° 10.008-04).

—Se toma conocimiento y se mandé ar-
chivar el documento junto a sus anteceden-
tes.

De la Excelentisima Corte Suprema:

Emite su parecer, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion
Politica de la Republica, sobre los siguientes
proyectos:

-El que modifica las leyes numeros 20.600
y 19.300, en lo relativo a la accion de indem-
nizacion de perjuicios para terceros afectados
por dafio medioambiental (boletin N° 10.506-
12).

-El relativo a derechos lingiiisticos de los

pueblos indigenas de Chile (boletin N° 9.363-
04).

—Se toma conocimiento y se manda
agregar los documentos a sus antecedentes.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional:

Expide copia de la sentencia definitiva pro-
nunciada en el control de constitucionalidad
del proyecto de ley que crea quince centros de
formacion técnica estatales (boletin N° 9.766-
04).

Remite sentencias pronunciadas en reque-
rimientos de inaplicabilidad por inconstitucio-
nalidad respecto de las siguientes disposicio-
nes:

-Articulos 299, N° 3, 431 y 433 del Codigo
de Justicia Militar.

-Articulos 456 del Codigo Civil y 4° de la
ley N° 18.600.

—Se manda archivar los documentos.

Adjunta resoluciones pronunciadas en los
requerimientos de inaplicabilidad por inconsti-
tucionalidad respecto del articulo 41, N° 5, del
decreto supremo N° 2.385, de 1996, del Mi-
nisterio del Interior y Seguridad Publica, que
aprueba el texto refundido y sistematizado del
decreto ley N° 3.063, de 1979, Ley de Rentas
Municipales.

—Se remiten los documentos a la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Del sefior Presidente de Sala del Tribunal de
Juicio Oral en lo Penal de Punta Arenas, con el
que remite copia autorizada de las sentencias
de primera y segunda instancias y del certifi-
cado que acredita que ellas se encuentran eje-
cutoriadas, recaidas en los autos RIT 76-2015
de dicho tribunal, por el delito de negociacion
incompatible y fraude al fisco seguido en con-
tra del Senador sefior Carlos Bianchi Chelech
y otros.

—Se toma conocimiento.

Del sefior Ministro de Economia, Fomento
y Turismo:

Da respuesta a consulta, formulada en nom-
bre del Senador sefior Espina, relativa a la
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posibilidad de incentivar comercializacion de
productos creados en el taller laboral “Nunca
es Tarde para Aprender”.

Del sefior Ministro (S) de Justicia y Dere-
chos Humanos:

Atiende consulta, expresada en nombre del
Senador senor Chahuan, acerca de la eventual
construccion por parte de la Direccion Nacio-
nal de Gendarmeria de un centro de educacion
y trabajo para reclusos en el predio denomina-
do “Fundo La Pena”, en el sector de Curimon,
comuna de San Felipe.

De la sefiora Ministra del Trabajo y Previ-
sion Social:

Contesta consulta, formulada en nombre
del Senador sefior Navarro, respecto del recha-
zo de las licencias médicas que corresponden
a enfermedades profesionales o accidentes del
trabajo por parte de las mutualidades de em-
pleadores administradoras del seguro obligato-
rio establecido en la ley N° 16.744.

De la sefiora Ministra de Salud:

Remite, en contestacion a solicitud de ante-
cedentes enviada en nombre del Senador sefior
Navarro, informacion en formato digital rela-
tiva a las becas de especialidad y subespecia-
lidad médica que se han otorgado durante el
ultimo lustro.

Da respuesta a consulta, formulada en nom-
bre del Senador sefor Ossandon, acerca de
una paciente del Complejo Asistencial Doctor
Sétero del Rio que no ha recibido el farmaco
denominado “Dasatinib” por parte de dicho
centro hospitalario.

Del sefior Ministro (S) de Agricultura:

Absuelve inquietud, planteada por el Sena-
dor sefior Matta, concerniente a la posibilidad
de disponer los estudios necesarios para con-
firmar la gravedad del diagnostico respecto del
proceso de desertificacion que afecta a nuestro
pais, con el objeto de elaborar una politica de
recuperacion de suelos.

Del sefior Ministro de Bienes Nacionales:

Remite informacion, requerida en nombre
del Senador sefior Tuma, relativa al proceso de

regularizacion que impulsan los colonos de la
localidad de Puesco, comuna de Curarrehue,
Region de La Araucania.

Del sefior Ministro (S) de Bienes Naciona-
les:

Atiende solicitud de informacion, efectuada
en nombre de la Senadora sefora Allende, to-
cante al plan de regularizacion del borde cos-
tero de la Region de Atacama.

Del sefior Contralor General de la Republi-
ca (S):

Contesta consulta, formulada en nombre de
la Senadora sefnora Von Baer, sobre eventuales
irregularidades en la destinacion de fondos re-
servados originalmente a mejorar la atencion
de usuarios de consultorios municipales de la
ciudad de Valdivia.

Del sefior Subsecretario de Hacienda:

Da respuesta a acuerdo del Senado referido
a la determinacion del precio de sustentacion
del cobre que se utiliza en el contexto de po-
litica de fomento estatal a la mineria pequefia
y artesanal.

Atiende peticion de informacion, efectuada
en nombre del Senador sefior Orpis, relativa a
la Zona Franca de Iquique.

Del sefior Subsecretario (S) de Justicia:

Entrega respuesta a solicitud de informa-
cion, expedida en nombre del Senador sefior
Chahuan, acerca de los antecedentes que se
tuvieron en consideracion para otorgar indulto
por razones humanitarias a la persona que se
indica.

Del sefior Subsecretario de Medio Ambien-
te:

Adjunta antecedentes, solicitados en nom-
bre del Senador sefior De Urresti, respecto del
Plan de Adaptacion al Cambio Climatico en
Pesca y Acuicultura aprobado por el Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad el 7 de di-
ciembre de 2015.

Del sefior Defensor Nacional de la Defen-
soria Penal Publica:

Atiende solicitud de informacion, efectuada
en nombre del Senador sefior Espina, acerca de
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las falencias o problemas que hayan detectado,
desde la perspectiva de sus competencias, res-
pecto de la ley N° 20.084.

Del sefior Tesorero General de la Republica
(S):

Remite, en respuesta a solicitud de infor-
macion enviada en nombre del Senador sefior
De Urresti, antecedentes relacionados con el
pago del impuesto territorial establecido en la
ley N° 17.235, a la luz de lo dispuesto en el
decreto ley N° 701, de 1974, y su reglamento.

Del sefior Superintendente de Servicios Sa-
nitarios:

Responde inquietud, planteada en nombre
del Senador sefior De Urresti, tocante al cum-
plimiento de la norma relativa a la ubicacion
y distancia de los grifos publicos en el sector
de avenida Espafia, en la comuna de Valdivia.

Del sefior Superintendente de Salud:

Atiende solicitud de informacion, efectua-
da en nombre del Senador sefior De Urresti,
acerca de diversas situaciones ocurridas a pa-
cientes con patologias GES y reclamos presen-
tados respecto de ellas.

Del sefior Superintendente del Medio Am-
biente:

Responde solicitud, formulada en nombre
del Senador sefior De Urresti, en orden a que el
servicio a su cargo investigue la eventual inter-
vencion y cambio de cauce del rio en el sector
de Arique, de la comuna de Valdivia.

Del seior Intendente de la Region de Ata-
cama:

Atiende peticion de informacion, expresada
en nombre del Senador senor Prokurica, acer-
ca del apoyo entregado a las victimas de la ca-
tastrofe que sufrio la Region de Atacama el 25
de marzo de 2015.

Del sefior Intendente de la Region de La
Araucania:

Entrega respuesta a solicitud de anteceden-
tes, expedida en nombre del Senador sefior Es-
pina, sobre las medidas adoptadas para salva-
guardar la integridad de una persona que vive
en situacion de calle y que padece problemas

mentales, en la comuna de Traiguén.

Del sefior Intendente de la Region de Los
Rios:

Remite informacién, requerida en nombre
del Senador sefior De Urresti, relativa al acta
de la sesion de la Comision Regional de Uso
del Borde Costero (CRUBC), de fecha 7 de
enero del aflo en curso, mediante la cual se au-
torizd la concesion maritima que la empresa
cervecera Kunstmann pidié con el objeto de
instalar un ducto que le permita descargar los
residuos industriales liquidos al rio Valdivia.

Del sefior Director Nacional de Gendarme-
ria de Chile:

Responde consulta, formulada en nombre
del Senador sefior Espina, tocante a las fa-
lencias o problemas detectados en la ley N°
20.084, desde la perspectiva de sus competen-
cias, para asi perfeccionar y mejorar este cuer-
po legal.

Del sefior Director (S) del Servicio de Im-
puestos Internos:

Absuelve consulta, planteada por el Sena-
dor sefior De Urresti, sobre las razones por
las cuales un particular no ha podido acogerse
nuevamente al beneficio de rebaja de contribu-
ciones para adultos mayores, a pesar de haber-
lo obtenido el afio pasado.

De la sefiora Directora del Instituto Nacio-
nal de Derechos Humanos:

Remite, en respuesta a solicitud de informa-
cion enviada en nombre del Senador sefior De
Urresti, copia del Protocolo de Coordinacion
para las visitas del personal del Instituto Na-
cional de Derechos Humanos a recintos depen-
dientes de Carabineros de Chile.

Del sefior Director Nacional de Aduanas
(S):

Entrega respuesta a solicitud de anteceden-
tes, expedida en nombre del Senador sefior De
Urresti, respecto de las medidas adoptadas por
el servicio a su cargo para dar cumplimiento al
Convenio de Basilea sobre Control de Movi-
mientos Fronterizos de los desechos peligro-
sos y su eliminacion.
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Absuelve consulta, planteada por el Sena-
dor sefor Navarro, tocante a las exportaciones
de cobre realizadas por las empresas mineras
de acuerdo a las partidas indicadas.

Del sefior Alcalde (S) de la comuna de Co-
llipulli:

Responde solicitudes de informacion, en-
viadas en nombre del Senador sefior Espina,
relativas a los siguientes asuntos que afectan a
esa comuna:

-Situacion del paso bajo nivel ubicado en
la ruta 5 sur junto a la Villa Esperanza, en la
comuna de Collipulli.

-Mal estado de la garita ubicada en la ruta
182, que une Collipulli con Angol.

-Grave deterioro de la ruta 49, que va de
Collipulli a Curaco.

Del sefior Alcalde de la comuna de Victoria:

Responde inquietud, planteada en nombre
del Senador sefior Espina, relativa al transito
de vehiculos pesados, que serian camiones fo-
restales, en las inmediaciones de la localidad
de Quino, en la comuna de Victoria.

Del sefior Secretario Regional Ministerial
de Educacion de La Araucania:

Atiende solicitud de informacion, realizada
por el Senador sefior Garcia, sobre el estado en
que se encuentra el proyecto integral de me-
joramiento estructural del Liceo Industrial de
Temuco.

Del sefor Secretario Regional Ministerial
de Transportes y Telecomunicaciones de La
Araucania:

Responde peticion de fiscalizacion, efec-
tuada en nombre del Senador sefior Espina,
con relacion al accidente ocurrido el 9 de enero
pasado en la ruta R-68, que une a las comunas
de Angol y de los Sauces, cruce Huequén, en la
Region de La Araucania, con el objeto de que
dicho servicio determine si uno de los vehi-
culos involucrados cumplia con los requisitos
para el traslado de trabajadores temporeros.

Del sefior Presidente de la Comision Nacio-
nal de Distorsiones en los Precios de las Mer-
caderias Importadas:

Absuelve consulta, planteada por el Sena-
dor sefior Tuma, acerca de los criterios eco-
némicos y juridicos en que se fundamento la
aplicacion de la medida provisional de salva-
guardia del alambroén de acero acordada por la
Comision a su cargo en la sesion N° 378, de
fecha 30 de diciembre de 2015.

De la sefiora Directora Ejecutiva (S) de la
Fundacion Integra:

Envia informacidn, requerida en nombre de
la Senadora sefiora Von Baer, respecto de la
meta presidencial relativa a la construccion de
salas cuna en la Region de Los Rios.

De la sefiora Directora Ejecutiva (R) del
Consejo Nacional de Produccion Limpia:

Remite, en respuesta a solicitud de informa-
cion enviada en nombre del Senador sefior De
Urresti, antecedentes acerca de la evaluacion
y revision de las actividades ejecutadas por el
Consejo a su cargo durante el afio 2015 en la
Region de Los Rios.

Del sefior Director del Hospital Dr. Hernan
Henriquez:

Da respuesta a consulta, formulada en nom-
bre del Senador sefor Garcia, sobre el niime-
ro de pacientes que se encuentran en lista de
espera para cirugias no AUGE en ese centro
hospitalario al 31 de diciembre de 2015.

Del sefior Jefe de Gabinete del Subsecreta-
rio de Hacienda:

Responde solicitud, enviada en nombre del
Senador sefior Horvath, para que se adopten
las medidas necesarias con el objeto de dar
cumplimiento al Acuerdo Marco suscrito para
finalizar el movimiento social de Aisén en fe-
brero de 2012, uno de cuyos principales obje-
tivos fue la modificacion de la normativa sobre
zonas francas.

Atiende consulta, formulada en nombre del
Senador sefior Navarro, acerca de la remision
a la Contraloria General de la Republica de la
resolucion para la reposicion del Hospital de
Florida en la Region del Biobio.

—~Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
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te).— Terminada la Cuenta.
El sefior DE URRESTI.— Pido la palabra.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Hay una peticion del Ministro del Interior
subrogante, seflor Mahmud Aleuy, para que
ingrese a la Sala el Subsecretario de Desarro-
llo Regional y Administrativo, don Ricardo
Cifuentes.

(Les parece a Sus Senorias?

Acordado

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Tiene la palabra el Presidente de la
Comision de Constitucidon, Senador seior De
Urresti.

El senor DE URRESTI.— Sefior Presidente,
solicito fijar un nuevo plazo, hasta las 10 de
mafana miércoles (es la hora en que nos reuni-
remos), para la presentacion de indicaciones al
proyecto que sanciona la colusion, el cual ac-
tualmente se estd discutiendo en la Comision
que presido.

Hoy dia expuso el Ministro. Y todas las par-
tes estan de acuerdo para recibir las indicacio-
nes que el Ejecutivo se comprometio enviar.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— (Habria acuerdo para acceder a la peti-
cion de Su Seforia?

Acordado.

ACUERDOS DE COMITES

El seiior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Los Comités, en sesion del dia de hoy, por una-
nimidad han adoptado los siguientes acuerdos:

1.— Tratar, en el primer lugar de la tabla de
la sesion ordinaria de hoy, el proyecto de re-
forma constitucional, en primer tramite cons-

titucional, sobre eleccion popular del 6rgano
ejecutivo del gobierno regional (boletines N°s
9.834-06, 10.330-06, 10.422-06 y 10.443-06,
refundidos).

2.— Remitir a la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que moderniza el siste-
ma de relaciones laborales introduciendo mo-
dificaciones en el Codigo del Trabajo (boletin
N°9.835-13), para que emita un informe com-
plementario del segundo informe y abrir un
nuevo plazo para presentar indicaciones: hasta
las 19 de mafiana miércoles 2 de marzo, en la
Secretaria de la Comision.

3.— Recibir al inicio de la sesion ordinaria
del martes 8 del mes en curso al Secretario Ge-
neral de la Organizacion de Estados America-
nos (OEA), sefior Luis Almagro.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Muchas gracias, sefior Secretario.

Hay una peticion a la cual no sé si se podra
acceder.

Se fij6 un nuevo plazo para presentar in-
dicaciones al proyecto sobre reforma laboral:
hasta las 7 de la tarde de mafiana miércoles.

El Senador sefior Letelier quiere hacer una
contrapropuesta. Pero para modificar dicho
plazo tendria que existir acuerdo de la Sala.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El senor LETELIER.— Senor Presidente, lo
que se solicita es que el plazo para presentar
indicaciones al referido proyecto sea hasta el
mediodia de mafiana miércoles. Ello, para que
la Comision de Trabajo pueda sesionar.

El proyecto sobre reforma laboral se viene
discutiendo desde hace mas de ocho meses.

La cuestion es cudndo se va a traer esta ini-
ciativa a la Sala. Porque se ha planteado que el
Ejecutivo pueda presentar cuatro indicaciones.

Esa es la discusion de fondo, y mis Honora-
bles colegas lo saben.
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Lo que pedimos es que el plazo sea hasta
las 12, pues esto pasa por un acuerdo que la
Sala todavia no ha tomado: que haya un nuevo
segundo informe.

Entonces, el acuerdo de los Comités debe-
ria realizarse en forma posterior a la determi-
nacion de si habra un informe complementario
del segundo informe de un proyecto que se ha-
lla hoy dia en tabla.

Sefior Presidente, si no se quiere acoger la
propuesta en el sentido que indico, pediria que
el acuerdo sobre el particular se tuviera por no
tomado. Porque todavia tenemos la situacion
que sefialé: un proyecto con segundo informe
que ya esta en tabla, y no se ha solicitado un
informe complementario del segundo informe,
por lo que las indicaciones se presentaran a la
Sala.

Si ese es el acuerdo, puede ser una alterna-
tiva.

Pero como la referida Comision ya evacud
el segundo informe, no corresponde abrir pla-
70 para presentar indicaciones.

Pediria que este asunto lo discutiéramos en
reunion de Comités aparte, sefior Presidente.

El seiior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.— Sefior Presidente, yo
creo que hay poca autoridad para pedir un pla-
zo urgente con el objeto de despachar el pro-
yecto de reforma laboral.

Ha habido meses para hacerlo; y si aquello
no ha ocurrido, todos sabemos la razén. Pero
no se debe responsabilizar a esta Sala.

Por tanto, si se van a abrir nuevos espacios
para presentar indicaciones, me parece que €so
también nos interesa. Ello, al objeto de revisar
algunos temas en los cuales deseamos plantear
algunas propuestas. Y pienso que un plazo mi-
nimo es mafiana hasta las 7 de la tarde.

En seguida, si hay plazo para indicaciones,
resulta evidente que el proyecto tiene que vol-
ver al 6rgano técnico respectivo, pues, como lo
establece el Reglamento, toda definicion debe
ser resuelta por la Sala previo informe de la

Comision pertinente.

Entonces, es automatico el hecho de que se
abra plazo para presentar indicaciones y luego
que el informe que se evacue vaya a la Sala,
salvo que se autorice algo contrario, cuestion
que no estimamos adecuada.

Yo pienso que si los Comités acordaron
abrir un nuevo plazo para la presentacion de
indicaciones, esto es, hasta las 19 de manana
miércoles, lo 16gico es que el proyecto vuelva
a la Comisién y que posteriormente se envie el
informe respectivo a la Sala para que se incor-
pore a la discusion.

El sefior LETELIER.— jEse acuerdo no se
ha tomado!

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— El sefior Secretario me confirma que el
numero 7° del articulo 131 del Reglamento re-
gula esta situacion.

Los Comités acordaron remitir a la Comi-
sion de Trabajo la iniciativa sobre reforma la-
boral para que emita un informe complemen-
tario del segundo informe. Ello se encuentra
relacionado con el tramite de los proyectos de
ley.

Se acord6 abrir un nuevo plazo para pre-
sentar indicaciones: hasta las 7 de la tarde de
mafiana miércoles.

Yo pedi el acuerdo de la Sala para modifi-
car dicho plazo, pues para hacerlo se requiere
unanimidad.

No hubo consenso sobre el particular. Por
lo tanto, se pueden presentar indicaciones al
referido proyecto hasta esa hora.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Antes de entrar al Orden del Dia, quiero
dar la bienvenida a quienes nos acompafian
hoy dia en las tribunas.

Nosotros acordamos discutir en el primer
lugar de la tabla el proyecto que permite la
eleccion directa de los intendentes, los cuales
en el futuro -asi lo esperamos- se van a llamar
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“gobernadores regionales”.

La iniciativa se votara en general.

Exctisenme que no los nombre a todos. Se
hallan presentes diversas autoridades: alcal-
des, consejeros regionales, concejales, en fin.

Veo a don Heinrich von Baer.

Me dicen también que hay varios candida-
tos.

Les agradezco a todos ustedes por acompa-
Narnos en esta sesion tan importante para las
regiones de Chile.

V. ORDEN DEL DiA

ELECCION DIRECTA DE GOBERNADOR
REGIONAL Y ESTABLECIMIENTO DE
FIGURA DE DELEGADO PROVINCIAL

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Proyecto de reforma constitucional, en
primer tramite, correspondiente a los boletines
nameros 9.834-06, 10.330-06, 10.422-06 y
10.443-06, refundidos, iniciados en mensaje
de Su Excelencia la Presidenta de la Republica
y en mociones de los Senadores sefiora Pérez
San Martin y sefiores Guillier, Horvath, Quin-
teros y Zaldivar; de los Senadores sefiora Von
Baer y sefiores Allamand, Espina, Garcia
y Pérez Varela, y de los Senadores sefiores
Chahuan y Garcia-Huidobro, respectivamente,
sobre eleccion popular del organo ejecutivo
del gobierno regional.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(9.834-06, 10.330-06, 10.422-06 y 10.443-06,
refundidos) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de reforma constitucional:
Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de
la Republica, del primer proyecto; y Mocio-
nes, del segundo proyecto, de los Senadores
sefior Horvath, sefiora Lily Pérez y sefiores
Guillier, Quinteros y Zaldivar; del tercer
proyecto, de los Senadores seifiora Von Baer
y sefiores Allamand, Espina, Garcia y Pérez
Varela; y del cuarto proyecto, de los Sena-

dores sefiores Chahuan y Garcia-Huidobro.
Se da cuenta en:

9.834-06, sesion 77%, en 6 de enero de
2015.

10.330-06, sesion 59%, en 7 de octubre de
2015.

10.422-06, sesion 77%, en 25 de noviembre
de 2015.

10.443-06, sesion 817, en 15 de diciembre
de 2015.

Informe de Comision:

Gobierno, Descentralizacién y Regiona-
lizacion: sesion 997, en 27 de enero de 2016.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
principal objetivo de este proyecto es des-
centralizar la administracion del Estado mo-
dificando las normas sobre administracion y
gobierno regional, disponiendo la eleccion
directa del intendente, en tanto ejecutivo del
gobierno regional.

La Comision de Gobierno, Descentraliza-
cion y Regionalizacion discutio esta iniciativa
en general y en particular en virtud del acuer-
do adoptado por la Sala el 10 de noviembre y
el 16 de diciembre de 2015, y aprobo la idea
de legislar por la unanimidad de sus miembros
(Senadores sefiora Von Baer y sefiores Espina,
Horvath, Quinteros y Zaldivar) en lo relativo a
los boletines nimeros 9.834-06 y 10.330-06 y
por la unanimidad de sus miembros presentes
(Senadores sefiora Von Baer y sefiores Espina,
Quinteros y Zaldivar) en lo que respecta a los
boletines numeros 10.442-06 y 10.443-06.

Cabe hacer presente que para aprobar este
proyecto de reforma constitucional se requie-
ren las tres quintas partes de los Senadores en
ejercicio, esto es, 23 votos favorables.

El texto que se propone aprobar solo en ge-
neral se consigna en las paginas 73 a 83 del
informe y en el boletin comparado que Sus Se-
forias tienen a su disposicion.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
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te).— Muchas gracias, seflor Secretario.

En discusion general el proyecto.

Solicito el acuerdo de la Sala para abrir la
votacion manteniendo el tiempo de 10 minutos
por Senador.

(Les parece a Sus Senorias?

Acordado.

En votacion.

—(Durante la votacion).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra, en primer lugar, el Pre-
sidente de la Comision de Gobierno, Descen-
tralizacion y Regionalizacion, Senador sefior
Alberto Espina.

El sefior ESPINA.— Sefior Presidente, esta-
mos iniciando la discusion y votacion de qui-
zas uno de los proyectos mas importantes que
se han visto en este Parlamento durante déca-
das, relacionado con el proceso de regionali-
zacion y descentralizacion que nuestro pais, y
en particular las regiones, reclaman desde hace
muchos afos.

Quiero recordar que esta iniciativa de re-
forma constitucional, iniciada en mensaje, in-
greso al Congreso para su tramitacion el 5 de
enero del 2015. Y, posteriormente, se fusiond
con otros tres proyectos de origen parlamen-
tario (también son reformas constitucionales):
de los Senadores sefiora Lily Pérez y sefores
Horvath, Guillier, Quinteros y Zaldivar; de los
Senadores sefiora Von Baer y sefiores Alla-
mand, Garcia, Pérez Varela y quien habla, y
de los Senadores sefiores Chahuan y Garcia-
Huidobro.

Al respecto, quiero destacar que la Co-
mision de Gobierno hizo lo que corresponde
realizar siempre cuando se tramitan proyectos
similares: incluirlos, fusionarlos para que el
esfuerzo de cada Senador se vea reflejado en
la discusion y en la aprobacion de la iniciativa
pertinente.

Para contextualizar ante Sus Sefiorias, debo
sefialar que este proyecto se enmarca dentro
de un paquete de iniciativas de ley que se es-
tan debatiendo en el Parlamento en materia de

descentralizacion.

El proyecto de reforma constitucional que
estamos discutiendo y votando ahora estable-
ce, entre otras cuestiones, la eleccion popular
del intendente, futuro “gobernador regional”.
Ademas, contiene otros elementos de tanta o
mayor relevancia, a los que luego me voy a
referir.

Pero también existen otras iniciativas que
se estan debatiendo en este momento en el
Congreso Nacional. Por ejemplo, el proyecto
sobre transferencia de competencias y forta-
lecimiento de los gobiernos regionales, que
ingreso el 5 de octubre del 2011 (durante el
Gobierno anterior) y que hoy dia se encuentra
en la Comision de Gobierno de la Camara de
Diputados. Espero que se apruebe en breve,
porque es una iniciativa complementaria de la
que nos ocupa esta tarde.

Por lo tanto, hemos de aprobar todos esos
proyectos si queremos realmente echar a andar
un sistema de descentralizacion moderno, a la
altura de lo que merecen un pais como el nues-
tro y, sobre todo, sus regiones.

Otras iniciativas de ley son las atinentes al
financiamiento de los gobiernos regionales y
locales con responsabilidad fiscal (se hallan en
proceso de redaccion en el Ejecutivo).

Esta por otro lado el proyecto sobre plan-
tas municipales (boletin 10.057-06; también se
vio en la Sala del Senado), que corresponde a
la modernizacion de aquellas, factor decisivo
para avanzar de verdad en una regionalizacion
lo mas cercana posible a la ciudadania.

Y hay iniciativas que alin se encuentran en
discusion en el Gobierno. Por ejemplo, la con-
cerniente a financiamiento y responsabilidad
fiscal en los ambitos regional y municipal, y la
relativa a financiamiento regional y responsa-
bilidad fiscal.

(Por qué hago mencion de aquello? Porque
es el contexto en que debemos votar el proyec-
to de ley que nos ocupa en este instante.

Sefior Presidente, quiero destacar que des-
de 1990 hemos tenido cambios relevantes en
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cuanto al aumento de la descentralizacion,
aunque no a la velocidad que nuestro pais exi-
ge. Pero, como esta es la historia fidedigna de
la ley, tengo la obligacion de sefialarlos.

En primer lugar, debo recordar que en no-
viembre de 1991 se reformd el sistema de
administracion regional estableciéndose los
gobiernos regionales como 6rganos de la Ad-
ministracion del Estado dotados de personali-
dad juridica, de derecho publico y con patri-
monio propio, a los que se les encomend¢ la
administracion superior de la region respecti-
va, lo que constituyo, sin duda, un avance en el
proceso de descentralizacion.

Luego se dicto la ley N° 19.175, que consa-
gr6 un nuevo sistema de administracion regio-
nal y determino las funciones y atribuciones de
los gobiernos regionales y las competencias de
los intendentes.

A continuacion, mediante la ley N° 20.390,
del afio 2009, se dio paso a la eleccion de los
consejeros regionales por sufragio universal,
en votacion directa. Ello significéd que los ciu-
dadanos elegidos debieran realizar un esfuerzo
gigantesco para constituir los consejos, tarea
en la que enfrentaron numerosas dificultades.
Y, en este sentido, recojo una critica legitima
de ellos cuando sefialan que no tuvieron ni los
recursos ni los medios necesarios para enfren-
tar el enorme desafio de llevar adelante un pro-
ceso profundo de descentralizacion y regiona-
lizacion.

(En qué consiste, seflor Presidente, el pro-
yecto de ley que estamos debatiendo?

Esta iniciativa aborda distintas materias.

En primer lugar, establece la eleccion popu-
lar del actual intendente, a quien en lo futuro
se denominara “gobernador regional”.

Les solicito a Sus Sefiorias ir a la pagina 13
del boletin comparado, donde figura el primer
cambio que se introduce a nuestra Constitu-
cion.

En efecto, se dispone que “La administra-
cion superior de cada region radicard en un
gobierno regional que tendra por objeto el

desarrollo social, cultural y econdomico de la
region.”.

Es decir, hay una administracion superior
de la region, que corresponde al gobierno re-
gional, el que, por su parte, comprende al go-
bernador regional, que es el drgano ejecutivo,
y al consejo regional, que es el drgano norma-
tivo, al que le compete regular las normas re-
lacionadas con las competencias de la region.

En la pagina 14 del comparado se definen
las labores pertinentes.

El articulo 112 expresa: “El gobernador re-
gional serd el organo ejecutivo del gobierno
regional, y le correspondera presidir el conse-
jo regional, y ejercer las funciones de coordi-
nacion, supervigilancia o fiscalizacion de los
servicios publicos que dependan del Gobierno
Regional o se relacionen con éste,” -jatencion!,
pues ya han surgido voces para en el segundo
informe precisar el concepto “o se relacionen
con éste”- “en su caso.”.

Luego se mantiene la norma actual sobre
el consejo regional, sefialandose -tarea que les
corresponde a los cores- que es el 6rgano de
caracter normativo, resolutivo y fiscalizador,
dentro del &mbito de su competencia.

La denominacion que la Comision de Go-
bierno establecio para la nueva autoridad ele-
gida democraticamente por la ciudadania es la
de “gobernador regional”, y para quien repre-
senta al Presidente de la Republica, la de “de-
legado provincial”.

(Como se elige al gobernador regional?

Al respecto -y quiero plantearlo con absolu-
ta franqueza-, hay una divergencia.

Los representantes del regionalismo en el
Senado coincidimos (esta en la pagina 14 del
comparado) en que el gobernador regional sea
elegido por sufragio universal, en votacion di-
recta, por simple mayoria; dure cuatro afios en
el ejercicio de sus funciones, y pueda ser ree-
legido solo por una vez.

El debate sobre el particular -voy a ser muy
franco- es bien directo.

Algunos dicen que el gobernador regional
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debe ser elegido por mayoria absoluta. Otros
sostenemos que ha de ser, al igual que los al-
caldes, por mayoria simple.

La razon es muy sencilla.

Si surgen movimientos regionalistas -en
una primera etapa, emergentes y sin suficiente
fuerza electoral- y disponemos que solo pueda
elegirse gobernador regional a quien obtenga
50,1 por ciento de los votos, lo mas probable
es que ninguno de ellos florezca como pueden
hacerlo alcaldes que en su primera eleccion sa-
can 28, 29, 30 por ciento de los sufragios y sin
embargo en la siguiente -todos lo vemos-, si
hacen bien su gestion y representan a la ciuda-
dania, obtienen incluso 60 a 65 por ciento de
las preferencias.

Conversamos esta materia con los Senado-
res Horvath, Guillier, y llegamos a un acuerdo
politico -de buena fe, abierto a la gente- para
respaldar la posicion de que el gobernador
regional sea elegido por simple mayoria, en
votacion ciudadana directa, por un periodo de
cuatro afios y con una reeleccion.

Quisiera referirme a continuacion, sefior
Presidente, a la transferencia de competencias.

Creo que en esta materia hay un aspecto
muy relevante. Porque siempre se habla de que
este proyecto de ley solo se relaciona con la
eleccion democratica y popular del goberna-
dor regional.

En cuanto a las competencias, el actual ar-
ticulo 114 de la Constitucion expresa: “La ley
organica constitucional respectiva determi-
nara la forma y el modo en que el Presidente
de la Reptblica podra transferir a uno o mas
gobiernos regionales, en carcter temporal o
definitivo, una o mas competencias de los mi-
nisterios y servicios publicos creados para el
cumplimiento de su funcioén”, basicamente en
tres ambitos: ordenamiento territorial, fomen-
to de las actividades productivas y desarrollo
social y cultural.

En la pagina 15 del comparado hay un
cambio a mi juicio muy profundo en la forma
como se transfieren competencias. Ello, por lo

siguiente.

Primero, porque se sefiala que cuando exis-
tan transferencias “se privilegiara la radicacion
de competencias en los 6rganos mas cercanos
al ciudadano, prefiriendo el nivel local sobre
el regional, y éste sobre el nacional; buscando
un desarrollo armoénico y equitativo de todos
los territorios del pais; y posibilitara, cuando
el ejercicio de una competencia requiera de la
accion concertada de los gobiernos regionales
y de las municipalidades, que éstas organicen
las modalidades de su acciéon comun.”.

Ese es un cambio de fondo, pues muchas
veces las transferencias de competencias se
hacen desde el gobierno central a los gobiernos
regionales y poco o nada llega a los gobiernos
locales, a las comunas, a las municipalidades.

Este proyecto establece a nivel constitucio-
nal que cuando se transfieran competencias la
autoridad debera preocuparse especialmente
de que quienes las ejecuten, las realicen, las
lleven adelante sean las autoridades mas cer-
canas a la ciudadania, que son por naturaleza
las municipalidades, los gobiernos comunales.

Pero no se contenta con eso, sino que agrega
una norma que resuelve un problema eterno,
derivado de que se les transfieren competen-
cias a los gobiernos locales o a los gobiernos
regionales pero no se les da plata.

Estamos llenos de leyes mediante las cuales
se imponen muchas obligaciones. Sin embar-
go, cuando se pregunta si se consignaron los
recursos indispensables para cumplirlas, la
respuesta es negativa.

Por eso, en la pagina 16 del comparado ve-
mos una norma que dice: “Toda transferencia
de competencias desde el Presidente de la Re-
publica a los gobiernos regionales ird acompa-
fada de la atribucion de recursos equivalentes
a los que estaban consagrados a su ejercicio.
Toda creacién o extension de competencias
que aumente los gastos de los gobiernos regio-
nales ird acompanada de los recursos determi-
nados por la ley.”.

O sea, “Si usted quiere transferir competen-
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cias o crear competencias nuevas, por mandato
constitucional debe asignar los recursos nece-
sarios para realizar adecuadamente la labor en-
comendada”.

En tal sentido, sefior Presidente, hago una
precision vinculada con una norma muy rele-
vante propuesta por la Comision y que figura
en la pagina 18 del comparado. Dice relacion
con los municipios y resuelve un problema que
la Constitucion no soluciona.

Se dispone que la transferencia de compe-
tencias a aquellos debe prever los recursos res-
pectivos. Y, al efecto, se agrega lo siguiente:
“Toda transferencia de competencias a las mu-
nicipalidades ird acompafiada de la atribucion
de recursos equivalentes a los que estaban con-
sagrados a su ejercicio. Toda creacion o exten-
sion de competencias que aumente los gastos
de las municipalidades ird acompafiada de los
recursos determinados por la ley.”.

Sefior Presidente, este proyecto de reforma
constitucional no solo consagra la eleccion
democratica del gobernador regional, sino
que, ademas, regula adecuadamente sus atri-
buciones y dispone que cuando se transfieran
competencias deberan consignarse los dineros
correspondientes.

De lo contrario, habra una regionalizacion
de papel: anuncios con bombos y platillos;
empero, sin plata la labor encomendada por el
legislador -todos lo sabemos- no podra reali-
zarse.

Una ultima precision, sefior Presidente, se
relaciona con las facultades del delegado pro-
vincial.

En esta materia hay una cuestion de fondo.

Nosotros estamos estableciendo la existen-
cia de un gobernador regional elegido por la
ciudadania.

La pregunta es si sus facultades chocan o no
con las del delegado provincial.

A decir verdad, de acuerdo a nuestro leal
saber y entender, como esta el precepto perti-
nente en la Constitucion, no chocan.

Porque al gobernador regional le corres-

ponderd, exactamente, “ejercer las funciones
de coordinacion, supervigilancia o fiscaliza-
cion de los servicios publicos que dependan
del Gobierno Regional”, sin perjuicio de las
transferencias de competencias que quiera ha-
cerle el gobierno central, que estan reguladas
en la Carta Fundamental.

En cambio, el delegado provincial “ejercera
las funciones de supervigilancia y coordina-
cion de los servicios publicos existentes en la
provincia que no dependan del Gobierno Re-
gional.”.

Por lo tanto, uno esta a cargo de las mate-
rias que no son propias del gobierno regional
y que corresponden al nivel nacional; y otro,
de las propias del nivel regional y que deben
regularse en la ley organica respectiva.

Yo quiero recordar, particularmente a quie-
nes nos acompanan en las tribunas, que la
Constitucion consagra en forma general las
normas y delimita las competencias. Y por eso
se esta tramitando un proyecto de ley sobre
transferencia de competencias, para precisar
los casos en que pueda haber conflictos sobre
esta materia.

En mi opinién, este proyecto de reforma
constitucional viene a hacer justicia en cuanto
a algo que por muchas décadas -por mas de
un siglo, diria yo- ha estado presente en nues-
tro pais: el temor a confiar en que la gente va
a resolver adecuadamente en el ambito de las
regiones lo que sea mejor para ella.

El centralismo no solo es de Santiago: es
asimismo regional.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Su Sefioria dispone de un minuto adicio-
nal.

El sefior ESPINA.— También en las capita-
les regionales muchas veces se desconfia de
las comunas o de las provincias que confor-
man la region.

A mi entender, este es un hecho relevante.
Se trata de un buen paso para Chile. Permitira
tener mayor equidad territorial. Va a empode-
rar a las regiones y les posibilitara desarrollar
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los proyectos segun la realidad que se viva en
cada una de ellas.

Por cierto, esta iniciativa debera comple-
mentarse con las leyes de que he hice mencion.
Pero, sin duda, es un avance enorme para tener
un pais con mayor justicia social y con mas
equidad territorial.

He dicho.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Muchas gracias, seflor Senador, por su
completo informe.

Tiene la palabra el Honorable
Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
“Chile sera descentralizado, o no sera desarro-
llado”.

Esas palabras, de Joan Prats Catala, han
sido acunadas por todos los regionalistas de
nuestro pais.

Por de pronto, por la Fundacion Chile Des-
centralizado y Desarrollado; por CONARE-
DE; por los regionalistas inspirados en la
fuerza que dan los consejeros regionales, los
alcaldes, los concejales, cuyos representantes
nos acompaiian hoy dia en las tribunas.

Ademas, por la bancada regionalista de Se-
nadores y Diputados, quienes hemos impulsa-
do con fuerza un cambio en la estructura del
Estado como no lo ha habido en los ultimos
40 afios.

Y hemos dicho que este es el primer paso.

Por supuesto que la descentralizacion poli-
tica es importante.

La eleccion del gobernador regional es un
paso inicial para los efectos de avanzar tam-
bién en la descentralizacion administrativa,
con traspaso de facultades, de funciones; y
también, en la descentralizacion fiscal, para
que las propias regiones puedan articular sus
presupuestos.

Nosotros hemos sefalado que las activida-
des productivas con claro sello regional deben
dejar en la region donde provocan externalida-
des negativas parte de los tributos que generan.

Por eso hemos levantado con tanta fuerza

seflor

la ley de puertos. Por eso hemos planteado
con tanto vigor, por ejemplo, que las empresas
mineras o las forestales dejen en las regiones
donde desarrollan sus actividades parte de los
tributos a que dan lugar.

En definitiva, apelamos a que haya mayor
equidad territorial.

Estamos frente a un agobiante centralismo;
un centralismo en que la colusion de intereses
de las élites politicas y economicas que habi-
tan en cuatro comunas de la Regién Metropo-
litana impide visibilizar el pais.

Pareciera que para algunos, o para las cua-
tro cuadras del poder de la Region Metropoli-
tana, Chile empieza y termina en Santiago.

Aca debemos ser capaces de situarnos en
los diagndsticos hechos por paises afines y que
dieron un salto cualitativo y cuantitativo al de-
sarrollo.

Corea del Sur, en la década de los 70, tenia
el mismo diagnoéstico que Chile.

Las naciones centralistas logran un primer
impulso de desarrollo; sin embargo, luego el
desarrollo se estanca.

Corea del Sur pudo poner sobre la mesa un
modelo policéntrico para desarrollar sus dis-
tintas regiones con incentivos tributarios a fin
de dar trabajo y, finalmente, fuerza a su pro-
greso.

iEso es lo que no ha hecho Chile!

Aqui se sigue mirando la politica desde
Santiago y para Santiago. Se invisibilizan las
regiones.

Por eso, quiero rescatar el esfuerzo colecti-
vo habido a través de los didlogos regionales;
del trabajo de la Comision Asesora Presiden-
cial; de la labor de la CONAREDE; del accio-
nar de la Fundacion Chile Descentralizado y
Desarrollado; de la actuacion de los conseje-
ros regionales y de los alcaldes, que han hecho
presente con fuerza la necesidad de introducir
un cambio en la estructura del Estado. O sea,
modernizacion del Estado.

En tal sentido, creo que esta es también una
oportunidad.
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Primero, para cumplir las promesas electo-
rales.

Desde al afio 1999, todos y cada uno de los
candidatos presidenciales han planteado con
energia la necesidad de desarrollar un proceso
descentralizador politico, administrativo y fis-
cal. Pero, hasta ahora, eso ha quedado simple-
mente en palabras.

Por ello, creo que el esfuerzo hecho por el
Gobierno de la Presidenta Bachelet en térmi-
nos de darle importancia al proceso descentra-
lizador va en la direccion correcta.

Sin lugar a dudas, hoy tenemos la oportuni-
dad historica de brindarle a nuestro pais equi-
dad territorial, de empoderar a las regiones.

Nosotros presentamos uno de los proyectos
de ley que se fusionaron. Mediante ¢l se busca
remplazar la figura del intendente por la de un
gobernador regional capaz -como hemos sefia-
lado- y con facultades.

No queremos gobernadores o intendentes
-como sucede hoy dia- de juguete.

Deseamos gobernadores regionales empo-
derados, capaces de delinear el desarrollo de
la region.

No queremos mas que desde los ministerios
centralistas, desde el Ministerio de Hacienda,
desde La Moneda, finalmente, se determine
qué requieren las regiones.

iQué sabe La Moneda -el Ministerio de Ha-
cienda, en fin- de la realidad que sufre cada
region!

iQué sabe del avance de la desertificacion;
de la sequia en las provincias de Petorca, de
Los Andes, de San Felipe!

iQué sabe de las zonas de sacrificio de Pu-
chuncavi y Quintero!

iQué sabe respecto de las definiciones ur-
gentes y necesarias que debemos hacer, por
ejemplo, en materia de puertos!

iQué sabe de los aspectos que dicen rela-
cion con regiones como la nuestra, que regis-
tra un tercio de los campamentos en Chile, con
once mil quinientas familias!

iQué sabe en cuanto a las urgencias y ve-

locidades en materia de reconstruccion, como
las derivadas del incendio en Valparaiso!

iQué sabe con relacion a la necesidad de
generar urbanizaciones en comunas como Ol-
mugé, atrasadas en este sentido!

Las que mejor conocen cémo poder enfocar
tales decisiones justamente son las autoridades
mas cercanas. Y no nos cabe la menor duda de
que la eleccion directa del gobernador regional
permitird empoderarlas para los efectos de se-
falar cudles son los lineamientos de desarrollo
de la respectiva Region. Claramente, ello debe
ser parte de una hoja de ruta. La designacion
de esa persona, que sucedera al intendente re-
gional, es el comienzo.

Pero la descentralizacion administrativa
es absolutamente necesaria. Tenemos que ser
capaces de transferir funciones, atribuciones;
de que el Gobierno Regional finalmente pueda
decidir respecto de los recursos que se desti-
nan al ambito local. Aca se ha dado un primer
paso: pasar del dieciocho por ciento al treinta
y cinco. Eso es parte de lo que es preciso rea-
lizar.

Cabe recordar las compensaciones por ex-
ternalidades negativas. Insisto en que la Ley de
Puertos es imprescindible. Asi que constituye
un clamor desde las regiones.

Hemos consignado, ademas, que el prin-
cipio de atomizacion del poder y el acerca-
miento de las decisiones a los ciudadanos van
a devolver las confianzas. Al experimentarse
una crisis al respecto, en un pais en el que se
ha destruido el sentido de comunidad y donde
solo el trece por ciento de los chilenos confia
en su vecino, la desconfianza interpersonal se
transformo6 en institucional. Como vivimos en
una cultura del metro cuadrado, del individua-
lismo, y media una ausencia de un proyecto
colectivo de nacion, de miradas de mediano y
de largo plazo, la tnica manera de recuperar
las confianzas no es a través de lideres mesia-
nicos, sino por la via de aproximar la toma de
decisiones a los individuos y al territorio.

Por eso, creo que el proceso descentraliza-



SESION 101*, EN MARTES 1 DE MARZO DE 2016

4777

dor no solo le hace bien a Chile en términos
de modernizarlo y lleva a superar uno de los
obstaculos que menciona la OCDE para lograr
nuestro pleno desarrollo, sino que también
permitira recuperar las confianzas de los chi-
lenos en los chilenos. Esa es la razon por la
cual es tan importante lo que hoy dia estamos
votando.

Por supuesto que se originan cuestiones que
son parte del debate. ;Coémo se va a elegir? En
la Comisién se han planteado dos posiciones
que parecen irreconciliables: unos se inclinan
por la mayoria absoluta, y otros, por la mayo-
ria simple.

Pues bien, en el proyecto de ley que presen-
té hay un mecanismo compuesto, “a la argen-
tina”, que operaria solo en el evento de que un
candidato no superara el cuarenta y cinco por
ciento de los votos o mas de un cuarenta y con
una diferencia de diez puntos porcentuales.

Puede ser una alternativa. Es parte de la dis-
cusion. Pero los puntos de vista respecto del
mecanismo no pueden frustrar una accién que
es de verdad modernizadora en la Administra-
cion del Estado.

Ademas, deseo observar que se trata de un
paliativo.

Y quiero insistirles al Subsecretario de De-
sarrollo Regional y al Subsecretario del Interior
que es preciso entender que el proceso resulta
necesario, urgente, pero que si no es acompa-
flado de una transferencia de competencias y
de descentralizacion fiscal vamos a tener un
instrumento descentralizador anémalo.

Hago presente que Chile estd enfermo de
centralismo. Es el unico pais de América La-
tina y de la OCDE que no elige a sus autori-
dades regionales. Comparado con la situacion
de Corea...

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Dispone de un minuto para concluir, Su
Setioria.

El sefior CHAHUAN.— Por eso es tan im-
portante que seamos capaces de avanzar en la
materia.

Espero, por ultimo, que hoy dia estemos
dando un primer paso. La descentralizacion
politica es indispensable, apremiante. Y estoy
convencido, tal como alguna vez lo esbozd
Joan Prats, quien fue capaz de representar a
todos los regionalistas, que Chile sera descen-
tralizado o no sera desarrollado.

Ojala que la voluntad del Gobierno se man-
tenga hasta el final y sea capaz de vencer, en
definitiva, las anquilosadas barreras del cen-
tralismo en algunos ministerios de las cuatro
cuadras del poder en Santiago.

He dicho.

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Puede intervenir el Honorable sefior
Harboe.

El senior HARBOE.— Sefior Presidente, par-
to por destacar el proyecto de reforma consti-
tucional, que consagra la eleccion democratica
de la maxima autoridad regional.

Mas la iniciativa nos obliga a reflexionar
sobre la estructura del Estado que necesitamos
para lograr el desarrollo armoénico que quere-
mos. El Estado que tenemos actualmente no da
cuenta de nuestra realidad territorial.

La necesidad de descentralizar que enfren-
tamos no dice relacion solo, como dijo alguien,
con descentralizar funciones, con descentrali-
zar democracia, lo que siempre es importante.
Se trata, en el fondo, de crear una arquitectura
juridica y administrativa que provea de la ca-
pacidad de ordenar el territorio en el territorio
y no lo haga depender de las grandes estructu-
ras centralizadas a nivel nacional.

Al respecto, quiero advertir, tal como lo
hice con las autoridades de Gobierno, que hu-
biera preferido que discutiéramos primero los
proyectos de transferencia de competencias,
los proyectos sobre la vision estratégica de
como vamos a desarrollar nuestro Estado para
los proximos cincuenta afios, y que, como con-
secuencia de ello, tomasemos la decision de
otorgarle la calidad de autoridad electa a quien
le asignaramos el rol estratégico de conducir
los destinos de la Region.
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Pero esto no fue posible. El proceso ya
se inicid. Y lo que estamos reformando es la
Carta Fundamental, porque la vigente no da
cuenta de la realidad valdrica, social, cultural
ni territorial del Chile de hoy. Ella responde a
una légica y un momento histérico muy distin-
to del que vivimos. Por eso es que han tenido
lugar sucesivas modificaciones y, tal como se
ha planteado, hemos iniciado un proceso de
revision.

Los textos de esta indole no establecen me-
ras normas: consagran valores, principios y
reglas constitucionales. Los valores son prin-
cipios filosoficos sobre los cuales se inspiran
las normas que tienen que regularnos como co-
munidad. Los principios son elementos agluti-
nadores que nos permiten avanzar en ciertos
aspectos, de descentralizacion en este caso. Y
las reglas materializan todo lo anterior.

Dicho eso, entonces, cabe precisar que la
descentralizacion no es un mero proceso de
transferencia de competencias, el cual es muy
importante. La descentralizacion que necesita-
mos para el Estado actual exige sincerar que se
trata de entregar poder. Insisto en que no se tra-
ta solo de trasladar competencias. Ello es pre-
ciso hacerlo, pero tenemos que distribuir poder
territorialmente. Se requiere proporcionarles a
los funcionarios regionales la capacidad de de-
cision, porque, al final del dia, creamos regio-
nes o comunas o instalamos autoridades con
un objetivo: mejorar la capacidad y la calidad
de vida de nuestros ciudadanos en cada una de
las zonas.

No sacamos nada con alguien que sea elec-
to, pero que, para tomar decisiones y solucio-
nar los problemas de los habitantes, deba con-
sultarle al cuarto funcionario de la Direccion
de Presupuestos y rogarle que en la asignacion
presupuestaria se digne aprobarle un proyecto
aprobado en la Region.

Necesitamos el compromiso de la autoridad
de Gobierno en el sentido de entregarles com-
petencias -asimismo, presupuestarias- a las au-
toridades regionales.

(Y por qué no avanzar también con relacion
a ciertos elementos en materia de autoridades
municipales si los municipios finalmente son
el brazo del Estado mas cercano a los ciudada-
nos? Es ahi donde el desvalido llega a tocar la
primera puerta, no al Congreso, ni al Gobierno
central, ni al Gobierno regional.

En consecuencia, se requiere -insisto- ini-
ciar un proceso de reflexion respecto de la vi-
sion estratégica que debemos mantener para
administrar en mejor forma el territorio.

Es importante destacar -insisto- la demo-
cratizacion de las autoridades, pero lo es mas
que estas, como digo, cuenten con capacidades
para resolver en el territorio las necesidades
del territorio.

Hoy estamos discutiendo en general el
proyecto. Y, desde ya, llamo a mis colegas a
aprobarlo. Pero advierto también que en la dis-
cusion particular tendremos que hacer frente a
algunos aspectos que al menos al Senador que
habla le generan ciertas preocupaciones, entre
ellos el de la relacion entre el gobernador re-
gional y el delegado provincial.

Alguien decia por ahi: “No se van a topar”.
Pero, cuando un servicio publico de caracter
local dispone de un financiamiento comparti-
do -por convenios de programacion con fon-
dos regionales, por ejemplo-, hay una relacion
directa entre uno y otro, y se va a generar algiin
tipo de superposicion de competencias.

Conforme a mi experiencia de Subsecreta-
rio del Interior, creo que siempre es bueno que
la ley sea la encargada de prevenir cuando es-
tas situaciones se pueden originar, porque, mas
alla del funcionario de turno, se requiere que el
legislador cuente con la capacidad de estable-
cer una regulacion que no genere conflictos, en
lo empirico, y no termine rompiendo la 16gica
de la autoridad o de la oferta univoca del Esta-
do en funcidén del ciudadano.

Sefior Presidente, voy a concurrir con mi
voto a aprobar la idea de legislar, pero en la
discusion particular haré ver aquellos aspectos
que me parecen relevantes.
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Estimo que tenemos que revisar los por-
centajes de elegibilidad del nuevo gobernador
regional. Es preciso buscar un sistema que le
dé representatividad y estabilidad. Se requie-
ren mecanismos que eviten la superposicion de
competencias.

Y necesariamente deben quedar consigna-
dos -no en la historia de la ley: en el debate
legislativo- el compromiso del Gobierno res-
pecto de la transferencia de competencias y la
voluntad del Estado de distribuir el poder, par-
ticularmente en materia financiera.

A ello cabe agregar la necesidad de modi-
ficar la Ley de Rentas Municipales para que,
de una vez por todas, las empresas paguen las
patentes en las comunas donde realizan sus ac-
tividades productivas, y no en las grandes ca-
pitales, como ocurre hoy dia.

Adicionalmente, creo que el Gobierno de-
biera iniciar una discusion acerca del financia-
miento municipal. No es posible que los mu-
nicipios que atienden a la poblacion mas rica
sean los que obtengan mas recursos. Debiéra-
mos pasar del sistema actual, con el verdadero
subsidio o paliativo que es el Fondo Comun
Municipal, a otro donde los municipios que
atienden a la poblacion mas pobre sean los que
dispongan de mas recursos, porque es justa-
mente ahi donde se requiere que el brazo del
Estado vaya en su ayuda.

Ese es, finalmente, el rol de la politica pt-
blica: hacer que la estructura estatal sea eficaz,
eficiente, cercana, y que el poder se distribuya
territorialmente para que el desarrollo de nues-
tro pais sea equitativo.

He dicho.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Pérez
Varela.

El sefior PEREZ VARELA.— Sefior Presi-
dente, no hay duda -y no vamos a reiterarlo
hoy dia- de que Chile sufre un problema fun-
damental y muy contundente de centralismo.
No repetiremos que en distintos &mbitos, pero
particularmente en el publico, se da ese feno-

meno en forma agobiante, expresado incluso
en quienes hablan de regionalismo, de avanzar
en la materia.

Estalla un incendio en una determinada
Regidén y la primera decisiéon que se toma es
nombrar un delegado presidencial, dejandose
de lado a los alcaldes, elegidos por la ciudada-
nia, y a los intendentes, nombrados por el pro-
pio Gobierno para atender la zona. El delegado
presidencial ha pasado a ser, diria, un elemento
clave, identificativo de una mentalidad centra-
lista que verdaderamente tenemos que superar.

Teniendo claro que el centralismo gene-
ra desigualdades, dificultades de desarrollo
y problemas en provincias, comunas y regio-
nes, la pregunta es si verdaderamente estamos
avanzando en la linea correcta y dando a la
ciudadania respuestas adecuadas para creer
que hemos iniciado un camino en que dicho
factor esta retrocediendo y va a ser derrotado.

Mi opinion personal es que estamos muy
lejos de eso.

Voy a votar a favor de la idea general del
proyecto, pero he expresado mi parecer en los
foros en los cuales he participado.

(Qué se le dice a la gente? “Usted va a po-
der elegir al intendente de su Region”.

Por lo menos, le cambiaron ahora el nom-
bre.

Y la interrogante del ciudadano es si va a
ser la misma autoridad que hoy dia.

Resulta que se elegira un intendente o un
gobernador extraordinariamente distinto y dis-
minuido.

En la actualidad, es un funcionario con po-
der, aunque relativo. Primero, representa al
Presidente de la Republica. Esta es una impor-
tante fuente de atribuciones. Y toda la gente y
las organizaciones esperan que las reciba. Po-
dran criticarlo por una mayor o menor gestion,
pero esa es su investidura. En segundo lugar,
representa lo que se ha ido construyendo, que
es el gobierno regional.

(Vamos a designar una autoridad con simi-
lar poder y facultades?



4780

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

La respuesta es claramente que no. Lo que
hace significativo el cargo por la razon mencio-
nada en primer término queda absolutamente
de lado por una razon obvia, desde luego.

Por ende, elegiremos a una persona que va
a presidir el gobierno y el consejo regionales y
a administrar lo que el Primer Mandatario y el
Gobierno estén dispuestos a transferirle.

A mi juicio, no basta con las declaraciones
de intencidn en el sentido de que se verificara
un traspaso de competencias. No basta con que
se exprese correctamente, en la Constitucion
y en la ley, que no se entregard ninguna de
estas sin recursos. Creo que podemos buscar
en nuestro ordenamiento juridico una serie de
normas de esa naturaleza que claramente no se
han cumplido.

Dicho traspaso se contempla en nuestra
Carta actual y no ha tenido lugar. ;Cual es la
raz6én? La falta de voluntad politica.

Ahora mejoramos la redaccion, pero a la
medida no le damos ningin elemento vincu-
lante ni obligatorio. Vamos a contar con un go-
bernador y un consejo regionales elegidos y la
Region pedird una determinada competencia.
Si el Gobierno dice que no, ;quién dirimira?
iNadie! Este tltimo es el que resuelve en de-
finitiva.

Ello verdaderamente debiera tenerse pre-
sente como un elemento basico en la medida
de que se trata. Porque, si no, se trataria de una
decision unilateral, de una concesion graciosa
del Gobierno central.

Los gobiernos regionales y el gobernador
regional tienen que disponer de esa posibili-
dad, caso en el cual el Gobierno tiene que re-
solver. Y sino es asi, sin duda que ello deberia
corresponderle a un 6rgano distinto.

Con algunos Senadores propusimos -ya no
me acuerdo, pero hard unos cinco o seis afios-
una reforma constitucional conforme a la cual
el Senado se iba a transformar en un 6rgano di-
rimente de la discusion entre el Gobierno cen-
tral y un determinado gobierno regional. Pero,
sin duda, eso no esta presente.

Por lo tanto, vamos a aprobar un proyecto
que a lo mejor terminara generando una gran
frustracién o una gran decepcion en la gente
que elija un gobernador regional, con bombos
y platillos. Porque, como todos sabemos, en
materia de vivienda usted debe ir a hablar con
el Seremi respectivo, quien no tiene ninguna
relacion ni vinculacion con el gobernador re-
gional. En consecuencia, pese a que la persona
votd por ese gobernador regional, no sentira
necesidad de ir a hablar con ¢€l, pues sabe que
debe hacerlo con la autoridad de Vivienda, que
es nombrada por el Gobierno central.

Y asi ocurrira en todas y cada una de las
materias.

Por ende, sefior Presidente, nosotros de-
seamos mostrar nuestra voluntad politica de
avanzar en este tema. Pero no podemos ni
queremos generar expectativas que el dia de
mafiana no se van a cumplir y que provocaran
frustraciones en nuestras regiones.

En la que yo represento, la del Biobio, esas
frustraciones dicen relacion, por ejemplo, con
las atribuciones que tendra la autoridad regio-
nal para enfrentar las dificultades de desarrollo
de la provincia de Arauco, donde no se ha que-
rido avanzar un centimetro en la definicion de
una zona de rezago.

(Qué posibilidad va a tener ese gobernador
regional, elegido con los votos de la ciudada-
nia, para encarar todo lo relativo al desarrollo
forestal de nuestra Region?

Eso no va a estar dentro de sus atribuciones
o prioridades. Eventualmente, vamos a quedar
a la espera de que el dia de mafiana, a través de
un acto unilateral, la autoridad central le entre-
gue la atribucion pertinente.

Si queremos avanzar en la descentralizacion
o en la regionalizacion de nuestro pais -creo
que es urgente hacerlo-, debemos enfrentarla
con la verdad, transparentando y visibilizando
cada uno de sus inconvenientes. No basta decir
que se trata de un compromiso de campaia,
que ofrecimos en tal o cual fecha.

Hagamos las cosas bien.
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Se han hecho muchas promesas en las cam-
pafias y ello ha motivado la tramitacion de
proyectos cuyos resultados podemos ver hoy.
Hace menos de dos afios se aprobd una refor-
ma tributaria; hace algunos meses se despachd
el Presupuesto de la nacién, y somos testigos
de lo que pas6 en uno y otro caso.

Y, en esta materia, yo por lo menos no quie-
ro generar frustraciones en la zona que repre-
sento, en la cual vivo, en la que mis hijos estu-
dian, en la que verdaderamente quiero que se
desarrolle el conjunto de personas con las que
tengo vinculos afectivos.

Eso requiere tareas esenciales: primero, el
traspaso de competencias real, efectivo y ur-
gente, como una cosa prioritaria; segundo, la
transferencia de financiamiento a las regiones,
para que a la autoridad regional no le ocurra
lo mismo que a los alcaldes, quienes lamen-
tablemente deben ir a la oficina principal para
su gestion: la del Subsecretario de Desarrollo
Regional. Porque el edil que no va o que no
tiene buena llegada en esa reparticion enfren-
tara serias dificultades en su administracion.

No quiero que eso ocurra en el caso del go-
bernador regional.

Por ultimo, sefor Presidente -se me acaba
el tiempo-, debo decir que tenemos la firme
voluntad de avanzar en el proceso de regio-
nalizacion, pero queremos hacerlo bien. Y en
la discusion particular vamos a comprometer
nuestro esfuerzo para progresar efectiva y efi-
cientemente, de manera que las expectativas de
la ciudadania tengan las respuestas adecuadas
respecto de algo que es urgente para el pais: su
regionalizacion.

He dicho.

El seiior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— A proposito de la Subsecretaria de Desa-
rrollo Regional y Administrativo, aprovecho
de saludar la presencia del sefior Subsecreta-
rio, don Ricardo Cifuentes.

Ya habiamos saludado al Ministro del Inte-
rior subrogante, don Mahmud Aleuy.

Ademas, veo que han llegado a las tribunas

varios presidentes de los consejos regionales;
entre ellos, el de Aisén. También distingo a dos
exintendentas de la misma Region.

Advertimos que este proyecto tiene mucho
interés a nivel regional.

Me dicen que mencioné solamente a los
representantes de Aisén, pero también se en-
cuentran presentes los de otras Regiones.

Si después me mandan la informacion, los
nombro a todos, porque al parecer hoy dia to-
das las Regiones estan representadas en las
tribunas.

Les doy las gracias por estar aca con noso-
tros.

Tiene la palabra el Senador sefior Ossan-
don.

El sefior OSSANDON .— Sefior Presidente,
seré muy breve.

Voy a votar a favor de este proyecto. Creo
que constituye un tremendo avance. Pero la
descentralizacion no consiste solo en elegir un
intendente o una autoridad.

Hay un par de articulos transitorios muy
importantes, que van a ser el alma de esta ini-
ciativa si se otorgan las facultades para admi-
nistrar y delegar.

Creo que en esta materia debe darse otro
paso: los municipios. Porque la verdadera des-
centralizacion parte de ellos. Son trescientos y
tantos a nivel nacional y todas sus autoridades
se eligen democraticamente.

Ahora, como la que nos ocupa es una refor-
ma politica, yo extrafio que en el proyecto del
Ejecutivo no se establezca que los intendentes
actuales deben renunciar un afio antes.

Espero que existan indicaciones en tal sen-
tido, porque me parece impresentable que los
intendentes que hoy dia ejercen, con todo el
poder del Estado, se presenten como candida-
tos, porque lo hacen en condiciones absoluta-
mente distintas a las del resto de los chilenos.

Yo era Alcalde de Puente Alto elegido de-
mocraticamente y tuve que renunciar antes de
terminar mi periodo para cumplir con la norma
pertinente.
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Asi que espero que el Ejecutivo tenga el
sentido comun y la prudencia para aceptar al-
guna indicacion al respecto, con el objeto de
que se trate de un proceso democratico justo.

Por estos dias hablamos sobre la existencia
de financiamiento irregular de las campafias y
nos quejamos de que a veces se gana con tram-
pa. Bueno, una de las maneras en que ello po-
dria suceder es que se use toda la plataforma y
el poder del Gobierno para ensuciar este pro-
ceso, porque los intendentes hoy dia en ejerci-
cio, que son designados, pueden ser candidatos
después en forma directa a las intendencias.

Creo que ese es un tema muy importante,
porque esta es una reforma politica.

Voy a votar que si, sefior Presidente, pero
confio en que en este proceso se den verda-
deras atribuciones, porque de lo contrario el
delegado presidencial va a ser el que manda.

El Senador Espina explic6 que este perso-
naje, que representa al Presidente de la Repu-
blica, solo se ocupa de ciertos Ministerios o
tiene ciertas atribuciones, pero ellas son las
que hacen funcionar en la practica al pais. Ahi
radica su poder.

Entonces, si habra un intendente elegido
democraticamente debe tener poder. Normal-
mente, todos los candidatos hablan de descen-
tralizacidon, pero cuando llegan al gobierno
toman estas medidas de parche, porque tienen
miedo de entregar el poder.

Hago presente lo anterior, porque cuando
entré a este Senado tuvimos que votar un pro-
yecto para arreglar el problema de los presi-
dentes de los consejos regionales, pues su gran
atribucion era manejar las tablas de una reu-
nion. O sea, jun chiste!

Entonces, ojald que este sea un intendente
de verdad, con poder, con fuerza, elegido de-
mocraticamente, para que también pueda ges-
tionar y no deba estar en una firme competen-
cia con el delegado presidencial. Porque todos
los proyectos de ley que se aprueban en el Se-
nado dicen que consideran recursos, de acuer-
do a lo que establece la Constitucion, pero en

la préctica no es asi. Y bastaria cortarle la llave
de financiamiento a este sefior -0 a esta sefio-
ra- elegido democraticamente para que pese
menos que un paquete de cabritas.

Apostemos a una verdadera descentraliza-
cion, que espero se traspase después a los mu-
nicipios, y establezcamos que los intendentes
actuales -lo digo derechamente-, si quieren ser
candidatos, deben renunciar un afio antes.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Tuma.

El sefior TUMA.— Senor Presidente, esta
es una de las reformas constitucionales mas
anunciadas por los candidatos a parlamenta-
rios en cada una de las campanas.

Pues bien, a pesar de que es un poco tarde,
hoy la estamos debatiendo -y espero que apro-
bando-, en la esperanza de que dé cuenta de
ese compromiso.

Pero, ;cual es el sentido de esta reforma?
No es solamente elegir una autoridad de mane-
ra directa por parte de la ciudadania. No tiene
ese unico objetivo. También busca empoderar
a las regiones con autoridades que dispongan
de la capacidad de llevar adelante el proyecto
de cada una de ellas.

La Constitucion del 25 sigue el principio
portaliano de establecer ministerios a nivel na-
cional, que determinan politicas e instrumen-
tos generales para todo el territorio de manera
uniforme, como si todas las regiones fueran
iguales; como si carecieran de especificidad;
como si no tuvieran proyectos, suefios, ambi-
ciones y anhelos distintos.

Este proyecto de reforma constitucional
debe hacer realidad el compromiso asumido
por todos los candidatos, durante tantas cam-
pafias, en términos de elegir a la autoridad re-
gional, pero en el entendido de que ella conta-
ra con la competencia necesaria para llevar a
cabo un proyecto colectivo.

Durante muchos afios hemos visto delega-
ciones de todas las regiones viajando a San-
tiago, en distintos medios de transporte, para
conversar con el Presidente o la Presidenta,
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con un Ministro, con un Subsecretario o con
alguna otra autoridad de Gobierno, a fin de
expresar un conjunto de demandas que son de
las regiones, pero cuya solucion no depende de
ellas.

La descentralizacion debe tener la fuerza no
solamente de una voluntad politica de cambiar
la Constitucion; ella debe expresarse también
de forma presupuestaria.

En el articulo 114 propuesto se establece
que “Toda transferencia de competencias des-
de el Presidente de la Republica a los gobier-
nos regionales irda acompafiada de la atribucion
de recursos equivalentes a los que estaban con-
sagrados a su ejercicio.”.

Es decir, estamos diciendo que vamos a
elegir a la autoridad, pero no sabemos cuales
seran sus competencias.

Ademas, lamento que lo estemos viendo en
proyectos distintos, separados.

Pero haremos fe en que en esos proyectos
otorgaremos las atribuciones suficientes para
que las regiones tengan el poder de realizar los
suefios y anhelos de cada uno de esos espacios
territoriales.

Nadie nos garantiza que eso sea una reali-
dad, porque en este mismo proyecto estamos
diciendo: “No se entregan atribuciones si no
van con los recursos”.

Entonces, ;jcon quién vamos a conversar
cuando necesitemos los recursos regionales?

(Con el Subsecretario de Desarrollo Regio-
nal? (Y aprovecho de saludarlo, como también
a Mahmud Aleuy, Ministro del Interior subro-
gante, pues ambos han impulsado con mucha
fuerza esta iniciativa de descentralizacion y de
reforma constitucional).

(O con el Ministro del Interior?

No, se conversa con Hacienda.

Me pregunto como va a ser el debate vincu-
lado a los presupuestos; como transferimos al
mismo tiempo competencias y recursos.

Y como aqui decimos “Mire, si no se trans-
fieren recursos, no se transfieren competen-
cias”, a lo mejor la ley va a ser como un saludo

a la bandera si se establece la eleccion de una
autoridad que, en definitiva, no va a tener ni
los recursos ni las competencias necesarios.

Por eso, es muy muy importante lo que hoy
dia vamos a aprobar -es un paso gigantesco
desde el punto de vista de como iremos refor-
mando esta Constitucion y haciendo realidad
la aspiracion de las regiones-, pero también re-
sulta imprescindible ver como hacemos un se-
guimiento respecto de los otros proyectos que
estan en la Cadmara o en otras Comisiones del
Senado y que se refieren a las atribuciones y a
los presupuestos.

Ellos estan estrechamente vinculados. Y es-
pero que tengamos la oportunidad de debatir y
de presentar indicaciones hasta donde se nos
permita, porque algunas materias son de ini-
ciativa exclusiva del Ejecutivo.

Me gustaria que el Ministro del Interior,
el Subsecretario, quienes han impulsado este
proyecto con tanta fuerza, nos sefialaran de
cuantos recursos vamos a disponer; cual va
a ser el mecanismo; coOmo se van a vincular
estas atribuciones a los resultados de empode-
ramiento y ejecucion, para que terminemos de
una vez por todas con lo que hemos llamado
“la autoridad con dos sombreros”; es decir,
una autoridad que obedece al mismo tiempo al
Ministro del Interior y a su region.

En definitiva, al momento de definir cosas
importantes el intendente, o mafiana los gober-
nadores regionales, no puede depender exclu-
sivamente del Presidente de la Republica o del
Ministro, pues asi no resolvemos el tema de la
independencia.

No basta elegirlos; tenemos que entregarles
los recursos y las atribuciones necesarios.

Por eso, los tres proyectos, las tres materias
deberian ser vinculantes.

Sefior Presidente, yo voy a votar favorable-
mente y con entusiasmo este proyecto, pero
con el compromiso de revisar en particular qué
va a ocurrir con estas dos materias, que son tan
importantes para realmente dar un paso signi-
ficativo en la descentralizacion.
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Por ultimo, quisiera sefialar que en mi opi-
nion -que puede ser debatible- se deberia con-
tar con un gran respaldo ciudadano en la elec-
cion popular. Estas autoridades deberian ser
electas con la mayoria absoluta de los votos,
para dar legitimidad a su cargo, el cual tendra
un empoderamiento tal que podra disenar los
programas de desarrollo y constituir un equipo
para sacar adelante a cada una de las regiones.

Lo reitero: son materias debatibles.

Espero que en la discusion particular po-
damos presentar indicaciones y realizar un
debate significativo para hacer realidad lo que
las regiones estabamos esperando hace tantos
anos.

Voto a favor, sefior Presidente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Veo que siguen llegando autoridades a las
tribunas.

Aprovecho de saludar al Presidente Nacio-
nal de los consejeros regionales, don Marcelo
Carrasco; al Presidente de los Concejales de
Chile; a varios alcaldes que reconozco: de Ma-
cul, La Granja, Huechuraba; al Intendente de
la Region Metropolitana, don Claudio Orrego,
en fin.

Si después me hacen un listado con los
nombres, los podré saludar a todos.

Tiene la palabra el Senador sefior Guillier.

El sefior GUILLIER.— Sefior Presidente, los
paises desarrollados descentralizan el poder y
generan mecanismos de participacion ciudada-
na. Eso permite que el crecimiento economico
se reparta con mas equidad y que las politicas
publicas representen mejor los intereses de los
diferentes territorios: exactamente lo opuesto
a lo que ha sido la tradicion juridica de Chile
desde tiempos inmemoriales.

Solo como un detalle, puedo sefialar que el
nuestro es practicamente el tnico pais de Sud-
américa que no elige por voto directo a las au-
toridades de nivel intermedio. Es un pais uni-
tario, centralizado, que atn hoy no elige a sus
maximas autoridades regionales.

Por consiguiente, el problema es de poder.

No se trata solo de descentralizar ciertas fun-
ciones o atribuciones del poder central, sino de
empoderar verdaderamente a las regiones.

Quiero sefalar en esta Sala que en el ultimo
tiempo -hace mas de un afio y medio, casi dos
aflos- se ha venido trabajando, quiza silencio-
samente para los criterios de la capital y de los
circulos politicos que rodean a La Moneda, en
un proceso de estudio y debate sobre el tema
de la descentralizacion y la regionalizacion.

De hecho, este proyecto cuenta con el
apoyo, no solo de la Fundacion Chile Des-
centralizado, que ha hecho una gran labor,
sino también de mas de 32 organizaciones,
que incluyen a las asociaciones de alcaldes y
de concejales; a los cores; a los funcionarios
municipales; a los funcionarios regionales; a
la CUT; a la Camara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo; a la Camara de Comercio
Minorista; a las universidades regionales; a los
funcionarios publicos; a los funcionarios de
salud, en fin. Todos estos sectores vienen plan-
teando la histoérica necesidad de proceder, aqui
y ahora, a una verdadera descentralizacion de
facultades, pero también de empoderamiento
de las regiones.

Este proyecto simplemente responde al
agotamiento de un modelo de regionalizacion
elaborado bajo el régimen militar, basado en
una configuracion geopolitica y administrativa
de las regiones que hoy ya no tiene sentido,
primero, porque no da a estas ultimas la capa-
cidad de tomar decisiones obvias de politicas
publicas para aprovechar las oportunidades y
atacar con un criterio regional, con una mirada
local, las urgencias y problemas que las afec-
tan; y, segundo, porque de alguna manera pro-
mueve una fragmentacion intrarregional que
impide el didlogo entre los diversos actores,
entre las diferentes provincias para construir
proyectos de desarrollo que surjan de las capa-
cidades de cada una de las regiones.

Por consiguiente, en muchas regiones de
Chile no se generan capacidades y competen-
cias, por esta verdadera profecia autocumplida
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de no darles los mecanismos para ello.

Un ejemplo de lo anterior es el desangra-
miento de las universidades regionales que,
con las reformas que hemos ido aplicando,
alienta finalmente la migracion de los mejo-
res estudiantes de regiones a Santiago sin que
vuelvan después; un desangramiento en la par-
te mas medular del poder de una region, que
es el poder de las conciencias, de la intelec-
tualidad, de la capacidad de emprender con los
jovenes lideres en el desarrollo.

Ahora, los intentos descentralizadores a lo
largo de la historia de Chile han sido muchos.
Desde los albores de la Republica, este ha sido
un debate permanente que no se ha resuelto
porque no se ha solucionado el problema del
poder en favor de las regiones.

La eleccion por voto directo restablecera el
ejercicio del poder en nuestro pais, dandoles
a aquellas no solo mayor visibilidad, mayores
facultades, sino, fundamentalmente, condicio-
nes para generar en su interior un auténtico
poder.

Por lo tanto, esta agenda hay que evaluarla
en el conjunto de reformas que contiene.

Asi, en la reforma constitucional para la
eleccion del intendente debe aplicarse un me-
canismo que también permita la formacion
de nuevas mayorias y no solo una suerte de
acuerdo politico final al que tengan que verse
forzados los distintos actores, con exigencias
altas en materia de quoérum, para, en el fondo,
eliminar esta suerte de concentracion de poder.

En segundo lugar, debe haber transferencia
de competencias y fortalecimiento de los go-
biernos regionales, la llamada “descentraliza-
cion administrativa”.

Al respecto, quiero hacer presente que
existen proyectos en desarrollo, y me llama la
atencion que algunos parlamentarios parezcan
desconocer o no saber esta situacion. Ha habi-
do un debate que ya lleva mas de dos afios. Se
establecen sistemas de transferencia de compe-
tencias administrativas desde el nivel central al
Gobierno regional, particularmente en materia

de planificacion regional, administracion de
recursos, territorios rezagados, coordinacion
region-municipio, participacion ciudadana. Se
establecen también gobiernos metropolitanos
en las areas conurbanadas con mas de 250 mil
habitantes. Y se mantienen tres ejes fundamen-
tales para los gobiernos regionales, cuyas fun-
ciones seran el fomento de la industria y del
desarrollo econémico, el desarrollo social y
humano y el desarrollo de la infraestructura y
el transporte, elementos esenciales para gene-
rar condiciones para un desarrollo sustentable
en las regiones con respeto a su territorio, a su
diversidad étnica, a la diversidad social.

Asimismo, se crean los Consejos de la So-
ciedad Civil y el Comité de Innovacion como
organos del Gobierno regional. Y en los proxi-
mos dias esperamos indicaciones para la ins-
tauracion de una Unidad de Control Interno, de
manera que este proceso tenga la fiscalizacion
que corresponde.

Mas todavia, se encuentra en maduracion el
eje que se suma a la eleccion del intendente
mediante voto directo y ciudadano y la trans-
ferencia de competencias: el financiamiento de
los gobiernos regionales y locales, con respon-
sabilidad fiscal. Se trata de una iniciativa que
esta en proceso de redaccion al interior del Go-
bierno y ha comenzado una discusidon acerca
de su naturaleza. Por cierto, preferiria un siste-
ma donde parte de la riqueza que las regiones
generan se quedara y se reinvirtiera en ellas.
Ademas, existen fondos publicos que se cons-
truyen entre todas las regiones y que permiten
que las zonas en rezago tengan un respaldo.

Este proyecto debe vincularse a otra rele-
vante iniciativa como es la Ley de Plantas Mu-
nicipales -en la cual tuvimos una importante
participacion-, que no solo modifica y actua-
liza, por primera vez en mas de 20 afios, las
plantas de los funcionarios municipales, sino
que también descentraliza esta facultad y se
la entrega al alcalde con el concejo municipal
respectivo; consagra un incremento de grados
focalizado en los trabajadores de menor jerar-
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quia dentro del escalafon; concede asignacion
profesional a no menos de 8.700 funcionarios;
permite el paso de funcionarios de contrata
a planta y de honorarios a contrata, y otorga
recursos fiscales para comenzar a mejorar el
Fondo Comun Municipal, aumentandolo en
forma significativa cada afo.

Este proyecto ya se encuentra aprobado en
segundo tramite en la Camara de Diputados,
de manera que hay avances que muchos aqui
parecieran desconocer. Hay iniciativas para
elegir al intendente y se esta trabajando -esta
informacion podria circular de mejor forma-
en materia de transferencia de competencias,
de financiamiento y en el modo de fortalecer el
poder local, que es el poder municipal.

Resulta evidente que atn existen tareas pen-
dientes, pero debo reconocer que este es uno
de los proyectos estructurales mas importantes
y trascendentes que esta tramitando el actual
Gobierno, impulsado, de manera significativa,
por la Presidenta de la Republica, Michelle
Bachelet, como uno de aquellos en que ella,
personalmente, ha jineteado y empujado, y que
responde al clamor de las regiones, que duran-
te mas de doscientos afios de vida republicana
han sentido como el centralismo las agobia,
concentra los recursos y, sobre todo, distorsio-
na la identidad nacional: hace desaparecer del
ideario colectivo el valor de las regiones, su
diversidad y su riqueza.

Por consiguiente, esta iniciativa tiene pro-
yecciones insospechadas, y por eso la apoyo
con toda mi fuerza.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Quiero informar a las personas que
se encuentran en las tribunas que no pueden
aplaudir ni pifiar.

Si les gusta alguna intervencidon, pueden
batir las manos en sefial de apoyo, pero en si-
lencio, porque las manifestaciones estan prohi-
bidas por nuestro Reglamento.

Aprovecho de saludar a algunas de las per-
sonas que hoy nos acompaian: don Gustavo

Kausel, de La Araucania; Pablo Arenas, de
O’Higgins; Ivan Jiménez y Claudia Fernan-
dez, de la Region Metropolitana; René Lues y
Sandra Miranda, de Valparaiso.

También se encuentra presente el Alcalde
de San Miguel.

Hay varias autoridades que de a poco ire-
mos nombrando.

A continuacion, tiene la palabra el Senador
sefior Andrés Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).— Sefior
Presidente, estamos presenciando un debate
de la mayor trascendencia. Como se ha dicho
aqui, esta es una reforma sustancial a la Admi-
nistracion del Estado.

Me alegra mucho escuchar diversas inter-
venciones respaldando el proyecto, el que, sin
duda, sera aprobado por unanimidad.

Seguramente, si este debate lo hubiésemos
hecho hace ocho o diez afios, no serian los
mismos los que estarian reclamando la elec-
cion del intendente. Por eso, el que se haya ido
conformando un criterio comun y transversal
apoyando esta propuesta legislativa constituye
un gran avance.

Tampoco debemos ser pesimistas y creer
que no hemos avanzado nada en materia de
regionalizacion y descentralizacion. No hemos
conseguido, seguramente, todo lo que quisié-
ramos, pero hoy, por ejemplo, tenemos conse-
jeros regionales elegidos por la ciudadania. Y
ademas existe un traspaso de recursos que si
bien no es el que uno quisiera, llegara a ser
casi el 25 por ciento en relacion con los fondos
regionales que se tenian anteriormente.

Aparte, hay diversas iniciativas que se estan
tramitando.

El Senador que me antecedi6 en el uso de
la palabra mencion6 la ley que aprobamos des-
pués de un largo debate, con participacion de
los alcaldes, la Asociacion de Municipalidades
de Chile y la entidad que agrupa a los funcio-
narios municipales, que no solo corrige pro-
blemas de planta, de grados o de asignaciones
profesionales, que son muy importantes, sino
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que le da autonomia a la municipalidad para
conformar sus propias plantas y, de ese modo,
armar los equipos humanos que le permitan
conducir la comuna.

Efectivamente, considero que en materia
municipal se ha avanzado menos de lo que qui-
siéramos, porque, si pretendiéramos una real
descentralizacion, esta deberia partir por trans-
ferir recursos y responsabilidades al munici-
pio, que es el gobierno mas cercano a la gente.

Si no somos capaces de descentralizar re-
cursos y facultades a los gobiernos municipa-
les, vamos a encontrarnos con un problema
que hoy ya existe: la centralizacion dentro de
la propia region. Hay mucha gente que recla-
ma contra el GORE porque siente que existe
una concentracion en la capital regional. Y
ello se soluciona a través de la transferencia de
competencias y de potenciar a los municipios
para que estos cumplan las tareas que son mas
cercanas a la gente.

Por otra parte, también es cierto que aqui
solo estamos determinando la eleccion del
intendente. En lo personal, fui partidario de
cambiarle el nombre por el de “gobernador”,
ya que de no hacerlo se confundirian las fun-
ciones si acaso existe un intendente y, a la vez,
un gobernador designado por el Presidente de
la Republica para la provincia correspondien-
te. Me parece que, si bien es solo un cambio de
nombre, es importante para la trascendencia de
lo que se quiere hacer, que es elegir al repre-
sentante del Gobierno regional.

Su eleccion se efectuara en la forma en que
establece el proyecto que estamos votando, el
cual, aunque se halla bien estructurado, contie-
ne una materia que fue objeto de discrepancia
en la Comision de Gobierno, donde una mayo-
ria establecid que el intendente seria elegido
por simple mayoria, lo que, en mi opinion, es
un gran error.

Pienso que el intendente -ahora “goberna-
dor regional”- tiene que ser elegido en una
forma equivalente a como se elige al Presiden-
te de la Republica, con un apoyo ciudadano

fuerte, para que realmente tenga capacidad de
gestion, la que dependera de la votacion que
reciba de la gente.

Por eso, es necesario que su designacion sea
por mayoria absoluta, igual que como ocurre
con el Primer Mandatario, o, de lo contrario,
con segunda vuelta. Tal vez se podria llegar a
una solucion intermedia, como aqui se ha in-
sinuado, con un sistema similar al que rige en
Argentina, donde al ganador se le exige un 45
por ciento de los votos, o un 40 por ciento, con
una diferencia de al menos 10 por ciento sobre
el candidato que lo sigue.

Es un tema que deberiamos ver en su mo-
mento y que, a mi juicio, no deberiamos definir
en esta reforma, sino en la ley organica consti-
tucional que determine la estructura y confor-
macion de los gobiernos regionales.

Ahora bien, la transferencia de competen-
cias es de la esencia misma de la descentraliza-
cion. Claro, no hemos conseguido todo lo que
querriamos, pero estamos abriendo una puerta.
Desde el momento en que el intendente sea
elegido por la ciudadania, el pais va a empezar
a transitar, mas tarde o mas temprano, por un
camino que signifique transferir las competen-
cias necesarias para la existencia de gobiernos
regionales con poder de decision. Se tendra
que buscar una descentralizacion administra-
tiva efectiva.

Debemos ver como funciona el sistema
en un Estado centralizado y unitario como el
nuestro, como se conforma el Gobierno regio-
nal y qué pasa con los seremis (su designacion
y dependencia).

Ademas, dentro de la transferencia de facul-
tades administrativas hay cosas muy simples.

(Saben ustedes qué pasa en las Contralorias
a nivel regional?

Las competencias de las Contralorias regio-
nales son minimas.

(Saben ustedes cuanto se demora alli la tra-
mitacion de un plano regulador municipal?

iDiez, doce afios!

LY donde se resuelve?
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iEn la Contraloria General de la Republica,
no en la Contraloria regional respectival!

Por lo tanto, debemos descentralizar real-
mente materias que son de la esencia misma
de una buena gestion y darles capacidad a las
regiones para que cumplan sus objetivos.

Tenemos que avanzar en descentralizacion
fiscal y buscar la manera de financiar a los go-
biernos regionales a fin de que estos cuenten
con los recursos necesarios para poder cumplir
con sus tareas en todas las areas sectoriales:
vivienda, obras publicas y en todas aquellas
donde haya traspaso de competencias.

(Saben ustedes que los proyectos aprobados
por los gobiernos regionales y cuyos fondos
han sido previamente visados por el Parlamen-
to a través de la Ley de Presupuestos deben
volver al nivel nacional, especificamente a la
Direccion de Presupuestos, para ser revisados
nuevamente? Muchas veces llega junio, julio,
agosto o septiembre y todavia no estan en ma-
nos de los gobiernos regionales para su ejecu-
cion.

(Qué se requiere, entonces? Una Direccion
de Presupuestos regional que resuelva los te-
mas correspondientes a la respectiva region.

Por lo tanto, debemos avanzar con mucha
conviccion en cuanto a que la descentraliza-
cion es necesaria, aunque con responsabilidad.
No podemos permitirles a los gobiernos regio-
nales endeudarse sin limite y sin control. Tie-
nen que estar regulados.

Y es necesario llevar a cabo una descentra-
lizacién no solo administrativa, sino también
politica, acerca de la cual ya hemos hablado.
Hay un tema bien importante que discutir, que
es, segun los autores especializados en la ma-
teria, la descentralizacion del recurso humano.

En estos dias hemos visto que hay regio-
nes que no cuentan con médicos especialistas
para atender a su poblacién. De ahi que debe-
mos buscar la manera de fomentar y realizar
igualmente una descentralizacion del recurso
humano, porque los gobiernos regionales van
a requerir capacidad de gestion y recursos hu-

manos necesarios para cumplir bien sus fun-
ciones.

Por lo tanto, me sumo con mucho entusias-
mo a la aprobacion de este proyecto, porque
creo en la descentralizacion y en la regionali-
zacion. Pienso que cuando llegue aqui la ini-
ciativa sobre traspaso de competencias debe-
mos efectuar un debate serio para concretar de
verdad dicha transferencia e incluso dirimir la
inquietud que planted el Senador Pérez Varela
en cuanto a qué pasa si el poder central niega
una transferencia de competencia. ;Quién re-
solveria la situacion? Hemos discutido sobre
si le corresponderia al Senado o a otra autori-
dad, pero hay que solucionar el punto. No es
posible que la transferencia de una competen-
cia aprobada por los dos tercios del Consejo
Regional quede en manos del Presidente de la
Republica.

Todo eso debemos considerarlo, con realis-
mo y responsabilidad, a fin de tener un pais
realmente descentralizado y moderno.

Por eso, voto que si.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Antes de seguir dando la palabra, voy a
continuar saludando a las personas que nos
visitan: los ex Intendentes sefior Jaime Jelin-
cic, de Magallanes; sefiora Silvia Moreno, de
Aisén (antes ya habiamos saludado a dona
Viviana Betancourt, de la misma region), y a
la sefiora Nora Barrientos, de La Araucania; a
los Alcaldes de la Region Metropolitana sefio-
res Carlos Cuadrado, de Huechuraba; Sergio
Puyol, de Macul; Miguel Angel Bruna, de Lo
Espejo; Felipe Delpin, de La Granja; Floren-
tino Flores, de San Pedro; Julio Palestro, de
San Miguel, y Mario Gebauer, de Melipilla; a
los Alcaldes de la Region de O"Higgins: sefior
Luis Barra, de Malloa; sefior Adolfo Cerdn, de
Pichidegua, sefiora Gloria Paredes, de Palmi-
lla, y sefior Gaston Fernandez, de La Estrella;
a los Alcaldes de la Region de Valparaiso: se-
fores Mauricio Carrasco, de Quintero; Patricio
Aliaga, de Cabildo; Guillermo Reyes, de Pu-
taendo, Oscar Sumonte, de Concén, y sefiora
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Macarena Santelices, de Olmué.

También saludamos al Rector de la Univer-
sidad de Playa Ancha, don Patricio Sanhueza,
Presidente de la Agrupacion de Universidades
Regionales de Chile, y a representantes de
Aconcagua Region, Nuble Region, Placilla
Comuna, y a dirigentes sociales de Villa Ale-
mana.

Si hay mas visitas, me hacen llegar sus
nombres y los mencionamos.

A continuacion, le ofrezco la palabra al Se-
nador sefor Quinteros.

El sefior QUINTEROS.— Sefior Presidente,
la centralizacion del pais no da para mas y es
una de las causas -no la Gnica- de la crisis de
la politica y de la desconfianza generalizada en
las instituciones que sufre nuestro pais.

La crisis actual se debe, en buena parte, a la
distancia cada vez mayor de la actividad po-
litica respecto de las comunidades, lo que es
especialmente evidente en los territorios mas
alejados.

Incluso, diria que las primeras sefales o las
mas nitidas de esta creciente desafeccion de la
politica las pudimos advertir en las regiones,
cuando muchas veces las comunidades se en-
contraban con respuestas centralistas, alejadas
de la realidad frente a sus problemas, o cuando
no siempre sus autoridades maximas lograban
representar los intereses de esas comunidades.

Tales fenomenos los hemos sufrido por dé-
cadas en las regiones, y el actual clima politico
solo ha agudizado ese cuadro.

Muchos de los conflictos que hemos vivido
en los ultimos afos (las manifestaciones masi-
vas que se produjeron desde el norte, en Toco-
pilla y Freirina, hasta el sur, en Chiloé, Aisén
y Magallanes) han sido no solo la expresion de
una reivindicacion especifica, sino también la
sefial de que las instituciones locales o regio-
nales no cuentan con el poder suficiente y que
la autoridad central no advierte a tiempo los
problemas.

De manera tal que hay razones politicas
de fondo detras del impulso descentralizador

y, en especial, de la eleccion de la autoridad
maxima en cada region.

Con esto estamos acercando la politica a la
gente, ampliando la democracia y devolvien-
do parte de la soberania a los ciudadanos. Los
futuros gobernadores regionales podran repre-
sentar sin limitaciones los intereses de su re-
gion, canalizar de mejor manera las demandas
de cada territorio y anticipar mas oportuna-
mente los conflictos.

Las regiones tendran ahora una voz potente,
legitimada por sus comunidades.

La centralizacion no solo es una traba para
la democracia; es también un obstaculo para el
desarrollo econdmico de los territorios y, por
ende, del pais.

Lo he dicho innumerables veces: Chile no
sera un pais desarrollado mientras no desarro-
llemos sus regiones.

La productividad, la innovacion, la creativi-
dad, la capacitacion, la inversion, la sostenibi-
lidad ambiental y la diversificacion productiva
y de la matriz energética son todas condiciones
necesarias para el desarrollo que se estimulan
y se potencian mejor desde territorios que dis-
pongan de autonomia y de autoridades fuertes,
dispuestas a atreverse a competir con sus pro-
pias ventajas y capacidades.

No es lo mismo bajar a la region una poli-
tica nacional, que generar una politica propia.
Chile no necesita una politica de turismo, jne-
cesita quince! Y lo mismo pasa en todos los
ambitos de la economia.

Por otro lado, las politicas sociales pueden
focalizarse de mejor manera en las regiones.

Las necesidades de las comunidades indi-
genas del norte no son iguales a las del sur. Y
lo mismo pasa con relacion a mujeres, jovenes,
nifios y adultos mayores.

El enorme desafio de la reforma educacio-
nal supone también el fortalecimiento del nivel
regional.

Asimismo, una planificacion adecuada del
territorio, que facilite la inversion pero que al
mismo tiempo salvaguarde los intereses de las
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comunidades, y la administracion eficiente de
las zonas metropolitanas, que tanto incide en
la calidad de vida de millones de personas, son
tareas propias de una autoridad electa que res-
ponde a los ciudadanos que la eligieron y no a
las metas de uno u otro ministerio.

En mi opiniodn, esos son los aspectos centra-
les que nos jugamos con esta reforma constitu-
cional. Con la eleccion de la autoridad maxima
de cada region estamos actuando sobre un fac-
tor clave para el desarrollo politico, econdomi-
co, social y territorial del pais.

Asi lo entendieron el programa de Gobier-
no de la Presidenta Bachelet y el programa de
Gobierno que levantd la Oposicion en la lti-
ma eleccion.

Asi lo concluyeron todos los estudios inter-
nacionales que demuestran que Chile es uno
de los paises mas centralizados tanto en la
OCDE como en América Latina.

Asi también lo acord6 de manera unanime
una Comision Asesora Presidencial de innega-
ble autoridad y transversalidad.

Todos los esfuerzos que en materia de pro-
bidad y de transparencia se han hecho en este
Senado podrian quedar en nada de no aprobar-
se esta reforma.

Nadie creera que queremos cambiar las ma-
neras de hacer politica que han primado hasta
ahora si no damos curso a la eleccion de la au-
toridad méxima de cada region ahora, y no en
cinco ni en diez aflos mas.

Las desconfianzas existentes sobre la efi-
ciencia o la disciplina fiscal de los nuevos go-
biernos regionales, la generacion de caudillis-
mos o los eventuales conflictos que surjan con
la autoridad nacional no pueden impedir que
demos este paso. La desconfianza de la ciuda-
dania en las instituciones es aiin mayor, y esta
reforma no se puede dilatar.

La descentralizacion por si sola no se va a
traducir en un desarrollo territorial inmediato.
Pero, sin duda, es una herramienta no solo efi-
caz, sino también imprescindible.

Por cierto que esta reforma pudo ser mas

profunda e ir acompafiada del otorgamiento de
mayores potestades para los gobiernos regio-
nales.

Igualmente, tiene aspectos opinables, como
el de si los nuevos gobernadores regionales se
elegirdn por mayoria simple o absoluta, o si
seran reelegibles.

Pero esos aspectos pueden ser zanjados en
votaciones separadas y sus resultados no afec-
taran lo principal: la democratizacion de la
funcion ejecutiva de los gobiernos regionales
y el impulso decidido al proceso descentrali-
zador de nuestro pais.

Sefior Presidente, fui intendente por 10 afios
con los Presidentes Aylwin y Frei, y ellos y sus
colaboradores siempre me dieron espacio para
expresar lo que yo interpretaba como los inte-
reses de la Region de Los Lagos, que entonces
incluia la actual Region de Los Rios.

Pero en los tiempos actuales esto no es su-
ficiente.

En el contexto de hoy la tarea es mas com-
pleja. Es imposible que una autoridad designa-
da cuente con la legitimidad y el apoyo sufi-
cientes para liderar el camino al desarrollo de
cada region.

Se requiere mas participacion, mas dialogo,
mas articulacion, y también mas responsabili-
dad y rendicion de cuentas ante la ciudadania,
y ello solo sera posible con la generacion de-
mocratica de los actuales intendentes y futuros
gobernadores regionales.

Por eso, voto a favor.

—(Aplausos en las tribunas).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Bian-
chi.

El senior BIANCHI.— Senor Presidente, to-
dos quienes aspiramos a que el pais tenga un
enorme fortalecimiento en sus estructuras re-
gionales deseamos contar con verdaderos go-
biernos regionales y no con meras administra-
ciones regionales.

Es por eso que concurro con mi voto favo-
rable, pero no sin antes hacer una sana autocri-
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tica: ;es este el proyecto que todos deseamos?
(Es este el proyecto que de verdad nos va a
permitir tener un pais descentralizado? Clara-
mente, no.

Hoy la presencia de quienes aqui nos
acompaian: alcaldes, concejales, intendentes,
autoridades, instituciones, universidades, de-
muestra la enorme necesidad de tener un pais
descentralizado. Entendemos que contamos
con un Estado unitario, pero cuando hablamos
de descentralizar el poder decimos con mucha
fuerza que precisamos un pais igualitario.

Tal cual lo manifesto un Senador que me an-
tecedid en el uso de la palabra, Regiones como
la que represento, la de Magallanes, al igual
que muchas otras del pais, constatan con pena
e impotencia como los especialistas en materia
de cancer infantil, por ejemplo, estan solo en
Santiago y no en el resto del pais. jEso habla
de una brutal desigualdad! Habla de lo distinto
que es vivir en una region cualquiera a hacerlo
en la Region Metropolitana de Santiago.

Es por eso que durante mucho tiempo, sefior
Presidente, hemos venido elaborando distintos
proyectos. De tal forma, como integrantes de
la Comision de Gobierno, que en innimeras
veces me tocod presidir, discutimos reformas
constitucionales.

Es importante decir lo siguiente: ;era prio-
ritario disponer la eleccion de la intendenta o
del intendente, o permitir el traspaso de com-
petencias?

Por supuesto que lo primero es definir la
funcion, a qué se va a dedicar esa futura auto-
ridad. Y para eso era muy necesario comenzar
con el traspaso de las competencias; saber cua-
les van a ser las obligaciones que esa persona,
mujer u hombre, tendra al momento de liderar
determinada region.

Eso vendra luego.

Yo fui uno de los que presentaron una ini-
ciativa de reforma constitucional en esta ma-
teria. Por eso, cuando estamos frente a un
proyecto de reforma a la Carta Fundamental
a fin de permitir la eleccion de una intendenta

o intendente, debemos decir que, sin lugar a
dudas, habria sido mejor aprovechar esta enor-
me oportunidad para lograr ademas algo vital
como lo relativo a las funciones que se tras-
pasan.

Pero esas funciones que se traspasan, sefior
Presidente, han sido objeto de muchisima dis-
cusion, porque los gobiernos centralistas no
quieren soltar el poder, no estan dispuestos a
entregarselo a las regiones.

LY qué dicen?: “Mire, a lo mejor no hay
personas con la capacidad, con la expertise,
con el conocimiento para el manejo de todos
los recursos que determinada region puede lle-
gar a solicitar”.

O sea, volvemos a sostener esa mirada cas-
tigadora, centralista con respecto a las capaci-
dades existentes en cada una de las regiones.

Y fue tanto asi, sefior Presidente, que en la
reforma que hicimos en ese entonces dispusi-
mos que, en la eventualidad de que una Presi-
denta o un Presidente de la Republica se nega-
ra a traspasar una atribucién solicitada desde
los gobiernos regionales, el 6rgano dirimente
seria el Senado.

Ello, a fin de que exista una institucion que
permita dirimir entre la solicitud de esas auto-
ridades regionales y lo que decida el Presiden-
te o la Presidenta de turno.

Eso es tremendamente necesario.

De otra forma, seguiremos construyendo
regiones de papel, donde solo se administra,
donde no es posible gobernar, a las que no se
les han traspasado todas las facultades.

Y esa situacion, claramente, no nos va a po-
sibilitar alcanzar la tan anhelada y verdadera
descentralizacion.

Otro tema importante es el relativo a los se-
remis.

Aqui tenemos numerosas autoridades con
un enorme conocimiento en materia regional.
(Con una intendenta o un intendente que pre-
sida el consejo regional, vamos a alcanzar la
descentralizacion, considerando que los sere-
mis responden a los Ministros? ;Donde? En el
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gobierno central.

Hemos insistido en la necesidad -lo mencio-
no de nuevo- de que desde el gobierno regio-
nal se designe una terna -al respecto queremos
presentar una indicacion, que lamentablemen-
te es inadmisible, pero le pediremos al Ejecu-
tivo que la estudie-, ojala consensuada con la
autoridad elegida por el voto popular (el inten-
dente o la intendenta), que se envie al gobierno
central para que desde esa terna provenga el
nombramiento de los seremis.

De ese modo vamos a conseguir, de alguna
u otra manera, una atencion particular y espe-
cial por quien asuma la labor de seremi, para
responder a las autoridades en el orden regio-
nal.

Quiero saludar, tal como lo hizo el sefior
Presidente, a la Fundacion Chile Descentrali-
zado, al CONAREDE (Consejo Nacional para
la Regionalizacion y Descentralizacion), por-
que el proyecto en debate tiene miles de ma-
dres y miles de padres.

Todos los aqui presentes y muchos de los
que se encuentran en el resto del pais tenemos
algun grado de paternidad frente a un proyecto
tan particular como el que nos ocupa.

Felicito a la Presidenta de la Republica por
atreverse a dar un paso importante, fundamen-
tal en esta materia, porque este tema lo hemos
discutido en innumeras veces, en bastantes
oportunidades. Era una promesa de campafia
de todos nosotros.

(Pero qué buscamos? (El titular de mafiana
en que se diga que a partir del 2017 vamos a
tener intendentas o intendentes elegidos por el
voto popular? ;Eso se busca?

Espero que no, sefor Presidente. Porque lo
que tenemos que lograr es que en una nacion
como la nuestra, con un Estado unitario, sus
quince regiones no solo se potencien, sino que
también alcancen igualdad.

Reitero el ejemplo de la Region de Maga-
llanes. Esta carece de especialistas. Por ello,
un nifilo magallanico no recibe igual trato, no
tiene la misma posibilidad de recuperarse de

un cancer. Y su mama o papa debe ir a Santia-
go, con el riesgo de perder el trabajo, y presen-
tar licencias médicas truchas o falsas, porque
simplemente no tiene como justificar la ausen-
cia laboral para salvar la vida de su hijo.

Hay dos categorias de chilenos: quienes vi-
ven en Santiago, que tienen a la mano todas las
condiciones necesarias para salvar sus vidas, y
los que habitamos en regiones extremas.

Y eso, por supuesto, no es justo.

Proyectos como el que nos ocupa van a per-
mitir también la descentralizacion de los servi-
cios publicos.

El Instituto Antartico Chileno se encuentra
en Magallanes. Pero antiguamente se ubicaba
en Providencia, por lo que cuando se conver-
saba respecto a qué hacer en la Antartica se re-
solvia en dicha comuna. Sin embargo, hoy se
decide en la puerta de la Antartica: en nuestra
Region.

Lo propio podria hacerse, por ejemplo,
cuando se hable de mineria en las regiones
del norte o cuando se traten temas forestales
en aquellas zonas que tienen la especialidad en
esa area.

Asimismo, se necesita descentralizar la fun-
cion publica. De esa manera, podriamos contar
con una funcién publica mucho mas igualitaria
y no como la que tenemos hoy en materia de
jubilacion y en tantos rubros mas.

Se establece un salario minimo parejo para
todo el pais como si el costo de la vida a lo lar-
go del territorio nacional fuera el mismo.

Entonces, cuando debatimos este tipo de
iniciativas tenemos que decirle al pais que a
partir de 2017 habra autoridades empodera-
das, autoridades capaces de tomar decisiones
regionales.

Yo felicito al Gobierno por esta iniciativa.

Sin lugar a dudas, no es lo que queremos,
no es lo que esperamos.

jQueremos mas!

iQueremos tener una verdadera descentrali-
zacion para fortalecer nuestro pais!

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
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te).— Quiero saludar a los representantes de la
Comision de Concejales de la Asociacion Chi-
lena de Municipalidades: a su Presidente, don
Marco Quintanilla, y a sus Vicepresidentes, se-
fiores Marco Espinoza, Ariel Ramos y sefiora
Beatriz Lagos.

Muchas gracias por acompafiarnos.

Tiene la palabra el Senador sefior Garcia-
Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.— Sefior
Presidente, como bien lo ha hecho usted, salu-
do a quienes hoy nos acompaiian y a los repre-
sentantes de regiones.

La inmensa mayoria, practicamente mas del
90 por ciento, nos sentimos representados por
los planteamientos vertidos por las sefioras y
los sefiores Senadores en cuanto a la poster-
gacion que historicamente hemos sufrido, que
también es nuestra responsabilidad politica, la
cual muchas veces no han asumido los Gobier-
nos pero tampoco los Parlamentos.

En ese aspecto, creo que esta es una opor-
tunidad muy importante para empezar a hablar
en serio acerca de la descentralizacion y de lo
que debe ser un proceso real de regionaliza-
cion.

En primer lugar, me parece muy relevante
hablar respecto de lo que sera la transferencia
de competencias.

Me habria gustado que hubiésemos comen-
zado por ese proyecto, toda vez que, si se tras-
pasan competencias desde el gobierno central
a los gobiernos locales y regionales la inicia-
tiva que debatimos hoy, cuya idea de legislar
vamos a apoyar, resultara obvia.

Por lo tanto, estamos partiendo un poco al
revés, al igual que en la reforma educacional.

Habria preferido saber cuales seran las atri-
buciones concretas que tendran nuestros go-
bernadores regionales y conocer exactamente
qué poder va a tener el Gobierno central con
relacion a las regiones.

Sin embargo, eso no ocurri6 asi.

Esperamos tener a la brevedad una res-
puesta legislativa a ello y que, con el apoyo

del Gobierno, contemos con el financiamien-
to necesario, que resulta fundamental, porque
no solamente debemos hablar de atribuciones,
sino también de cuantos recursos se entregaran
a este proceso de regionalizacion.

Considero muy importante el acuerdo que
se plantea en el texto que aprobo en general la
Comision de Gobierno, en cuanto a que -como
bien se establece- “Las modificaciones intro-
ducidas a los articulos 111, 112 y 116 entraran
en vigencia” -es decir, la eleccion, el hecho de
que el gobernador regional pueda operar- “una
vez publicada la ley organica constitucional
que fije las atribuciones entregadas a los nue-
vos gobernadores regionales.”.

Eso me parece esencial.

Resulta relevante indicarles a los alcaldes, a
los cores, a los representantes de las regiones
y de las instituciones que han estado preocu-
padas de este proceso que estas enmiendas no
van a operar mientras no se haya publicado la
ley organica constitucional que fije las respec-
tivas atribuciones.

Asimismo, “esta ley deberd ademas deter-
minar un cronograma que fije expresamente la
oportunidad y la forma en que se transferiran
las competencias que les deban corresponder a
los gobiernos regionales.”.

Eso es fundamental porque no tiene senti-
do elegir democraticamente a un gobernador
regional si no se le han entregado las compe-
tencias necesarias.

En consecuencia, la determinacion que
tomo la Comision, que va a aprobar en gene-
ral el Senado, sera una garantia muy impor-
tante de que este proyecto no solamente sera
una declaracion de intenciones, un saludo a la
bandera, sino que se convertira en una realidad
concreta.

Y por eso resulta primordial que el Ejecu-
tivo les dé mayor celeridad a tales iniciativas.

Es imprescindible que el Gobierno le ponga
una urgencia mayor al proyecto que tiene en
agenda en esta materia (se encuentra con ur-
gencia “simple”), toda vez que la transferencia
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de competencias y el fortalecimiento de los go-
biernos regionales son sumamente relevantes.

Y después esta lo relativo al financiamiento,
que es fundamental.

(,Qué sacamos con transferir atribuciones
y asegurar la eleccion democratica del gober-
nador regional si no se entregan los recursos
necesarios?

Eso -bien lo sabe el Ejecutivo- va a ser di-
ficil. En efecto, lograr que el Ministerio de
Hacienda, a través de la DIPRES, aporte tales
fondos no sera facil.

Para ello, resulta esencial la sefial que el
Parlamento dé en el dia de hoy.

Otro aspecto importante es el concerniente
a las plantas municipales.

Bien lo han dicho muchos Senadores que
me han antecedido en el uso de la palabra: la
verdadera desconcentracion al interior de las
regiones y la descentralizacion a nivel nacio-
nal parten en la accion de los municipios.

Estos son los organismos que estan mas
cerca de la gente, los que solucionan sus pro-
blemas directos. En consecuencia, debieran
tener mas atribuciones, mas recursos y mas
autonomia.

Quienes representamos a regiones estamos
conformes con este primer paso. Considera-
mos que la presente iniciativa es fundamental
para avanzar hacia lo que el pais espera.

Asimismo, se habla de elegir al gobernador
regional por mayoria simple, como sucede en
la eleccion de alcaldes.

Es relevante reconocer que en tal caso se
expresa la voluntad popular. Exigir a ese efec-
to la mayoria absoluta u otros umbrales altos
es complejo, por cuanto, como se ha sefalado,
dejaria a muchos movimientos regionalistas o
a lideres locales en la imposibilidad de acceder
al mayor cargo de una region.

Lo primordial es transferir la decision a la
comunidad de cada una de las regiones: que las
personas se expresen en las urnas con el fin de
elegir a la autoridad que los represente.

Por otro lado, sefior Presidente, se anticipa

un problema sensible, que habra que discutir
cuando analicemos la transferencia de compe-
tencias. Me refiero a lo relativo a los directores
de servicios: ja quiénes van a obedecer estos
en ciertos casos?

Si bien el proyecto establece que se vin-
cularan con los organismos que dependen de
la region, cabe consignar que estos son muy
pocos. La mayoria de las instituciones publi-
cas pertenece al nivel central y depende de un
Ministerio.

Ante ello, es esencial entender como los
alcaldes en cada una de las regiones obten-
dran los recursos, por ejemplo, a través del
SERVIU. ;Por qué no es posible contar con
un SERVIU absolutamente regionalizado, que
pueda tomar decisiones propias?

jPara qué hablar de lo planteado en el am-
bito de la salud con relacion a la falta de es-
pecialistas! Es fundamental tener anestesistas
y otros profesionales que apoyen el trabajo en
las distintas regiones.

Hoy dia estamos aprobando -hay que desta-
carlo- solamente la idea de legislar. En la dis-
cusion en particular ciertas situaciones abriran
un debate complejo de resolver.

Con todo, lo importante ahora es entregar
una senal clara: estamos disponibles para ge-
nerar una real descentralizacion, para posibili-
tar que las regiones se desarrollen como quie-
ran.

Por ejemplo, me pregunto: ;por qué
CODELCO tiene sus oficinas centrales en
Santiago si la mayor produccion de cobre esta
en el norte y en las Regiones de O’Higgins y
de Valparaiso?

jDicho organismo esta en Santiago!

Algo similar pasa cuando una persona pide
un crédito: jtodo se consulta a la Capital!

Se trata de un tema cultural, que hay que
empezar a cambiar. Nuestra vida politica y so-
cial debe cambiar culturalmente.

Nosotros, como representantes de las regio-
nes, tenemos la obligacion de imponer nues-
tra vision desde el Parlamento. {No podemos
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continuar permitiendo que en esta materia nos
impongan una forma de enfrentar la situacion!
Muchas veces se logran acuerdos politicos,
pero a la larga el centralismo sigue mandando.

En consecuencia, senor Presidente, voto a
favor de la idea de legislar, sin perjuicio de
estar muy presente durante el debate en par-
ticular en la formulacién de indicaciones, y
no solamente respecto de esta iniciativa, sino
también de otras tan o mas importantes, como
la que regula el proceso de transferencia de
competencias desde el Gobierno central a las
regiones.

He dicho.

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Quiero saludar a don Marco Antonio
Mellado, Presidente de la Federacion Nacional
de Funcionarios de los Gobiernos Regionales
(FENAFGORE), y a través de ¢él, a todos los
funcionarios de los GORE, quienes obviamen-
te estan muy interesados en este proyecto.

Deseo saludar también al Alcalde de Val-
paraiso, don Jorge Castro -vi que llego-, y a
todas las concejalas y a los concejales que nos
acompanan.

Tiene la palabra la Senadora sefiora Lily
Pérez.

La sefiora PEREZ (dofa Lily).— Sefior Pre-
sidente, parto saludando al Alcalde de Quinte-
ro, don Mauricio Carrasco; al Alcalde de Ca-
bildo, don Patricio Aliaga; a los concejales de
ambas comunas, y a la gente del Aconcagua,
que aspira a que por fin nos convirtamos en
region.

La actual Presidenta prometié durante su
campafa que se iba a crear la Region de Acon-
cagua. jObviamente, promesa incumplida!

Por lo mismo, reitero, una vez mas, toda mi
admiracién a los regionalistas y municipalis-
tas. En todos los gobiernos, de todos los co-
lores politicos, les han ofrecido y prometido
cosas, las que no se han concretado.

Deseo manifestar mi admiracion a todos
los sectores politicos, a los alcaldes, a las al-
caldesas, a los concejales, a las concejalas, a

los miembros de los gobiernos regionales, a
los funcionarios municipales y a todos quienes
trabajan por hacer de Chile un mejor pais: uno
mas descentralizado y regionalista de verdad.

En general, durante las campafias hay mu-
cho papel y se retinen firmas; pero el resultado
posterior suele terminar en promesas incum-
plidas.

Un ejemplo: durante la Gltima campafia pre-
sidencial, en la plaza de San Felipe, en nuestra
zona, la actual Presidenta se comprometi6é con
la gente a crear la Region de Aconcagua, pero
ya vamos en el tercer aflo de Gobierno y no
hay atisbo de ella.

jPara qué hablar de la sala itinerante que se
ha pedido a la Corte de Apelaciones de Valpa-
raiso! Una vez mds se ha rechazado tal alterna-
tiva, por flojera. Y lo digo con todas sus letras:
ipor flojera! No es por otra cosa: este tribunal
tiene la competencia y la jurisdiccion para re-
solver lo solicitado.

Dicho eso, sefior Presidente, cabe sefalar
que ningln gobierno, hasta el momento, ha te-
nido una vision estratégica para lograr una real
descentralizacion y regionalizacion de caracter
politico, administrativo y econémico.

Obviamente, voy a votar a favor el proyecto
en general. Los regionalistas nos piden que lo
apoyemos, y asi lo haré. Pero hago presente
que, en lo personal, su contenido me deja pro-
fundamente insatisfecha.

En materia politica, si bien el gobernador
regional va a ser elegido de forma directa, ten-
dréa encima a una especie de comisario politico
perteneciente al gobierno de turno, fiscalizan-
do y coordinando, lo cual le impedira a aquel,
en la practica, representar realmente los intere-
ses de la region.

Los intendentes en Chile desde siempre han
sido funcionarios designados a dedo por la ad-
ministracion de turno.

En la Camara Baja fui una de las primeras
en firmar, junto con los entonces Diputados
Victor Barrueto y Esteban Valenzuela, un pro-
yecto de ley para posibilitar la eleccion directa



4796

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

de los intendentes.

Hasta ahora se trata de funcionarios que no
representan, salvo contadisimas excepciones,
los intereses de las regiones, sino los de los
gobiernos que los designan.

Y nosotros lo sabemos bien en la Region
de Valparaiso Cordillera: los intendentes solo
van al Aconcagua cuando se presenta algun
desastre o una emergencia. {En general, nunca
estan!

Un segundo aspecto sobre la descentraliza-
cion politica es que no basta con la eleccion
directa, aunque, por supuesto, constituye un
paso importante.

(Qué quiere la mayoria de los partidos tra-
dicionales y mas grandes? Que haya segunda
vuelta y que se fije un porcentaje minimo de
votos. Es como exigirles a los parlamentarios,
a algunos de los que estan aqui sentados, que
logren como minimo un 20 por ciento de los
votos en la eleccion.

iEso no les quita legitimidad!

Lo importante es que el gobernador regio-
nal, al igual como sucede con un alcalde, sa-
que la primera mayoria de los votos. No me
interesa si obtiene mas del 50 por ciento; lo
relevante es que tenga apoyo ciudadano, mas
alla del color politico que represente.

Al respecto, hago un llamado de atencion en
esta Sala: muchos Senadores han hecho alarde
hoy de su regionalismo y han expresado distin-
tas citas; pero, cuando tuvieron la oportunidad
de votar a favor de la existencia de partidos
regionales -idea respaldada por algunos de no-
sotros-, ni se arrugaron para pronunciarse en
contra. jRechazaron tal posibilidad!

Entonces, cuando hablan aqui de darles es-
pacio a los movimientos locales para que el
regionalismo tenga expresion politica, yo les
recuerdo que en aquella oportunidad votaron
en contra.

Que escuche bien la gente que esta en las
tribunas: no van a existir los partidos regiona-
les con aportes del Estado, a diferencia de lo
que sucedera con el resto de las colectividades

politicas. Ello, porque para que aquellos reci-
ban recursos estatales sera necesario que ten-
gan, a lo menos, cuatro parlamentarios electos
en dos regiones distintas.

Cerrado ese paréntesis, cabe consignar que
la descentralizaciéon politica implica, en la
practica, perder poder. Y no veo a ningiin Go-
bierno, ni al que yo apoyé -me refiero al del
Presidente Pifiera- ni al actual, haciendo una
pega real en esa direccion, para propiciar de
verdad una dispersion del poder.

En materia econdmica, ;qué queremos los
regionalistas? Que los gobiernos regionales
(con sus cores y demas autoridades electas de-
mocraticamente) sean los que decidan qué ha-
cer con las platas recaudadas de los impuestos
que se pagan en las regiones.

El Ministerio de Vivienda es uno de los or-
ganismos mas centralizados del pais, al igual
que el de Obras Publicas. ;Por qué la Direc-
cion de Vialidad es la que decide la pavimenta-
cion de una calle en la comuna de Santa Maria,
en la zona del Aconcagua? ;Por qué no toma
esa decision el propio GORE de Valparaiso?

Entonces, si no se logra una descentraliza-
cion en el plano econdmico, todo se seguird
leyendo muy bonito en el papel, se oira muy
bien en el discurso, pero no vamos a tener una
regionalizacion real.

Por ultimo, me voy a referir a la descentra-
lizacion de caracter administrativo.

Hay que traspasar competencias a las re-
giones, pero con recursos. Eso es lo dptimo.
Siempre decimos lo mismo con relacion a los
municipios.

Yo fui concejala y estoy muy orgullosa de
haber desempefiado ese cargo. Creo ser una de
las pocas concejalas que han llegado al Sena-
do, y por eso tengo muy clara la situacion. Si
se entregan atribuciones y no los fondos sufi-
cientes, vamos a generar solamente elementos
para hacer buenos discursos, pero dejaremos
a los gobiernos regionales sin posibilidad de
efectuar una buena ejecucion.

Por esa razon, el traspaso administrativo de
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competencias del GORE al nuevo delegado re-
gional jquitara atribuciones a los cores!

(Quién tendra las facultades? El comisario
politico.

(Dispondra de ellas la autoridad regional
que sera elegida popularmente? Lo mas pro-
bable es que no.

Sin duda, en la practica las cosas van me-
jorando. El hecho de que a futuro podamos
contar con un gobernador regional electo de
forma directa nos dard mas opciones para ir
realizando, culturalmente, los cambios que las
regiones necesitan.

Sin embargo, ello no sera suficiente si no
existe una real voluntad politica. Da lo mis-
mo el color politico del Ejecutivo que impulse
esos cambios: lo importante es concretarlos.
La cuestion de fondo es que la Administracion
que lo haga debe estar dispuesta a perder po-
der. Y el problema es que las personas que lle-
gan al Gobierno no lo quieren perder.

Descentralizar econdmicamente una region
para que esta decida qué hacer con sus impues-
tos jes dispersar poder!

Permitir que existan partidos regionales y
que ellos resuelvan quiénes seran sus cabezas
jes dispersar poder!

Dejar que las regiones, a través de las au-
toridades electas de los gobiernos regionales,
puedan decidir autbonomamente cémo utilizar
sus recursos jes perder poder!

Lo que me preocupa es que no veo esa vo-
luntad, en general.

Por todo lo anterior y tal como me lo han
pedido, voy a respaldar la idea de legislar. Pero
votaré de acuerdo a lo que pienso cuando ana-
licemos la iniciativa en particular: rechazaré
algunas normas y presentaré¢ varias indicacio-
nes.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Quiero saludar al Presidente del Consejo
Regional de Aisén, don Miguel Angel Calisto,
a quien veo en las tribunas.

También deseo solicitar a la Sala que, en
caso de que se apruebe esta reforma constitu-

cional, se establezca como plazo para presen-
tar indicaciones el 24 de marzo, a las 12.

—Asi se acuerda.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra la Senadora sefiora Von
Baer.

La sefiora VON BAER.— Sefior Presiden-
te, saludo a todas las personas que hoy nos
acompanan en las tribunas y que usted ya ha
nombrado: a todos los regionalistas, a los al-
caldes, a los representantes de los cores, a los
concejales.

Les quiero transmitir la alegria por estar vi-
viendo un dia histérico, uno muy importante.
Quizas, no nos damos cuenta de lo relevante
que sera esta votacidn para nuestro pais. Si la
reforma constitucional en andlisis se transfor-
ma en lo que espera el ciudadano de regiones,
entonces se producird un cambio fundamental
en lo concerniente a la toma de decisiones en
el aparato publico de nuestro pais.

Pero también podria suceder -como se ad-
vierte en parte de los discursos de los propios
Senadores- que dicho paso no sea tan trascen-
dente y que nuevamente estemos alimentando
muchas esperanzas y llenando de expectativas
a las regiones para terminar transformando
aquellas en una profunda frustracion.

Quienes crecimos y hoy vivimos en regio-
nes sabemos que la gente que cree en la demo-
cracia no va a soportar una frustracion mas en
manos del centralismo de nuestro pais.

Ello obedece a un hecho basico, como se
ha sefnalado aca: esta iniciativa busca asegu-
rar la eleccion directa de la maxima autoridad
regional, pero se trata solo de la reforma cons-
titucional. Este marco no implica que se van a
transferir las competencias pertinentes y tam-
poco que se entregaran los fondos necesarios a
ese efecto. No esta garantizada la transferencia
de poder de decision a las regiones.

Puede que en estas se celebre la reforma
constitucional, pero luego las personas, en su
dia a dia, no veran un cambio real y menos que
las decisiones se tomen mas cerca de ellas.
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La mayoria de los ciudadanos -y esto lo
muestran todas las encuestas-, asi como la ma-
yoria del Senado -acaso no, la unanimidad-,
estd a favor de la eleccion popular de la maxi-
ma autoridad regional. Todos creen -es lo que
piensa la gente en regiones- que esta iniciativa
significard una descentralizacion de verdad y
que las decisiones se tomaran en el ambito lo-
cal.

Por ejemplo, se piensa que las regiones van
a poder determinar cudales obras publicas se
realizaran primero y cudales después, y que esa
materia ya no se resolvera en Santiago. Tam-
bién se cree que los municipios definiran qué
calles pavimentar y que parte del poder del
Ministerio de Vivienda estara radicado en las
regiones.

Pues bien, considerando el texto de la ini-
ciativa que se nos presenta hoy, les cuento que
todo aquello no va a ser asi.

Probablemente, si le preguntamos a cual-
quier ciudadano qué implica elegir al gober-
nador regional, nos daremos cuenta de que ¢l
imagina que los seremis van a depender de
dicha autoridad electa. Pero esto tampoco se
encuentra consignado en la reforma constitu-
cional.

Por lo tanto, puede ser que el “gobernador
regional”, como lo denominamos finalmen-
te -después voy a explicar por qué-, luego de
ser elegido, se sentara en su escritorio y tendra
muy poco que hacer. Y buscamos solucionar
eso en parte, dentro de lo que se pueda, con la
reforma constitucional que hoy dia se presenta.

Yo sé que los consejeros regionales se en-
cuentran muy preocupados por el tema en ana-
lisis, porque tampoco se resuelve atin cudl va a
ser su nuevo rol.

(Serda uno mucho mas disminuido que el
actual? Es la preocupacion existente hoy. ;O
seran reales fiscalizadores y ejerceran una
efectiva injerencia sobre las decisiones que se
tomen en regiones?

Esas cuestiones tampoco se resuelven en
esta reforma constitucional.

Entonces, ;podemos estar contentos aque-
llos que creemos realmente en la descentra-
lizacion? Yo creo que si, porque estamos en-
contrando un consenso -y lo decian algunos
colegas que me antecedieron en el uso de la
palabra- en el sentido de que este es un tema
importante: hay que elegir a la méxima autori-
dad regional.

Ahora bien, el texto que estamos votando
hoy dia es muy distinto al proyecto original
enviado por el Gobierno.

La iniciativa presentada por el Ejecutivo en
un principio basicamente hacia tres cosas: uno,
decia que se iba a elegir al intendente; dos, es-
tablecia que el gobernador regional iba a ser
nombrado por el Presidente o la Presidenta de
la Republica, y tres, en su articulo transitorio
disponia que “Una vez que asuman los inten-
dentes conforme las elecciones reguladas en
esta disposicion transitoria, cesaran de pleno
derecho en sus funciones los presidentes de los
consejos regionales. Asimismo, desde que asu-
man estas autoridades electas, las normas le-
gales que atribuyan funciones al intendente se
entenderan referidas al gobernador regional”.

Por lo tanto, (qué sucedia? Que todos los
seremis y servicios que dependian del inten-
dente pasaban a manos del gobernador regio-
nal, quien, a su vez, era nombrado por el Presi-
dente de la Republica.

Y ello genero6 un rechazo bastante transver-
sal en regiones. Alli se preguntaba: “;Para qué
vamos a elegir a una autoridad si finalmente
todo el poder y los seremis van a quedar bajo
la tutela de la persona (gobernador regional)
nombrada por el Presidente de la Reptiblica?”.

De ahi que en la Comision de Gobierno,
con la ayuda de los regionalistas y mediante
la presentacion de varias iniciativas en forma
transversal, intentamos, a través de la reforma
constitucional pertinente, darle mayor profun-
didad a la eleccion de la nueva autoridad regio-
nal, o sea, ir un paso mas alla de lo que estaba
planteando el Ejecutivo.

Por eso que, primero, se le cambio6 el nom-
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bre a la autoridad. Y ahora no se elige al inten-
dente, sino al gobernador regional. Podemos
discutir si se trata de la mejor denominacion.
Pero tratamos, de alguna manera, de colocar
una sefial en la Constitucion en el sentido de
que la persona electa es la mas importante, de
modo que esa nocidn rija luego en las reformas
a la ley organica constitucional respectiva.

En segundo término, y lo creo tremenda-
mente relevante -asi lo manifestaron varios
Senadores que hablaron con anterioridad-,
con la eleccion de la autoridad el proceso no
se agota. Uno podria sefialar que la eleccion
es un paso que debiera venir después de que
definamos cuales seran las competencias del
nuevo gobernador.

La nueva autoridad regional puede quedar-
se sin ninguna competencia o con muchas.

No es posible regular lo anterior en la Cons-
titucion, pues eso ha de hacerse en la ley orga-
nica constitucional pertinente.

Y esa materia viene en el proyecto sobre
transferencia de competencias, que en este
momento se tramita en la Camara de Diputa-
dos, por lo que no hemos podido discutir los
temas en conjunto.

(Qué buscamos hacer, entonces, en la re-
forma constitucional? Esta es una redaccion de
los parlamentarios. Nosotros pensamos que la
transferencia de competencias tiene que venir
en conjunto con la asignacion de fondos para
que las competencias traspasadas sean reales.

Y luego dijimos que la transferencia de
competencias ha de ser real, o sea, que ojala
las decisiones se tomen mas cerca, es decir, en
los municipios cuando corresponda a temas de
su ambito; luego, en los gobiernos regionales
cuando representen materias de interés regio-
nal, y en el gobierno central solo cuando no se
puedan decidir en el gobierno regional ni en el
comunal.

(Qué debemos evitar?

Primero, que esta sea una reforma consti-
tucional...

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-

te).— Ha concluido su tiempo, sefiora Senado-
ra.

Dispone de un minuto adicional.

La sefiora VON BAER.— Muchas gracias.

Decia que tenemos que impedir que esta sea
una reforma constitucional que frustre a las re-
giones.

Adicionalmente, debemos evitar entregar
atribuciones a las regiones sin los fondos co-
rrespondientes, que es lo que ha ocurrido tra-
dicionalmente con los municipios.

En tercer lugar, tenemos que impedir que
exista poca claridad respecto al ambito de
competencia de la autoridad nombrada por el
Presidente de la Republica y al ambito de com-
petencia de la figura electa por los ciudadanos.

Lo que no nos debe suceder es que tenga-
mos dos autoridades a nivel regional que ter-
minen peleando por las pocas atribuciones y
por los escasos fondos disponibles. Eso no
puede pasar. Y nos cabe la responsabilidad,
como Congreso y también como Ejecutivo, de
evitarlo.

Sefior Presidente, nosotros buscamos que el
texto de la reforma, tal como lo votamos en
la Comision de Gobierno, fuera como el de la
Constitucion francesa...

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Desgraciadamente, no le puedo dar mas
tiempo.

La sefiora VON BAER.— Permitame termi-
nar.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Muy bien.

La sefiora VON BAER.— Decia que busca-
bamos que fuera como la Constitucion fran-
cesa: que exista una salvaguarda en el sentido
de que la transferencia de competencias vaya
acompanada de los fondos.

Es nuestra responsabilidad, sefor Presiden-
te, que la reforma en andlisis signifique real-
mente una descentralizacién y no sea nueva-
mente una frustracion para nuestras regiones.

Muchas Gracias.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
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te).— Informo a la Sala que hay dieciocho Se-
nadores inscritos, si cada uno interviene diez
minutos, serd un poquito extensa la sesion.

Por eso, pido el acuerdo para limitar las in-
tervenciones a cinco minutos.

El sefior PROKURICA.— jComo! ;Si los
demas colegas tuvieron tiempo!

El sefior LARRAIN.— Podemos seguir ma-
fiana.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).— Siga-
mos mafiana.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Estoy preguntando, solamente.

iEn pedir no hay engafio...!

(Podemos rebajarlo a siete minutos?

El sefior PROKURICA.- No.

El sefior LARRAIN.— Mejor sigamos ma-
fiana.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— No hay acuerdo.

Tiene la palabra el Senador sefior Moreira.

El sefior MOREIRA.— Voy a sintetizar, se-
fior Presidente.

Quiero comenzar mi intervencion con una
reflexion personal.

Hasta fines de los afios ochenta, practica-
mente vivi casi la mitad de mi vida en Maga-
llanes. Y conoci verdaderamente lo que signi-
ficaba el aislamiento, el estar solo, el que todas
las decisiones se tomaran en la Capital. Por
esas cosas de la vida, residi en Santiago mas
de veinte afios. Y hoy dia estoy viviendo ya
practicamente por casi tres afios en la Region
de Los Lagos.

Y el sentimiento que me embarga, al ver la
realidad y volver a regiones, es que desde fines
de los afios ochenta hasta ahora es muy poco
lo que se ha avanzado en materia de descentra-
lizacion y regionalizacion.

Entendiendo eso, quiero sefialar que no se
halla en discusiodn el hecho de que la autoridad,
hoy llamada “gobernador regional”, sea elec-
ta democraticamente. Lo que estd en debate
es como hacemos una reforma constitucional
y como avanzamos en la descentralizacion de

manera correcta.

S¢é que en las ultimas décadas se puede
haber ofrecido mucho, puede haber habido
muchos discursos muy elocuentes sobre el
particular, pero la evaluacion final es que en
materia de descentralizacion y regionalizacion
hemos quedado estancados.

Para la historia de la ley siempre es bueno,
aunque muchas veces se puedan repetir los ar-
gumentos, que uno como Senador, sobre todo
de regiones, deje plasmadas algunas cosas que
quizas ya se han dicho. Fundamentalmente,
aprensiones acerca de por qué razoén uno pu-
diese estar dispuesto a votar que no. Pero no
porque no quiera elecciones democraticas,
sino porque, lamentablemente, si bien el pro-
yecto se fue modificando con el aporte de dis-
tintos actores y hoy tenemos un texto que, a
mi juicio, es menos malo que el primero que
presento el Ejecutivo, tenemos aprensiones.

(Cuales son las aprensiones?

En primer lugar, si con la iniciativa el Go-
bierno busca una descentralizacion real, debe
promover una modificacion legal en la cual se
indiquen claramente cuéles seran las compe-
tencias a traspasar, junto con los recursos tanto
humanos como financieros para ejecutarlas,
considerando que el gobernador regional ten-
dré entre sus funciones el ordenamiento terri-
torial y no se puede poner en juego el destino
de una region.

En paralelo a la reforma en analisis, se debe
avanzar en materia de descentralizacion fiscal
y administrativa, ya que sin haber claridad en
estos puntos resulta dificil impulsar este proce-
so de manera efectiva.

No existe certeza -aqui se ha dicho- acer-
ca de como se realizard administrativamente
el traspaso de competencias, lo cual, sin duda,
generara preocupacion e incertidumbre en los
funcionarios publicos que tendrdn cambios de
dependencia.

Lo mas complejo quizas es que la eleccion
de gobernador regional puede terminar sien-
do una traba mayor para la descentralizacion,
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pues cuando existan autoridades regionales
electas de una coalicion politica distinta a la
del Gobierno central sera mas dificil el tras-
paso de recursos y atribuciones desde el Go-
bierno central al regional. En este sentido, las
unicas perjudicadas seran las comunidades,
especialmente de zonas aisladas, que han sido
postergadas por afios en la solucion de sus pro-
blemas reales.

Necesitamos mayor claridad respecto de
los tiempos de aprobacion y del detalle de los
proyectos anexos a la reforma constitucional,
como lo es la modernizacion del sistema mu-
nicipal, pues sin un empoderamiento de los
gobiernos locales esta reforma no tiene futuro.

Ademas, no solo es necesario flexibilizar
las plantas de funcionarios, sino que ademas
contar con un capital humano técnico con la
capacidad de levantar proyectos, para que las
comunas mas pequeflas no se queden atras en
la adjudicacion de financiamiento por la falta
de capacidad de gestion técnica.

Represento a 32 comunas, desde San Juan
de la Costa, pasando por San Pablo, Osorno,
hasta Futaleufti, Palena y Chaitén. En atencion
a ello, a mi juicio, debe haber un trato especial
para los municipios mas aislados y extremos.

Finalmente, creo que es necesario saber
cuanto le costara a nuestro pais esta reforma,
ya que no podemos seguir aprobando loables
iniciativas pero que en definitiva constituyen
cambios que no cuentan con un detalle, con re-
cursos y con finanzas fiscales necesarias para
asumirlos.

Pero lo que me motiva exclusivamente a
votar a favor es el hecho de que se trata de un
voto politico, de decir: “En esta reforma voto a
favor de la descentralizacion”.

Voto que si a favor de la descentralizacion.

Voto que si porque no podemos contener
la inercia. Aqui hay una inercia, un trabajo de
personas que por afnos han liderado el proceso
de descentralizacion, muchas organizaciones,
muchos individuos que, en forma anénima y a
través de distintas instituciones, han desarro-

llado un trabajo y no han sido escuchados.

Hoy conversaba con alguien de mucha ex-
periencia en esta materia, y me decia: “No po-
demos contener esa inercia; si votamos que no
y esperamos que el Gobierno mejore el pro-
yecto, quedaremos entrampados y no avanza-
remos”.

Voto que si porque no queremos contener
esa inercia legislativa, esa voluntad de avanzar
en forma gradual, independiente de los errores
y de las aprensiones.

Y voto que si por el inicio de un proceso,
una sefial politica a las regiones.

Esperamos que en este proceso que co-
mienza el dia de hoy el Gobierno, los legisla-
dores tengamos la capacidad de fortalecer esta
legislacion, hacernos cargo de las aprensiones,
de ciertos detalles que son importantes para la
convivencia de una region, precisamente por
todo lo que se ha dicho aca.

En varias oportunidades se ha expresado:
(Qué pasa cuando un gobierno es distinto al
otro? ;Cémo se nombran los seremis? ;Como
es el traspaso de las competencias? ;Como se
asignan los recursos? Entonces, hay temores
fundados.

Por eso, sefior Presidente, como sefial poli-
tica, como un premio a aquellas personas que
durante afios han perseverado en la lucha por
la descentralizacion y la regionalizacion, por
lo que representa esta reforma, voto que si, es-
perando que corrijamos lo que hemos conside-
rado errores.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— An-
tes de dar la palabra al Senador sefior Navarro,
saludamos a los amigos y las amigas presentes
en las tribunas.

En primer término, a la Unién Nacional
de Funcionarios Municipales de Chile (UFE-
MUCH), representada por su Presidente, don
Victor Mora, de Temuco; por su Vicepresi-
denta, dofia Marisol Pinto, de El Bosque; por



4802

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

su Secretario, don Antonio Parraguez, de Rio
Bueno, y por los directores Christian Gajardo,
de Quinta Normal; Miguel Angel Gomez, de
Puerto Montt, y Ximena Ordenes, de La Ca-
lera.

También saludo a la Federacion Regional
Metropolitana de Funcionarios Municipales
(ARMEFUM), representada por su Presiden-
ta, la sefiora Teresa Roman, de Pedro Aguirre
Cerda, y por don Pedro Zuiiga, de Estacion
Central.

Saludos cordiales y muy bienvenidos.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Navarro.

El sefior NAVARRO.— Sefiora Presidenta,
me prometi no volver a votar un parche a esta
espuria, obscena y nauseabunda Constitucion
del 80. Porque seguir parchandola es continuar
reparando algo que se cae, algo obsoleto, algo
que ya no sirve para el siglo XXI, y que repre-
senta un pasado que queremos dejar atras.

La Carta de 1980 tiene que dar paso a una
nueva Constitucion.

Hoy -digamoslo- le estamos poniendo un
parche a esta nauseabunda Constitucion. Ade-
mas, necesitamos los votos de la Derecha. Se
requieren 22 votos y la Nueva Mayoria tiene
21. Por tanto, incluso para este parche -la mera
eleccion de una autoridad regional- se requiere
el concurso de la Derecha.

Ojala contemos con el voto faltante, porque
espero que esta sea la ultima vez que vote una
reforma constitucional. Y ojala la préxima vez
nos pronunciemos para establecer una nueva
Constituciéon que ponga fin a la transicion.

La transicion en Chile terminara con una
nueva Constitucién, no con un Gobierno de
Derecha, no con el regreso de un historico Pre-
sidente. Concluye con una nueva Constitucion.

iFin! jFuera a la Constitucion de Pinochet!

En esta reforma constitucional se establece
un limite a la reeleccion de la autoridad regio-

nal: “podra ser reelegido por una sola vez”.
iPero si el Congreso no ha sido capaz de po-
nerle limites a la eleccidon parlamentaria!

Este es el primer caso en que se limita la
reeleccion de una autoridad popular.

Yo he sostenido que en el Parlamento lle-
guemos a tres periodos como maximo para los
Diputados y a dos periodos para los Senadores,
y que vayamos el 2017 a renovacion completa.
jPero no!

En este caso incorporamos un limite a la re-
eleccion de la autoridad regional y hemos sido
incapaces de limitar nuestra propia reeleccion.
No parece coherente. jEs mas bien una intro-
duccién incoherente! Porque los parlamenta-
rios debieran haber sido capaces de poner li-
mites a su propia reeleccion.

Este ha sido un largo camino, de doscientos
afios.

Cuando prometi, dije: “Prometo por una
nueva Constitucion”.

iNo estamos dando un paso mas! jEstamos
gateando, para ser muy francos!

Si algunos califican esta reforma como un
paso, creo que deben de ser demasiado opti-
mistas. Cuando haya transferencia de atribu-
ciones, habremos complementado este gateo
con un paso preliminar.

Por cierto, aqui habra una dificultad -y exis-
te- de transferencia de poder.

Esta reforma es infinitamente superior a lo
que hoy dia tenemos. jEso es claro! Lo decia
Esteban Valenzuela: “Es mucho mejor que lo
que tenemos”. Pero sigue siendo insuficiente
respecto a lo que esperamos.

Ademas, sigue siendo inexplicable que, ha-
biendo esta abrumadora mayoria regionalista
en un Senado en que, de los 38, {34 son Se-
nadores de regiones!, hayan pasado 26 afios o
los Gltimos periodos sin poder hacer algo mas
a favor de la regionalizacion, jsiendo 34 Sena-
dores de regiones!

En mi Region son 14 Diputados y 4 Sena-
dores, pero no tenemos Parlamento regional.

Mas de alguna vez he convocado y plan-
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teado formar el Parlamento de la Region del
Biobio (14 Diputados, 4 Senadores) para pe-
lear por la Region. jPero no hay caso! No exis-
te posibilidad alguna de conformar un 6rgano
que represente a nuestra Region. Y veo que esa
es la experiencia en el resto de las regiones.

Hoy dia, si establecemos la eleccion directa
del intendente -lo quiero sefialar claramente-,
daremos un golpe a la monarquia presidencial.

Esa es la principal caracteristica de la Cons-
titucion del 80: una anomalia de un pais que
centraliza todo en la figura del Presidente de
la Repuiblica.

Para una verdadera descentralizacion -en
las tribunas se encuentra la mayoria de quienes
han luchado firmemente por el regionalismo-,
habria que partir por algo muy clave: llevar-
se de vuelta el Parlamento, cuya sede se halla
radicada en Valparaiso. Porque para nada ha
contribuido a una verdadera regionalizacion.

Yo estaria por dos ministerios para la Quin-
ta Region, el de la Cultura y el de Pesca, y no
tener aca este “adorno” que, ademas, cuesta
miles de millones.

Le he preguntado al Gobierno diez, veinte
veces cuantos miles de millones cuesta man-
tener el Parlamento en Valparaiso. Chile es el
unico pais del mundo donde el Ejecutivo esta
separado del Legislativo.

Porque antiguamente este lugar lo ocupaba
el Hospital Deformes. En €l nacid el capitan
general. Hay, pues, todo un hecho significativo
en ello.

Pero el Congreso en Valparaiso poco y nada
ha contribuido a la descentralizacion.

Yo preferiria dos ministerios en la Quinta
Region; CODELCO en Rancagua: es decir,
una descentralizacion concreta y real mas que
nominativa o figurativa.

Aqui se ha hablado de los elementos centra-
les de este proyecto.

En primer lugar, del nombre: jbien!

Los intendentes vienen de la época de la
monarquia espafiola; también formaron parte
de la naciente Republica de Chile.

Ahora se les va a llamar “gobernadores re-
gionales”.

En verdad, no hay que comprarse ese de-
bate. No es importante si se denominan “in-
tendentes” o “gobernadores regionales”. Lo
relevante es qué atribuciones van a tener.

Porque hoy dia los intendentes cuentan con
poder.

Aqui hay Senadores que han sido intenden-
tes, y saben que efectivamente se puede ejercer
poder.

El sefior PROKURICA.— ;O intendentas!

El sefior NAVARRO.— O intendentas, como
me puntualiza un sefior Senador.

Sobre el particular, hay que senalar que, con
las facultades que les estamos entregando hoy
a los intendentes, habra una disminucion en sus
atribuciones. Es decir, existira la contradiccion
de que cuando a este se le exija aumentar el
numero de viviendas tendra que ir a Santiago
a conversar con la Ministra respectiva, pues
aquello no dependera de €l; o en momentos en
que deba resolver materias vinculadas con sa-
lud, el intendente no va a desarmar la marcha:
jtendra que encabezarla hacia Santiago! Ello,
porque estara obligado a representar el interés
de quienes lo eligieron.

Creo que ahi se formara un conflicto.

Entonces, si no queremos conflicto entre el
Gobierno central y los gobiernos regionales,
démosle poder al Gobierno regional para que
tenga la capacidad de resolver sus propias con-
tradicciones, sus propias demandas.

Aqui se evitd un debate paralelo entre las
atribuciones y la eleccion. No fue posible. En
tal sentido, me parece que el traspaso de las
competencias debe ser paralelo al proyecto so-
bre eleccion directa de los intendentes.

Hay que decirlo: el intendente va a encabe-
zar un proceso de autonomia.

Luego, ;cual es la dificultad de la formula
de eleccion?

Digamoslo francamente: existe un proble-
ma politico; hay un célculo electoral.

Si se eligen por simple mayoria, existe la
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posibilidad de que los quince intendentes (hoy
dia se dividen en tres o cuatro partidos de la
Nueva Mayoria y no en los siete que la con-
forman) deban renunciar. Porque con el refe-
rido quorum habra liderazgos regionales; con
mayoria absoluta, existiran acuerdos politicos:
“Yo te apoyo en Arica, ti en Biobio”.

Ese va a ser el asunto. Y la UDI va a renun-
ciar, por ejemplo, a una candidatura legitima
para intendente en la Novena Region por el
apoyo en la Tercera.

Habré acuerdo politico legitimo, pues asi
opera la democracia en Chile.

Pero para ello debe existir un debate muy
transparente ante la sociedad, a fin de que se
sepa que la eleccion del intendente estara regu-
lada por normas muy similares a las que rigen
hoy dia respecto de los comicios parlamenta-
rios.

La Asociacion Nacional de Consejeros Re-
gionales (ANCORE) ha sefialado -cuestion
que deberemos analizar- que el 82 por ciento
de los funcionarios del gobierno regional estan
en una condicion de vulnerabilidad contrac-
tual.

Hay que preocuparse de ello.

O sea, debe tratarse de un traspaso de atri-
buciones y de una eleccion que no conlleven a
que al intendente electo -tal cual ocurrié en el
pasado- le saquen los funcionarios de todos los
servicios y que esos cargos se llenen con gente
que nadie quiere.

Ciertamente, deben mantenerse los que es-
tan. Hay que efectuar evaluaciones. Tiene que
asegurarse la estabilidad laboral de los actua-
les funcionarios de los gobiernos regionales si
queremos continuidad.

Han de establecerse, ademas, impuestos re-
gionales.

Se lo planteamos en su momento al Minis-
tro Alberto Arenas: en la reforma tributaria de-
ben contemplarse impuestos regionales. Ello,
con el fin de que las regiones puedan dejarse
una parte de la produccion de materias primas,
pues eso constituye de manera natural un ele-

mento de su fortaleza.

Eso no ocurre hoy dia ni siquiera con las pa-
tentes; pero se trata de una cuestion ineludible.

Si no tenemos capacidad para determinar
impuestos regionales, ni una minima auto-
nomia financiera, las atribuciones no valdran
nada, ya que cada vez que exista la necesidad
de construir una obra publica o de resolver
cierto problema tendremos que ver como nos
abuenamos con el Presidente de turno, con el
monarca presidencial. Porque, por mucho que
hoy dia elijamos directamente a los intenden-
tes, la Constitucion nauseabunda que nos rige
sigue siendo monarquica, presidencialista.

Aqui hay que sincerar el mecanismo para
elegir a los intendentes, pero también hemos
de ver con cudles facultades no contaran.

No hay que engafar a la ciudadania dicién-
dole que los intendentes poseeran las mismas
atribuciones.

En Francia solo las facultades referidas al
orden publico, a la defensa y a las relaciones
exteriores se hallan radicadas en el Presidente
de la Republica. El resto de ellas estan descen-
tralizadas.

Aca un conjunto importante de funciones
sociales, politicas, de infraestructura, de obras
van a quedar en manos del Gobierno central.

Entonces, para los regionalistas de verdad,
no los de papel lustre -porque, al final, después
de tantos afos uno ha conocido de todo-, va-
mos a apoyar este proyecto de ley. Pero tam-
bién queremos que se efectlie un debate sobre
la reforma real: el traspaso de atribuciones y,
en particular, la forma como vamos a elegir al
intendente.

Porque, como dijo la Senadora Lily Pérez,
se mataron a los partidos regionales. Se llevo a
cabo una accion deliberada para que un partido
de regiones que tenga tres Diputados y 4,5 por
ciento de la votacion nacional se disuelva, sin
tener siquiera la posibilidad de fusionarse.

Esa es parte de las cuestiones que se han
realizado para disminuir el poder regional,
pues se les teme a los caudillismos, a los lide-
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razgos, a las regiones.

Sefior Presidente, yo diria que ha llegado la
hora de la verdad, no en el proyecto que ahora
nos ocupa -porque todos estamos de acuerdo
en que hay que elegir al intendente-, para ver
qué atribuciones les vamos a dar a los inten-
dentes, a los consejeros regionales y qué posi-
bilidades reales de financiamiento tendran las
regiones.

Respecto de esos tres puntos sabremos si
estamos hablando de verdad de descentraliza-
cion y de regionalizacion, y no solo de elec-
cion popular.

iUn intendente sin financiamiento y sin po-
der no le sirve a €l, ni a la region, ni a su par-
tido!

Voto a favor.

Durante la discusion particular expondre-
mos los alcances de las materias que ahora
planteé.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo mas AFP!

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).—
Quiero saludar al Presidente de la Junta de
Adelanto del Maule, don Jorge Navarrete.

jBienvenido a esta sesion!

A continuacion, tiene la palabra el Senador
sefior Prokurica.

El sefior PROKURICA.— Sefiora Presiden-
ta, en primer lugar, permitame saludar a don
Heinrich von Baer, a Esteban Valenzuela y a
todos quienes de alguna forma han sido res-
ponsables de esta lucha a favor de la regio-
nalizacion. Ellos han trabajado durante largo
tiempo; han recorrido nuestro pais. Y a veces
siento que aquello no se halla representado
plenamente en este proyecto de ley.

Yo escuché a un Senador oficialista decir
que “estamos dando un paso historico y gigan-
tesco”.

Sobre el particular, estoy mas cerca del Se-
nador Navarro: a mi juicio, no se trata de un
paso historico ni gigantesco. Si, es importante.

Nuestra nacion es demasiado centralista: en

lo politico, en lo econdomico, en materia de in-
fraestructura, en la educacion, en la cultura, en
fin. O sea, jen todo!

Los candidatos presidenciales -asi 1o hemos
hecho quienes alguna vez realizamos campa-
flas- hablan de las desigualdades. Yo creo que
la mayor desigualdad que existe es la que ex-
perimenta una persona que vive en regiones
versus aquella que lo hace en Santiago.

Hay muchos ejemplos al respecto.

En materia de transportes e infraestructu-
ra, la Carretera Austral, una de las obras mas
importantes de nuestro pais, lleva 50 afios sin
terminarse. Y en Santiago, el Transantiago se
comid 7 mil millones de dolares.

jAsi de simple!

En infraestructura, todo el norte de nuestro
pais, que con su cobre y sus minerales finan-
ciaron la construccion de la carretera Pana-
mericana, que une a Chile entero, jes la Uinica
parte de nuestro territorio que carece de doble
via...!

(No le parece injusto, sefiora Presidenta?

Solo este mes Atacama, después de un tre-
mendo esfuerzo y de una lucha con todos los
Gobiernos -y agradezco al Presidente Pifiera,
quien dio el primer paso-, se podra unir a nues-
tro pais con doble via, con el riesgo que eso
significa.

Pero aqui nadie ha hablado de una materia
que concentra el principal punto de centralis-
mo de Chile: los partidos politicos, que son las
instituciones mas centralistas de nuestro pais.

LY por qué lo sefialo? Porque aqui se habla
de las regiones, jy en el Parlamento estamos
llenos de santiaguinos que las representan...!

Esa también es una modificacion que he-
mos de efectuar.

No nos equivoquemos, seflora Presidenta:
la gente en las regiones quiere que, a través
de las cuestiones que estamos planteando, lo-
gremos los cambios necesarios para que pue-
dan superar sus problemas historicos; para que
nunca mas -como lo sefialaron aca algunos
Honorables colegas- el hijo enfermo de una
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persona de Vallenar, de Copiap6, de Chanaral,
de Diego de Almagro tenga que viajar a San-
tiago, o a Antofagasta, porque en la Region de
Atacama no hay donde tratar el cancer.

Entonces, es preciso que la infraestructura
sea del mismo nivel; que en las regiones pro-
ductivas tengamos algunos beneficios deriva-
dos de las riquezas que se aportan al pais.

Cada cinco afios 400 mil chilenos de regio-
nes se van a vivir a Santiago.

Ello les causa un tremendo dafio no solo a
las regiones, sino también al propio Santiago,
ciudad colapsada, contaminada, con altos indi-
ces de delincuencia y que evidencia los proble-
mas que todos conocemos.

Los profesionales mas exitosos, los empre-
sarios de regiones a quienes les va bien, ;qué
hacen? Se trasladan con sus instalaciones a la
Capital.

En tal sentido -y aqui tengo ciertamente una
opinion distinta del Senador Navarro-, me pa-
rece que el Congreso en la Region de Valparai-
so ha sido un aporte y ha resultado bueno para
nuestra democracia.

Pero digamos las cosas como son: hay un
verdadero tsunami histdrico en materia de cen-
tralismo en Chile.

La gente se va a Santiago; esa es su aspi-
racion. Ello, porque alli puede acceder a una
mejor educacion, a mas cultura, a una infraes-
tructura mayor, a buenos precios, a mejor ca-
lidad de vida.

LY el resto? Bueno, se las arregla de alguna
manera.

Ya lo senal6 un Senador aca: pasan los
aflos, uno recorre las regiones, incluso las mas
productivas, como Antofagasta y Atacama, y
ve que las cosas siguen relativamente igual;
pero viaja a Santiago, y observa todos los dias
edificios enormes, mas y mas infraestructura,
mas y mas gente.

Entonces, ;qué estamos construyendo? Una
tremenda desigualdad entre las regiones y San-
tiago.

A través de los cambios propuestos no solo

pretendemos que el gobernador regional se eli-
ja en forma democratica y directa.

Si voy a mi Region y les digo a las personas
que elegiremos democraticamente al goberna-
dor regional, reaccionaran sin duda con una
risotada.

Sefiora Presidenta, la gente espera que este
sea el mecanismo para resolver sus problemas
histéricos, que no necesariamente se hallan
relacionados con la eleccion democratica. Las
regiones necesitan mayores recursos, mas pro-
fesionales.

Aqui un Senador se refirio a la calidad pro-
fesional en las regiones.

Yo encabezo una region que el 25 de marzo
del afio pasado sufri6é un aluvion que destruyd
cinco de sus comunas. Y todavia hay facturas
impagas del Gobierno; no se ha construido una
sola casa en ella para albergar a las personas
damnificadas. Se levantaron esas viviendas
que se ofrecen por el momento.

Si ese desastre hubiera ocurrido en Provi-
dencia, en Las Condes o en La Florida, la si-
tuacion habria sido distinta.

jPero no: ocurrio en Atacama! Entonces,
que esperen la solucion a su problema.

Sefiora Presidenta, es verdad que damos un
paso importante; que quebramos un poco la 16-
gica histérica de lo que ha sucedido en Chile
en esta materia.

Empero, quiero efectuar dos reflexiones.

En primer lugar, no podemos quedarnos
solo en esta reforma constitucional. Esta cons-
tituye un cambio en el papel y debe ser, a tra-
vés de las modificaciones que muy bien anun-
ci6 el Presidente de la Comision de Gobierno,
Senador sefior Espina, un paso hacia lo que
todas las regiones quieren: mayor calidad de
vida; mejores niveles de salud, de educacion.

Sefiora Presidenta, los peores indices en
educacion en Chile se dan en las regiones.
Quien desee que a su hijo le vaya bien en la
vida debe mandarlo a estudiar a Santiago, ya
que si lo deja en la region -salvo pocas excep-
ciones-, no lograra obtener el puntaje necesa-
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rio para ingresar a la universidad y carecera de
las herramientas para enfrentar el futuro.

Eso es lo que hemos de revertir.

(Es facil? No. Pero es el paso que debemos
dar.

Hace un tiempo -y es la segunda reflexion
que quiero hacer-, cuando se conversaba ori-
ginalmente acerca del envio de esta iniciati-
va, mi compafero de banco, el ex Presidente
Frei, dijo algo que voy a repetir hoy dia: “En el
mundo, en la naturaleza, hay animales con dos
patas, con cuatro patas, con seis patas y con
cien pies, pero no con dos cabezas”.

Aqui puede ocurrir un hecho -lo sefialaron
algunos Senadores- que puede ser muy grave:
habra una autoridad empoderada y elegida con
el voto popular, pero con pocas atribuciones.
Porque como recursos tendrd los provenientes
del FNDR: el 10 por ciento de las platas que
se invierten en las regiones. Y existiran tres,
cuatro, cinco delegados provinciales que van a
tener el contacto con el Gobierno de turno, el
teléfono directo con el Presidente de la Repu-
blica y el poder de los recursos.

No vaya a ser cosa que generemos acd un
problema mayor que la situacion actualmente
existente. Porque por lo menos hoy dia sabe-
mos quién posee el poder, quién toma las deci-
siones, y tenemos claro hacia donde ir.

Por eso, durante la tramitacion particular de
esta iniciativa debemos dejar claramente di-
sefiado el referido problema. De lo contrario,
vamos a producir un resultado peor. Chile y,
en especial, sus regiones no merecen que se
desmejore lo que hoy existe.

Con el cambio propuesto queremos iniciar
aquello que nuestros antepasados, que nuestra
gente, como Pedro Leon Gallo, quien impul-
sO la regionalizacion en Chile, anhelaban y
pensaban: obtener algo para las regiones que
tanto han aportado a Chile y que tan poco han
recibido de Santiago. Estas personas entrega-
ron parte de sus vidas hacia la consecucion de
dicho objetivo.

Ello debemos llevarlo a cabo mediante esta

reforma constitucional, pero también, a través
de los cambios reales de la gente. Si no, esto
sera papel picado.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Coloma.

El sefior COLOMA.— Senora Presidenta,
pocas veces podria aplicarse mejor la expre-
sion “una noticia en desarrollo” que ahora res-
pecto de este proyecto.

En efecto, aqui no hemos culminado un
proceso sino que estamos abriendo la puerta
a la posibilidad de generar un grado de des-
centralizacion importante, en armonia con la
logica de un Estado unitario.

Sobre el particular, quiero partir sefialando
al menos lo que yo pienso.

Creo en un Estado unitario, no en uno fe-
deral. Si alguien estima que con lo propuesto
deberemos cambiar la forma en que nos orga-
nizamos como pais, me parece que se equivo-
ca. Chile, ademas, se halla en una logica mas
bien virtuosa en materia de estructura unitaria.

Lo que ocurre es que hay una concentracion
del poder tanto a nivel nacional como regional
que irrita, que genera un creciente descontento.
Y es lo que nos tiene discutiendo, con buenos
argumentos, acerca de la manera de destrabar
la situacion compleja que se da entre buscar
esa unidad y, al mismo tiempo, dar espacios
muy distintos en lo tocante a la descentraliza-
cion.

Porque el centralismo agobia. Eso es cierto.

Yo no haré un listado de la cantidad de
cuestiones que podrian resolverse localmente
y que, sin embargo, se ven a nivel nacional.

El ritmo de solucion es completamente dis-
tinto segun se logre llegar a una autoridad na-
cional o a una regional.

Hoy dia aquello empieza a cambiar.

Alguien sefialdo con talento que las cues-
tiones que estdn pasando ahora en Chile se
definen mas en Estados Unidos, en China en
funcién de determinadas circunstancias que se
dan.

Ello es parte de un mundo globalizado. Y es
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verdad. Pero también estd ese otro segmento
de la modernidad, en que uno debe tener mas
nivel de decision propia y no los endosos que
generalmente se dan en las instancias de 16gica
administrativa.

Tenemos, pues, esta noticia en desarrollo. Y
yo también quiero destacarla.

Porque este proceso ha sido largo, sefiora
Presidenta.

Yo no he planteado como leitmotiv de mi
vida la logica de la naturaleza del intendente.
Si (he oido con atencion las explicaciones), me
genera extrafieza esto de que los intendentes se
acaban y pasan a ser gobernadores regionales.
Yo creo que, en el fondo, es demostrar en la
practica que lo que se estara eligiendo no sera
exactamente lo existente hoy dia, que es lo que
de alguna manera podria motivar una confu-
sion relevante.

Sin embargo, creo que, en esta materia,
tanto la Comisioén de Gobierno cuanto el Sub-
secretario de Desarrollo Regional y Adminis-
trativo, en representacion del Ministerio del
Interior, han hecho un esfuerzo muy importan-
te -hay que reconocerlo- para intentar destra-
bar el problema.

Ahora, ;donde esta la cuestion de fondo?
En que a lo menos quedan -y por eso la discu-
sion particular sera la que al final va a definir el
tipo de proyecto que despacharemos- pendien-
tes de resolucion tres temas muy relevantes.

Primero, el de las atribuciones.

Recordemos que estamos ante una reforma
constitucional y que se requerirdn leyes orga-
nicas para implementar los cambios plantea-
dos.

Entonces, hay que hacer un cambio de
suiche significativo para imaginar el pais del
futuro en esta ldgica, donde va a haber una
convivencia bastante especial entre la auto-
ridad presidencial, que es muy importante en
la perspectiva unitaria, y la autoridad elegida,
que es relevante desde el punto de vista de la
conservacion del poder.

Abhora, jen qué se traduce todo eso?

La cuestion es muy significativa.

Algunos dicen que hay que imaginar con
mas optimismo de qué manera se va a armo-
nizar.

Sin embargo, a mi me cuesta todavia imagi-
nar como ciertos seremis van a tener un tipo de
nombramiento, y otros, uno distinto; como al-
gunos van a poseer lineas de financiamiento, y
otros, una situacion diferente. Asimismo, qué
va a pasar con el signo politico; pero no solo
cuando este sea diverso (porque los paises van
evolucionando; entonces, las 16gicas partidis-
tas no van a ser tan relevantes en el ejercicio
de los cargos, mas si en el nombramiento de
las personas).

Sin duda, existe alli un asunto pendiente, el
que puede ser decisivo.

Una idea mal resuelta es mas grave que una
idea dilatada en el tiempo. Eso si que resulta
complicado.

Si al final, tras este peregrinar, terminamos
con un proyecto de ley aprobado por mayoria
-porque, en ultimo término, son los nimeros
los que mandan- y que desafine con los con-
sensos requeridos en una materia tan impor-
tante como la de la descentralizacion, vamos
a estar haciéndonos un dafio mucho mas grave
que el derivado de mantener el actual esquema.

He visto que algunos Senadores han com-
partido ese mismo esquema, en cuanto a que
en lo venidero habra que tener mucho talento
para no frustrar expectativas.

Los mundos modernos funcionan bastante
mas con las expectativas. Y las frustraciones
son muy dramaticas, por su instantaneidad; ni
siquiera van teniendo maduracion en el tiem-
po.

En los paises de lo inmediato, de lo de vein-
ticuatro horas, aquello es demasiado decisivo.

Entonces, hay que pensar bien en como afir-
mamos el sistema para no trastabillar ni tener
desencuentros que al final puedan destruir una
idea que deberia ser completamente distinta.

El segundo tema, sefior Presidente, es el del
financiamiento.
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Yo me alegro de la doble logica que apare-
ce en este proyecto: se reitera una obligacion,
pero se le da caracter constitucional, categoria
maxima, en el sentido de que todo esté debida-
mente financiado, pues de otra manera lo que
se establezca serd una gran utopia. Y también,
de que para que se implemente este proyecto
han de estar claros los itinerarios, los recursos,
ya que de lo contrario a un mes de iniciado un
gobierno podra haber una suerte de caos a raiz
de esta mezcla de electos y designados.

Tal situacion -es verdad- hay que resolver-
la en la ley. Y la ley es demasiado importante
como para no tenerla aqui, arriba de la mesa,
para ver si el sistema va a funcionar o no.

Por ultimo, coincido -y esto es bastante
transversal- en que la forma de elegir también
reviste importancia.

En esa linea, mas alla de que algunos pien-
sen que en la siguiente eleccion la marea elec-
toral pueda venir mas para el lado de aca, tal
como fue para el lado de alla hace dos afios,
y de que, por tanto, a uno quiza le convenga
aprovechar el vuelito para generar ahora ins-
tancias convenientes para su sector, creo que
eso -lo digo honestamente- es un mal conse-
jero.

A mi entender, mas alla de los momentum
-estos se usan mucho en las primarias ameri-
canas para tomar definiciones-, uno debe co-
nocer el esquema permanente, para saber qué
esta ocurriendo realmente.

Se habla de tratar de instalar tal mecanismo
en la idea de la negociacion para una eventual
segunda vuelta, para los acuerdos cruzados.

Al final, yo coincido con Senadores que
piensan distinto desde el punto de vista poli-
tico en el sentido de que aquello va a ser un
muy mal consejero a la hora de dar espacio,
aire, fuerza a lo que en su momento puede ser
una mayoria perfectamente legitima -no tiene
por qué ser de segunda vuelta-, tal como existe
en el mundo municipal, que a mi juicio es bas-
tante parecido a lo que pueda marcarse en el
futuro mundo del gobernador regional.

La legitimidad est4 justamente en ganar la
eleccion, no en hacer el mejor acuerdo de apo-
yo para una hipotética segunda vuelta.

Sabemos que cuando se instala la logica
de la segunda vuelta las elecciones son com-
pletamente distintas de cuando uno sabe que
la primera es la vencida. En este ultimo caso
hay un sinceramiento de opiniones mucho mas
preciso, que a mi por lo menos me parece mas
adecuado.

Asi que, sefora Presidenta, estamos ante
una noticia en desarrollo.

Mi impresion es que habra apoyo unanime
para dar este paso. Pero la cuestion empieza
ahora. Entonces, el Subsecretario tendra que
entender que su tarea no ha terminado y que
a partir de ahora debera transpirar mucho mas
para tratar de generar las coincidencias que en
mi concepto marcan la diferencia en las refor-
mas profundas.

Las reformas relevantes no pueden ganarse
o perderse por un voto: en lo posible, deben ser
fruto de acuerdos amplios. Es la tinica forma
de mantenerlas en el tiempo.

Si estamos cambiando una cultura en cuan-
to a la forma de gobernar regionalmente, ello
tiene que ser fruto de una maduraciéon am-
plia, maciza, convenida en el buen sentido,
no discrepada, donde la campaiia presidencial
siguiente no consista en cambiar lo hecho en
“esta pasada”. Eso seria sobremanera dafiino.

Por eso, esperamos que esta iniciativa siga
por un buen rumbo. Porque -insisto- el partido
recién esta comenzando.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Lagos.

El sefior LAGOS.— Ha sido una jornada lar-
ga, sefiora Presidenta.

Tras escuchar las distintas visiones expues-
tas respecto de esta materia, me voy a quedar
con la mirada positiva y no con algunos dis-
cursos que hacen hincapié en lo que nos falta,
en la mitad vacia del vaso. Ello, en el sentido
de que hoy dia estamos debatiendo una refor-
ma constitucional que permitira decirles a los
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chilenos de regiones que vamos a elegir de
manera directa a la persona que encabezara el
gobierno regional.

Habra una discusion amplia sobre muchos
temas. Pero, como dije, quiero quedarme con
una mirada positiva.

Ha costado harto llegar a este minuto. Y aca
se va a aprobar la idea de legislar por amplia
mayoria, si no por unanimidad.

En consecuencia, hagamos una lectura po-
sitiva en ese plano y dejemos anotado para la
discusion particular todo lo que nos queda por
hacer.

Esta iniciativa tiene aspectos que deben
mejorarse. Su articulado sufrio modificaciones
en la Comision de Gobierno. No comparto al-
gunas; y lo digo derechamente. Por ejemplo, la
relativa al mecanismo de eleccion, que no esta
escrito en piedra como debe ser; hay visiones
distintas sobre el particular.

Yo no creo que, para darle atribuciones al
gobierno regional, decir que alguien podra ser
electo con 25 por ciento de la votacion sea lo
mas representativo.

En la Quinta Region, por ejemplo, aquello
va a implicar tal vez que la persona que gane
sea de Valparaiso o de Vifia y que los habitan-
tes de San Felipe y Los Andes queden debajo
de la mesa.

iSi cuento con 20 a 25 por ciento, estoy lis-
to...!

Entonces, me parece que todos esos con-
ceptos hay que discutirlos con un poquito mas
de buena disposicion, para ver qué es lo mejor.

Vamos a tener una discusion en lo concer-
niente a las atribuciones.

Como lo han expresado varios de ustedes
-entonces, no estoy sefialando algo muy inteli-
gente-, es muy complejo el hecho de que, tras
sancionarse en general este proyecto, se diga
en los medios “Se aprueba eleccion directa de
intendentes” (en realidad, de gobernadores re-
gionales, de acuerdo al articulado).

Yo creo que al menos en la Region de Val-
paraiso, si hablo de gobernadores regionales,

confundo y no ayudo en nada. Entiendo cual
fue el sentido; pero no ayudo en nada: confun-
do.

(Qué es un gobernador regional?

Porque estamos acostumbrados a hablar de
intendente.

Entonces, o mantenemos la expresion “in-
tendente” o buscamos una mejor.

La pregunta siguiente sera qué va a hacer el
gobernador regional.

Eso, que esta en un proyecto de ley -lo veo
aca- que se halla en segundo tramite en la Ca-
mara de Diputados, es fundamental.

O sea, si empezaramos de nuevo, estoy
seguro de que partiriamos al revés: qué que-
remos hacer en materia de descentralizacion;
dotemos de contenido; demos las atribuciones,
y después pongamonos de acuerdo en coémo
elegimos y por qué periodo.

No quiero ser negativo, pero debo recordar
que aqui, en este mismo Senado -me parece
que en el Gobierno anterior, el del Presidente
Pifiera-, aprobamos la eleccion directa de los
consejeros regionales, quienes jno tenian claro
qué debian hacer...!

Ese fue un pequeiio bochorno -si Sus Sefio-
rias me permiten calificarlo asi- que pasamos
aquellos que participamos en la votacion per-
tinente.

Hoy dia -reitero- tenemos una tremenda
oportunidad. Pero quedan los deberes.

Ahora, cuando hablamos de descentraliza-
cion (asi lo entiendo yo) estamos refiriéndonos
a la distribucion de poder.

Cuando reformamos el sistema electoral
para pasar del binominal a un sistema propor-
cional corregido estdbamos diciendo “El poder
en Chile se va a distribuir de manera distinta”.

A algunos puede no gustarles lo que hace-
mos. Pero lo que se persigue es distribuir po-
der: es la toma de decisiones en el curso, en el
norte que queremos.

Cuando hablamos de descentralizacion -re-
pito- nos estamos refiriendo a la distribucion
de poder.



SESION 101*, EN MARTES 1 DE MARZO DE 2016

4811

Y al hablar de como distribuir poder, vi-
niendo del centralismo que tenemos -centralis-
mo grande, fuerte, historico-, vuelvo al hecho
de que la determinacion de las atribuciones y
las competencias es lo medular.

Es factible que tengamos el mejor mecanis-
mo; podemos hasta ponernos de acuerdo en la
forma de elegir al intendente, gobernador re-
gional o como se quiera llamarlo. ;Pero qué
sucede si erramos en lo relativo a las atribu-
ciones que le demos y ellas no son suficientes?

Ahora, yo pregunto: ;Vamos a partir de
modo gradual? ;Estamos en condiciones de
hacer algo global, grueso, inmediatamente?
(O deberemos ir viendo de qué manera pasa-
mos de lo que tenemos hoy dia, que es (como
decia alguien) un centralismo asfixiante, a un
mecanismo conforme al cual vamos a dar una
cantidad de atribuciones que tal vez nos lle-
ven a fallar a la hora de fiscalizarnos nosotros
mismos en la region? ;Qué hacemos con los
recursos?

Hoy dia hay un compromiso.

En la minuta que nos han enviado estan los
cuatro pilares de la descentralizacion. Uno de
ellos es el concerniente a los recursos. Y dice
“en un proyecto que ingresara el 2016”.

Entonces -lo expreso con mucho respeto al
Ministro y al Subsecretario-, hoy dia la noticia
es “Se eligen los intendentes directamente. No
tenemos las atribuciones ni las competencias.
Y tampoco contamos con los recursos”.

Bien: vamos a aprobar el proyecto.

Sin embargo, quiero ser cauto en el ambito
de las expectativas que se generan.

Porque se generan expectativas.

Yo soy Senador por Valparaiso: tengo aca
un excelente apoyo; me fue muy bien en su
oportunidad; he trabajado por esta Region. Y
debo puntualizar -lo hago asimismo con gran
respeto- que en las regiones, igual que en San-
tiago, habitan ciudadanos de carne y hueso que
nos demandan cosas en nuestra condicion de
politicos que tomamos decisiones.

Los errores, los egoismos, los individualis-

mos, los partidismos existen también en regio-
nes.

iSi eso no es un pecado inventado ahora!

Entonces, como hay centralismo, las malas
decisiones o los elementos que no nos gustan
priman alld y, por ende, nos afectan aca.

Yo llevo seis afios de Senador y conozco la
historia: podemos estar muy descentralizados,
pero hay cosas que corregir que son domésti-
cas, de nosotros.

Al respecto, tengo una preocupacion genui-
na en el sentido de si cuando discutamos las
atribuciones y competencias vamos a actuar de
tal forma que ademas podamos hacernos cargo
de aquello.

Porque partimos trabajando con lo que so-
mos, con lo que tenemos. Y yo no puedo acep-
tar que se piense que solo en Santiago existe
gente con otras motivaciones; que solo en San-
tiago hay personas que tienen intereses parti-
culares; que solo en Santiago existen grupos
de interés; que solo en Santiago hay gente que
hace presiones corporativas.

Eso ocurre también en nuestras regiones.

La pregunta es si vamos a tener un mecanis-
mo y una férmula para dar cuenta de ello.

El Senador Navarro menciono -lo escuché
por el parlante mientras discutiamos la cues-
tién laboral- un aspecto reimportante y que
pasa casi colado.

Porque aqui se dice “vamos a replicar lo
que existe hoy dia a nivel unitario, pero lo ha-
remos a nivel regional”.

(Qué ocurre con los servidores publicos?
(Qué pasa con la carrera funcionaria? jEs el
mismo sistema o se va a requerir alguna mo-
dificacion? Cuando tengamos elecciones cada
cuatro afnos, con reeleccion o sin ella, jhabra
un espacio grande para llegar con los equipos
de trabajo?

Hay temas opinables. Pero si vamos a partir
de cero, tal vez podamos hacerlo corrigiendo
aquello que ha sido muy dificil rectificar a ni-
vel nacional.

Yo me pregunto: ;jvamos a tener un cambio
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de gobierno regional y eso implicara que la ca-
rrera funcionaria se vea afectada como sucede
actualmente?

Sefiora Presidenta, yo podria poner una cara
mas alegre, pues vamos a despachar en general
este proyecto. Empero, llamo a ser cautos en
lo que estamos aprobando, porque nos falta lo
medular: qué podra hacer el gobernador regio-
nal -hombre o mujer- elegido directamente.

iEso mafiana no va a ser la noticia!

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Ignacio Walker.

El sefior WALKER (don Ignacio).— Sefiora
Presidenta, yo siempre digo que somos hijos
de una pesada estructura politico-administrati-
va de tipo borbdnica.

Somos hijos de los borbones, quienes a fi-
nes del siglo XVIII, como colonizadores en la
monarquia espafiola, hicieron dos cosas: por
una parte, liberalizaron el comercio: jbien!;
por otra, recentralizaron todo el control politi-
co-administrativo: jmal!

Y ahi estamos, 230 afios después de las re-
formas borbonicas de finales del siglo X VIII,
con los intendentes.

Los borbones crearon las intendencias en
esas reformas de 1870-1880 y establecieron
una cultura, una estructura, una burocracia
completamente centralista y del todo centrali-
zadora.

Ese es el peso de la historia. Eso es lo que
nos ha pesado durante 230 afios, incluido todo
el periodo de la Colonia.

Existio un respingo federalista en los ensa-
yos constitucionales de la década de 1820.

Hubo en 1891 una ley de comuna autono-
ma muy importante, que descentralizo el poder
desde el fortalecimiento comunal.

Existio una democratizacion de los muni-
cipios en 1992, en un escenario posautoritario
que nos permitio elegir a los alcaldes.

Después tuvimos una variante significativa:
la separacion de la eleccion de alcaldes de las
elecciones de concejales. Unos y otros tienen
legitimidad democratica directa. Y fue un per-

feccionamiento de nuestra estructura munici-
pal.

Luego aprobamos la eleccion directa de los
consejeros regionales.

Ha existido un proceso. No hemos estado
de brazos cruzados mirando el techo.

Hay algo muy timido en la administracion
financiera: del presupuesto de la nacion, mas o
menos 15 por ciento se distribuye por decision
regional.

jCasi simbdlico!

Evidentemente, hay mucho que hacer en
esa materia.

Ahora bien, en el contexto de esa pesada
estructura burocratica politico-administrativa
borbdnica, nosotros estamos dando un paso
muy importante con la eleccion directa de los
intendentes.

Creo ser uno de los autores -esta aqui el
Subsecretario don Ricardo Cifuentes, quien
debe de recordarlo- de la idea de no hablar mas
de “intendentes elegidos democraticamente”.
Dije hablemos de “gobernadores regionales”.

Asi, estamos instituyendo a los gobernado-
res regionales, porque el concepto de inten-
dencia es centralizador.

Por lo tanto, me parece bien elegir demo-
craticamente un militante, un...

El sefior LAGOS.— Un ciudadano, un voto.

El sefior WALKER (don Ignacio).— Perdon:
un ciudadano, un voto.

También los militantes votan.

La gran mayoria son independientes.

En Chile hay 700 mil militantes en los par-
tidos politicos.

A veces lo olvidamos, producto de esa cosa
autoflagelante que tenemos: en nuestro pais
existen -repito- 700 mil militantes en los par-
tidos.

El sefior PROKURICA.— ;Y algunos muer-
tos...!

El sefior WALKER (don Ignacio).— Enton-
ces, seflora Presidenta, yo digo que esta bien
que la ciudadania elija democraticamente, no
intendentes -estos son un resabio de la vieja
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estructura administrativa que sefialé-, sino go-
bernadores regionales, quienes van a presidir
los consejos regionales; seran el 6rgano ejecu-
tivo del gobierno regional, y tendran dos gran-
des misiones: una, liderar la administracion
superior regional, y otra, coordinar, supervigi-
lar y fiscalizar a los servicios.

Por lo tanto, no se trata de una estructura de
papel, nominal. {No! Eso tiene un peso especi-
fico y un valor real que debemos resaltar.

Ademas de aquellos, existiran delegados
provinciales. Creo haber sido parte de quienes
los propusieron.

Obviamente, la comuna y la region son los
dos grandes entes politico-administrativos,
desde el punto de vista de la regionalizacion y
descentralizacion.

Soy municipalista. Creo en las comunas.

Son trescientos cuarenta y tantas. Aqui hay
alcaldes, concejales. Ellos son la verdadera
cara de la descentralizacion, de la regionaliza-
cion. Es lo que la ciudadania siente como el
gobierno mas cercano.

Y, por supuesto, siempre es preciso fortale-
cer la nueva estructura politico-administrativa
regional. En consecuencia, me parece bien que
delegados provinciales cumplan con las labo-
res de interior, de extranjeria, de orden publi-
co, etcétera.

El Senador que habla prefiere que esas au-
toridades sean elegidas por mayoria absoluta.

Por cierto que el punto es opinable. En Chi-
le designamos a los Presidentes por mayoria
relativa, histéricamente. Y eso no fue bueno,
porque los gobiernos eran de minoria.

Hoy dia tenemos Primeros Mandatarios que
responden a una mayoria absoluta. Lo mismo
deberia existir a nivel de presidentes de conse-
jos regionales, de gobiernos ejecutivos regio-
nales, de gobernadores regionales, que pueden
ser ratificados y elegidos en la misma forma,
porque ello les da mayor legitimidad y repre-
sentacion.

Ahora, soy partidario de no contemplar el
sistema electoral en la Carta. Si esa materia

tiene que estar en las leyes organicas consti-
tucionales!

iCuanto nos costod sacar el binominal del
texto! O lo que quedaba. Hubo un arreglo en
2005. jFue un parto!

El sistema electoral no debiera ser parte de
dicha estructura -repito- y dejarse a nivel de
una ley organica constitucional. Es algo igual-
mente mas opinable.

Evidentemente, también es digno de re-
saltar que hay un intento de transferencias de
competencia, acompanadas de recursos. Y un
proyecto en la Camara de Diputados dice re-
lacion con la transferencia de competencia y
el fortalecimiento de los gobiernos regiona-
les, que es la descentralizacion administrativa.
Aqui estamos haciendo referencia a la descen-
tralizacion politica, a través de una reforma
constitucional.

La iniciativa mencionada es muy relevante,
porque establece el sistema de transferencias
de competencia administrativa desde el nivel
central al gobierno regional; los gobiernos
metropolitanos en las areas de mas de 250
mil habitantes, y tres nuevas divisiones de los
gobiernos regionales: fomento de industria,
desarrollo social y humano, ¢ infraestructura
y transporte. Algo muy importante es la dis-
tribucién de recursos por item presupuestario,
con glosa.

Dicho texto naturalmente es un comple-
mento del que nos ocupa. Porque no se trata
solo de elegir democraticamente a los gober-
nadores regionales, sino también de dotarlos
de competencias, atribuciones y recursos para
cumplir con la funcién de manera eficiente.

Y asimismo esta la cuestion del financia-
miento de los gobiernos regionales y locales,
con responsabilidad fiscal, lo que se vincula
con la descentralizacion en ese ambito. Es un
asunto mucho mas complejo, que sera preciso
discutir en su momento, porque es algo que se
halla en etapa de preparacion, de redaccion.

Se considera una reeleccion por una sola
vez. A mi juicio, debiera ser al menos por dos
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veces. En la propuesta que hemos hecho res-
pecto de Diputados, alcaldes y concejales plan-
teamos tres periodos: doce anos. Ello lo estimo
razonable. Me parece poco una sola vez.

En fin, algunos dudan del concepto mismo
del limite de la reeleccion. Toda la literatura
comparada esta en contra de ello, porque, al
final, debe primar la voluntad popular.

La cuestion es opinable. Y va a haber indi-
caciones y una discusion particular.

(Desde cuando rige la eleccion? Ojala des-
de 2017.

Pero seamos claros, porque no podemos
hacer demagogia: es necesario dictar una ley
organica constitucional. Y eso evidentemente
va a tomar un tiempo.

Soy de aquellos que piensan en algin mo-
mento -ciertamente, en 2020, a mas tardar- en
que intendentes, consejeros regionales, alcal-
des y concejales provengan de unos mismos
comicios, porque se trata de la estructura co-
munal y regional del pais.

Si no es posible la designacion de intenden-
tes en 2017 por las razones que he menciona-
do, resulta deseable una eleccion con un sello
descentralizador en regiones y municipios,
porque eso tiene su logica, a diferencia de las
correspondientes al Presidente y a parlamen-
tarios.

Entonces, realmente celebro que demos
este significativo paso adelante y que ello se
acompaiie de los otros cuerpos legislativos que
he mencionado.

Por lo tanto, con mucho gusto voy a votar a
favor del proyecto.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Horvath.

El sefior HORVATH.— Sefiora Presiden-
ta, junto a saludar a regionalistas, conseje-
ros regionales, intendentes, exintendentes y
personas de distintas organizaciones que nos
acompafian en este importante debate, quie-
ro insistir, primero, en que el tema determina
un punto de inflexion en la historia de nuestro
pais. Por lo tanto, todo el tiempo que demo-

remos en la discusion, pero para garantizar
que las autoridades regionales sean electas el
proximo aiio, resulta vital.

En seguida, observo cierta confusion en de-
jar de sefalar que esta es una reforma cons-
titucional, de modo que depende de nuestros
votos. Desde luego, el Ejecutivo envié un
mensaje, que se sumo a mociones, pero, en
definitiva, los parlamentarios somos los que
resolvemos. No es preciso traspasar una carga
ni una responsabilidad al Gobierno como una
excusa para omitir lo que nosotros podemos
hacer en esta ocasion. Cabe destacar, si, que
el Ejecutivo puede jugar un rol mas que rele-
vante.

Lo digo porque Chile es uno de los paises
mas centralistas del mundo entre los sistemas
democraticos -entre comillas- actuales. Esta
caracteristica y una concentracion econdomica
determinan una combinacion muy explosiva,
desde los puntos de vista social, financiero,
ambiental y en todas sus dimensiones.

El resultado es que las regiones gradual-
mente se han transformado hoy en dia en zo-
nas de sacrificio por un modelo centralista y
concentrador. Ello incluye la Metropolitana,
rodeada de vertederos que se estan incendian-
do por la falta de planificacion territorial. Son
problemas que vienen desde hace muchas dé-
cadas, agravados por el cambio climatico.

O sea, este es un momento clave para re-
solver en una linea correcta los desafios que
enfrentamos en el pais.

En segundo lugar, el regionalismo -puede
llevar otros nombres- es parte de nuestra his-
toria.

Siempre hemos registrado este tipo de con-
flictos y desafios. Cabe recordar lo ocurrido,
en su minuto, en Atacama, Concepcion y San-
tiago, con personalidades como José Miguel
Infante, Ramon Freire o Pedro Leon Gallo.

Los movimientos sociales que han surgido
en Chile, como en los casos de Aisén, de Ma-
gallanes, de Calama, de Antofagasta, de Ataca-
ma y de Valparaiso, con Puchuncavi, ademas
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de otras areas, son una expresion clara de la
falta de capacidad para decidir los destinos de
las personas y de sus respectivas comunidades.

El regionalismo en los afios setenta tomo
cuerpo bajo una serie de entidades de desa-
rrollo en cada una de las divisiones de nuestro
territorio, bajo el alero de la Corporacion para
la Regionalizacion de Chile (CORCHILE).
Nibaldo Mosciatti, Claudio Lapostol, Enrique
von Baer -nos acompafia en la tribuna- y mu-
chas personas y organizaciones han empuja-
do con paciencia y perseverancia este tipo de
cambios.

En verdad, por cada paso del regionalismo,
el centralismo recupera diez; pero en el plazo
de casi cincuenta afios se han ido acortando las
brechas. Hemos llegado a un punto que juzgo
muy importante, como es el del trabajo de la
Comision Asesora Presidencial para la Des-
centralizacion y el Desarrollo Regional. Esa
fue una labor esencialmente participativa, con
gente de todos los sectores de la diversidad que
caracteriza a nuestro pais. Entre otras medidas
-hay muchas mas por implementar-, propuso la
que nos ocupa.

Se ha puesto énfasis en el mecanismo de
eleccion. Es una materia que es preciso tocar,
pero, desde luego, constituye la segunda fase
del proyecto, porque cada sistema tiene sus
virtudes y defectos. Si se lleva a cabo una de-
signacion en primera vuelta, como hoy dia en
relacion con los municipios, se obtienen deter-
minados resultados. Si se establecen umbrales,
desde luego se coarta la participacion de los
movimientos emergentes y de los indepen-
dientes. Y si se contempla una segunda vuelta,
de alguna manera se vuelven a formar los dos
grandes bloques que han generado una suer-
te de duopolio politico en los ultimos treinta
anos.

Esta es una cuestion que es preciso tomar
en plenitud, por supuesto, y, de paso, asegurar
la ausencia de centralismo regional, elemento
este ultimo que si atentaria contra la esencia
del proyecto.

La participacion ciudadana juega un rol cla-
ve en la materia. Si la dejamos meramente en
lo formal -es decir, se consulta sin que el resul-
tado finalmente se vincule con las decisiones
que se toman-, se genera frustracion.

Eso se ve en el uso del territorio, del agua,
del borde costero, donde claramente se apre-
cia que no contamos con los instrumentos mi-
nimos de planificacion participativa, como el
manejo integrado de cuencas y el ordenamien-
to territorial.

Se registra un logro en la zonificacion del
borde costero, que siempre se intenta vulnerar,
sin embargo, por intereses concentrados.

El manejo de los recursos naturales, del
suelo, del agua, es clave. En estas materias es-
tan jugando permanentemente un rol relevante
el centralismo y la concentraciéon econdmica,
para desgracia del interés nacional.

Quisiera destacar que la aplicacion de la re-
forma es gradual, tal como tiene que ser, en los
hechos, toda aquella que provocara profundos
cambios positivos. Hoy dia vamos a dar un
paso importante. La puesta en practica, sobre
la base de la consideracion de la experiencia
de nuevos consejeros regionales con mas em-
poderamiento, de las regiones, de las propias
comunas, determinard un perfeccionamiento
sobre la marcha.

No podemos prever hasta el tltimo elemen-
to en una ley, menos todavia si padecemos de
centralismo, que de alguna manera se ha meti-
do en la genética y la mentalidad del chileno,
lo cual obviamente lleva a que muchas perso-
nas no se atrevan a hacer las cosas.

Digo lo anterior porque, en paralelo -y ya
ha sido mencionado-, se esta viendo en la Ca-
mara de Diputados la transferencia gradual de
competencias, medios, atribuciones y servicios
publicos. En el Senado voté en contra, porque
se hacia depender el proceso de la voluntad del
Presidente de la Republica de turno y se deja-
ba a consejeros practicamente sin capacidad de
autonomia para gestionar sus propias regiones
y localidades.
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Para cerrar este importante tema, solicito
que no se vote con calculadora. ;Y por qué
lo sefialo? Porque, tedricamente, las regiones
son mayoria en el Congreso Nacional. Eso tie-
ne que expresarse en los resultados. Se trata
de una reforma constitucional que depende de
nosotros. Por lo tanto, cada uno de quienes las
representan -incluida la Metropolitana, que es
una gran victima del centralismo por su dete-
riorada calidad de vida-, tiene que proceder de
una manera amplia, generosa y con vision de
futuro, prescindiendo de como va a irle en la
proxima eleccion. Este tltimo elemento es va-
lido, pero, dentro de un contexto general, pasa
a ser muy minimo.

Para finalizar, hago presente que en la diver-
sidad se halla la riqueza de la vida, en el fondo.
Eso lo demuestran la cultura y la biologia. En
la homogeneidad, sinénimo del centralismo,
se encuentra la muerte. O sea, nos estamos ju-
gando una cuestion muy relevante para el pais.

Por eso, hago un llamado, no solo a los par-
lamentarios, sino también a los ciudadanos, a
las organizaciones, para el efecto de perseve-
rar en esta importante reforma, a fin de que se
pueda materializar a la brevedad -ya hay de-
tras cincuenta afios de trabajo incansable-, y de
que se vote por la nueva autoridad regional en
2017.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Pue-
de intervenir el Senador sefior Garcia.

El sefior GARCIA.— Sefiora Presidenta, es-
timo que probablemente se registrara una vo-
tacion unanime en favor del proyecto. Y me
alegro sobremanera de que asi sea y de que
seamos plenamente conscientes de que el pro-
ceso de regionalizacion en nuestro pais pasa,
entre otras cosas, por la eleccion directa del
que llamar¢ “intendente regional”.

En efecto, una de mis observaciones res-
pecto de la iniciativa es que, al crear la figura
del gobernador regional, introducimos un ele-
mento ajeno a la cultura, a la costumbre de la
ciudadania. Nos hemos acostumbrado a hacer
referencia al “intendente regional”.

La gente aprecia la figura de este ultimo,
independientemente de quién sirva el cargo,
ya que lo siente una persona cercana. Advier-
te cuando se realiza un esfuerzo serio por re-
solver los problemas de la ciudadania y, sobre
todo, por materializar proyectos de inversion
para mejorar la calidad de vida de los habitan-
tes de las respectivas regiones. Eso es algo que
se valora de manera muy importante.

Coincido con lo senalado por la mayoria de
los que han intervenido en el sentido de que la
sola eleccion del intendente regional o del go-
bernador regional -repito que esta ultima figu-
ra no me gusta- no garantiza que logremos una
verdadera descentralizacion y regionalizacion.

Cabe recordar el proyecto de ley en trami-
te sobre la transferencia de competencia a los
gobiernos regionales y el fortalecimiento de
estos, y lo que se ha anunciado respecto de las
rentas regionales.

Permitame un paréntesis, sefiora Presiden-
ta. Seamos también francos: no es posible vol-
ver a aumentar la carga tributaria. El desafio
actual del pais es el crecimiento de la econo-
mia, para garantizar, entre otras cosas, mas y
mejores empleos. Tengamos cuidado en lo de
los impuestos regionales.

Me parece que el Gobierno central, en una
verdadera demostracion de su voluntad de
avanzar en la regionalizacion y la descentra-
lizacion, tiene que deshacerse de la adminis-
tracion de una parte importante de los recursos
fiscales que recibe. Esta debe ser la formula en
el proyecto de ley de rentas regionales que se
ha planteado.

Y resulta muy importante, por supuesto, la
forma como vamos a resolver las competen-
cias. Porque si se termina en un enfrentamien-
to entre el Gobierno central y los intendentes o
gobernadores regionales electos, la ciudadania
simplemente no podra entender que no haya-
mos encontrado el justo término medio para
llevar adelante el proceso.

A mi juicio, una eleccion directa de estas
autoridades es vital para las regiones, pero
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también lo es una muy buena ley de rentas re-
gionales y que sepamos lograr una armoniza-
cion casi perfecta respecto a las facultades y
atribuciones. Este es un primer paso.

Por lo tanto, voto a favor.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).—
Tiene la palabra la Honorable sefiora Van
Rysselberghe.

La sefiora VAN RYSSELBERGHE.- Sefio-
ra Presidenta, estimo que si se hace una en-
cuesta a nivel nacional y se pregunta: “; Usted
quiere que haya eleccion de intendente?”, la
gente mayoritariamente contestara que si, so-
bre todo en regiones.

(Por qué? Porque se halla absolutamen-
te convencida de que en esa forma se van a
resolver los problemas de regionalizacion, de
postergacion y de inequidad en la asignacion
de recursos.

i'Y eso no es cierto!

Lo anterior, al igual que de alguna manera
se hizo pensar que la eleccion de consejeros
regionales iba a solucionar, en parte, el cen-
tralismo. Ello no ha sido asi. Hoy dia tenemos
consejeros regionales designados por votacion
directa y la descentralizacion no ha mejorado
un apice.

En consecuencia, tal como lo han planteado
algunos sefores Senadores que ya han interve-
nido, estimo que es preciso ser cautos en cuan-
to a las expectativas.

(Por qué los habitantes de regiones estan en
contra del centralismo? ;Por qué quieren una
descentralizacion? Ello no obedece a un afan
localista. Es porque sienten que esa vida im-
porta, para ellos y sus familias, una potenciali-
dad de desarrollo menor que en Santiago.

Quienes residimos en regiones abrigamos
la certeza de que en la Capital probablemen-
te existen cargos mejor remunerados. Quienes
quieren desarrollarse profesionalmente miran
en esa direccion. Quienes mantienen aspira-
ciones hacen lo mismo. Quienes desean desa-
rrollar negocios proceden de igual forma.

Por lo tanto, ;qué sucede en la practica?

Que las familias se desarticulan. Los jovenes
tienen que emigrar, buscar pega y desarrollarse
profesionalmente en Santiago, porque, lamen-
tablemente, en muchas regiones no existen
oportunidades de desarrollo.

(Qué tenemos en regiones? Alld no hay
gerentes de empresa, sino administradores de
empresa. Las decisiones se toman en la Capi-
tal.

En la Region del Biobio se produce madera,
acero, bencina. Y resulta que la bencina es mas
cara en nuestra Region que en Santiago.

Si alguien quiere pedir un crédito, debe ges-
tionarlo en la Capital.

(Y nos quieren hacer creer que con la elec-
cion de intendente vamos a resolver todos es-
tos problemas?

La verdad es que eso no es cierto.

Yo hubiese preferido, por responsabilidad
con la gente que ha sufrido todo esto, partir no
con la carreta delante de los bueyes, sino como
corresponde: con los bueyes delante de la ca-
rreta, sabiendo qué va a hacer el intendente y
cuales van a ser las transferencias de compe-
tencias.

No sacamos nada con tener un intendente
electo “de papel lustre”, como dijo el Senador
Navarro.

No sacamos nada con tener un intendente
sin atribuciones o que no va a poder desarrollar
efectivamente a su region.

De verdad, habria preferido que esto se
hiciese bien, no para la foto o para conseguir
titulares, como cuando se aprobd la eleccion
de los consejeros regionales o como cuando se
nos hizo creer que la regionalizacion pasaba
por cambiar los nombres de las regiones y ha-
blar de “la Region del Biobio” en lugar de “la
Octava Region”, como si eso fuera a afectar en
algo la calidad de vida de la gente.

Quienes viven en regiones quieren tener
oportunidades de desarrollo para sus hijos;
quieren desarrollo productivo; quieren poder
crecer, formarse y trabajar adecuadamente, en
igualdad de condiciones con Santiago.
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Voy a votar a favor de este proyecto. Pero,
si no se mejora, N0 vamos a avanzar ni un api-
ce en regionalizacion, porque vamos a tener
una figura de papel con dualidad de liderazgo;
a un intendente electo y un representante del
Presidente, quien va a seguir manteniendo el
poder.

Cuando la discusion se empieza a centrar
en cudl va a ser el mecanismo de eleccion del
intendente, si va a ser por mayoria absoluta o
por mayoria simple, a mi me da la impresion
de que la preocupacion deja de ser el regiona-
lismo y pasa a ser, mas bien, un tema electoral.

Y yo les aseguro que a quien vive en re-
giones no le interesa eso. Le interesa resolver
lo que lo afecta en su cotidianidad, en su vida
comun y corriente, la de todos los dias.

Por tanto, lamento profundamente que esto
se haya hecho al revés.

Yo hubiese preferido que se hubiera anali-
zado la situacion y se hubiera decidido cual va
a ser la transferencia de funciones, que supié-
ramos bien qué va a hacer el intendente, para
luego evaluar como podria realizarlo y cémo
legitimarlo ante la ciudadania.

Al final, terminamos con una soluciéon muy
a la chilena, que no es ni mucho ni muy poco.

Tenemos autoridades regionales electas,
pero también tenemos, paralelamente, autori-
dades propias de un pais unitario, con la figura
del Presidente de la Republica detras, con to-
dos los poderes que eso conlleva.

En lo personal, dudo de si esta cosa, que
termina siendo una especie de engendro, va a
beneficiar a las regiones o a transformarse en
un negocio electoral donde lo importante no
es el desarrollo de ellas, sino como se reparten
los cargos.

Si eso termina siendo asi, creo que se ha-
bra perdido una oportunidad enorme, porque
no hay pais en el mundo que haya podido de-
sarrollarse con los niveles de centralismo que
hoy dia tiene Chile. Ello simplemente no es
posible.

Por lo tanto, no podremos alcanzar un

verdadero desarrollo si no somos capaces de
transferir atribuciones y recursos; si no so-
mos capaces de confiar en los municipios ni
de creer en su autonomia. Recordemos que
son la representacion del Estado mas cercana
a la gente y de la cual todos, tanto el Ejecuti-
vo como este Poder Legislativo, muchas veces
desconfiamos, ya que cuando se aprueba una
ley que tiene que ver con ellos jpor Dios que
les ponemos cortapisas!

Alguien se cuestion6 aqui por qué la cons-
truccion de una determinada via se tiene que
decidir en Santiago; por qué no la puede im-
pulsar el Seremi. Bueno, mi pregunta es mas
de fondo: ;por qué no puede decidir el munici-
pio qué via se requiere pavimentar o mejorar?
(Por qué tenemos todavia temas intermedios,
en donde muchas veces las comunas que son
mas pequeias, que estan alejadas de la capital
regional, siguen sufriendo el centralismo ya no
nacional, sino regional?

Entonces, este proyecto de ley es un paso,
una sefial, aunque creo que todavia deja mucho
que desear.

Me parece que centrar el tema en como se
va a elegir al intendente habla mas bien de un
interés electoral que de un interés real de re-
gionalizar.

Ademas, considero un error partir por el fi-
nal y no por el comienzo. El hecho de no haber
resuelto la transferencia de funciones puede
terminar generando una figura mas bien deco-
rativa y de papel que una autoridad con poder
real para tomar decisiones en los lugares que
estan mas alejados de la Capital y del Gobier-
no central.

Yo voy a votar favorablemente, pero tengo
serias aprensiones.

La mayoria de los parlamentarios represen-
tamos a regiones. Por lo tanto, debiéramos ser
capaces de buscar acuerdos para generar una
descentralizacion real, con verdaderos avan-
ces, y no una descentralizacion cosmética.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
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te).— Tiene la palabra el Senador sefior Hernan
Larrain.

El sefior LARRAIN.— Sefior Presidente, la
verdad es que este ha sido un debate muy inte-
resante y muy honesto, quiza influenciado por
la asistencia en las tribunas de representantes
de todo el pais. Ella es algo menguada a es-
tas alturas, por la hora tal vez; sin embargo,
hay algunos valientes que se mantienen en la
Sala...

Asimismo, pareciera que cuando no hay
prensa la sesion deja de ser interesante para
algunos distinguidos parlamentarios.

Pero insisto: creo que este debate es impor-
tante, necesario y, al mismo tiempo, que las co-
sas han ido decantando en su justa dimension.

Personalmente, soy santiaguino de naci-
miento; criado y educado en la Capital. Pero
las cosas de la vida me llevaron a las regiones.

Hace 25 afios decidi entrar en la politica,
luego de que asesinaran a Jaime Guzman.

Y, de nuevo, por cosas de la vida, llegué a
una region donde tenia, efectivamente, intere-
ses menores, por problemas politicos locales:
Linares. Y llevo 25 afios ahi.

La verdad es que me siento regionalista; me
siento linarense, cauquenino, muy identificado
con el Maule Sur. Y he aprendido a conocer a
Chile de una manera distinta, pues nuestro pais
es muy diferente visto desde las regiones.

Honestamente, esta experiencia me ha vuel-
to total partidario de una efectiva y verdadera
descentralizacion.

Me parece que el centralismo existente aho-
ga la fuerza local, la limita. Es tan fuerte que
provoca incluso un problema cultural, pues en
las propias regiones se piensa que la forma de
resolver sus problemas depende de Santiago y
no de ellas mismas. Se pierde la fe en la propia
capacidad, se pierde la autoestima en lo que
cada uno puede hacer desde su lugar.

Quiza esos son los efectos mas dificiles,
que han provocado que el pais se haya ido re-
centralizando con el tiempo.

Yo me acuerdo de que hace 30, 40 afos los

bancos estaban repartidos en todo el territorio.
Habia bancos en el norte, bancos en el sur,
bancos aqui, en Valparaiso. Hoy dia no hay
ninguno que no tenga su sede central en San-
tiago. Eso, como un ejemplo de que el proceso
ha sido -y sigue siendo- muy fuerte. Y, proba-
blemente, las economias de escala en las que
vivimos en estos tiempos hacen mas dificil que
se produzca una descentralizacion mayor.

Ademas, por una estructura regional que no
corresponde a la realidad, se verifica una disi-
militud muy fuerte en las distintas regiones y,
adicionalmente, en muchas de ellas se produce
un doble centralismo.

Nosotros en el Maule Sur sentimos que el
Maule Norte es una realidad completamente
distinta y que, de nuevo, dependemos de otro
centro. O sea, no solamente se depende de
Santiago, sino ademas de Talca, lo cual genera
-esto solamente lo doy como ejemplo, porque
el proceso se produce en muchas partes del
pais- una situacion muy compleja.

Por eso, es tan fuerte el centralismo que
cuando se trata de resolver este problema, a
pesar de que la mayoria de los representantes
de este Senado son de regiones, no se avanza
en serio.

Y, lamentablemente, el proyecto que nos
ocupa es consecuencia del centralismo, porque
la verdad es que se estd dando un paso peque-
flo, muy timido, solo en el ambito politico y
unicamente para elegir ciertas autoridades.

Eso es lo que hace esta iniciativa.

Entonces, como bien expresaron quienes
me antecedieron -recientemente la Senadora
Van Rysselberghe y muchos que han argumen-
tado en ese sentido-, nosotros no podemos de-
cirle al pais que este proyecto es un gran éxito
de la regionalizacion, porque no lo es.

Esto se parece a lo que se sostuvo con res-
pecto a la eleccidon de los consejeros regiona-
les. jNo hubo ni un cambio en la situacion de
las regiones! Incluso, tal vez, se generd mas
frustracion, porque los cores hoy dia sienten
que, a pesar de contar con una legitimidad de-
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mocratica real y efectiva, no tienen poder, no
tienen fuerza; es muy poco lo que pueden ha-
cer.

En consecuencia, a ratos uno se pregunta si
no estamos gatillando una imagen de muchas
expectativas que, al final, se va a traducir en
mucha frustracion, porque la descentralizacion
no es solo un proceso politico.

El proceso politico es importante, pero tie-
ne sentido cuando cambiamos el disefio insti-
tucional.

Aqui no se realiza un cambio del disefio
institucional y, por lo tanto, vamos a convivir
en un pais centralista, unitario, con una estruc-
tura a medio camino, cuya forma y fisonomia
final desconocemos todavia.

En ese sentido, resulta evidente que no es
posible avanzar sino de una manera integral.

Nosotros necesitamos una descentraliza-
cion administrativa en donde las competen-
cias, las atribuciones estén radicadas en las
regiones, en sus distintas instancias internas
-ya me referiré a ese tema mas adelante-, y no
tiene sentido hacer descentralizacion si no va
acompafada de una descentralizacion del fi-
nanciamiento, de los recursos, porque, de nue-
vo, aunque el intendente sea elegido, tendra
que estar golpeando las puertas del Ministerio
de Hacienda en Teatinos.

iEsa es la realidad! {Si es muy complejo
este tema!

Y si ocurre, como va a pasar, que habra go-
bernadores regionales -o como se los llame fi-
nalmente- de Oposicion, sera mas dificil para
ellos ir a golpear las puertas del Ministro de
Hacienda, pues quedaran sujetos al juego en
virtud del cual los Gobiernos, bajo su discre-
cionalidad, apoyan mas a los amigos que a los
que no son tan amigos.

Por tanto, también se introduce un factor
complejo en la medida en que exista todavia
un centralismo financiero.

Yo hablaba del tema cultural. Nosotros ne-
cesitamos hacer esfuerzos para generar cam-
bios culturales locales fuertes.

En seguida, necesitamos dinamizar la ac-
tividad economica regional: que las empresas
tengan sus cabezas de serie en las regiones;
que los impuestos derivados de su quehacer se
paguen ahi.

Le presentamos al Ministro de Hacienda la
iniciativa cuyo proposito es que las contribu-
ciones de bienes raices que pagan las empre-
sas con sedes regionales se paguen alli y no en
Santiago. jTodas se pagan en la Capital!

Estos son hechos que me hacen pensar que
el problema es muy complejo.

iY para qué hablar de la insercion interna-
cional de las regiones! jPasa toda por Santia-
go!

Yo planteé una vez por qué no teniamos,
ademas de ProChile, un ProMaule, un ProBio-
bio, un ProAntofagasta, para que las regiones
puedan expresar su voz propia.

El proyecto, ademas, es ambiguo, porque
habla de competencias sin definir con claridad
como se van a resolver. No sabemos cudles va
a tener el gobernador regional -alguna ley las
va a definir-, porque la reforma constitucional
dice que ¢l va a ejercer las funciones de coor-
dinacion, supervigilancia y fiscalizacion que
no le correspondan al delegado presidencial o
provincial y que, a su vez, este va a tener las
atribuciones y competencias de supervision y
fiscalizacion que no tenga el Gobierno regio-
nal.

Bueno. Esa es la ambigiiedad final, la incer-
tidumbre total.

Entonces, bien preguntaba el Senador La-
go0s, si no me equivoco, qué opinara la gente
cuando vea el diario de mafiana:

-“iAh! Tenemos intendentes, gobernador.
jFantastico! ;Y qué va a hacer este hombre?”.

-“No sabemos”.

-“¢Con qué plata?”.

-“Tampoco sabemos”.

-“¢Coémo va a funcionar este proceso?”.

-“No sé. Vamos a ver. Iremos trabajando en
el camino”.

Eso podria haberlo dicho alguien en el Fes-
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tival de Vifia si oyera este relato, porque se
presta para una situacion un poco absurda.

En consecuencia, creo que no estamos ha-
ciendo bien las cosas.

Pienso, ademas, que en una mirada subsi-
diaria no solamente debemos descentralizar
en las regiones, sino que, primero y principal-
mente, en las comunas, porque es en ellas don-
de reside la fuerza viva de un pais.

Yo siempre recuerdo a De Tocqueville,
quien en su libro La democracia en América
dijo que la grandeza de Estados Unidos -y lo
hizo en la primera mitad del siglo XIX, cuan-
do esa nacion aun no era lo que llegaria a ser
después- descansa en dos elementos: uno, en
su amor por la libertad, y dos, en la fuerza de
las comunas, porque el poder se ejerce desde
abajo. Y asi se construye un pais.

De Tocqueville tuvo razon.

Y si nosotros queremos pensar en algo pare-
cido tenemos que estructurar ese camino desde
esas bases.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra la Senadora sefnora Goic.

La sefiora GOIC.— Sefior Presidente, des-
pués de una tarde en que hemos escuchado
muchas intervenciones y un debate muy cons-
tructivo que tiene que ver con nuestra mirada
profunda del pais, quiero justificar mi voto a
favor de la idea de legislar.

Tal como se ha sefialado aqui, nadie puede
esperar que este proyecto sea la varita magica
que cambiara la postergacion que han vivido
las regiones. Una iniciativa de esa naturaleza
debe enmarcarse -qué duda cabe- dentro de
una reforma mas amplia de la mirada regio-
nal, del fortalecimiento del municipio, de las
tareas que cumple el gobierno local, para que
tengamos claridad en cuanto a cuales son sus
atribuciones, que no deben depender de una
solicitud que se eleva a nivel central para ver
si algo se autoriza o no, sino mas bien de una
perspectiva que establece una relacion distinta
desde el territorio y del centro con el territorio.

No hay duda al respecto.

Sin embargo, a veces siento el temor de que,
por el hecho de que no discutimos el proyec-
to o porque no tenemos claridad acerca de las
transferencias de competencias, no avancemos
en el mecanismo de eleccion o en la validacion
por votacion popular -eso es finalmente lo que
estamos discutiendo hoy dia- de quien dirige
los destinos de una region.

Por lo tanto, me parece que este proyecto
marca un hito muy importante. Es la primera
de todas esas reformas, y es necesaria por €so:
desencadena un proceso.

Y nos corresponde a todos cautelar que
avancemos con celeridad en los proyectos
complementarios y en una agenda mas amplia
que le dé sustento a lo que hoy dia se esta plan-
teando.

Esta iniciativa es, de alguna manera, un
puntapié inicial, y me parece que en ese senti-
do resulta muy fundante y relevante.

Se reconoce que en nuestro pais no vamos
a poder enfrentar con decision la desigualdad
si no miramos también la dimension territorial.
Porque la desigualdad no solo dice relacion
con tener acceso a la educacion -tema que en-
frentamos con la reforma educacional- o una
mejor distribucion del ingreso -para ello hici-
mos una reforma tributaria-, sino fundamental-
mente con la dimension territorial.

Esos son los ejemplos que hemos escucha-
do aqui desde las distintas miradas de cada una
de las regiones. Y podriamos hablar latamente
sobre como se expresan. Pero mi impresion es
que hay un diagndstico compartido en cuanto
a que nuestro pais no solo pierde mucha po-
tencialidad y capacidad cuando mantenemos
este centralismo exacerbado que nos asfixia,
sino que, efectivamente, si queremos llegar a
ser un pais desarrollado y que ello signifique
una mayor equidad e igualdad de oportunida-
des para todos, debemos tener una mirada mas
territorial.

Lo anterior implica un cambio de relacio-
nes, ceder poder, lo cual explica por qué nos ha
costado tanto. Y eso debe hacerse potenciando
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un principio fundamental de la democracia,
que es darles a los habitantes de cada lugar
la facultad de decidir quién es su autoridad y
quién los representa. Esto modifica la relacion
de los ciudadanos con el intendente en la medi-
da en que este ultimo sea elegido por votacion
popular. Existe la posibilidad de pedirle cuen-
tas, se establece una relacion que me parece
que, sobre todo en estos tiempos, no solo es
sana, sino que ademas resulta imprescindible.

Antes de ser Diputada yo trabajé en la Se-
cretaria de Planificacion de Magallanes. Parti
como analista de inversiones y posteriormente
fui seremi. Y siempre cuento una anécdota que
grafica muy bien el centralismo existente.

En Magallanes se present6 un proyecto para
la adquisicion de un escéaner para el hospital
regional, el que, en el caso de zonas aisladas,
es el principal centro asistencial de salud pu-
blica, ya que no hay instituciones privadas que
puedan competir con ¢l. Sin embargo, en el
hospital no habia un escaner porque ya existia
uno en la clinica y se consideraba que uno solo
era suficiente para 120 mil habitantes y que no
se justificaban dos.

Yo me preguntaba como era posible que un
criterio técnico no permitiera que con recursos
publicos se comprara un escaner para el prin-
cipal centro asistencial de la region, que es su
hospital publico.

Me acuerdo que fue una pelea dura con
quien me supervisaba desde Santiago. Pero yo
dije: “El proyecto para adquirir un nuevo esca-
ner tiene recomendacion técnica y no se puede
aplicar un criterio en forma tan ciega desde el
centro, sin entender que se debe garantizar un
acceso oportuno para el caso de que se requie-
ra hacer un examen basico, sin tener que tras-
ladar a la persona que viene politraumatizada o
enferma desde el centro asistencial”.

Sin embargo, esas miradas tan sesgadas se
repiten hoy dia. Los intendentes vienen a dis-
cutir el presupuesto con nosotros en cada una
de las Subcomisiones, con una perspectiva
desde el territorio donde confluyen los recur-

sos de cada uno de los sectores. Y el Ministerio
de Obras Publicas, por ejemplo, plantea lo que
quiere hacer en cada una de las regiones. Pero
alli hay una mirada sesgada.

Reconozco que se han dado pasos, porque
creo que es de justicia lo que se ha hecho con
los planes de zonas extremas, lo que demuestra
como decisiones muy simples, que cambian el
criterio para definir la inversion, poniendo una
mirada territorial al frente, nos han permitido
avanzar en proyectos que estaban muy poster-
gados.

Hoy, a propdsito de la situacion que se vive
en la Unidad de Oncologia Infantil de Maga-
llanes, se evidencia lo mismo. Probablemen-
te, si continuamos utilizando las mismas he-
rramientas e incentivos para la formacion de
especialistas, seguiremos dandonos contra una
puerta que esta cerrada, sin resolver el proble-
ma.

Tenemos que pensar distinto, idear un plan
especial que implique mirar la regién con una
logica diferente. Seguramente no vamos a con-
seguir a todos los especialistas que quisiéra-
mos, pero hay que abordar el tema por macro-
rregiones 0 quizds generar un incentivo para
los becados que les permita una rotacion per-
manente. Insisto: hay que cambiar la logica.
Se ha demostrado que, cuando existe voluntad
politica, ello es posible.

Este proyecto es un primer paso, aun cuan-
do, sin duda, habra que perfeccionar ciertos
aspectos.

Coincido en que el mecanismo de eleccion
no se halla asociado a un calculo electoral,
sino que se relaciona con el peso y la repre-
sentacion que debe tener la autoridad elegida.
Por eso es importante establecer una formula
electoral que exija mayoria absoluta, para que
el ganador cuente con el respaldo ciudadano
necesario; un respaldo que se traduzca -asi lo
espero-, tal como ocurre con un buen alcalde
que es capaz de conversar con el Ministro o
Ministra de Vivienda de uno u otro gobierno,
en una mirada de mediano plazo, donde prime
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una perspectiva de desarrollo con los ciudada-
nos, con el territorio y con la region, y no de-
cisiones centralistas como las que vemos hasta
el dia de hoy, que no solamente no ayudan a
aprovechar las potencialidades de cada una de
las regiones, sino que muchas veces generan
una concentracion que no nos hace bien como
pais ni permite que avancemos hacia delante.

Espero que este sea el primero de muchos
proyectos que discutamos con celeridad. Para
esto no hay mucho tiempo. Asi que debemos
explicitar hoy un compromiso en ese sentido,
confiando en que -repito- esta sea una de va-
rias iniciativas que nosotros podamos mostrar
a los ciudadanos como formando parte de una
agenda de descentralizacion potente, no solo
en términos administrativos, sino también en
aspectos financieros y en los ambitos social y
cultural, a través de una mirada integral como
pais.

Por eso, sefior Presidente, mi voto es favo-
rable.

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Tiene la palabra la Senadora sefiora
Allende.

La sefiora ALLENDE.— Sefior Presiden-
te, quiero partir sefialando que considero muy
importante que se haya creado la Comision de
Descentralizacion, cuyos integrantes viajaron
por el pais para dialogar con los ciudadanos y
las autoridades de las regiones y que presentd
una serie de propuestas, bastante completas,
que si bien no fueron, en definitiva, recogidas
del todo, significaron el puntapié que ha per-
mitido que hoy estemos en esta Sala discutien-
do exactamente lo que fue el resultado concre-
to, mas alla de la existencia de un compromiso
presidencial.

Lo recuerdo perfectamente bien, porque yo
era la Presidenta del Senado en ese momento
y efectuamos una ceremonia inédita en el Sa-
lon de Honor del Congreso Nacional, con la
presencia de la Presidenta Bachelet, para la en-
trega de las conclusiones de dicha Comision,
algunos de cuyos miembros han estado toda la

tarde en las tribunas escuchando, con mucha
paciencia, las intervenciones de los parlamen-
tarios.

Asi que parto por reconocer el trabajo reali-
zado por esa instancia, que fue bueno, serio y
comprometido desde su origen, sobre todo por
los viajes que hizo a las distintas regiones para
escuchar y dialogar con la gente y recoger sus
inquietudes.

En segundo lugar, cabe destacar que aqui,
en el Senado, hace bastante tiempo se constitu-
y6 la bancada regionalista, un poco para poder
asumir de verdad el compromiso de no con-
tinuar con un pais tan altamente centralizado.
No creo que vayamos a convertirnos, por lo
menos facilmente o dentro de poco tiempo, en
un Estado federal, pero otra cosa es tener un
pais completamente centralizado, donde existe
la sensacion y la impotencia de ver que todo se
resuelve a nivel central, dejandoles a las regio-
nes muy poco espacio real para la toma de de-
cisiones, para ejercer atribuciones, para ejercer
competencias, en fin.

En definitiva, quiénes mejor que ellas saben
lo que son sus caracteristicas, sus particula-
ridades y sus potencialidades, porque lo mas
dramatico de este nivel de centralismo es no
permitirles desarrollar estas ultimas.

La Region de Atacama, por ejemplo, que
represento junto con el Senador Prokurica, tie-
ne la particularidad de ser, probablemente, la
zona de mayor radiacion del mundo, lo cual
implica un potencial en energias renovables
realmente notable. Lo que nosotros debemos
hacer -afortunadamente, el Ministro del ramo
lo ha comprendido muy bien y lo esta imple-
mentando- es dar un mayor impulso, sobre
todo si estamos pasando por un ciclo, que
puede durar cierto tiempo, de bajo precio del
cobre, a las energias alternativas, creando un
cluster que sea capaz de promover y desarro-
llar su uso, considerando la notable ventaja
comparativa que tenemos en este ambito. Ata-
cama no es comparable con el sur de Europa y
con ninguna otra zona del mundo, por la can-
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tidad de horas de radiacion solar que recibe.

Por lo tanto, si nosotros pudiésemos de-
sarrollar esos proyectos, formando a la gente
para que fuera capaz de montar los paneles, de
darles mantenimiento, de exportar el sistema,
dariamos un salto cualitativo.

Lo anterior requiere un compromiso con las
regiones, darles espacio para que tomen deci-
siones y efectiien su propio disefio, su propia
planeacion, en funcién de lo que cada una po-
dria o deberia llegar a ser.

Atacama, por ejemplo, tiene esa condicion.
Otras exhiben ventajas distintas. Entonces, si
somos capaces de invertir mucho mas en in-
novacion y de ver alternativas frente a la es-
casez del recurso hidrico para conseguir un
mejor aprovechamiento del existente, vamos
a poder desarrollar otras potencialidades que
hoy resultan mas complejas, dado el caracter
restrictivo que hay.

Por eso, sefior Presidente, creo que es muy
importante la sefal que dé el Senado en esta
votacion general.

A mi juicio, fue bueno haber tomado la de-
cision de poner este proyecto en el primer lu-
gar de la tabla, como también el hecho de estar
toda la tarde discutiendo su contenido, para
que cada uno de los sefores y sefioras Senado-
res tuviera la posibilidad de manifestarse.

A mi me asiste una profunda conviccion. Es
cierto que resulta complejo para un Senador
aprobar la idea de legislar cuando en la otra
rama del Parlamento se estan debatiendo las
atribuciones, las competencias, el traslado de
servicios, el financiamiento, pero debemos
entender que en algin momento vamos a re-
cibir los insumos que despache la Camara de
Diputados y que van a complementar este paso
que, fundamentalmente, es una accion politica
para que haya una eleccion democratica de in-
tendentes y sea la propia ciudadania la que se
pronuncie y los escoja directamente.

Ahora, como Chile no es un pais federal y
tampoco se va a transformar en uno de ellos
de la noche a la mafiana, tiene que haber una

figura como la del delegado presidencial, que
cumplira un poco las funciones del actual go-
bernador; basicamente, seguridad interior, ex-
tranjeria y otras.

Lo que importa es que seamos capaces de
dar este paso, conscientes de que, cuando vea-
mos el proyecto en particular, debemos deter-
minar cual va a ser, realmente, el traspaso de
funciones de que se ha hablado, cuales seran,
en forma clara, las competencias, las respon-
sabilidades que asumiran las autoridades re-
gionales. También habra que definir su nivel
de financiamiento y si en algiin momento ten-
dran capacidad para generar tributos y llevar a
cabo un manejo financiero, lo cual resulta fun-
damental para desarrollar sus potencialidades
y convertirlas en lo que todos queremos. Las
regiones contribuyen al desarrollo nacional en
virtud de potenciar lo que cada una de ellas
puede entregar. Y qué mejor que hacerlo justa-
mente desde sus propios territorios, contando
con estas atribuciones.

Por eso, creo que las legitimas dudas que se
pueden tener al no conocer en detalle como va
a quedar, en definitiva, el traspaso de compe-
tencias, el tema de las mayores atribuciones,
no nos pueden ni nos deben inhibir para tomar
una decision clara en cuanto a que estamos de
acuerdo con la eleccion de intendentes, como
un primer paso politico que, obviamente, debe
venir acompafiado de las necesarias y funda-
mentales facultades y atribuciones. Porque
nadie desea que los intendentes sean elegidos
por el simple hecho de que sean elegidos, sino
que para que ello les permita plantear, dirigir,
disefiar; para que sean la voz que encabece las
regiones y propicien el desarrollo de sus res-
pectivos territorios, estableciendo los pilares
basicos y profesionalizando el Gobierno re-
gional.

Por supuesto, lo mismo vale para los mu-
nicipios.

Necesitamos modernizar y profesionalizar
cada vez mas nuestro Estado, mejorar el des-
empefio de las instituciones publicas, porque
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ello redunda en mejores politicas publicas.

Sefior Presidente, voy a aprobar esta ini-
ciativa con mucha satisfaccion y plena con-
viccidon. Lo he sefialado desde el dia uno, lo
he defendido e incluso les he expresado a mis
colegas presidentes de partido que este es el
momento oportuno para dar este paso, el cual,
evidentemente, vendra acompafiado de otros.

Es cierto -hay que reconocerlo- que esta-
mos haciendo una especie de mixtura, porque,
claro, somos un pais altamente centralista que
desea comenzar un proceso de descentraliza-
cion y que estd dando un primer paso en ese
sentido, el cual -repito- debera venir acompa-
flado de muchos otros, pero, al mismo tiempo,
no somos un Estado federal y, por lo tanto, du-
rante algun tiempo va a existir cierta dualidad.
Es ahi cuando tendremos que demostrar una
madurez, una prudencia y una sabiduria que
nos permita lograr un equilibrio arménico den-
tro de un sistema un tanto mixto, por llamarlo
de alguna manera.

Sefor Presidente, quiero reiterar la tremen-
da importancia que significa aprobar esta re-
forma constitucional y dar este paso, para asi
poder decirle al pais, desde el Senado de la
Republica, que hemos autorizado la eleccion
de los intendentes.

Cada cual puede tener su propia vision res-
pecto de como deben ser elegidos. Yo tengo
la mia. A mi me gustaria que fueran elegidos
por mayoria absoluta, para que tengan un gran
respaldo y mayor representatividad.

En lo personal, me gusta mas la denomina-
cion de “intendente” que la de “gobernador re-
gional”. Pienso que cambiarla no tiene mucho
sentido. Estoy convencida de que la gente ya
tiene internalizada en su cabeza la figura del
intendente y no veo por qué ahora debemos
ponernos tan ‘“creativos”. Creo que la ciuda-
dania entiende altiro y sabe de lo que se trata
cuando le hablan de “intendente”.

Sefior Presidente, creo que este es un gran
momento y un gran paso. Por eso, le doy todo
mi apoyo al proyecto.

Para terminar, solo quiero reiterar que esti-
mo decisivo el trabajo realizado por la Comi-
sion de Descentralizacion, el cual nos ha per-
mitido dar hoy este paso, el cual estoy segura
de que vendra acompanado de otros que nos
permitiran avanzar, con responsabilidad y de
manera gradual, en la clara direccion de des-
centralizar el pais, que ya no puede seguir con
un nivel de centralismo y de concentracion que
ahoga a las regiones y les impide expresarse,
pues todas las decisiones son tomadas desde
Santiago, lo que no corresponde en una autén-
tica y verdadera democracia.

He dicho.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Alla-
mand.

El sefior ALLAMAND.— Sefior Presidente,
he seguido con mucha atencion el debate.

No he tenido la suerte de mi amigo el Se-
nador Larrain en el sentido de haber vivido
un tiempo tan prolongado en regiones, pero
si tuve el honor de representar, entre los afos
2005y 2010, a la Region de Los Rios y a Osor-
no. Y la experiencia de haber vivido y repre-
sentado a esa zona me fue de enorme utilidad
como dirigente politico. Todos los dias aprendi
muchas cosas.

Aprovecho de recordar aqui la primera lec-
cion que me sefalod el ex Diputado Juan Enri-
que Taladriz (que, entre paréntesis, se encuen-
tra bastante delicado de salud y es una persona
que siempre estuvo muy encima de los temas
regionales), quien en una ocasion me dijo:
“Mira, Andrés, aqui en Valdivia hay dos esta-
ciones: el invierno y la estacion del tren”. Y
agreg6: “Aqui vas a aprender que Dios estd en
todas partes, pero atiende en Santiago”.

Dicho eso, ;qué esta bien, qué esta pendien-
te y qué creo que debiéramos revisar a fondo
en este proyecto?

A mi juicio, la eleccion directa, definitiva-
mente, esta muy bien, por lo que no voy a refe-
rirme a ese tema.

Tiendo a coincidir con los colegas que no
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ven justificacion para cambiar el nombre de
“intendente” a “gobernador”. Eso podra revi-
sarse y pensarse mejor.

Especificamente, me parecen muy adecua-
dos los dos agregados que se le efectian al ar-
ticulo 114. Primero, el de la parte final, donde
se establece que cada vez que se transfieran
competencias a los gobiernos regionales ello
debera ir de la mano de los recursos pertinen-
tes. Porque esa es una de las trampas del cen-
tralismo: se traspasan atribuciones, ya sea a los
municipios o a los gobiernos regionales, pero,
en definitiva, no se les entregan los fondos per-
tinentes. El resultado es que la ciudadania le
carga la responsabilidad a quien no le corres-
ponde. Esta practica de traspasar obligaciones
sin otorgar recursos es -reitero- una trampa del
centralismo que aca, en mi concepto, queda
bien resuelta.

Creo que también es muy correcto haber
acogido el denominado “principio de doble
subsidiariedad”. Como ustedes saben, el prin-
cipio de subsidiariedad de primer grado es
aquel que define qué cosas debe hacer el Esta-
do y qué cosas deben hacer los particulares. Y
el de segundo grado, que es el que se recoge en
esta normativa, sin perjuicio de que se pueden
introducir algunas modificaciones en el texto,
es aquel que sefiala, una vez decidido que el
Estado ejercera determinada funcion, en qué
nivel la va a ejercer.

En el articulo 114 se agrega: “Con todo, se
privilegiara la radicacion de competencias en
los 6rganos mas cercanos”. Y me parece que la
redaccion correcta -voy a presentar una indi-
cacion en tal sentido- tendria que ser: “deberan
radicarse en”. Si se habla “privilegiar”, queda
una especie de situacion indefinida. En cam-
bio, la frase “deberan radicarse” es mucho mas
imperativa como principio.

Esa parte esta muy bien y la apruebo con
entusiasmo y optimismo.

(Qué esta pendiente?

Claramente, lo que esta pendiente es la de-
finicion -diversos colegas ya se han referido a

este punto- de las funciones del gobernador o
intendente regional y las del delegado presi-
dencial o como se llame.

Ahi hay que aplicar, diria yo, un rigor juri-
dico particularmente severo, porque esto pue-
de transformarse en una especie de Campo de
Marte para los conflictos.

Entonces, definir bien qué le corresponde
a una y otra autoridad es extraordinariamente
importante. Y diversos Senadores se han refe-
rido a la materia.

Ahora -aprovecho de reiterar lo que les ma-
nifestaba hace algunos segundos a los sefiores
Ministro del Interior subrogante y Subsecreta-
rio de Desarrollo Regional en una conversa-
cion informal-, creo que si debemos revisar un
aspecto importante, que es, por asi decirlo, “el
principio con que se traspasan las facultades”.

Hay dos formas de transferirlas.

Hasta ahora, una alternativa era asumir un
esquema donde el traspaso de facultades -val-
ga la redundancia- era facultativo. Es precisa-
mente lo que dice el actual articulo 114: “La
ley orgénica constitucional respectiva determi-
nara la forma y el modo en que el Presidente
de la Republica podra transferir a uno o mas
gobiernos regionales”. Es decir, dispone no
una definicion, sino una posibilidad.

La otra forma de hacerlo, y por la cual yo
me inclino, no corresponde a una facultad,
sino a un itinerario.

Cuando afirmamos que es una facultad, en
la practica estamos sefialando, por asi decirlo,
que se refiere a todo o nada. Hasta ahora, ha
sido nada. ;Por qué? Porque -quizas me equi-
voque en la fecha, pero tengo la impresion de
que la actual redaccion del articulo 114 fue
producto de la reforma del afio 2005- nunca se
voto y nunca se aprobo la iniciativa que permi-
tiria el traspaso de facultades.

Entonces, la pregunta que surge es la si-
guiente: si este esquema no ha funcionado
(por qué insistimos en ¢l? ;No serd mucho
mas razonable establecer desde ya que “en el
plazo de tal tiempo se transferiran a los gobier-
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nos regionales esta, esta y esta facultad?”.

Sé que eso, en parte, se puede incorporar
precisamente en la ley que no se ha dictado.
Pero consulto, sefior Presidente, ;queremos
dejar este traspaso de facultades, como quien
dice, en la indefinicion?

Hasta el momento, todos los Presidentes de
la Repuiblica han sido renuentes a hacer trans-
ferencias. Pero ahora se afirma que “Como los
gobernadores o intendentes van a ser electos,
entonces ellos van a presionar para que efecti-
vamente se traspasen facultades”.

De ahi que pregunte lo siguiente: ;Por qué
no definimos desde ya qué debe traspasarse?
(Por qué lo dejamos abierto? ;Por qué lo deja-
mos sometido a una cosa que, entre paréntesis,
se producird innecesariamente? La Constitu-
cion dispone que el Presidente de la Republica
podra transferir a uno o mas gobiernos regio-
nales, en caracter temporal o definitivo, una o
mas competencias de los ministerios y servi-
cios publicos.

Le quiero anticipar, sefior Presidente, que
€S0 NOo va a pasar.

Lo anterior ya lo discutimos en el Senado
cuando aprobamos la creacion de la Region
de Los Rios. ;Qué propusimos con el Senador
Frei? Que a las Regiones de Los Rios y de Ari-
cay Parinacota, recién creadas, les hiciéramos
un traspaso categorico de facultades.

Y qué se argument6 en ese momento: “jAh,
no! No se puede, porque no resulta razonable
que tengamos dos regiones con dicho esquema
de facultades y trece que no dispongan de é1”.

Sefior Presidente, creo que se debe revisar
tal aspecto. En definitiva, me inclino por una
modalidad distinta: definir desde ya, dentro de
cierto plazo, qué atribuciones vamos a traspa-
sar y cuales no. ;Por qué dejarlo simplemente
al devenir?

Por 1ultimo, quiero hacer notar que lo dis-
puesto en el articulo 114, que estamos dejan-
do igual, es muy incorrecto desde mi punto de
vista.

Fijense, por favor, estimados colegas, que

al final del texto se establece que habra una ley
organica constitucional para traspasar “a uno o
mas gobiernos regionales, en caracter tempo-
ral o definitivo, una o0 mas competencias de los
ministerios y servicios publicos”, jy ojo con lo
que sefiala a continuacion!: “creados para el
cumplimiento de la funcién administrativa, en
materias de ordenamiento territorial, fomento
de las actividades productivas y desarrollo so-
cial y cultural”.

LY energia, por ejemplo? No estd aqui. ;Y
medio ambiente? Tampoco.

Entonces, ;como va a ser razonable que
tengamos que hacer el traspaso de competen-
cias a esta trilogia que no tiene ninguna justi-
ficacion?

Anuncio desde ya que voy a presentar una
indicacion a fin de eliminar toda la parte final
del articulo 114, en el entendido de que man-
tendremos este esquema de traspaso de facul-
tades, para que se sefiale que “podra transferir
a uno o mas gobiernos regionales, en caracter
temporal o definitivo, una 0 mas competencias
de los ministerios y servicios publicos”. jPun-
to!

Resulta completamente absurdo que man-
tengamos -repito- una trilogia sin ninguna jus-
tificacion. ;Coémo podriamos determinar qué
queda adentro y qué queda afuera del listado?

Sefior Presidente, termino haciendo presen-
te que considero logico revisar lo que planteo.
Si seguimos dejando al libre albedrio de las au-
toridades determinar cuales facultades se tras-
pasan y cuales no, nos pueden pasar dos cosas
malas: que no se transfiera ninguna o que se
consideren mas de las que corresponden.

(Por qué no definir el asunto legislativa-
mente, lo cual, de alguna manera, hara el Go-
bierno en la ley organica respectiva?

Finalmente, me sumo a las expresiones for-
muladas por otros colegas en el sentido de que
aqui ha habido un enorme trabajo de politicos,
parlamentarios, partidos y, fundamentalmente,
de la sociedad civil. Y estimo que don Heinrich
von Baer merece el homenaje de todos noso-
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tros. El ha demostrado, en verdad, tales persis-
tencia, tenacidad e inteligencia para plantear
ese tema, que creo perfectamente razonable
que nosotros, como Senado, valoremos en su
persona el aporte de toda la sociedad civil a
este proceso.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Letelier.

El sefior LETELIER.— Sefior Presidente,
estimados colegas, voy a votar a favor de esta
reforma constitucional en general. Pero debo
reconocer que lo hago con cierta incomodidad
no porque esté en contra de la descentraliza-
cion y la desconcentracion, a la vez, dentro de
cada territorio, sino porque no me queda claro
aun cual modelo de descentralizacion va a te-
ner nuestro pais.

Resulta muy curioso que aqui se plantee
elegir a una autoridad de un territorio y no se-
pamos cuales seran sus atribuciones, y que eso
no se halle en la Constitucion.

Mas curioso me parece que establezcamos
en el debate sostenido hasta ahora que sera el
gobierno central, cualquiera que sea el Ejecu-
tivo de turno, el que ird decidiendo qué atri-
buciones va traspasando a cada territorio, se-
gun considere que el territorio o la region se
encuentren maduros para tal fin. Y ello, en el
entendido, también, de que la Metropolitana es
una region mas.

En verdad, manifiesto cierta incomodidad
con el tipo de modelo por aplicar, pues no co-
nozco cudl es.

Comprendo que la aprobacion del proyecto
en debate significa iniciar un proceso. Algunos
creen que, si lo hacemos, el resto de las inicia-
tivas fluirdn naturalmente.

Espero que asi sea, por cuanto otros paises
tuvieron procesos historicos de constitucion
muy distintos al nuestro. Me refiero a aquellos
con una estructura federal o estadual, que no
corresponde a nuestra realidad.

Y también hay naciones que fueron objeto
de procesos de descentralizacion como los de
Pert, donde, en verdad -asi lo escuché-, es po-

sible decir que se registraron experiencias muy
exitosas en determinados territorios.

Eso si, debo sefalar que en las mas de 24 o
26 regiones peruanas donde se aplico tal siste-
ma el resultado fue muy debatible, con irregu-
laridades muy duras en algunos casos.

Pero también el proceso se ha acompafiado
con algo aqui no contemplado: la autonomia
financiera de las regiones.

En Estados Unidos una de las causas de
la revolucion norteamericana -0 americana,
como dicen sus connacionales- fue el cobrar
impuestos sin representacion. Eso se encuentra
en el corazon del modelo de desarrollo descen-
tralizado de ese pais, donde cada Estado man-
tiene la potestad de cobrar ciertos tributos para
garantizar la autonomia financiera de cada te-
rritorio o cierta solvencia econdmica.

Esa nocion -hasta ahora, que yo sepa- no
esta presente en el modelo que se nos propone.
Por lo menos no en este proyecto, aunque tal
vez si en los otros que se han discutido.

Manifiesto cierta confusion sobre qué auto-
ridad queremos elegir, porque hemos entrado a
un debate sobre los nombres. Entiendo que se
propone, en términos del lenguaje cotidiano,
elegir al presidente del CORE, que se llama
“Gobierno regional”, esto es, al presidente del
Gobierno regional. Este tendra las atribuciones
de que hoy dispone y recibira la asignacion
que se le transferird en la Ley de Presupuestos
de cada ano (o sea, se trata de una descentrali-
zacion bastante condicionada).

Ademas, gozard de algunas facultades ab-
solutamente discutibles en cuanto a su prepon-
derancia -no me refiero a la relativa al orde-
namiento territorial-, porque los instrumentos
de fomento productivo del Estado son bastante
precarios en la actualidad, y atomizarlos, como
se pretende, no sé si sera figurativo o sustanti-
vo.

Vamos a elegir al presidente del gobierno
regional. Pero, considerando las atribuciones
que le daremos, es muy importante que sepa-
mos cual sera el ambito de la delimitacion de
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competencias con el representante del gobier-
no central, independiente de que este lleve el
nombre de “delegado” o de que se mantenga el
de “intendente” o “gobernador regional”.

(Qué va a pasar con las secretarias regiona-
les ministeriales? ;De quién van a depender?

(Cuénto habrad de presupuesto propio en
esos ambitos?

Responsablemente, me parece que se debe
realizar un debate para saber adonde queremos
llegar, cual es el modelo de convivencia entre
nosotros que deseamos lograr. Y después de-
beremos definir la transicion para alcanzarlo.

Yo represento a la Region del Libertador
General Bernardo O’Higgins, donde padece-
mos lo que los mexicanos califican como el
estar “muy cerca del diablo y muy lejos de
Dios”. Es decir, la cercania con la Region Me-
tropolitana conlleva hechos historicos, como
el de que recién en el siglo XXI comenzo el
debate para tener una universidad regional.

iEso no es casual! Se le impidi6 a una re-
gion tener universidad propia por razones, sin
duda, vinculadas a nuestra cercania con la Re-
gion Metropolitana, con la Capital.

Esa gran macrozona central nos trata de
absorber desde el Metrotrén. Puedo citar una
cantidad de ejemplos referidos a como nos
condiciona la cercania con la Regién Metro-
politana en forma bastante perversa. Quizas la
mayor perversion es la ubicacion del casino de
la Region de O’Higgins, pues se encuentra al
lado norte del peaje para que todos los santia-
guinos puedan tener un casino.

En la Sexta Region somos varios los que
estamos muy convencidos acerca de la impor-
tancia de la descentralizacion. Sin embargo,
queremos descentralizacion con atribuciones
claras, con presupuesto propio claro; que se
defina si habra impuestos para las regiones.

No entro al debate, que varios han plantea-
do en otro momento, sobre qué pasard en las
regiones mineras, o en las que pagan externa-
lidades para el desarrollo del pais y que no son
compensadas.

Sefior Presidente, sin duda, voy a votar a fa-
vor de esta reforma constitucional.

No soy partidario de que el sistema electo-
ral esté a nivel de la Carta Fundamental. Creo
que es propio de una ley organica constitucio-
nal o de otro tipo.

No soy de aquellos que piensan que en esta
reforma constitucional debe existir el nivel de
detalles que algunos consideran. Hay otros que
somos partidarios de que eso quede para el de-
bate en particular y de que lo dejemos para la
ley orgénica. Pero si estoy convencido de que
hoy iniciamos un proceso que esperamos que
no se detenga en esta formalidad.

Opino que con este proyecto de reforma
a la Carta Fundamental no hacemos historia.
Se hara historia cuando tengamos una ley que
garantice atribuciones a esa autoridad regional
que se elige en forma unipersonal, y cuando
perfeccionemos las facultades del consejo re-
gional.

Este tema no es menor.

Algunos piensan que la experiencia de la
eleccion de los consejos regionales ha sido
cuestionable.

Desde mi punto de vista, vivimos un pro-
ceso de adecuacion de la eleccion de autorida-
des a nivel regional que ha sido muy positivo,
jmuy positivo!

Para mi, es un proceso -como alguien dijo
aqui- de desprendimiento de poder del Ejecu-
tivo y de desprendimiento de poder del Con-
greso Nacional hacia las regiones, en varios
ambitos.

Eso me parece favorable, sefora Presiden-
ta. Lo inico que espero es que tengamos la
voluntad (el Gobierno actual y los gobiernos
futuros) de que el proceso de descentralizacion
no sea meramente formal y de que efectiva-
mente se traspasen atribuciones a los gobier-
nos regionales.

Tal como indico el Senador que me antece-
di6 en el uso de la palabra, soy partidario de
que la identificacion y definicion de la transfe-
rencia de atribuciones se consagre en la ley y
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de que no quede como una concesion graciosa
del Gobierno de turno.

Me parece que aunque eso sea progresivo,
constituye un avance. Es mejor que quede cla-
ramente establecido en la norma.

No existen regiones de primera ni regiones
de segunda. Todas deben tener las mismas atri-
buciones. De lo contrario, no habra el desarro-
llo equilibrado que el pais requiere.

He dicho.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior De Urresti.

El sefior DE URRESTI.— Sefiora Presiden-
ta, ingresé a la Camara de Diputados en marzo
de 2006, cuando me correspondid ejercer la
presidencia de la Comision de Gobierno Inte-
rior, y los principales proyectos que se abor-
daron durante la respectiva legislatura fueron
los referidos a la creacion de la Region de Los
Rios y de la Region de Arica y Parinacota.

Desde los anos 1974 y 1975 se fue gestando
un comité para lograr la anhelada instauracion
de la Region de Los Rios. Y luego de varias
modificaciones -primero en la Constitucion,
luego en el propio texto- pudimos lograr la pri-
mera region cuyo establecimiento se discutio
en democracia, con amplia participacion de
sus habitantes y con importantes debates de la
ciudadania.

Se habl6 de una region modelo, de una re-
gion piloto, y se lograron avances significati-
vos, principalmente en la localizacion de ser-
vicios: pudimos radicar la capital del agro en
la provincia del Ranco, particularmente en la
comuna de Rio Bueno, y los servicios regiona-
les del INDAP, del SAG, de la CONAF en la
comuna de La Union.

Se ha seguido avanzando desde el punto de
vista de entenderla como una region distinta,
nacida -como mencioné- en democracia, con
plena participacion.

También me tocd participar en la promul-
gacion de la ley que creo6 la nueva Region de
Arica y Parinacota.

Sin embargo, en nuestro pais enfrentamos

una cultura centralista.

Creo fundamental destacar el trabajo de la
Comision Asesora Presidencial para la Des-
centralizacion y el Desarrollo Regional, esta-
blecida por la Presidenta de la Republica, que
conto6 con la participacion de todos los regio-
nalistas. Disculpen que no nombre a todos sus
integrantes; s¢ que muchos se encuentran en
las tribunas. Solo quiero mencionar que enca-
bezo esa Comision Esteban Valenzuela, quien
acumulaba un conjunto de experiencias y de
conocimientos en materia académica, univer-
sitaria, en gobiernos regionales, importantes
para llevar adelante esta tarea.

Hago esa referencia, sefiora Presidenta,
porque creo que el problema que subsiste en
Chile no es solo de legislacion; no es solo una
cuestion de instaurar normas para avanzar en
una mayor autonomia regional.

Es mas: creo en la region; hago mi vida en
la region; soy de los pocos Senadores asenta-
dos en la region, en donde he estado perma-
nentemente.

iMiro el pais y la politica desde la region!

Pero aqui hay una cultura que obedece prin-
cipalmente al modelo jacobino de la construc-
cion del Estado de Chile, a ese modelo por-
taliano que se instauré y que muchas veces
ha penetrado en nuestras ¢lites y en nuestros
actores nacionales.

Sin lugar a dudas, voy a apoyar esta ini-
ciativa, pero creo que estamos todavia con un
enorme déficit en materia de descentralizacion
cultural, descentralizacion de la actitud, des-
centralizacion de la forma de abordar este pais.

Lo hemos dicho en innumerables oportuni-
dades: cuando hay un problema en una region,
el problema es de la region; cuando hay un
problema en Santiago, se trata de un problema
pais. Y esa vision no la cambiara la descentra-
lizacion que se esté planteando, menos si no se
entregan todas las competencias.

Ha resultado fundamental permitir la elec-
cion directa de los consejeros regionales. Este
ha sido un gran avance. Ellos hoy son los re-
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presentantes electos de las provincias y cana-
lizan la informacion en ese ambito territorial.

Al respecto, estimo importante que se es-
tablezca la posibilidad de determinar progra-
mas y fijar marcos presupuestarios regionales
a largo plazo, en lugar de que las regiones ten-
gan una dependencia casi raquitica del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, instrumento
que ha impedido al intendente -a futuro dicha
autoridad sera electa a través de la figura del
gobernador regional- delinear un programa de
gobierno.

Cuando la maxima autoridad regional, ya
elegida democraticamente -para ello apoyare-
mos este proyecto-, trace la matriz productiva
de su territorio y planifique su desarrollo con
sus distintas divisiones, con su equipo, con su
burocracia -lo digo en el buen sentido: “buro-
cracia administrativa”-, estara concretado el
acompafiamiento por parte del Estado y sera
una realidad la transferencia de recursos, de
funciones y de competencia, y no solo desde
el punto de vista de las atribuciones, sino tam-
bién del capital social.

Es esencial hacer eso y avanzar mucho mas.

Por ello, considero fundamental que, ade-
mas de la presente iniciativa -aca estan el Sub-
secretario de Desarrollo Regional y Adminis-
trativo y el Ministro del Interior subrogante,
pero echo de menos a los rectores (algunos
Senadores hicieron ya la referencia)-, exista la
posibilidad de generar capital regional. Estoy
pensando en la capacidad de formar profesio-
nales vinculados con el territorio, personas que
aspiren a trabajar en la administracion regio-
nal, en lugar de usar esto simplemente como
un trampolin para terminar en Santiago.

Hay regiones donde es dificil retener a los
profesionales. Debemos analizar ese proble-
ma.

No habré efectiva descentralizacion sin una
politica importante de capacitacion de profe-
sionales que ya trabajan en el ambito local, y
de formacion de estudiantes y futuros profe-
sionales con una fuerte vinculacion con el te-

rritorio. Si no, surgirdn gobiernos regionales
de primera y gobiernos regionales de segunda.

En Valdivia tenemos la suerte -y lo digo
con sano orgullo- de contar con la Universidad
Austral, que ha proyectado su labor incluso
a la Region de Los Lagos. Dicha institucion
ha generado capital social profesional durante
mas de sesenta afios.

Pero en otras regiones no existe tal posibi-
lidad. Llevar un profesional hasta alla es tre-
mendamente dificultoso y retenerlo es prac-
ticamente inhumano, por cuanto los costos
alternativos de residir ahi, desde el punto de
vista de la vivienda, producen situaciones que
atentan contra la formacion de cultura, la den-
sidad administrativa, la descentralizacion.

Senora Presidenta, debiéramos pedirle al
Gobierno que considere ese punto a la hora de
definir lo relativo a las universidades que se
estan creando. Su desarrollo esta dentro de los
planes de acompafiamiento de la formacion de
los futuros gobiernos regionales.

No sacamos nada con tener autoridades
electas cuando en muchas regiones, pese a su
autonomia, persiste la cultura de preferir espe-
rar la respuesta del nivel central. Se decide en
la Capital, porque los funcionarios regionales
no han sido formados para tomar decisiones.
Y hay varios ejemplos al respecto: la autori-
dad territorial conoce la demanda social y la
situacion especifica, pero la decision la toma
el ministro pertinente. Es decir, se traslada la
responsabilidad.

Debemos responsabilizar administrativa-
mente a las autoridades regionales y dotarlas
de las competencias y los recursos necesarios.
De lo contrario, terminaremos adoptando la
misma cultura: los grandes proyectos surgiran
desde el nivel central y el gobierno regional
administrara -por asi decirlo- solo los flecos,
los remanentes.

Es preciso otorgar facultades al gobierno
regional para que pueda optar en las grandes
inversiones de obras publicas, responsabili-
zandose de sus decisiones. Asi no ocurrirad lo
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que acontecio con nuestro famoso puente Cau-
cau, en Valdivia -en estos dias llegara el infor-
me de Contraloria al respecto-: la iniciativa fue
dirigida desde Santiago y hoy nadie se respon-
sabiliza de ella.

iSe diluye la responsabilidad!

No se le dio competencia a la Region por-
que se trataba de una obra demasiado relevan-
te, pero al momento de los problemas nadie es
responsable en el nivel central.

Urge dotar con mas normas, facultades y
competencias el avance historico que consti-
tuye la eleccion directa de los gobernadores
regionales.

Pero ello debe ir acompafiado de formacion
en centros académicos. Es necesario un insti-
tuto nacional para formar profesionales, y no
solo en el ambito de los administradores publi-
cos, como los que prepara el INAP o las escue-
las de asuntos publicos en Francia, en Espaiia,
entre otros paises.

Por lo tanto, se requiere generar una signi-
ficativa formacion de capacidad para apoyar a
los gobiernos regionales.

Este es un paso importante para construir
un pais distinto, uno que aborde el desarro-
llo desde las regiones. Pero queda todavia un
enorme esfuerzo por concretar: cambiar la cul-
tura centralista que impera con el fin de mirar
a Chile desde y con las regiones.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Patricio Walker.

El sefior WALKER (don Patricio).— Sefiora
Presidenta, en primer lugar, quiero agradecer a
todos los Comités por permitir poner al inicio
de la tabla este proyecto de reforma constitu-
cional, que estaba en cuarto lugar.

Igualmente doy gracias al Subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo, don Ri-
cardo Cifuentes, y al Ministro del Interior su-
brogante, seiior Mahmud Aleuy, por instarnos
a tomar esta decision.

Aprovecho de saludar de manera especial a
la gente que hoy nos acompafia en las tribunas:
concejales, alcaldes, consejeros regionales, in-

tendentes, exintendentes, a Heinrich von Baer;
en fin, a muchas personas que han luchado por
este objetivo.

La verdad es que, sin la decision unanime
de los Comités y la sana presion de quienes
en este momento estan en las tribunas, hoy dia
no estariamos votando esta reforma constitu-
cional.

Meses atras -recuerdo una conversacion
con Heinrich von Baer y otras personas- asumi
el compromiso de votar este proyecto antes de
dejar la Presidencia del Senado. No fue facil,
pero lo logramos. Al respecto, no quiero hacer
uso de informacion privilegiada. Después da-
remos a conocer la votacion.

Con todo, pienso que este va a ser un dia
muy importante, pues se dara un primer paso
para avanzar en la descentralizacion.

Nos arriesgamos: estaban las invitaciones
hechas y no teniamos este proyecto en primer
lugar. Pero finalmente todos estuvieron a la al-
tura del desafio.

Cabe sefialar que esta decision no es algo
irracional; no obedece a un capricho.

Desde 1999 -en su oportunidad recibi una
minuta de Heinrich von Baer con diez razones
para aprobar esta reforma constitucional- ha
habido compromisos de candidatos presiden-
ciales para elegir a los intendentes por voto
popular de forma directa.

La verdad es que genera mucha frustracion
en las regiones que esa promesa se traduzca
solo en palabras y no en realidades.

Para alguien de Santiago -yo naci y estudié
ahi-, cuesta mucho entender la sensibilidad de
las regiones.

Similar a algunos colegas que han hecho
uso de la palabra, yo llegué el 97 a la Region
de Coquimbo como candidato y fui doce afios
Diputado por Coquimbo, Ovalle y Rio Hurta-
do. Y ahora llevo seis afios como Senador por
Aisén.

Desde las regiones se entiende la sensibili-
dad regionalista y se siente la frustracion. Mu-
chas veces la gente sabe qué se debe hacer y



SESION 101*, EN MARTES 1 DE MARZO DE 2016

4833

cuales son las prioridades. Sin embargo, por
desgracia, hay que ir a Santiago a pedir los re-
cursos para tomar decisiones y apoyar proyec-
tos locales.

En la Regién de Coquimbo -lo recuerdo
muy bien y supongo que Ricardo Cifuentes
también-, se debian resolver los problemas de
los campamentos, de la poblacion Bellavista.

Con la Vicepresidenta del Senado hablaba-
mos sobre la situacion de la Ruta 43 (entre La
Serena, Coquimbo y Ovalle), conocida como
“La ruta de la muerte” porque consta de una
sola via.

Por su parte, en casos relacionados con la
Region de Aisén, varias veces debimos acudir
a la Capital a solicitar los recursos pertinentes.
Ahi se daban las soluciones, no en la Region,
no obstante que en esta sabiamos perfectamen-
te lo que habia que hacer.

Por ejemplo, se planted la necesidad de
conseguir mas recursos para la Beca Patagonia
y la Beca Aysén, y de hacer menos discrimina-
torio el acceso a ellas. Para ese efecto, habla-
mos en su momento con distintos Ministros de
Educacion en Santiago, quienes nos dijeron:
“{Para qué!, si aca hay créditos y otras becas.
(Por qué nos piden aumentar los montos de
aquellas becas regionales?”. Y ahi debiamos
explicar que se trataba de un instrumento para
costear el alojamiento de los jovenes de nues-
tra region que seguian estudios superiores en
otras partes de Chile porque no habia universi-
dad en la zona.

En otra ocasion invitamos al Ministro del
Interior para solucionar un problema con el
subsidio que reciben las tutoras familiares,
quienes acogen en sus casas a jovenes que lle-
gan a terminar su enseflanza media desde cin-
co comunas de la Region de Aisén que carecen
de liceo.

Respecto de la conectividad terrestre, invi-
tamos al Ministro Undurraga para impulsar la
pavimentacion desde Cerro Castillo hacia el
sur. Desde 1999 se plantea dicha aspiracion.
Pero le dijimos al Ministro: “Vaya a Cochrane

en auto, no en helicoptero ni en avién, como
lo han hecho sus predecesores. Asi vera la rea-
lidad. jVea la realidad!”. Afortunadamente, se
comprometio a pavimentar los primeros 12 ki-
lometros de ese tramo, y hoy se estd avanzan-
do en la obra.

Para el desarrollo de la ruta maritima, con
el Senador Horvath, invitamos al Ministro
de Transportes. Fuimos desde Tortel a Puerto
Edén, y llegamos a Puerto Natales. Ahi se hizo
un compromiso: en los préximos meses ten-
dremos conectividad maritima para unir Aisén
con Magallanes en la Patagonia de Chile.

Algo similar ocurrié con relacion al Plan
Especial de Desarrollo de Zonas Extremas
(PEDZE). La Presidenta de la Republica
prometiéo mil millones de dolares para llevar
adelante un plan historico para la Region de
Aisén. ;[ Donde conseguimos los recursos? jEn
Santiago!

(Cuantas cosas nos gustaria lograr? La me-
jor aplicacion del decreto ley N° 889, del sub-
sidio a la contratacion de mano de obra, del
DFL N° 15 sobre bonificacion a las inversiones
de las pymes en las zonas extremas.

Nos encantaria que ese ultimo beneficio se
otorgara a todos los proyectos de inversion o
reinversion, sin tener que pasar por un con-
curso. Asi lo hemos pedido desde hace mucho
tiempo.

(El huevo o la gallina?

Se nos sefiala: “Es que ustedes no cuentan
con gente preparada en la region. No tienen la
capacidad ni los recursos humanos para tomar
sus propias decisiones”. jFalso! Si se requiere
mas capital humano, basta asumir una decision
politica.

En Aisén no habia universidad estatal. Se
tomo una decision politica, y ahora si la ha-
bra. Probablemente, al principio muchos pro-
fesores de esa futura casa de estudios vendran
desde fuera de la region. Con todo, este caso
demuestra que con voluntad se pueden adoptar
resoluciones en beneficio regional, en lugar de
frenar ese desarrollo sefialando que no hay ca-
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pital humano necesario.

Por lo demas, creo que existe mucho capital
humano en las regiones preparado para tomar
decisiones y evaluar proyectos de manera ade-
cuada.

Somos el unico pais en el mundo que no
elige las autoridades regionales por voto popu-
lar, sino que son designadas por el Presidente
de turno.

Somos la naciéon mas centralizada de Amé-
rica Latina y de la OCDE.

Y no es un problema de nombres, pues he-
mos tenido grandes intendentes. Menciono,
por ejemplo, en la Region de Coquimbo al Ri-
cardo Cifuentes, y en la Region de Aisén a Vi-
viana Betancourt y a Silvia Moreno, a quienes
veo en las tribunas.

El problema es de disefio institucional.

En Chile los intendentes duran, en prome-
dio, un afio y un mes. jEso duran! ;Por qué?
Porque en ese lapso suelen ponerse -permitan-
me la expresion poco académica- “chlicaros”,
rebeldes, al defender con mucha fuerza los
intereses de la region. Ante ello, el Presidente
de turno los cambia porque prima el criterio
centralista y los intereses globales por sobre
los regionales, sin entender que los anhelos de
una region son fundamentales para que nuestro
pais sea descentralizado.

Se ha dicho muy bien acéa: Chile serd un
pais descentralizado o jamas serd desarrollado.

Los intendentes son un resabio de una ins-
titucion de los Borbon. En efecto, la Corona
espafiola cred la figura de los gobernadores
para mantener el control en los virreinatos,
conforme a la institucionalidad que existia en
esa época.

Sefiora Presidenta, en esta materia distintos
organismos han hecho un trabajo enorme: la
Fundacion Chile Descentralizado Desarrolla-
do, los cores, la Comision Asesora Presiden-
cial para la Descentralizacion y el Desarrollo
Regional.

Ademas, se han efectuado muchos semina-
rios sobre el particular.

También quiero destacar el aporte de todos
los que hoy nos acompafian en las tribunas.

Quiero simbolizar ese reconocimiento en la
persona de Heinrich von Baer, quien ha dado
una lucha por muchas décadas en este tema y
hoy nos acompaiia.

iQué bueno que aprobemos el traspaso de
competencias con recursos! Si no, los alcal-
des nos reclaman: “Nos dan mas atribuciones,
pero no las platas para ejercerlas”.

Eso si, tenemos que materializar la trasfe-
rencia de competencias. No puede depender de
que un Presidente quiera trasladar facultades a
los gobiernos regionales para que estos puedan
tomar sus propias decisiones. En eso debemos
avanzar mucho mas.

Ademas, se requiere una ley que aborde el
tema fiscal y lo relativo al financiamiento y a
los tributos. Sin recursos y sin atribuciones,
esta reforma va a ser insuficiente. Es un primer
paso, uno muy importante y relevante, pero no
bastara.

Necesitamos gobiernos regionales con atri-
buciones. Entendemos las figuras de los dele-
gados presidenciales y provinciales para man-
tener el Estado unitario en materias de aduana,
de seguridad ciudadana, de gobierno interior,
pero queremos intendentes (futuros goberna-
dores regionales) y consejos regionales empo-
derados.

Y esperamos que no se produzca una du-
plicidad de funciones, un monstruo de dos
cabezas, como decia Heinrich von Baer en un
seminario que hicimos en Coihaique.

Sefora Presidenta, este proyecto es impor-
tante y mejorable. Por eso en la discusion en
particular vamos a presentar indicaciones.

Cabe precisar que la determinacion respec-
to de la eleccion del intendente no podia estar
supeditada a un acuerdo previo respecto del
mecanismo de elecciéon. Hubiéramos dado la
sensacion de que buscabamos primero ver qué
nos conviene -o sea, asegurar el “arreglin”-
para después tomar la decision respecto de si
se elige o no a los intendentes.
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iEso no podia ser!

Es muy relevante lo que hoy se resuelve, y
espero que lleguemos a acuerdo sobre el meca-
nismo de eleccion.

Actualmente, el 15 por ciento de los recur-
sos del pais se destina al nivel regional. Quere-
mos llegar, ojala, al promedio de los miembros
de la OCDE, que nos cuadruplican. Solo asi
Chile sera efectivamente descentralizado.

Estamos dando un paso trascendental.

Reitero mi gratitud a todas las personas que
se han creido la causa regionalista y que se la
han jugado por ella, en especial a la gente que
representamos de regiones que estan frustra-
das. A mi juicio, con esta reforma constitucio-
nal va a volver la esperanza.

Estoy cumpliendo el compromiso: antes de
dejar la Presidencia del Senado se realizo la
votacion de esta iniciativa, lograndose un re-
sultado contundente de apoyo, con la concu-
rrencia de los 38 Senadores.

Este proyecto va a ser clave para el futuro
de Chile; fundamentalmente, para el futuro de
nuestras regiones.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Ter-
minada la votacion.

—Se aprueba el proyecto de reforma
constitucional en general (37 votos), y se
deja constancia de que se retine el quorum
constitucional exigido.

Votaron las sefioras Allende, Goic, Mufioz,
Lily Pérez, Van Rysselberghe y Von Baer y los
sefores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuan,
Coloma, De Urresti, Espina, Garcia, Garcia-
Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath,
Lagos, Hernan Larrain, Letelier, Matta, Mo-
reira, Navarro, Orpis, Ossandon, Pérez Varela,
Pizarro, Prokurica, Quintana, Quinteros, Ros-
si, Tuma, Ignacio Walker, Patricio Walker y
Andrés Zaldivar.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— jAhora pueden aplaudir!

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

Queda aprobada en general la reforma
constitucional que permite elegir gobernado-
res regionales por voto popular en cada una de
las regiones de Chile.

Agradecemos la presencia de todos quienes
nos acompafian: Heinrich von Baer, conceja-
les, consejeros regionales, alcaldes, intenden-
tes, exintendentes. Muchas gracias por el apo-
yo brindado en esta iniciativa tan especial.

El sefior LARRAIN.— Sefior Presidente,
(esta fijado el plazo para indicaciones?

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Si, ya se establecio.

Por haberse cumplido su objetivo, se levan-
ta la sesion, sin perjuicio de darse curso regla-
mentario a diversas peticiones de oficios que
han llegado a la Mesa.

PETICIONES DE OFICIOS

—Los oficios cuyo envio se anunci6 son
los siguientes:

Del sefior DE URRESTTI:

A los sefiores Ministros de Relaciones Ex-
teriores, de Defensa Nacional y del Medio
Ambiente y a la sefiora Subsecretaria de Tu-
rismo, solicitandoles informacion relativa a
PERMISOS Y EXIGENCIAS A BARCOS
O AVIONES QUE TRASLADAN TURIS-
TAS A LA ANTARTICA y respecto de PRO-
YECTOS PARA AMPLIACION DE PISTA
DE ATERRIZAJE EXISTENTE EN ISLA
REY JORGE O CONSTRUCCION DE
TERMINAL DE PASAJEROS.

A la sefiora Ministra de Justicia, para que
remita INFORME DE COMISION DE VI-
SITA SEMESTRAL DE CORTE DE APE-
LACIONES DE SANTIAGO.

Al sefor Ministro de Obras Publicas, para
que envie NOMINA DE 37 PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL
PARA SU EJECUCION DURANTE 2016
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POR DIRECCION DE ARQUITECTURA
DEL MOP.

A los sefores Ministro de Bienes Nacio-
nales y Director Ejecutivo de la Corporacion
Nacional Forestal, requiriéndoles anteceden-
tes en torno a REVISION DESDE 2014 DE
LIMITES DE PARQUES NACIONALES Y
OTRAS AREAS SILVESTRES PROTEGI-
DAS.

Al sefior Comandante en Jefe de la Armada,
pidiéndole remision de ESTADISTICA SO-
BRE ACCIDENTES EN PLAYAS Y RIBE-
RAS DE LAGOS Y RiOS EN VERANO DE
2016.

Al sefior Director Nacional de Gendarme-
ria, solicitandole envio de INFORMES SO-
BRE ACTIVIDADES DE SACERDOTE
IRLANDES JOHN REILLY EN ESPA-
CIOS DE LIBERTAD DURANTE 2015 Y
RECONOCIMIENTO DE DELITOS MO-
TIVANTES DE SU CONDENA.

Al sefior Subsecretario de Pesca, para que
remita antecedentes acerca de SOLICITUD
DE ESPACIO COSTERO MARINO DE
PUEBLOS ORIGINARIOS POR COMU-
NIDAD RAYEN MAWIDA Y NUMERO
DE PETICIONES DE ESA INDOLE DES-
DE 2014.

Al sefior Director Ejecutivo de la Corpora-
cion Nacional Forestal, con el objeto de que
informe respecto de PERDIDA POR EX-
TRACCION ILEGAL DE AGUA EN EL
YALI, COMUNA DE SANTO DOMINGO,
Y MEDIDAS PARA PROTECCION DE
HUMEDALES.

Al sefior Director Nacional del Servi-
cio Agricola y Ganadero, a fin de consul-
tar por CULTIVO Y EXPORTACION DE
BULBOS EN REGION DE LOS RiOS Y
SUPERFICIE PARA ESE EFECTO EN
TODO CHILE.

Al sefior Director Ejecutivo de la Comision
Nacional de Investigacion Cientifica y Tec-
noldgica, requiriéndole ANTECEDENTES
Y ESTADISTICAS RESPECTO DE 514

PROYECTOS DE INVESTIGACION SE-
LECCIONADOS PARA SU FINANCIA-
MIENTO EN 2016 A TRAVES DE FONDO
DE DESARROLLO CIENTIFICO.

Al sefior Vicepresidente Ejecutivo de la
Corporacion de Fomento de la Produccion, pi-
diéndole COPIA DE MEMORANDUM DE
ENTENDIMIENTO SUSCRITO ENTRE
CORFO Y ROCKWOOD LITIO LTDA.
PARA DESARROLLO DE TECNOLO-
GiA Y PRODUCCION DE CARBONATO
DE LITIO EN SALAR DE ATACAMA,
e informar sobre RECURSOS ANUALES
ADICIONALES PAGADOS POR DICHA
EMPRESA AL ESTADO POR CONCEP-
TO DE ROYALTY MINERO, IMPUESTO
A LA RENTAY OTROS.

Al sefor Fiscal Nacional Economico, so-
licitindole ANTECEDENTES SOBRE IN-
VESTIGACION DE FISCALIA NACIO-
NAL ECONOMICA EN RELACION CON
EXTENSION DE PATENTES DE MEDI-
CAMENTOS.

Al sefior Presidente del Consejo Nacio-
nal de Television, para que remita NOMINA
DE PROYECTOS Y AUTORES SELEC-
CIONADOS EN CONCURSO DE ASIG-
NACION DE FONDOS PARA REALIZA-
CION DE OBRAS AUDIOVISUALES DE
INTERES COMUNITARIO, CON INDI-
CACION DE REGIONES Y COMUNAS A
QUE PERTENECEN.

Al sefior Director de Bibliotecas, Archivos
y Museos, a fin de que envie antecedentes re-
lacionados con IMPLEMENTACION DE
BIBLIOTECAS EN 15 CENTROS PENI-
TENCIARIOS COMO COMPLEMEN-
TO DE LA RED DE LABORATORIOS
DE COMPUTACION DE BIBLIOREDES
INSTALADOS DESDE 2004.

Al senor Presidente del Directorio de la
Empresa de los Ferrocarriles del Estado, con el
proposito de que indique REGIONES CON
RAMALES EN ESTADO DE DESUSO,
ABANDONO O DESMANTELAMIENTO
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SUSCEPTIBLES DE SER UTILIZADOS
COMO CICLOVIAS Y CORREDORES
DE MOVILIDAD SOSTENIBLE PARA
RESIDENTES Y TURISTAS, A SIMILI-
TUD DE PROYECTO REALIZADO EN
REGION DE COQUIMBO.

Del senor ESPINA:

Al sefior Ministro de Economia, Fomento
y Turismo, solicitandole informacion referida
a INSTANCIAS PARA COMERCIALIZA-
CION DE PRODUCTOS POR PARTE DE
PERSONAS FAVORECIDAS POR PRO-
GRAMA DE TALLER LABORAL “NUN-
CA ES TARDE PARA APRENDER” (Re-
gion de La Araucania).

De la senora GOIC:

Al senor Director Nacional de la Central
de Abastecimiento del Sistema Nacional de
Servicios de Salud, consultandole NUMERO
DE MUNICIPALIDADES CON DEUDAS

PENDIENTES Y DETALLE DE MONTOS
ADEUDADOS; CANTIDAD DE MUNICI-
PIOS QUE FIRMARON CONVENIOS DE
PAGO, Y ESTADO DE CASOS EN CO-
BRANZA JUDICIAL.

Del sefior OSSANDON:

A la seflora Ministra de Salud, preguntan-
dole por MEDIDAS PARA INCORPORA-
CION DE NUEVOS ESPECIALISTAS
MEDICOS A SERVICIOS DE SALUD DE
REGION DE MAGALLANES Y DE LA
ANTARTICA CHILENA.

—Se levanto la sesion a las 21:13.

Manuel Ocana Vergara,
Jefe de la Redaccion
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