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Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la Republica con el que inicia
un proyecto de ley que crea la XVI Region de Nuble y las provincias de
Diguillin, Punilla e Itata (10.277-06).

Oficio de la Camara de Diputados mediante el cual remite ndmina de
sefores Diputados que integraran la Comision Mixta que se formara con
relacion al proyecto de reforma de la Carta que otorga autonomia consti-
tucional al Servicio Electoral (9.840-07 y 10.055-07, refundidos).

Oficio de la Camara de Diputados mediante el cual remite némina de
sefnores Diputados que integraran la Comision Mixta que se formara res-
pecto del proyecto de ley modifica el decreto con fuerza de ley N° 5, de
2003, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General de Coope-
rativas (8.132-26).

Informe de la Comisioén Especial de Seguridad Ciudadana relativo al es-
tado de la seguridad ciudadana en el pais y las medidas que se pueden
adoptar para mejorarla.

Mocion de los Senadores sefiores Araya, De Urresti, Espina, Harboe y
Larrain con la que inician un proyecto que modifica el articulo 43 de la
ley N° 20.000 en materia de emisioén del protocolo de analisis quimico
relativo al estupefaciente incautado (10.270-07).
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I. ASISTENCIA
Asistieron los seiores (as):

—Allamand Zavala, Andrés
—Allende Bussi, Isabel

—Araya Guerrero, Pedro
—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Espina Otero, Alberto
—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina
—Gauillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiian, Felipe
—Horvath Kiss, Antonio
—Lagos Weber, Ricardo
—Larrain Fernandez, Hernan
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Matta Aragay, Manuel Antonio
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan
—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez San Martin, Lily
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge
—Prokurica Prokurica, Baldo
—Quintana Leal, Jaime
—Quinteros Lara, Rabindranath
—Tuma Zedan, Eugenio

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

—Walker Prieto, Ignacio
—Walker Prieto, Patricio
—Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los Ministros de
Relaciones Exteriores subrogante, sefior
Edgardo Riveros Marin; de Defensa Nacio-
nal, sefior José Antonio Gomez Urrutia; de
Justicia, sefiora Javiera Blanco Suarez; del
Trabajo y Prevision Social, sefiora Ximena
Rincon Gonzalez, y de Vivienda y Urbanis-
mo, sefiora Paulina Saball Astaburuaga.

Asimismo, se encontraba presente el
Subsecretario de Justicia, sefior Ignacio
Suarez Eytel.

Actu6 de Secretario el sefior Mario
Labbé Araneda, y de Prosecretario, el
sefior José Luis Alliende Leiva.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16:21, en pre-
sencia de 17 sefiores Senadores.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— En el nombre de Dios y de la Patria, se
abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Se da por aprobada el acta de la sesion
43 ordinaria, en 12 de agosto de 2015, que no
ha sido observada.

Las actas de las sesiones 44° ordinaria, en
18 de agosto, y 45%, especial, y 46%, ordinaria,
ambas en 19 de agosto, se encuentran en Se-
cretaria a disposicion de las sefioras y sefiores
Senadores, hasta la sesion proxima, para su
aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— Las
siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Once de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica:

Con el primero inicia un proyecto de ley
que crea la XVI Region de Nuble y las pro-
vincias de Diguillin, Punilla e Itata (boletin
N° 10.277-06).

—Pasa a la Comision de Gobierno, Des-
centralizacion y Regionalizacién y a la de
Hacienda, en su caso, y se manda poner en
conocimiento de la Excelentisima Corte Su-
prema.

Con los dos siguientes hace presente la ur-
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gencia, calificandola de “discusion inmedia-
ta”, para la tramitacion de las iniciativas que
se indican:

1) Proyecto de ley que modifica el Codigo
Organico de Tribunales en materia de distribu-
cion de causas y asuntos de jurisdiccion volun-
taria (boletin N° 9.679-07).

2) Proyecto de reforma constitucional que
otorga autonomia constitucional al Servicio
Electoral (boletines N°s 9.840-07 y 10.055-07,
refundidos).

Con el cuarto retira y hace presente la ur-
gencia, calificandola de “discusion inmedia-
ta”, para la tramitacion del proyecto de ley que
establece el Sistema Nacional de Emergencia
y Proteccion Civil y crea la Agencia Nacional
de Proteccion Civil (boletin N°© 7.550-06).

Con los dos siguientes hace presente la ur-
gencia, calificandola de “suma”, para la trami-
tacion de los siguientes proyectos de ley:

1) El que sanciona el transporte de dese-
chos hacia vertederos clandestinos (boletin
N° 7.908-15).

2) El relativo a la probidad en la funcion
publica (boletin N° 7.616-06).

Con el séptimo retira y hace presente la ur-
gencia, calificandola de “suma”, al proyecto de
ley que suspende por el plazo de cinco afios la
inscripcion de taxis en el Registro Nacional de
Servicios de Transporte de Pasajeros (boletin
N° 9.816-15).

Con los tres que siguen hace presente la
urgencia, calificandola de “simple”, para la
tramitacion de las iniciativas que se indican a
continuacion:

1) Proyecto que modifica la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional y otros
cuerpos legales en lo relativo a probidad y
transparencia (boletin N° 10.264-07).

2) Proyecto de ley sobre tenencia responsa-
ble de mascotas y animales de compaiiia (bo-
letin N° 6.499-11).

3) Proyecto de acuerdo que aprueba la En-
mienda de Doha al Protocolo de Kyoto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico, adoptada en Doha,
Qatar, el 8 de diciembre de 2012 (boletin
N°9.625-10).

—Se tienen presentes las calificaciones y
se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Con el ultimo sefiala que resolvid no hacer
uso de la facultad que le confiere el inciso pri-
mero del articulo 73 de la Carta Fundamental
en cuanto al proyecto de ley que fija normas
sobre planta de personal del Ministerio de
Educacion (boletin N° 10.127-04).

—Se toma conocimiento y se mandé co-
municar al Excelentisimo Tribunal Consti-
tucional.

Oficios

Dos de la Honorable Camara de Diputados,
mediante los cuales comunica que aprob¢ las
enmiendas propuestas por esta Corporacion,
con las excepciones que sefala, a las inicia-
tivas que se especifican a continuacién, infor-
mando de la nomina de los sefores Diputados
que integraran las Comisiones Mixtas que de-
beran formarse conforme a lo dispuesto en el
articulo 71 de la Carta Fundamental:

1) Proyecto de reforma constitucional que
otorga autonomia constitucional al Servicio
Electoral (boletines N°s 9.840-07 y 10.055-07,
refundidos) (con urgencia calificada de “discu-
sion inmediata”).

—Se toma conocimiento y, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 46 del Reglamento
del Senado, se designa a los miembros de la
Comision de Constitucion, Legislacion, Jus-
ticia y Reglamento como integrantes de la
Comision Mixta pertinente.

2) Proyecto que modifica el decreto con
fuerza de ley N° 5, de 2003, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, que
fija el texto refundido, coordinado y sistemati-
zado de la Ley General de Cooperativas (bole-
tin N°8.132-26).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
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te).— Al respecto, debo informar que los Co-
mités acordaron designar a los miembros de la
Comision de Hacienda como integrantes de la
respectiva Comision Mixta.

Ademas, seglin se me informo, un Senador
de la Comision de Economia remplazaria a
uno de la de Hacienda para tales efectos.

Puede continuar, sefior Prosecretario.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— Ofi-
cio del Excelentisimo Tribunal Constitucional:

Expide copias autorizadas de cuatro senten-
cias definitivas pronunciadas en las acciones
de inaplicabilidad por inconstitucionalidad
respecto de las disposiciones que se enuncian
a continuacion:

-Articulo 1° de la ley N° 19.989.

-Articulo 4° de la ley N° 18.883.

-Dos normas referidas al articulo 2331 del
Cadigo Civil.

—Se manda archivar los documentos.

Envia copias de dos resoluciones dictadas
en el requerimiento de inconstitucionalidad
acerca del inciso primero del articulo 5° de la
ley N° 18.900.

—Se remite el documento a la Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento.

Del sefior Ministro de Obras Publicas:

Remite, en respuesta a solicitud de infor-
macion enviada en nombre del Senador sefior
Horvath, antecedentes relativos a la situacion
del muelle multipropésito de Puerto Cisnes,
Region de Aisén.

Responde inquietud, planteada en nombre
del Senador sefior Navarro, en lo atinente al
proyecto de construccion del puente Amdel en
la Region del Biobio.

Atiende solicitud de informacion, efectua-
da en nombre de la Senadora sefiora Von Baer,
acerca de la situacion de la Ruta T-45, en el tra-
mo Santa Julia-Rifiihue, Region de Los Rios.

Contesta solicitud de informacion, expedi-
da en nombre del Senador sefior Matta, tocante
a Plan Hidrico Regional y Plan de Gestion In-
tegrada del Recurso Hidrico, en lo relativo a la

Region del Maule.

Atiende solicitudes de informacion, for-
malizadas en nombre del Senador sefior De
Urresti, en cuanto a:

-Obras de asfaltado en caminos secundarios
para los anos 2015 a 2017 en la Region de Los
Rios.

-Requerimiento de vecinos de los sectores
Colo Colo y Las Huellas, comuna de Los La-
gos.

De la sefiora Ministra de Salud:

Da respuesta a consultas, formuladas en
nombre del Senador sefior Prokurica, en rela-
cion con la catastrofe que afectd a la Region de
Atacama el pasado mes de marzo.

Absuelve consultas, planteadas por el Sena-
dor sefor Navarro, sobre los siguientes asun-
tos:

-Componentes de la vacuna contra la in-
fluenza para nifios.

-Efectos de la paralizacion de la FENATS
en la ciudad de Concepcion.

-Costos por prestaciones externalizadas en
cumplimiento del plan AUGE en la Region del
Biobio.

Responde inquietud, planteada en nombre
del Senador sefior Coloma, acerca de un re-
glamento para el examen del VIH en personas
privadas de libertad.

Da respuesta a consulta, formulada en nom-
bre de la Senadora sefiora Goic, sobre posibi-
lidad de crear un registro de personas con sin-
drome Rubinstein Taybi (RTS).

Atiende inquietud, formulada en nombre de
los Senadores sefiores Bianchi, Araya, Lagos,
Quinteros y Rossi, en el sentido de considerar
la entrega de mayores recursos para el mejo-
ramiento del Programa de Reparacion y Aten-
cion Integral de Salud (PRAIS).

Entrega sendas respuestas a solicitudes de
antecedentes, expedidas en nombre de la Se-
nadora sefiora Von Baer, atinentes al avance de
las iniciativas de inversion contempladas en el
“Plan de Mejoramiento de la Red Asistencial
de Salud de la Region de Los Rios” correspon-
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dientes a las comunas de Valdivia, Futrono y
Lago Ranco.

De la sefiora Ministra de Vivienda y Urba-
nismo:

Atiende consulta, formulada en nombre del
Senador sefior Ossandon, con relacion al retra-
so en la construccion del paso sobre nivel en
el camino a Antuco, comuna de Los Angeles.

Contesta solicitud de informacion, expedi-
da en nombre del Senador sefior Matta, sobre
el mejoramiento de la cobertura del Instituto
de Investigaciones Agropecuarias (INIA), seg-
mento pequefia agricultura.

Del sefior Ministro de Energia:

Entrega respuesta, en lo pertinente a su
Cartera, a un acuerdo del Senado relativo a la
entrega de un subsidio por consumo eléctrico
a las familias de menores electrodependientes.

Atiende solicitud de informacién, formali-
zada en nombre del Senador sefior De Urresti,
acerca del proyecto “Observatorio de los com-
bustibles derivados de la madera”, implemen-
tado por el Instituto Forestal.

Del sefior Ministro de la Excelentisima
Corte Suprema don Lamberto Cisternas:

Contesta solicitud de informacion, expedida
en nombre del Senador sefior Navarro, acerca
de eventuales modificaciones al Codigo Penal.

Del sefior Subsecretario del Trabajo:

Absuelve consulta, planteada por el Sena-
dor sefior Ossandon, en lo relativo a la situa-
cion de desempleo en las comunas de Coronel
y Lota, Region del Biobio.

Del sefior Subsecretario del Medio Am-
biente:

Entrega respuesta a solicitud de anteceden-
tes, expedida en nombre del Senador sefior
Ossandon, relativos a las politicas publicas
que la Division de Calidad de Aire y Cambio
Climatico ha desarrollado en Chillan y Chillan
Viejo a fin de prevenir los episodios criticos de
saturacion experimentados durante 2015.

Del sefior Alcalde de Concepcion:

Da respuesta a consulta, formulada en nom-
bre del Senador sefor Navarro, tocante a la

cantidad de basureros de calzada existentes en
comuna de Concepcion.

Del sefor Secretario Regional Ministerial
de Salud del Biobio:

Responde inquietud, planteada en nombre
del Senador sefior Horvath, a propdsito de la
situacion de los trabajadores que retiran asbes-
to de la planta Bocamina I, en la comuna de
Coronel.

Del sefior Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile:

Da respuesta a planteamiento, formulado en
nombre del Senador sefior Espina, relativo a
mayor dotacion de la Brigada de Investigacion
Criminal debido al aumento de delitos en co-
muna de Lautaro.

De la Asociacion Chilena de Municipalida-
des:

Remite, en respuesta a solicitud de informa-
cion enviada en nombre del Senador sefior De
Urresti, antecedentes y copias de los dos con-
venios suscritos por la Asociacion Chilena de
Municipalidades con la Sociedad Chilena del
Derecho de Autor.

Del sefior Secretario General de Carabine-
ros de Chile:

Atiende solicitud de informacion, efectuada
en nombre del Senador sefior Ossandon, en lo
concerniente a los recursos asignados a Cara-
bineros de la localidad de Visviri, Region de
Arica y Parinacota.

Del senor Director del INDAP Region del
Maule:

Remite informacién, requerida en nombre
del Senador sefior Matta, sobre situacion que
afecta a los agricultores del Valle del Melozal,
en la comuna de San Javier.

Del sefior Director Regional del Servicio de
Evaluacion Ambiental, Region de Valparaiso:

Adjunta antecedentes, solicitados en nom-
bre del Senador sefior Navarro, sobre la eva-
luacion del estudio de impacto ambiental del
proyecto denominado “Centro de Manejo Am-
biental Cartagena Sustentable”, relativo a la
comuna del mismo nombre.
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—Quedan a disposicion de Sus Seiiorias.

Informe

De la Comision Especial de Seguridad Ciu-
dadana, relativo al estado de la seguridad ciu-
dadana en el pais y las medidas que se pueden
adoptar para mejorarla.

—Queda a disposicion de Sus Seiiorias.

Mocién

De los Senadores sefiores Araya, De Urres-
ti, Espina, Harboe y Larrain, para modificar
el articulo 43 de la ley N° 20.000 en materia
de emision del protocolo de analisis quimico
relativo al estupefaciente incautado (boletin
N°10.270-07).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Declaracion de inadmisibilidad

Mocion de los Senadores sefiores Guillier,
sefiora Pérez San Martin y sefiores Horvath,
Lagos y Prokurica que establece normas sobre
equidad y control del gasto de avisaje estatal.

—Se declara inadmisible por correspon-
der a una materia de la iniciativa exclusiva
de Su Excelencia la Presidenta de la Repu-
blica, conforme lo disponen los incisos ter-
cero y cuarto, nimero 2°, del articulo 65 de
la Constituciéon Politica.

Solicitud de permiso constitucional

Del Senador sefior Zaldivar, para ausentarse
del pais a contar del 5 de septiembre proximo.

—Se accede.

El seiior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Terminada la Cuenta.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Sobre la Cuenta, tiene la palabra el Sena-
dor sefor Guillier.

El senor GUILLIER.— Senor Presidente, a
proposito del proyecto de ley que establece
normas sobre equidad y control del gasto en
avisaje estatal, que presentamos con los Se-
nadores sefora Lily Pérez y sefiores Horvath,
Lagos y Prokurica, le solicito, en nombre de
todos sus autores, que se oficie al Ejecutivo
para pedirle su patrocinio.

Creo del caso destacar que en un afio nor-
mal se gastan entre 50 y 60 millones de dolares
en avisaje publico en medios de comunicacion
y que 70 a 75 por ciento de tales recursos van
a no mas de cinco medios de comunicacion,
todos de caracter nacional, radicados en San-
tiago.

Nosotros estamos proponiendo una suerte
de “ley espejo”, de manera que a lo menos 50
por ciento de esos dineros se destinen a medios
de comunicacion regionales.

Aquello contribuiria a la descentralizacion
de nuestro pais y a generar identidad cultural
en las regiones.

El afio pasado, durante la discusion del
Presupuesto, hice esa misma observacion. El
Ministro de Hacienda de entonces se com-
prometié a elaborar un protocolo al respecto,
porque los recursos pertinentes se destinan sin
ningun reglamento ni disposicion especial al-
guna. Quedamos en seguir conversando sobre
el punto, para avanzar en una solucion legisla-
tiva. Desgraciadamente, los cambios de autori-
dades registrados (todos los conocemos) hicie-
ron perder la continuidad de la conversacion.

Sefior Presidente, dada la importancia que
tiene este asunto, en especial para las regiones,
y sobre la base de que lo propuesto responde
también a un criterio de justicia y equidad te-
rritorial, pido que se oficie al Gobierno para
solicitarle que patrocine el proyecto en comen-
to.

Muchas gracias.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Si les parece a Sus Seflorias, se enviara el
oficio pertinente a Su Excelencia la Presidenta
de la Republica, con el apoyo de la Sala.

—Asi se acuerda.
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El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Para referirse a la Cuenta, tiene la palabra
el Senador sefior Tuma.

El sefior TUMA .— Sefior Presidente, con-
forme al articulo 46 de nuestro Reglamento,
la Comision Mixta que va a resolver las di-
ferencias registradas entre el Senado y la Ca-
mara de Diputados a proposito de una norma
del proyecto que modifica la Ley General de
Cooperativas debiera ser integrada, en estric-
to rigor, por los miembros de la Comision de
Economia, tal como se indicaba originalmente
en la Cuenta.

Sin embargo, los Comités acordaron que
asumieran esa tarea los integrantes de la Co-
mision de Hacienda.

El acuerdo ya esta tomado, conforme al Re-
glamento. No obstante, debo manifestar que, a
mi juicio, existe una distorsion con respecto al
espiritu de lo que son las comisiones mixtas.

Reconozco la disposicion que tuvo el Se-
nador Lagos, como miembro de la Comision
de Hacienda, para permitir mi participacion en
la Comision Mixta que debera formarse. Pero
yo no hablo por mi, sino por esta Corporacion,
por el voto que emitio esta Sala frente al pro-
yecto respectivo.

Las comisiones mixtas resuelven las dife-
rencias suscitadas entre lo aprobado por el Se-
nado y lo resuelto por la Camara de Diputados.

Lo que votd favorablemente la inmensa
mayoria de esta Sala fue la propuesta de la
Comision de Economia. Y la de la Comision
de Hacienda recibié un pronunciamiento mi-
noritario.

Entonces, no resulta l6gico ni coherente
que los miembros de la Comisién de Hacienda,
quienes perdieron en este Hemiciclo, vayan a
la Comision Mixta a representar la posicion
del Senado.

Si bien lo determinado por los Comités esta
conforme a Reglamento, no se ajusta, desde el
punto de vista de la representacion fiel, a lo

que la mayoria del Senado determiné sobre el
proyecto pertinente.

Dejo constancia de mi reclamo, sefior Presi-
dente, porque de ese modo, mediante el uso de
artificios reglamentarios, la representacion de
la Camara Alta en la Comision Mixta que se ha
de formar no sera la que corresponde.

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Esta materia se debatid en reunion de
Comités.

Hay involucrada una norma de caracter
tributario. Ello, sin perjuicio de que lo con-
cerniente a las cooperativas tiene que ver con
Economia.

Esperamos que la contribucién del Hono-
rable sefor Tuma -Su Seforia ya destaco la
buena disposicion que mostrd al respecto el
Senador sefior Lagos- se concrete en la Comi-
sion Mixta.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Los Comités, en sesion de hoy, adoptaron los
siguientes acuerdos:

1.— Tratar en esta sesion, como si fuera de
Facil Despacho, en primer lugar, el proyecto
de ley que modifica el Cédigo Organico de Tri-
bunales en materia de distribucion de causas
y asuntos de jurisdiccion voluntaria, que esta
signado con el numero 2 en la tabla de hoy.

2.— Colocar en segundo lugar del Orden del
Dia de esta sesion el proyecto de ley que crea
juzgados y modifica diversos cuerpos legales
para alterar la composicion de diferentes tribu-
nales de justicia, ubicado en el nimero 6 de la
tabla de hoy.

3.— Colocar en primer, segundo y tercer lu-
gares, respectivamente, del Orden del Dia de
la sesion ordinaria de mafiana los siguientes
asuntos:

a) Proyecto de ley que suspende por el pla-
7o de cinco afios la inscripcion de taxis en el
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Registro Nacional de Servicios de Transporte
de Pasajeros, que aparece con el numero § en
la tabla de la presente sesion.

b) Proyecto de reforma del Reglamento del
Senado que transfiere las materias de ciencia,
tecnologia e innovacion a la Comision de De-
safios del Futuro, signado con el nimero 22 de
la tabla de hoy.

¢) Proyecto de reforma constitucional que
traslada al 4 de julio de cada afio la cuenta so-
bre el estado administrativo y politico de la na-
cion, ubicado en el lugar nimero 25 del Orden
del Dia de esta sesion.

4.— Designar a los Senadores de la Comi-
sion de Hacienda para integrar la Comision
Mixta que debe formarse para resolver las di-
ferencias suscitadas con la Honorable Cdmara
de Diputados acerca del proyecto que modifica
el decreto con fuerza de ley N° 5, de 2003, del
Ministerio de Economia, Fomento y Recons-
truccion, que fija el texto refundido, coordina-
do y sistematizado de la Ley General de Coo-
perativas.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Gracias, sefior Secretario.

V. FACIL DESPACHO

MODIFICACION DE DECRETO LEY
N° 2.833, DE 1979

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Proyecto de ley, iniciado en mocion de
los Senadores senores Tuma, Montes, Ossan-
don, Pérez Varela e Ignacio Walker, en primer
tramite constitucional, que modifica el decreto
ley N°© 2.833, de 1979, en materia de alzamien-
to de prohibiciones de gravar, enajenar y cele-
brar actos y contratos en viviendas financiadas
mediante subsidio habitacional, con informe
de la Comision de Vivienda y Urbanismo.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(10.203-14) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley (mocion de los Senado-
res seiiores Tuma, Montes, Ossandon, Pérez
Varela e Ignacio Walker):

En primer tramite, sesion 37°, en 22 de
julio de 2015.

Informe de Comision:

Vivienda y Urbanismo: sesion 43%, en 12
de agosto de 2015.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
propésito de la iniciativa es disponer el alza-
miento de las prohibiciones establecidas por
haberse adquirido o construido una vivienda
con aplicacion de un subsidio habitacional,
una vez transcurrido el plazo por el cual se hu-
bieran constituido y por el solo ministerio de la
ley. Las cancelaciones y anotaciones deberan
efectuarse y los certificados otorgarse de oficio
o0 a requerimiento de cualquier persona, para
lo cual regira el respectivo régimen tarifario
especial.

La Comision discuti6 el proyecto en gene-
ral y en particular, por tratarse de aquellos de
articulo unico, y lo acogi6 por la unanimidad
de sus miembros presentes, Senadores sefiores
Pérez Varela, Tuma e Ignacio Walker.

El texto que se propone aprobar se consigna
en el informe y en el boletin comparado que
Sus Sefiorias tienen a su disposicion.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— En discusion general y particular a la vez.

(Habria acuerdo para abrir la votacién?

El sefior WALKER (don Ignacio).— Si.

El sefior PROKURICA.— Conforme.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— En votacion.

—(Durante la votacion).

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Puede intervenir el Honorable sefior
Tuma.

El sefior TUMA .— Sefor Presidente, la ini-
ciativa es sencilla, pero va a resolverles nume-
rosas dificultades a las personas mas vulne-
rables a quienes, por su misma condicion, el
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Ministerio de Vivienda eligio, en un momento
determinado, para otorgarles un subsidio.

Esta Corporacién ha despachado numero-
sas legislaciones a fin de simplificar la vida de
los ciudadanos y eliminar engorrosos y cos-
tosos tramites que se tienen que cumplir para
resolver situaciones de la vida cotidiana. La
excesiva burocracia con frecuencia explica el
descontento de muchos que no pueden acceder
a determinados beneficios o disponer de sus
bienes, como en el caso de las propiedades.

El Senado aprobo recientemente un proyec-
to de ley que obliga a los bancos, a los acree-
dores, al alzamiento de las hipotecas, dado
que, una vez pagada la deuda, no hay ninguna
razon para mantenerlas en el Registro corres-
pondiente.

El SERVIU y el Ministerio de Vivienda
han estado entregando numerosos subsidios
a los sectores mas vulnerables. Con el objeto
de focalizar, pero, al mismo tiempo, de res-
guardar el cumplimiento del objetivo por el
cual se otorga el beneficio, se ha establecido
una restriccion en el sentido de que se prohibe
enajenar, vender o arrendar por cinco afios, y,
en algunos casos, por diez. Y ello me parece
bien. Pero carece de sentido mantenerla una
vez pasado el plazo, lo que a las sucesiones
no les permite ni siquiera inscribir una vivien-
da heredada. Para el alzamiento se requieren
tramites y pedir la autorizacion del organismo
que ha inscrito la medida a su favor, o bien,
es preciso pagar hasta 36 mil pesos, como ya
hemos sabido.

En mi permanente contacto con los po-
bladores, estos me han reclamado que no es
posible que una vez vencido el término siga
rigiendo la prohibicion, que significa costos,
demoras, y carece de sentido.

De la misma manera que esta Corporacion
aprob6 el alzamiento de las hipotecas, se ha
presentado un proyecto de ley para el alza-
miento de prohibiciones, patrocinado por los
Senadores Montes, Ossandon, Pérez Varela,
Ignacio Walker y el que habla, en orden a que

estas puedan ser eliminadas una vez transcu-
rrido el plazo. No se contempla ninguna res-
triccion para que las familias puedan disponer
después del bien y usarlo, si quieren enajenar,
vender o arrendar.

Creo que este es un paso que estamos dan-
do en favor de los derechos de los propietarios
mas vulnerables, a quienes el Estado a veces
les mantiene una limitacion absolutamente in-
necesaria. La medida vale mientras se justifi-
ca el plazo, pero, una vez cumplido, no existe
ninguna razon para conservarla.

Por esa razon es que la iniciativa, que ex-
hibe todo el sentido de justicia, de sensatez,
de sentido comln que estan esperando los
ciudadanos, fue aprobada en la Comision por
unanimidad. Y espero que la Sala la acoja con
ese mismo resultado, ya que implica un paso
adelante en la proteccion de los derechos de
los mas vulnerables.

He dicho.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Deseo saludar la presencia de la sefiora
Paulina Saball, Ministra de Vivienda y Urba-
nismo, quien nos acompaia en el tratamiento
de la materia.

Tiene la palabra al Honorable sefior Ignacio
Walker.

El sefior WALKER (don Ignacio).— Sefor
Presidente, seré muy breve. Solo deseo afiadir
a lo expresado por el Secretario General en
su introduccion y por el Senador sefior Tuma,
quien es el verdadero autor intelectual del pro-
yecto, patrocinado por los cinco miembros de
la Comision técnica, a la que tengo el honor de
presidir, que en la tramitacion se contd con una
muy activa participacion, como siempre, de la
titular de la Cartera, junto a su equipo asesor,
recibiéndose ademas a los seflores Presidente
y Vicepresidente de la Asociacion de Notarios,
Conservadores y Archiveros Judiciales de Chi-
le, asi como al senor Conservador de Bienes
Raices de Valparaiso, todos los cuales coinci-
dieron absolutamente en que el texto reviste un
caracter simplificador.
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(En qué consiste la normativa? En hacer
mas sencillos, basicamente, el alzamiento y la
cancelacion de las prohibiciones impuestas a
los beneficiarios de subsidios habitacionales,
para lo cual se dispone que ello operara, por
el solo ministerio de la ley, una vez cumplido
el plazo establecido, como es obvio, en la es-
critura respectiva. O sea, no sera preciso hacer
ninguna gestion y se reduciran las diligencias
y los costos para las personas.

En razon de lo expuesto, la Comision res-
paldo la iniciativa por unanimidad, la que fue
discutida y aprobada en general y en particular
a la vez, habiéndose acordado proponer que
fuera tratada del mismo modo en la Sala.

Creemos que la medida redundara en la au-
sencia de un tramite, lo que va a facilitarle la
vida a mucha gente. Por eso, le pedimos a la
Sala votar a favor.

He dicho.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Como hay cuatro inscritos, solo deseo re-
cordar que el que nos ocupa es un proyecto de
Facil Despacho. Asi que pido que tratemos de
respetar la institucion de este tipo de asuntos.

Puede intervenir el Senador sefior Prokuri-
ca.

El seiior PROKURICA .— Sefior Presidente,
creo que en las discusiones que sostenemos en
el pais no valoramos, a veces, la historia de lo
hecho en materia de vivienda. Y un buen ejem-
plo son justamente las distintas iniciativas que
el Estado ha llevado a cabo por décadas con el
objeto de proveer de habitacion a las personas
de clase media y a quienes carecen de recursos
para poder adquirirlas, principalmente a través
de la entrega de subsidios y de la ayuda a las
familias que no pueden financiar por si solas su
primera vivienda. Ello se complementa con el
ahorro propio y, en algunos casos, con créditos
hipotecarios o aportes de terceros, los que es-
tan dirigidos a personas, tanto de clase media
como de grupos emergentes, con capacidad de
ahorro y con la posibilidad de enterar el valor
del inmueble por esas vias.

Tal como lo han expuesto los colegas que
me antecedieron en el uso de la palabra, el Mi-
nisterio, por razones obvias, tiene que tomar
medidas con la finalidad de que se utilicen bien
las casas destinadas a quienes pertenecen al
sector de escasos recursos, ya que los fondos
no sobran. Por eso, el Senador sefior Tuma y
los demas miembros de la Comision, en una
buena iniciativa, han planteado la posibilidad,
una vez transcurrido determinado plazo, de
determinar el alzamiento de las prohibiciones
establecidas por haberse adquirido o construi-
do una vivienda con un subsidio habitacional.

Si se analiza lo que sucede en la realidad, se
observa, muchas veces, que las familias postu-
lantes al beneficio quieren disponer del bien,
una vez que se cumple el periodo, hayan pa-
gado o no, y se encuentran con el problema de
que existe una prohibicion inscrita al margen
de la inscripcion en el Conservador de Bienes
Raices. Ello obedece a una logica, pero se ven
compelidas a enfrentar una burocracia que no
comprenden y el alzamiento les cuesta recur-
s0s y tiempo.

En consecuencia, a mi me parece que, sien-
do la vivienda propia un asunto relevante para
la ciudadania, principalmente para la clase me-
dia y los sectores mas vulnerables, el proyecto
constituye un aporte y libera de restricciones
en los plazos que establece.

Vamos a votar a favor.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Honorable sefior Pérez
Varela.

El sefior PEREZ VARELA .— Sefior Presi-
dente, tal como lo han manifestado quienes
han intervenido con anterioridad, la iniciativa
es simple y tiende a facilitar, a simplificar, los
tramites que quien ha obtenido su vivienda a
través del sistema del subsidio habitacional
tiene que cumplir para levantar las prohibicio-
nes que necesariamente establece el SERVIU
una vez que la entrega.

Porque el interés del Estado, del Gobier-
no, del SERVIU, es que esa persona la ocupe
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efectivamente. Y es bueno que se establezcan
limitaciones durante un determinado periodo,
de cinco a diez afos, término este ultimo para
el caso de la edificacion en altura. Pasado el
plazo, no hay razon para que la medida no se
levante de oficio, como tampoco, de acuerdo
con el articulo que aprobo6 la Comision, para
no hacerlo a solicitud de un tercero, a fin de
evitar cualquier complejidad.

Por lo tanto, se cumplen adecuadamente el
interés de velar porque la persona use la vi-
vienda y el de quien la ha adquirido para que,
pasado un cierto numero de afios, la prohibi-
cion se levante sin mayor tramite y sin los cos-
tos que muchas veces ello implica. En efecto,
al no existir un procedimiento fluido se estaria
obligando a personas vulnerables, modestas, a
adultos mayores, a realizar un tramite engorro-
so en el Conservador de Bienes Raices o las
notarias.

A pesar de ser simple, el proyecto facilita
las cosas. Y cuando ello dice relacion con la
ciudadania o con los beneficiarios de proyec-
tos habitacionales con un subsidio guberna-
mental, se esta dando un paso adelante.

Por eso, vamos a pronunciarnos a favor.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra la Senadora sefiora Van
Rysselberghe.

La sefiora VAN RYSSELBERGHE.—- Sefor
Presidente, tal como lo manifestd mi colega
Pérez Varela, la iniciativa tiende a simplifi-
carles la vida a las familias mas vulnerables
al facilitar el tramite para poner término a las
prohibiciones legales de enajenar.

Sin embargo, quisiera aprovechar la pre-
sencia de la sefiora Ministra de Vivienda para
formular un planteamiento. Los plazos de la
prohibicion para enajenar, arrendar o vender
la vivienda, que son de cinco a diez anos, se
empiezan a contar a partir de la inscripcion.
Muchas veces, el tramite no se efectua al mo-
mento de la entrega y tarda varios afios, por lo
que el término para no poder arrendar aumenta
a doce, trece, catorce y hasta quince afos, se-

gun lo que demoren el SERVIU o la municipa-
lidad respectiva.

(Por qué ello es importante? Porque en diez
afios 0 mas la situacion vital de una familia
puede variar. Si se le entrega un departamento
en un quinto piso a un grupo vulnerable cuan-
do el jefe de familia tiene 58 afios, este va a
tener casi 70 cuando sea posible arrendarlo. A
lo mejor no estard en condiciones de subir las
escaleras con bolsas de supermercado o con lo
que lleve a su hogar.

Si bien la iniciativa implica un mejoramien-
to para las familias vulnerables, me parece que
ain quedan bastantes cosas por mejorar. En-
tiendo que todas las prohibiciones apuntan a
que no se abuse del sistema, pero me gustaria
que la Comision de Vivienda del Senado y el
Ministerio también pudieran evaluar una solu-
cion para familias que, sin haber incurrido en
un exceso, se ven presas de restricciones que
terminan por perjudicarlas enormemente. No
es razonable que doce afios 0 mas después de
la entrega no puedan arrendar su casa por la
demora de la institucion publica respectiva o
porque la municipalidad no fue bastante efi-
ciente.

Los plazos al menos debieran acortarse,
para que no se siga extendiendo el lapso de
diez afios, ya extremadamente largo de por si.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Terminada la votacion.

—Por 32 votos a favor, se aprueba en ge-
neral y en particular el proyecto, quedando
despachado en este tramite.

Votaron las seforas Allende, Goic, Mu-
fioz, Lily Pérez, Van Rysselberghe y Von Baer
y los sefiores Allamand, Araya, Chahudn,
Coloma, De Urresti, Espina, Garcia, Garcia-
Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath,
Lagos, Hernan Larrain, Letelier, Matta, Mon-
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tes, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Prokuri-
ca, Quinteros, Tuma, Ignacio Walker, Patricio
Walker y Andrés Zaldivar.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Puede intervenir la sefiora Ministra.

La sefiora SABALL (Ministra de Vivienda
y Urbanismo).— Sefior Presidente, extiendo mi
gratitud a los sefores Senadores que presenta-
ron la mocién -igualmente merece un recono-
cimiento el debate en la Comision- y a todos
los que se han pronunciado a favor.

Tal como se ha dicho, la iniciativa es muy
sencilla, pero va a afectar muy positivamente
la vida de miles de personas que hoy no solo
esperan disponer de su vivienda, sino también
la simplificacion del tramite para hacerlo.

Asi que agradezco por los numerosos ciu-
dadanos que podran utilizar el beneficio con-
cedido en virtud de la votacion del Senado y
por los funcionarios del SERVIU que van a po-
der dedicar su tiempo a otras cosas y no al tra-
mite burocratico que ha implicado la gestion.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Gracias a usted, seflora Ministra.

VI. ORDEN DEL DiA

MODIFICACION DE CODIGO ORGANICO
DE TRIBUNALES EN MATERIA DE
DISTRIBUCION DE CAUSAS Y ASUNTOS
DE JURISDICCION VOLUNTARIA.
INFORME DE LA COMISION MIXTA

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Conforme a lo acordado por los Comités,
corresponde tratar, como si fuera de Facil Des-
pacho, el informe de Comision Mixta recaido
en el proyecto de ley que modifica el Codigo
Organico de Tribunales en materia de distribu-
cion de causas y asuntos de jurisdiccion vo-
luntaria, con urgencia calificada de “discusion
inmediata”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(9.679-07) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley (mocion de los Senadores
sefior De Urresti, seiiora Allende y sefiores
Araya, Harboe y Quinteros):

En primer tramite, sesion 60°, en 4 de no-
viembre de 2014.

En tercer tramite, sesion 34%, en 14 de ju-
lio de 2015.

Informes de Comision:

Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento: sesion 70°, en 26 de noviembre de
2014.

Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento: sesion 367, en 21 de julio de 2015.

Mixta: sesion 44", en 18 de agosto de
2015.

Discusion:

Sesiones 4%, en 31 de marzo de 2015 (se
aprueba en general); 14%, en 6 de mayo de
2015 (se aprueba en particular); 37%, en 22
de julio de 2015 (se aprueba informe de Co-
mision de Constitucion y pasa a Comision
Mixta).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— La
divergencia suscitada entre ambas Camara de-
riva del rechazo por parte del Senado, en tercer
tramite constitucional, de una enmienda que
introdujo la Camara de Diputados.

El Senado, en primer tramite constitucio-
nal, efectu6 un conjunto de enmiendas, me-
diante un articulo tnico, al Codigo Organico
de tribunales.

El numeral 2 del articulo inico modifica el
articulo 179 del sehalado Cddigo. La letra b)
aprobada por la Camara Alta sustituye el inci-
so segundo por un precepto que dispone que en
el territorio jurisdiccional de la Corte de Ape-
laciones de Santiago los asuntos que tengan
por objeto dar cumplimiento a resoluciones
o decretos de otros juzgados y los asuntos de
jurisdiccion voluntaria seran distribuidos entre
los cinco tribunales que estén de turno sema-
nalmente para tal efecto.

En segundo tramite constitucional, la Ca-
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mara de Diputados suprimio ese literal b).

En el Senado, durante el tercer tramite cons-
titucional, al analizarse la eliminacion pro-
puesta, se constatd que ella provocaba como
consecuencia que se mantuviera el inciso se-
gundo del articulo 179 del Coédigo Organico
de Tribunales, lo que no guarda armonia con el
proposito que persigue la iniciativa.

La Comision Mixta, para solucionar tal di-
ficultad, y con el animo de eliminar definitiva-
mente cualquier mencién a la regla del turno
en la referida disposicion, acordd suprimir el
inciso segundo del articulo 179.

Al advertirse que como resultado de las
modificaciones que tendran los tres incisos
que integran el articulo 179 se modificaria el
primero y se eliminarian los dos siguientes, se
acordd proponer a ambas Corporaciones una
sola enmienda a dicho precepto, que lo rem-
place por el inciso unico que resultara de su
inciso primero modificado.

Asimismo, se incorpord una enmienda adi-
cional al articulo tnico del proyecto, para mo-
dificar el articulo 178 del Codigo Organico de
Tribunales de manera de mencionar en su pri-
mera frase tanto el articulo 175 como el 176,
a los efectos de unificar la aplicacion de los
criterios centrales que consagra la iniciativa.

Por tltimo, se complemento el articulo tran-
sitorio del proyecto agregando a los preceptos
que alli se mencionan una alusion al articulo
178.

La Comision Mixta adopto este acuerdo por
la unanimidad de sus miembros presentes, Se-
nadores sefiores De Urresti, Harboe y Larrain,
y Diputados sefiores Coloma, Monckeberg y
Soto.

Cabe hacer presente que la propuesta que
formula la Comision Mixta es de rango orga-
nico constitucional, por lo que para su apro-
bacion se requieren al menos 21 votos favo-
rables.

La proposicion de la Comision Mixta figu-
ra en la Gltima columna del boletin comparado
que Sus Sefiorias tienen en sus escritorios.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Gracias, seflor Secretario.

Esta es una materia de facil resolucion.

(Les parece que abramos la votacion?

El sefior PEREZ VARELA .— Conforme.

El sefior WALKER (don Ignacio).— Si, se-
flor Presidente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Acordado.

Les pido a Sus Sefiorias avisar a los inte-
grantes de las Comisiones de Trabajo y de
Hacienda, quienes en este minuto estan en la
primera de ellas con los Ministros del ramo,
imagino que viendo los proyectos laborales.

El sefior PROKURICA . .— jPero si la refor-
ma laboral esta tan bien hecha...!

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— La proposicion pertinente fue aprobada
por unanimidad.

Se trata de un informe de Comision Mixta.
O sea, no se puede modificar su contenido.

En votacion el informe de la Comision
Mixta.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior LETELIER.— Yo, seflor Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Falta también el pronunciamiento del Honora-
ble sefior Moreira.

Repito: ;alguna sefiora Senadora o algun
sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Terminada la votacion.

—Se aprueba el informe de la Comision
Mixta, dejandose constancia, para los efec-
tos del quorum constitucional exigido, de
que 27 sefioras Senadoras y sefiores Sena-
dores se pronuncian a favor.

Votaron las sefioras Allende, Goic, Mu-
foz, Lily Pérez, Van Rysselberghe y Von Baer
y los sefiores Araya, Coloma, Garcia, Garcia-
Huidobro, Guillier, Harboe, Horvath, Lagos,
Letelier, Matta, Montes, Moreira, Ossandon,
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Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quinteros,
Tuma, Ignacio Walker, Patricio Walker y An-
drés Zaldivar.

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Los Honorables sefiores Allamand y
De Urresti dejan constancia de su intencion de
voto a favor.

SANCION A TRANSPORTE DE DESECHOS
HACIA VERTEDEROS CLANDESTINOS.
INFORME DE COMISION MIXTA

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Informe de Comision Mixta, constituida
conforme al articulo 71 de la Carta Fundamen-
tal, recaido en el proyecto de ley que sancio-
na el transporte de desechos hacia vertede-
ros clandestinos, con urgencia calificada de
“suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(7.908-15) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley (mocion de los Senadores
sefiores Girardi, Letelier y Pizarro):

En primer tramite, sesion 49, en 6 de
septiembre de 2011.

En tercer tramite, sesion 95% en 4 de
marzo de 2015.

Comision Mixta: 96%, en 10 de marzo de
2015.

Informes de Comision:

Transportes y Telecomunicaciones: se-
sion 22%, en 5 de junio de 2012.

Transportes y Telecomunicaciones (nue-
vo): sesion 10% en 9 de abril de 2013.

Transportes y Telecomunicaciones (com-
plementario del nuevo): sesion 877, en 21 de
enero de 2014.

Transportes y Telecomunicaciones (se-
gundo): sesion 29, en 8 de julio de 2014.

Comision Mixta: sesion 417, en 11 de
agosto de 2015.

Discusién:

Sesiones 39%, en 7 de agosto de 2012 (vuel-
ve a Comision para un nuevo primer infor-

me); 587, en 1 de octubre de 2013 (vuelve a
Comision para informe complementario del
nuevo); 5%, en 2 de abril de 2014 (se aprueba
en general); 6%, en 8 de abril de 2014 (pasa
a la Comision de Transportes y Telecomu-
nicaciones y se fija plazo para presentar in-
dicaciones); 33% en 22 de julio de 2014 (se
aprueba en particular).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Las divergencias suscitadas entre ambas ra-
mas del Congreso derivan del rechazo por el
Senado, en el tercer tramite constitucional, de
cuatro enmiendas efectuadas por la Camara de
Diputados al articulo 192 bis propuesto en el
primer tramite. Tres de ellas recaen en el inci-
so primero, y dicen relacion con un reemplazo
en el encabezamiento; con un parrafo segundo,
nuevo, y con la sustitucion del parrafo segun-
do, que pasé a ser tercero. La cuarta consiste
en la incorporacion de un inciso cuarto, nuevo.

La Comision Mixta, como forma de resol-
ver las divergencias entre ambas Camaras, y
por la unanimidad de sus miembros presentes,
efectiia una proposicion que aprueba la norma
despachada por la Camara de Diputados res-
pecto del encabezamiento del inciso primero;
acoge, como oracion final del parrafo primero,
el texto propuesto por dicha rama legislativa
como nuevo parrafo segundo del inciso prime-
ro; aprueba también el inciso cuarto, nuevo,
incorporado por la Camara Baja, y recoge el
texto del Senado en lo referente al parrafo se-
gundo (tercero de la Camara de Diputados) del
inciso primero. Asimismo, como consecuencia
de estos acuerdos, propone intercalar un inciso
segundo, nuevo, en el articulo transitorio del
proyecto.

Cabe hacer presente que el inciso cuarto,
nuevo, del articulo 192 bis, contenido en la
propuesta que formula la Comision Mixta, es
de rango organico constitucional, por lo que
requiere para su aprobacion de 21 votos favo-
rables.
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En el boletin comparado que Sus Sefiorias
tienen en sus escritorios figuran, en la penul-
tima y ultima columnas, la proposicion de la
Comision Mixta y el texto como quedaria de
aprobarse el informe despachado por ella.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— (Habria acuerdo para abrir la votacion?

Acordado.

El sefior HARBOE.— ;Me permite, sefior
Presidente, para plantear un asunto reglamen-
tario?

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Diga, sefior Senador.

El sefior HARBOE.— Quiero solicitar la au-
torizacion de la Sala para fusionar dos proyec-
tos de ley que hoy se encuentran en la Comi-
sion de Agricultura.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Si le parece, sefor Senador, veamoslo a
continuacion de la votacion.

El sefior HARBOE.— Perfecto.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Se abre la votacion respecto del informe
de la Comision Mixta.

—(Durante la votacion).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Para fundamentar su voto, tiene la pala-
bra el Senador sefior Pizarro.

El sefior PIZARRO.— Gracias, sefior Presi-
dente.

Primero, quiero pedir que les avisen a los
colegas que se encuentran en Comisiones -en
la de Trabajo, sobre todo- de que la aprobacion
de esta iniciativa requiere quérum especial.

Y segundo, deseo recordar solamente que
el objetivo de este proyecto es sancionar el
trafico ilicito de basura, asi como la operacion
de vertederos y rellenos sanitarios ilegales. Es
una situacidon que se presenta en todas y cada

una de las ciudades del pais, en localidades
rurales; en todas partes se estd generando un
serio problema sanitario, con dafios medioam-
bientales y el surgimiento de microbasurales, y
sin embargo actualmente no existe la posibili-
dad de sancionar estas conductas.

Por ello, junto con los colegas Letelier y Gi-
rardi planteamos una mocién sobre el particu-
lar, de manera que quienes transporten basura,
desechos o escombros, de mayor o menor ta-
maflo, reciban, dependiendo del tipo de riesgo
que signifiquen desde el punto de vista sanita-
rio y medioambiental, multas importantes.

Como bien se sefiald, la Comision Mixta
formula una propuesta para el articulo 192 bis,
donde se establece con claridad que “El que
encargue” -es decir, la persona que contrate o
pida la gestion- “o realice, mediante vehicu-
los motorizados, no motorizados o a traccidon
animal, el transporte, traslado o depdsito de
basuras, desechos o residuos de cualquier tipo,
hacia o en la via publica, sitios eriazos, en ver-
tederos o depdsitos clandestinos o ilegales, o
en los bienes nacionales de uso publico, sera
sancionado de la siguiente forma:”. Y a con-
tinuacion, en los demads incisos, se consagran
los niveles de multas y sanciones, asi como los
procedimientos que deberan llevarse adelante.

Se tratd de darle una redaccidén un poco me-
jor al precepto. Esto, en opinion de la colega
Goic, podria generar, al aprobarse parcialmen-
te la indicacion que se habia planteado, un pro-
blema de interpretacion. Sin embargo, como el
articulo establece que serd obligacion de los
municipios dictar una ordenanza que regule
las autorizaciones para el transporte y cumpli-
miento de las normas pertinentes, ello podria
quedar perfectamente corregido.

Por lo tanto, llamo a mis colegas a aprobar
el informe de la Comision Mixta.

Los medios de comunicacion han exhibido
una enorme cantidad de reportajes que plan-
tean situaciones de este tipo y por las que, fi-
nalmente, nadie responde. Hoy se puede ha-
cer una denuncia; a lo mejor el municipio, si
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logra identificar al infractor, pasa una multa,
pero esta actividad se ha transformado en un
verdadero comercio, generando verdaderas pe-
quenas empresas de transporte de esta clase de
residuos. Por eso ahora la normativa sanciona
no solo al que transporta, sino también al que
encarga o contrata.

En razén de lo anterior, sefior Presidente,
anunciamos nuestros votos favorables.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Pérez
Varela.

El sefior PEREZ VARELA .— Sefior Presi-
dente, sin duda, este es un proyecto de ley que
busca enfrentar una conducta habitual que se
da en distintas partes del pais, en diversas pro-
vincias. Cuando uno avanza por caminos rura-
les cercanos a ciudades o grandes urbes, se en-
cuentra con depositos de basura. Consultados
los vecinos o personas que viven en sectores
aledafios, se comprueba que siempre existe un
vehiculo que lleva y tira estos desechos en la
via publica o en lugares cercanos a estas.

Estamos hablando de malos habitos, de
malas practicas, de conductas claramente re-
prochables. Por ende, la unica solucion es que
esas malas practicas, esas conductas reprocha-
bles, tengan una sancion efectiva y real.

A mime parece que este proyecto avanza en
la direccion correcta, aplicando no solo multas
significativas en materia econdmica, sino tam-
bién sanciones a la persona responsable, como
la suspension de la licencia de conductor y la
inhabilidad para obtenerla hasta por dos afios.

Para mi, eso marca una diferencia en el ob-
jetivo de combatir adecuadamente estas con-
ductas reprochables, estas malas practicas.
Hoy, cualquier persona que posea un vehiculo,
una camioneta, un camion pequefio, tira ba-
sura y no recibe ninguna sancion. A lo mejor
una multa la puede pagar sin mayor problema,
pero la suspension de la licencia y la inhabili-
dad para obtenerla durante dos afios pasa a ser
una medida verdaderamente efectiva, con un
efecto realmente inhibitorio.

Por lo tanto, la Comision Mixta ha avanza-
do en una direccion adecuada y correcta.

Estas conductas -reitero- son habituales
en todas las comunas del pais, puesto que no
tienen ningun tipo de sancion real. Ahora, en
cambio, los inspectores municipales, los ins-
pectores sanitarios y los carabineros, a través
de partes y denuncias a los tribunales, van a
ver como a los conductores de vehiculos que
lanzan basura se les suspende su licencia y
quedan inhabilitados hasta por dos afios para
obtenerla nuevamente. Creo que asi estos se
sentiran inhibidos de realizar las mismas con-
ductas.

De este modo, el tema sancionatorio res-
pecto de hechos que todos rechazamos, como
es botar basura en distintas partes de una ciu-
dad, particularmente en caminos rurales, que-
da resuelto adecuadamente. Quienes incurran
en estas conductas reprochables seran castiga-
dos como corresponde.

Por eso, vamos a votar favorablemente el
informe de la Comision Mixta.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Ossan-
don.

El sefior OSSANDON.— Sefior Presidente,
llamo a mis colegas a apoyar y aprobar este
proyecto, que es una iniciativa que se trabajo
entre todos, recogiendo una experiencia prac-
tica municipal y dejando al municipio como
protagonista.

Muchas veces se habla de vertederos ilega-
les. Y aqui se diferencia claramente a aquellos
que no son vertederos, sino que son orillas de
calles, sitios eriazos o lugares que se han trans-
formado en basurales por el flete de este tipo
de residuos -también se tocan en este proyec-
to los residuos toxicos, incluidos aquellos que
tienen que ver con pesticidas o labores agri-
colas-, asi como de escombros de pequenas
construcciones, los cuales son trasladados no
solo en camiones y otros vehiculos motoriza-
dos, sino también en carros a traccién animal
o manual.
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Por lo tanto, estamos frente a una propuesta
legislativa que, a mi juicio y con la experien-
cia que tuve como alcalde de una zona donde
esta es una problematica gravisima, esta muy
bien hecha. A todos los municipios se les dan
herramientas que les permitiran enfrentarla en
buena forma.

Es muy facil pasar por una carretera con-
cesionada y mirar las caleteras. Estas son res-
ponsabilidad de los municipios, los que, al no
tener facultades adecuadas, ven como se trans-
forman en verdaderos basurales. Las carreteras
estan impecables, y las caleteras son un basu-
ral.

En consecuencia, llamo a votar a favor del
informe de la Comision Mixta.

Repito: el proyecto entrega herramientas
que hoy no tienen los municipios para mante-
ner limpias las ciudades.

El seiior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Garcia-
Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.— Sefior
Presidente, valoro el hecho de que este proyec-
to vaya a convertirse en ley, porque su apro-
bacién tanto en la Comision Mixta como en
la Sala en el dia de hoy significard un cambio
cultural importante que requerimos en nuestro
pais.

Tal como manifesté cuando debatimos esta
iniciativa durante sus anteriores tramites en la
Corporacion, junto con el Diputado Eluchans
presentamos varias indicaciones. Lamentable-
mente, este proyecto no prospero hace algunos
anos en la otra rama del Parlamento, pues, de
lo contrario, la realidad actual seria totalmente
distinta en Chile. Pero mas vale tarde que nun-
ca: pronto sera ley y eso apunta en el camino
correcto.

Debo destacar que trabajamos fuertemente
en la Comision de Transportes con el fin de
que este texto fuera eficaz.

Tal como recordaron varios Senadores que
me antecedieron en el uso de la palabra, es cosa
de ver numerosos sectores, no solo rurales sino

también urbanos, que hoy se han convertido en
verdaderos vertederos y en los cuales se impi-
de el libre transito, porque se botan escombros,
basura, incluso refrigeradores en desuso y todo
tipo de desperdicios que Sus Sefiorias pueden
ver en los perimetros de vuestras comunas.

En ese sentido, uno de los mayores desin-
centivos que consagra el proyecto es el hecho
de que el vehiculo que sea sorprendido botan-
do residuos en algunos de los sitios descritos
o en la via publica podra ser requisado por
Carabineros. Y Sus Seforias bien saben lo que
ocurre cuando se envia un vehiculo a corrales
municipales: duran poco rato sus motores, sus
asientos, etcétera.

Por lo tanto, ese es el mejor desincentivo,
pues los responsables de estos actos van a pen-
sarlo dos veces antes de atreverse a botar en la
via publica este tipo de desechos o de incurrir
en esta clase de practicas que lamentamos a ni-
vel nacional.

En consecuencia, quiero valorar este pro-
yecto, que va en el camino correcto e implica
un cambio cultural.

Sin embargo, también quiero llamar a los
municipios y al Gobierno a que entreguen los
recursos necesarios con el objeto de contar
con puntos limpios. Debemos dar facilidades
a quienes desean retirar los desechos de sus
casas o de sus construcciones, los escombros
y la basura que se genera en los hogares para
depositarlos en lugares habilitados.

Por eso, sefior Presidente, felicito a los au-
tores del proyecto.

Se trabajo fuertemente en la Comisién de
Transportes con el proposito de que esta inicia-
tiva fuera ley lo antes posible.

Asi que vamos a votar a favor del informe
de la Comision Mixta con el fin de que alcan-
cemos ese cambio cultural tan necesario para
la imagen y la limpieza de nuestras comuni-
dades, especialmente en los sectores mas hu-
mildes.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Colo-
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ma.

El sefior COLOMA .— Sefior Presidente, se-
gun datos entregados en el Foro Regional de
Salud Publica, realizado a fines del afio pasa-
do en la Region del Maule, solo en las comu-
nas de Vichuquén, Molina, Talca, San Javier
y Chanco existen mas de 35 microbasurales.
Si uno proyectara los datos entregados en la
Comision, en la Region Metropolitana habria
700, estimacion que puede ser conservadora a
la luz de lo que uno percibe cuando recorre los
distintos lugares de Chile.

Digo esto para graficar que estamos hablan-
do de un problema grande, no de un tema me-
nor, accidental o de un pequefo basurero.

Como bien se ha puntualizado, aqui esta-
mos hablando de vertederos, rellenos o diver-
sos sitios eriazos ilegales que suelen recibir
basura no solo en los lugares mas poblados de
las grandes regiones, sino también en las zonas
mas apartadas, que van alterando su medioam-
biente y su forma de vida debido a un flage-
lo que ha ido en aumento durante los ultimos
anos.

Por ello, debo destacar este proyecto en las
cinco perspectivas que tiene.

Primero, en la 16gica de las multas, que son
importantes: van de 0,2 a 150 unidades tribu-
tarias mensuales, segun las caracteristicas y la
naturaleza de la ilegalidad.

Adicionalmente -y esto es lo que a mi me
importa-, se establecen elementos anexos que
me parecen muy relevantes.

La reincidencia se instala como generadora
de un piso que puede dar lugar al doble de la
sancion original.

Se consagra la obligacion de que los vehi-
culos utilizados para el deposito ilegal de ba-
sura sean retirados por Carabineros y puestos a
disposicion del tribunal competente.

También se impone a cada municipalidad la
obligacion de descargar la basura, desechos o
residuos y trasladarlos a rellenos sanitarios au-
torizados. Esto es muy relevante, porque, mas
alla de una sancién para el culpable, lo cier-

to es que los residuos que motivaron la multa
quedan per saecula saeculorum, para siempre,
en esos lugares, sin que medie una facultad ni
una obligacion para el municipio.

Por ello, hoy se instala una obligacién para
la municipalidad, que me parece muy adecua-
da, la que, obviamente, podra repetir contra
el que resulte responsable por los costos que
suponga el traslado de los residuos. General-
mente se incautara un vehiculo y habra un res-
ponsable al que se le podran cobrar los costos
en que haya incurrido la municipalidad.

Por ultimo, los municipios deberan dictar,
obligatoriamente, una ordenanza que regu-
le las autorizaciones para transportar basura,
desechos, escombros o residuos de cualquier
tipo. En muchos lugares del pais esto consti-
tuye una carencia que genera una situacion de
inseguridad en la materia que tiene que ver con
una l6gica ambiental muy severa.

En apariencia, el proyecto no representa
una complejidad mayor, pero, en cuanto a sus
efectos, establece tipos de conducta, de obli-
gacion y de sancion que apuntan en el sentido
correcto.

Adicionalmente, se aclara que la iniciativa
no solo se aplicara a los vertederos -que era lo
usual-, sino que también tiene que ver con vias
publicas, sitios eriazos, depositos clandestinos
o ilegales y bienes nacionales de uso publico
no destinados a tales efectos. O sea, se amplia
el tipo, por asi decirlo, respecto del lugar don-
de el depdsito de basura pasa a ser ilegal, for-
talece una forma de vivir en un medioambiente
libre de contaminacidn, y resguarda mejor los
derechos de las personas en esta materia.

Por eso, votamos a favor del informe de la
Comision Mixta.

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Tiene la palabra el Honorable sefior
Girardi.

El senor GIRARDI.— Sefior Presidente,
considero que este es un gran proyecto para la
vida cotidiana de las personas.

Cuando se habla de que los parlamentos y
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los gobiernos tienen el desafio de ciudadani-
zarse, creo que este es un buen ejemplo. Y es
un buen ejemplo porque tal vez toca los espa-
cios mas intimos de los compatriotas que ha-
bitan los distintos territorios de nuestro pais.

Este es un problema que aqueja a las ciu-
dades y que nos ha afectado a todos. Incluso,
en esta Sala hay exalcaldes, como el Senador
Ossandon, que tienen una vasta experiencia en
comunas como Puente Alto, que se han trans-
formado, literalmente, en verdaderos basure-
10S.

Al ir y recorrer la entrada de Santiago, los
bordes del Mapocho, da rabia y pena ver como
esos lugares, esas canchas de fitbol que bor-
dean las comunas de Renca y Cerro Navia, se
han convertido en verdaderos basurales.

Cuando les preguntamos a las personas que
tienen la responsabilidad de fiscalizar, nos di-
cen que el 70 por ciento de los que botan ba-
sura vienen de otras comunas, de comunas de
mayores ingresos, mas ricas. Y van a botar
ahi los escombros de sus construcciones o de
otras actividades y los dejan en terrenos que
pertenecen a habitantes que viven con mucho
esfuerzo y que deben soportar que sus patios y
sus espacios publicos se hayan transformado
en verdaderos basurales.

No es lo mismo vivir en un basural que
en un parque. Y alld no solamente carecen de
areas verdes, sino que ademas estan sometidos
a estos basurales.

Uno podria decir: “Bueno, es un problema
de la ciudad”. Pero no afecta solo a las grandes
ciudades o a sus periferias. Sin importar el lu-
gar del pais de que se trate, nos encontraremos
con que los caminos urbanos, rurales, transver-
sales y las carreteras estan transformados en
verdaderos basurales.

(Y cual ha sido nuestra experiencia?

Hemos visto que, en la practica, muchas
veces cuando se aplicaban multas, como es-
tos microemprendimientos son tan lucrativos
las pagaban con los recursos generados en tan
solo un dia de trabajo. Porque habia numero-

sos inescrupulosos que contrataban a personas
dedicadas a fletear basura para llevarla. A lo
mejor no ponian atencion o pensaban que iria
a un relleno, pero finalmente se depositaba en
un sitio eriazo, en una cancha de fatbol, en el
borde del Mapocho, en un camino rural.

Chile se esta transformando en un lugar ta-
pizado de microbasurales.

Y aparecio algo de sentido comun pues
las personas valoran bastante mas la licencia
de conductor, el tener el vehiculo a su dispo-
sicion. Un desincentivo mayor que la multa,
ademas de aplicarla, es retirar esa licencia
hasta por dos afios y decomisar el camion o
la camioneta, porque a lo mejor lo pensaran
dos veces. Y, si ademas hay basura toxica, les
puede implicar sancion penal.

Lo que me parece mas importante de este
proyecto es la transversalidad con que se hizo,
pues contamos con gran apoyo de los Senado-
res Orpis -lamentablemente, hoy no esta por
razones de salud-, Matta y Letelier y de los Di-
putados de la Comisién Mixta.

Considero muy relevante legislar y tomar
esto como una experiencia para poner atencion
a los problemas del diario vivir que afectan la
convivencia, la dignidad de las personas en to-
dos los territorios de este pais, y creo que la
presente iniciativa ayudara a resolverlos.

Estimo que el Senado debiera hacer una
campafia de difusion de la futura ley, porque
ademas tiene algo esencial: accion publica.
Los vecinos, las personas afectadas que sean
testigos de los actos en cuestion podran iniciar
una accidn legal con una simple foto o video y
lograr la sancion.

De ahi que esta sea una iniciativa de ley ciu-
dadana. Porque afecta el vivir cotidiano, pero
ademas transforma al ciudadano en un prota-
gonista que cuida y defiende sus territorios.
Es decir, no es un proyecto paternalista que se
instala desde arriba hacia abajo, sino uno que
le dara instrumentos a la ciudadania para que
asuma el rol del autocuidado, de defender sus
territorios, pero a través de la activacion de un
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Estado de Derecho mucho mas sensible, cer-
cano y que ayude a recuperar la tierra para la
dignidad y la calidad de vida, para disfrutar de
la naturaleza y de los espacios existentes.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Lagos.

El sefior LAGOS.— Sefior Presidente, uno
participa en esta actividad publica vinculada a
la politica y en numerosas ocasiones los ciu-
dadanos de a pie nos dicen: ;Qué hacen en el
Parlamento?

Hay cosas buenas que salen de acd, otras no
tanto. Lo concreto es que frecuentemente exis-
te una evaluacion negativa del trabajo parla-
mentario. Y creo que este proyecto, en tramite
de Comision Mixta, es algo que las personas
que yo represento en la Region de Valparaiso
entenderan a cabalidad.

El tema de los vertederos clandestinos en
Valparaiso, en Viia del Mar, en Playa Ancha,
en San Antonio es un problema de todos los
dias. Y los vertederos son un lugar de relleno
no principalmente para vecinos de a pie que
van con sus bolsas de basura muchas veces sin
tener dispositivos para hacerse cargo de ella,
sino lugares en que operan verdaderas indus-
trias, las cuales por existir sanciones muy ba-
jas, por no haberlas, o por faltas de la policia y
de los municipios no son sancionadas.

Busqué informacion en Internet, sefior
Presidente, y en los ultimos dos afios hemos
concurrido con vecinos en no menos de tres
oportunidades a orillas del Marga Marga, don-
de hemos constatado que sus riberas han creci-
do alrededor de tres o cuatro metros solamente
con desechos de todo lo que ustedes puedan
imaginar; basicamente de la construccion.

Entonces, lo que ocurre es que pareciera ha-
ber inescrupulosos, ya sea a nivel de las inmo-
biliarias o de personas contratadas legalmente
por estas para deshacerse de los residuos, quie-
nes, en vez de llevarlos al relleno sanitario El
Molle y pagar los derechos correspondientes,
los arrojan al Marga Marga. Lo mismo ocurre
en todas las vias que unen avenida Alemania

con el camino La Pdlvora, que no se encuen-
tran pavimentadas. jSon verdaderos basureros!

Y, nuevamente, no se trata de vecinos de
a pie; estamos hablando de verdaderas orga-
nizaciones que sefialan: “No pago el relleno
sanitario, me ahorro los recursos. Le cobro
legalmente al que quiere desprenderse de un
desecho y, junto con eso, mas encima me aho-
rro lo que tendria que haber pagado en el ver-
tedero”.

No obstante, ;qué ocurre? Que uno hace las
denuncias, vienen las infracciones, pero final-
mente no existen sanciones o estas son leves.
Con esta iniciativa, mas alla de las multas, que
son bien severas (hasta 150 unidades tributa-
rias mensuales), la sancion sera el retiro de la
licencia de conductor hasta por dos afios y, en
el caso de la reincidencia, hasta por tres.

Me alegro de que aprobemos este informe
de Comision Mixta de manera transversal. Y
me sumo a la solicitud del Senador Girardi en
el sentido de que ojala nuestra Corporacion
pueda darle publicidad a la futura ley, sefior
Presidente.

Para todas las ciudades grandes y de tama-
flo medio es importante saber qué hacer con
los desechos que todos generamos.

Asi que me congratulo de haber aprobado
esta iniciativa y espero, si, que los municipios,
a los cuales les traspasamos responsabilidad en
esta materia, estén en condiciones de aplicar
las sanciones correspondientes y de regular el
sistema de retiro de desechos.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Nava-
1T0.
El senor NAVARRO.— Sefior Presidente,
primero, quiero sefialar que el proyecto de ley
pertinente venia al principio sin responsabili-
zar al que encargara ir a botar los desechos. O
sea, se referia solo al que los transportara. Creo
que es importante sancionar al que realmente
es duefio de la basura.

Porque puede darse la situacion, sefior Pre-
sidente, de que en una obra el capataz o al-
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guien de segunda, tercera o cuarta linea encar-
gue deshacerse de los desechos. Y después nos
digan: “Miren, el capataz gana cuatrocientas
lucas. Es una injusticia lo que se esta come-
tiendo”. Sin embargo, el verdadero duefio es
el ingeniero jefe de la obra o de la constructora
ya que estos residuos o desechos no siempre
son domiciliarios.

Entonces, yo quiero, para la historia fide-
digna de la ley, que el concepto de “el que en-
cargue” corresponda al propietario de los resi-
duos. Porque, si son desechos que tienen que
salir de su lugar de origen, el propietario no
puede delegar en un encargado de segunda, en
un medio pollo.

Todo el debate que hemos tenido radica en
que el que encargue el traslado o deposito sea
el propietario de los residuos y no un tercero o
cuarto que después no pueda ser imputado, o
un palo blanco, o un quinto responsable, sino
el primero: el duefio de los desechos.

Solo asi esta legislacion tendra sentido.
Porque, en definitiva, serd posible aplicar la
multa, hacer conciencia.

Y, en segundo lugar, estd en debate, sefior
Presidente, lo que se ha denominado el “prin-
cipio de la cuna a la muerte”.

Aqui se decia: hay refrigeradores, cocinas
y neumaticos, entre otros desechos. No obs-
tante, la verdad es que la legislacion moderna
en Alemania, en Europa, responsabiliza al pro-
ductor cuando efectivamente dichos artefactos
ya no tienen utilidad.

Si hay un refrigerador, la empresa que lo
vende tendria que hacerse cargo de ¢l cuando
su vida util haya caducado. Porque, ;como se
deshace una persona comun de un refrigerador
que ya no sirve? Tiene que pagar de su bolsi-
llo el alto costo que significa el envio de los
desechos a un relleno sanitario o a un lugar de
desecho autorizado.

Todo indica que en Chile debemos avanzar
en la responsabilidad “de la cuna a la muerte”.
El que produce el residuo, el que hace “nacer”
ese producto, tiene que hacerse cargo también

de su “muerte”. Y eso es esencial en desechos
de dificil accion para reciclaje o particular-
mente cuando dejan de prestar servicios a las
personas que los tenian. Yo espero que avan-
cemos decididamente también en ese ambito.

Y lo tercero es la educacion municipal. Hay
gente que dice: “Llévense esta basura de aqui”.
No se hacen preguntas cuando limpian el pa-
tio, sino que de manera, yo diria, involuntaria
dicen: “Bueno, hay que eliminar estos dese-
chos”.

Debe haber una campana de educacion mu-
nicipal de advertencia. El Senado puede con-
tribuir a difundir la ley, pero los municipios
debieran incorporar en la boleta del cobro de
la basura, u otros mecanismos de comunica-
cion con la ciudadania, una referencia a esta y
advertir de las multas.

Quiero ademas senalar que -como aqui se ha
dicho-, se sacaran fotos para facilitar la denun-
cia. Sin embargo, claramente, lo que de verdad
va a causar que las personas tomen conciencia
serd la existencia de penas efectivas.

Yo pienso, tal cual lo consideré cuando
discutimos la materia en su oportunidad, que
no es suficiente pagar la multa, ni basta que el
juez de policia local condene a alguien a reali-
zar trabajos comunitarios. jDebieran limpiar el
lugar que han ensuciado! ;Por qué? Porque el
municipio tiene que hacerse cargo de la basura
botada en un lugar indebido.

Espero que los magistrados actiien con ma-
yor capacidad, con apego a la ley, y que no
solo apliquen las multas -hay gente que no
podra pagarlas-, sino que entre las medidas de
escarmiento que puedan adoptar existan tam-
bién penas alternativas: la limpieza, retiro y
traslado de los desechos a un lugar permitido,
como una formula concreta, una manera clara
de advertir a la ciudadania de que se hizo algo
indebido.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo mas AFP!

Voto a favor.
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El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Honorable sefior Pro-
kurica.

El sefior PROKURICA .— Sefior Presiden-
te, creo que el debate que hemos tenido en la
Céamara Alta respecto de un proyecto como el
que esta en tramite de Comision Mixta, con
la experiencia que tienen algunas personas
como el ex alcalde y actual Senador, el sefior
Ossandon, y la de todos cuando recorremos
nuestro pais, nuestras ciudades, nos permite
darnos cuenta de que este problema es serio y
de que no podemos seguir contemplando como
se destruyen los entornos de las ciudades por
irresponsables que demuestran su falta de cul-
tura al arrojar, en distintos lugares de sus co-
munas, las basuras o desechos.

En esta oportunidad no voy a repetir lo que
plantearon los Senadores que me antecedieron
en el uso de la palabra. Mas bien quiero rea-
lizar un aporte en consideracion a lo que su-
frié la Region de Atacama, que represento en
este Hemiciclo, a causa de las basuras que se
arrojan en los cauces, en las quebradas, y la
experiencia que significo el aluvion que afecto
a cinco de sus comunas.

La basura, compuesta por neumaticos, ra-
mas de arboles, durmientes, refrigeradores vie-
jos y cuanto puedan imaginar, fue el elemento
que hizo que los pasos a nivel, que son los
lugares por donde escurre el agua, se taparan
y se generaran dafios cuantiosos en Copiapo,
Chafaral, Diego de Almagro, El Salado, Tierra
Amarilla y Alto del Carmen.

Eso mismo, sefior Presidente, hace que mi-
remos esto no solo con un enfoque en la lim-
pieza de las ciudades, sino como una forma de
vida, como un tema cultural que otros paises
del mundo han enfrentado. Y no me refiero
solo a aquellos con los cuales nos gusta com-
pararnos cuando nos conviene. Por ejemplo,
hoy en la mafiana, mientras el Banco Central
rendia el IPoM, algunos colegas comparaban a
Chile con otras naciones de Sudamérica. Pero
ocurre que en esta materia y en otras no es bue-

no que lo hagamos. ;Por qué no compararse
con los paises miembros de la OCDE, que son
un referente que nos gusta mirar? Yo invito a
cualquiera de Sus Seflorias a botar una colilla
de cigarro en una de esas naciones para que
vean lo que les ocurriria.

Este es un tema cultural y siento que con
este proyecto de ley damos un paso que nos ha
costado dar con la legislacion chilena -hoy nos
atrevimos a hacerlo-, cual es establecer sancio-
nes drasticas, a fondo, que conllevan no solo
las multas y la pérdida de la licencia de con-
ductor, sino la incautacion del vehiculo, pero
no solo respecto de quien lleva la basura. Seria
bueno considerar en esta iniciativa lo que plan-
teo el Senador Garcia-Huidobro en un periodo
anterior, que, aparentemente, recogia varias de
estas ideas.

El Senador Garcia-Huidobro formulé un
proyecto similar, que por ahi se enred6 y no se
tramitd. Este contenia varios de los presentes
temas y ademas hacia alusion a algo que, a mi
juicio, resulta indispensable: que aquella per-
sona que no pueda pagar las multas limpie los
lugares que ha ensuciado.

Lamento, sefior Presidente, que una ini-
ciativa similar a esta, aprobada en el Senado,
ahora duerma en la Camara de Diputados. Me
refiero a la relativa a quienes ensucian las pla-
yas, las orillas de lagos y rios, pues tiene un
significado parecido al que ahora nos ocupa.
No es lo mismo, pero, en mi concepto, tiene
que ir en esta direccion.

Debemos circular por la via de hacer enten-
der a los chilenos que nuestro pais ha cambia-
do en estos ultimos 30 o 40 afios y, por tanto,
tenemos que preocuparnos de nuestro entorno
y de la calidad de vida no solo por su belle-
za 'y su cuidado, sino ademas por la seguridad
que pueden ofrecer al momento de producirse
un aluvién, una lluvia o un incendio como el
de Valparaiso, donde las quebradas llenas de
basuras se convirtieron en verdaderos sifones
que provocaron un efecto Venturi que propicid
la aparicion de llamas a una velocidad increi-
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ble.

Vamos a votar a favor del informe de la Co-
mision Mixta, porque el proyecto en tal tramite
constituye un aporte a la realidad que vive Chi-
le en esta materia.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Terminada la votacion.

—Se aprueba el informe de la Comisiéon
Mixta (32 votos a favor).

Votaron las sefioras Allende, Goic, Mufioz,
Lily Pérez, Van Rysselberghe y Von Baer y los
sefores Araya, Chahuan, Coloma, De Urres-
ti, Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier,
Harboe, Horvath, Lagos, Letelier, Matta, Mon-
tes, Moreira, Navarro, Ossandon, Pérez Vare-
la, Pizarro, Prokurica, Quintana, Quinteros,
Tuma, Ignacio Walker, Patricio Walker y An-
drés Zaldivar.

El sefior ESPINA.— Sefior Presidente, pido
que se agregue mi voto a favor.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Se dejara constancia de la intencion de
voto favorable del Senador sefior Espina.

El sefior ESPINA.— Gracias, sefior Presi-
dente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Sefiores Senadores, hay una solicitud
para ampliar el plazo de indicaciones, hasta el
proximo viernes 4 del presente mes, al proyec-
to de ley que modifica disposiciones aplicables
a los funcionarios municipales.

(Habria acuerdo?

El sefior ESPINA.— Si.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Acordado.

CREACION DE JUZGADOS Y
MODIFICACION DE COMPOSICION DE
DIVERSOS TRIBUNALES DE JUSTICIA

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Proyecto de ley, en segundo tramite cons-
titucional, que crea los juzgados que indica y
modifica diversos cuerpos legales para alterar
la composicion de diferentes tribunales de jus-
ticia, con informe de la Comision de Consti-
tucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y
urgencia calificada de “suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(9.896-07) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 33% en 8 de
julio de 2015.

Informe de Comision:

Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento: sesion: 437, en 12 de agosto de
2015.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo del proyecto es suprimir los cargos de
jueces de garantia y de tribunal de juicio oral
en lo penal de la Region Metropolitana que
atn no han sido nombrados, para destinarlos
a la creacion de determinados cargos de jueces
y tres nuevos tribunales en otras regiones del
pais.

La Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento discutio esta iniciati-
va solamente en general y aprobo la idea de
legislar por la unanimidad de sus miembros
presentes, Senadores sefiores Araya, Harboe y
Hernén Larrain.

Cabe tener presente que los articulos 1° a
9° permanentes y primero transitorio tienen el
caracter de normas organicas constitucionales,
por lo que para su aprobacion se requieren 21
votos favorables.

El texto que se propone aprobar se transcri-
be en la parte pertinente del primer informe de
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la Comision y en el boletin comparado que Sus
Sefiorias tienen en sus escritorios.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Se ha solicitado recabar el asentimiento
de la Sala para que pueda ingresar el Subsecre-
tario de Justicia, don Ignacio Suarez.

La Ministra en este momento esta viendo
la agenda corta de seguridad ciudadana en la
Camara de Diputados.

(Habria acuerdo?

El sefior DE URRESTI.— Si.

—Se accede.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— En la discusion general del proyecto, tie-
ne la palabra el Honorable sefior De Urresti,
Presidente de la Comision de Constitucion.

El sefior DE URRESTI.— Sefior Presiden-
te, corresponde que el Senado se pronuncie en
general respecto de este proyecto de ley, en se-
gundo tramite constitucional, que crea los juz-
gados que indica y modifica diversos cuerpos
legales para alterar la composicion de diferen-
tes tribunales de justicia.

Esta iniciativa tiene su origen en un mensa-
jey cuenta con el respaldo del Poder Judicial.

Su propésito es contribuir al mejor funcio-
namiento del Poder Judicial, para lo cual se
propone suprimir los cargos de jueces de ga-
rantia y de tribunal de juicio oral en lo penal en
la Region Metropolitana que aun no han sido
nombrados, para destinarlos a la creacion de
determinados cargos de jueces y tres nuevos
tribunales en otras regiones del pais.

En los fundamentos del proyecto el Gobier-
no hace presente que los cambios experimen-
tados en las ultimas décadas por nuestro orde-
namiento judicial han reforzado la necesidad
de contar con una justicia especializada.

Agrega que, en virtud de lo anterior, se ha
impulsado la instauracion de jurisdicciones
destinadas a materias especificas, por ejemplo,
la que se establecid con la Reforma Procesal
Penal.

Sefiala que uno de los desafios mas rele-
vantes de dicha reforma fue la estructuracion

de los nuevos organos jurisdiccionales que se
crean para abordar la demanda de justicia cri-
minal.

Explica que este desafio implico calcular
la cantidad de causas que serian ventiladas en
los futuros juzgados de garantia y tribunales de
juicio oral en lo penal. Esa labor se concreto en
la aprobacion de la ley N° 19.665, que creo los
juzgados de garantia y los tribunales de juicio
oral en lo penal, distribuidos a lo largo del te-
rritorio nacional.

Esta normativa fijo la planta de dichos tri-
bunales; configurd las modificaciones respec-
tivas en el Codigo Organico de Tribunales,
y definio el nimero de jueces y personal de
apoyo que era necesario para la labor de la ju-
dicatura reformada. Asimismo, regul6 la ins-
talacion paulatina de los nuevos juzgados de
garantia y tribunales de juicio oral en lo penal
a lo largo del pais, lo que se armoniza con la
supresion progresiva de la antigua jurisdiccion
del crimen.

Segun los antecedentes entregados en la
Comision, dicha experiencia mostrd que, en
los territorios jurisdiccionales de las comunas
de Santiago y San Miguel, la carga de traba-
jo proyectada para los tribunales con compe-
tencia penal fue mayor a la que efectivamente
tuvo lugar. Dicha situacion implicé ajustes al
cronograma original de nombramiento de jue-
ces.

Cabe tener presente que la informacion re-
cabada hasta ahora revela que no han existi-
do cambios significativos en la demanda por
justicia penal en la Regién Metropolitana, lo
que obliga a replantearse la necesidad de nom-
bramiento de los cargos de jueces que inicial-
mente fueron previstos por la reforma procesal
penal.

En virtud de lo anterior, esta iniciativa pro-
pone, en primer lugar, que 77 cargos de jue-
ces que no han sido designados en la Region
Metropolitana se destinen a crear otros tantos
en las diversas regiones del pais, con el fin de
acoger, de mejor manera, la demanda de justi-
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cia en areas tales como la laboral, la de cobran-
za previsional, la civil o la penal.

En segundo término, se propone la creacion
de tres nuevos tribunales para responder a la
necesidad de justicia que deriva de la explo-
sion demografica en determinadas zonas de
Chile o de las distancias existentes entre la po-
blacion que demanda el ejercicio judicial y el
actual organo jurisdiccional pertinente.

Para lograr tal objetivo, se establece un tri-
bunal en Alto Hospicio, con competencia en
materias de garantia, laboral y de familia; un
juzgado con competencia comun en la comuna
de Mejillones, y otro con igual competencia en
la comuna de Cabo de Hornos, que se radicara
en la localidad de Puerto Williams.

Finalmente, hago presente que se trata de
una iniciativa importante, que reforzara la la-
bor de muchos tribunales en regiones y que
permitira el acceso a la justicia en zonas que
hoy carecen de tal posibilidad.

Por todas las razones expuestas, la Comi-
sion que presido propone aprobar este proyec-
to en general.

He dicho.

El seiior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— (Habria acuerdo para abrir la votacion?

El sefior LARRAIN.— Si.

El sefior LETELIER.- Claro.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Acordado.

En votacion la idea de legislar.

—(Durante la votacion).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Pérez
Varela.

El sefior PEREZ VARELA .— Sefior Presi-
dente, sin duda, el proyecto que nos ocupa va
en la linea correcta; pero, cuando uno lo acota
a los distintos territorios, se percata de que, en
verdad, el avance resulta realmente menor.

Un ejemplo de ello es el problema que se
observa en la provincia de Arauco -ahi se evi-
dencia una zona de rezago, razén por la cual el
Gobierno ha anunciado con mucho entusiasmo

un plan de desarrollo-, que radica en que en su
capital, la comuna de Lebu, hay un juez con
competencia comun.

(Qué significa eso? Que ese magistrado
debe resolver todo lo relacionado con el &mbi-
to procesal penal (realizar las audiencias per-
tinentes y ocupar el conjunto de nuevos pro-
cedimientos del sistema); con la jurisdiccion
laboral (incluye también la totalidad de los
ultimos procedimientos que aqui se han apro-
bado); con lo concerniente a juicios de familia,
y con lo propiamente civil.

Por cierto, ello ha atrasado de manera sig-
nificativa la dictacion de los fallos y el otorga-
miento de justicia a los requirentes que viven
en la capital de la provincia de Arauco y, tam-
bién, en la comuna de Los Angeles.

(Qué propone la presente iniciativa en este
caso? Que en vez de un juez, habrad dos. Pero
continuara la judicatura comun.

Uno esperaria que en una capital de provin-
cia, particularmente en una que presenta situa-
cion de rezago, se estableciera: un juzgado de
garantia, un tribunal laboral -sobre todo, con-
siderando que se trata de una zona con mucha
actividad forestal y minera- y un juzgado de
familia.

Debiera haber una dotacion completa de
justicia.

Sin duda, este proyecto significa un avance;
pequeio, pero avance al fin y al cabo: aunque
se mantiene la competencia comun, vamos a
tener dos magistrados.

Me habria gustado contar con la presencia
de la Ministra de Justicia en esta oportunidad
para solicitarle un analisis mas pormenoriza-
do acerca de las verdaderas necesidades de
caracter judicial en las distintas provincias y
regiones.

S¢é que la iniciativa se produjo a raiz de un
acuerdo con la Corte Suprema con relacion a
determinado numero de jueces, pero la practi-
ca indica que necesitamos un numero mucho
mayor de magistrados, especialmente en las
provincias que no reciben el mismo tratamien-
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to que las capitales regionales con asiento de
Corte, las que manifiestan una realidad distin-
ta.

He querido ejemplificar la situacion con lo
que pasa en la capital de la provincia de Arauco
para que nos demos cuenta de que la propues-
ta legislativa que estamos aprobando va en la
linea correcta, pero cuyo avance, sin duda, es
menor: pasar de un juez de jurisdiccion comun
a dos con igual competencia es insuficiente.
Lo correcto seria que en una capital provincial
-insisto- hubiera juzgados de garantia, laboral
y de familia.

En definitiva, se plantea que ahi haya dos
magistrados para asumir la pega de un tribunal
de garantia, de uno con competencia en casos
de familia y de otro en el ambito del trabajo,
mas toda la jurisdiccion civil, entre otras ma-
terias.

Resulta indudable que la iniciativa significa
un aporte; por tanto, vamos a dar nuestro voto
favorable a la idea de legislar.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Les recuerdo a Sus Sefiorias que estamos
en votacion y que el proyecto contiene normas
de quérum especial.

Tiene la palabra la Senadora sefora Lily
Pérez.

La sefiora PEREZ (doiia Lily).— Sefior Pre-
sidente, claro que voy a votar a favor la inicia-
tiva en general, pero quiero hacer un llamado
de atencion sobre algo especifico.

Durante la pasada campaiia presidencial, en
nuestra Region de Valparaiso la Presidenta Ba-
chelet prometio6 -hay recortes de prensa que asi
lo certifican- que la zona del Aconcagua se iba
a convertir en region.

iEn todo caso, hago presente que, al igual
que el Senador Ignacio Walker, ya estamos
acostumbrados a decirle “region” a esa parte
del territorio...!

Dado que el Gobierno todavia no ha firma-
do el mensaje para crear dicha region -si lo
hizo dias atras en el caso de Nuble-, le pido
que al menos nos dé una sefial para que, de

una vez por todas, se asignen los recursos en
la Ley de Presupuestos para 2016 -hablé este
asunto con el Ministro Eyzaguirre y también
con el Titular de Hacienda, Rodrigo Valdés-
con el fin de crear una Corte de Apelaciones
para Aconcagua.

(Por qué razon? Porque yo pensaba que, tal
como sucedio en la Region del Biobio con lo
que se hizo en Nuble, la Corte de Apelacio-
nes de nuestra Region iba a mostrar la misma
buena voluntad para tener una Sala itinerante,
porque dicho tribunal posee la jurisdiccion co-
rrespondiente para ello.

Pues bien, yo presenté un proyecto de acuer-
do en esta materia en marzo, que ustedes apo-
yaron por unanimidad; conversé sobre el tema
con la Ministra de Justicia, quien respaldé la
idea; me reuni con el Presidente de la Corte
Suprema, sefior Sergio Mufloz, quien se mos-
tr6 tremendamente empatico con la necesidad
planteada, y después sostuve una audiencia
con la Presidenta de la Corte de Apelaciones
de Valparaiso.

Luego de ello, el Pleno de este ultimo tribu-
nal decidi6 por mayoria -jno por unanimidad,
sino por mayoria!- que no tenian jurisdiccion
respecto de lo solicitado.

Al respecto, quiero decir aca, fuerte y claro,
como lo he manifestado en los medios de co-
municacion de la Region, que eso no es cierto.
Tal como lo volvi a constatar con el Presidente
del Maximo Tribunal, la Corte de Apelaciones
de Valparaiso si posee jurisdiccion.

Lo que pasa es que a algunos de sus magis-
trados les da lata. Y este mismo problema se da
con muchos jueces en nuestro pais.

jPor eso la gente cada dia estd mas harta y
ya ni siquiera desea hacer denuncias!

iPor eso la gente considera que la delin-
cuencia se ha desatado!

No se trata solo de que las leyes que aqui se
han despachado son blandas, sino de que a los
magistrados muchas veces, en lugar de actuar,
les da lata y argumentan que no cuentan con
jurisdiccion.
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Recalco: la decision adoptada no fue unani-
me, sino por mayoria.

Me da mucho coraje y mucha rabia la situa-
cion descrita, porque la gente de la zona del
Aconcagua debe viajar cuatro a cinco horas
para llegar ac4, a Valparaiso, con el fin de ver
cOmo avanzan sus causas.

Por lo tanto, le pido al Ejecutivo -he insisti-
do en mi solicitud con la Ministra de Justicia,
con el Ministro Eyzaguirre, con el Ministro
Valdés- que nos dé una sefial a través de la Ley
de Presupuestos del proximo afio.

Crear la Corte de Apelaciones para la zona
de Aconcagua no implica demasiada plata, y
necesitamos acciones concretas en las regio-
nes (en especial en la de Valparaiso) para dar
a entender que si queremos acercar la justicia
a la gente.

Voy a votar a favor de que haya mas juzga-
dos y de que aumente el nimero de jueces. Re-
sulta obvio pronunciarse en tal sentido. Pero
pido la misma diligencia al Gobierno para que
apoye la idea de otorgar a Aconcagua un Corte
de Apelaciones con las competencias corres-
pondientes.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Araya.

El sefior ARAYA .— Sefiora Presidenta, des-
de ya anuncio mi voto favorable al proyecto
en general.

En primer lugar, hago presente, como muy
bien dijo un colega con anterioridad, que esta
iniciativa busca no suplir la falta de jueces a
nivel nacional, sino nombrar 77 magistrados
que estaban concebidos originalmente en la
estructura de la reforma procesal penal, en par-
ticular para tribunales de juicio oral en lo penal
y juzgados de garantia de la Region Metropo-
litana. Dadas las cargas de trabajo de dichos
tribunales, se llego a la conclusion de que no
era necesario realizar tales nombramientos.

Recordemos que, cuando se proyectd el
nuevo sistema judicial, hacia el afio 2000, se
simularon cargas laborales en los distintos
tribunales del pais y, conforme a eso, la ley

estableci6 la cantidad de magistrados que se
requeria. Asimismo, se dispuso ciertos perio-
dos de entrada en vigencia y de designacion de
jueces, en funcion de tales cargas.

Luego de diez afios de operar la reforma
procesal penal en Santiago, la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial y la Corte
Suprema se dieron cuenta de que no era pre-
ciso el nombramiento de esos 77 magistrados.

Por esa razoén, en un acuerdo suscrito entre
el Ministerio de Justicia y el Maximo Tribunal,
se lleg6 a la conclusion de que habia que redis-
tribuir esos 77 puestos a lo largo del territorio
nacional, con el objeto de cubrir la demanda
creciente de jurisdicciones que presentan mas
problemas.

Por esa razon, se propone crear tres nuevos
juzgados: uno en la comuna de Alto Hospicio;
otro con competencia comin en la comuna de
Mejillones -con esto se satisface un anhelo
muy sentido de esa comunidad en la Region
que represento-, y otro en la comuna de Cabo
de Hornos.

El resto de los jueces se redistribuyo, segiin
lo explicaron desde la propia Corte Suprema y
la Corporacion Administrativa del Poder Judi-
cial, conforme a criterios técnicos en funcion
de las cargas de trabajo de los distintos tribu-
nales del pais.

Cuando los colegas revisen la situacion de
su region, se daran cuenta de que en algunos
casos se plantean mas nombramientos que en
otros. Ello responde a las cargas que presentan
hoy los diferentes juzgados (laborales, de fa-
milia, de juicio oral en lo penal y de garantia).

Por ejemplo, en la Region de Antofagasta
se cumple con reforzar el Tribunal de Juicio
Oral en lo Penal de Calama, que estaba bas-
tante colapsado, lo cual obligaba a jueces de
Antofagasta a viajar hasta alla para constituir
una nueva Sala. Con este proyecto de ley, se
crea la segunda Sala.

Ademas, estamos conscientes de la falta de
jueces.

En la Comisién de Constitucion pregunta-
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mos sobre el particular, pues sabemos que los
magistrados que hoy se estan nombrando no
son suficientes para cubrir la brecha existente.
Ante ello, la Ministra de Justicia sefiald que
el Gobierno presentara una segunda iniciativa
con el propoésito de complementar la cantidad
de jueces, con lo cual se espera llegar al nu-
mero Optimo en las distintas materias (civil,
laboral, de familia y penal).

En consecuencia, llamo a los colegas a
aprobar la idea de legislar, considerando que
se busca satisfacer una necesidad inmediata: la
falta de magistrados en distintas zonas del pais
y en diversos ambitos de competencia.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Prokurica.

El sefior PROKURICA.— Sefiora Presiden-
ta, me habria gustado que la Ministra de Justi-
cia estuviera presente durante el debate de este
proyecto en la Sala.

Como dijo el Senador Araya, esos 77 car-
gos de jueces que no fueron nombrados ahora
son redistribuidos en distintas comunas, con la
finalidad de suplir las diferentes demandas que
presentan las regiones.

Sin embargo, a pesar de que conversamos
con la Ministra en su oportunidad, advierto
que, al menos en la Region que represento -la
de Atacama-, solo en parte se cubre la necesi-
dad, como se ha sefialado aqui, de acceder a la
justicia.

En mi opinién, estar a cien kilometros de
un tribunal es practicamente no tener justicia,
porque la gente hoy pretende que este tipo de
servicios esté a la mano. No es posible para
una persona modesta viajar esa distancia para
ir a un juzgado. {No es posible!

Los cambios que se sugieren en la Region
de Atacama cumplen de manera parcial lo que
hemos solicitado tantas veces. Me refiero a la
solicitud de reunificacion de los tribunales de
Diego de Almagro, como indica el articulo res-
pectivo, y a la constitucion de cuatro jueces de
garantia con competencia en las comunas de
Copiap6 y Tierra Amarilla.

Pero dos peticiones que hemos hecho no se
satisfacen con esta iniciativa, las cuales, a mi
juicio, son indispensables.

La primera es la creacion de un tribunal bi-
céfalo en la comuna de Caldera, donde la carga
que hoy existe es muy distinta de la que se ha-
bia proyectado.

Y la segunda consiste en cumplir con el re-
quisito de contar con una justicia cercana para
Alto del Carmen. Se disponen dos jueces con
competencia sobre las comunas de Vallenar y
Alto del Carmen, pero el asiento del tribunal
se fija en la primera ciudad. Eso significa que
para las personas de esta ultima comuna, que
es rural, ubicada a unos 120 kilometros de Va-
llenar, la justicia es practicamente inaccesible.

Por lo tanto, me gustaria que el sefior Subse-
cretario, quien esta presente en la Sala, tomara
nota -ello considerando que los miembros de
la Comision de Constitucién han manifestado
que el Gobierno estaria anunciando el envio
de un nuevo proyecto con el fin de modificar
los asientos de Corte y crear nuevos tribuna-
les- sobre la creacion de un juzgado bicéfalo
en Caldera y el establecimiento de un tribunal
en Alto del Carmen, en atencidén a que no es
lo mismo tener justicia en la comuna que rea-
lizar un viaje absolutamente insostenible para
tal efecto.

Si a eso sumamos el hecho de que -y, por
supuesto, en esto estara de acuerdo la Senado-
ra sefiora Allende, pues ella conoce del tema
y también lo ha planteado- las Cortes de Ape-
laciones, como todos saben, se ubican en las
capitales regionales, no queda otra que sefalar
que, cuando se litiga en segunda instancia, la
justicia se transforma practicamente en un bien
inaccesible.

Por ltimo, me parece importante que la se-
mana pasada hayamos aprobado disposiciones
para revisar notificaciones y ver juicios propia-
mente tales a través de Internet.

Sefior Presidente, la justicia lejana o que
demora demasiado no es justicia.

El sefior PEREZ VARELA — Asi es!
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El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Tiene la palabra el Honorable sefior
Letelier.

El sefior LETELIER.— Sefior Presidente,
estimados colegas, quiero agradecer, en pri-
mer lugar, al Senador Larrain por permitirme
cambiar de turno y poder intervenir en este
momento.

Respecto del proyecto que nos ocupa, quie-
ro plantear algunas inquietudes al Ejecutivo,
en la persona del Subsecretario de Justicia.

Pregunto si no debieran ser las Cortes de
Apelaciones en cada region las que determinen
la distribucion de los jueces que se asignan.

(Acaso no deberia ser propio de un pais
descentralizado lograr una modificacion del
articulo 101 del Codigo Orgénico de Tribuna-
les en ese sentido?

Se sugiere nombrar nueve jueces mas en la
Region de O’Higgins. Pero no sera la Corte de
Apelaciones de Rancagua la que decidira cual
es la forma mas eficiente de distribuir el traba-
jo, por cuanto la propuesta emana de un ente
centralizado, que resuelve sobre la base de es-
tadisticas. Pero tales datos muchas veces estan
distorsionados por fendmenos que en Santiago
no tienen cdmo conocer.

Yo me reuni con dicho tribunal en pleno.
Tuvimos una conversacion al respecto. Por
cierto, sus integrantes son partidarios de que la
Corte de Apelaciones pertinente cuente con la
facultad para nombrar suplentes sin la obliga-
cion de consultar previamente a la Region Me-
tropolitana. Ello, porque a veces la respuesta
sobre la suplencia llega cuando ya se cumplie-
ron los plazos.

Es evidente que deberiamos descentralizar
ese procedimiento.

Estoy seguro de que la mayoria de los Sena-
dores vamos a apoyar tal planteamiento.

Ademas, sugiero que la distribucion de los
magistrados sea vista en forma permanente por
la Corte de Apelaciones respectiva, con el fin
de hacer mas eficiente el trabajo.

De no existir esa voluntad, pediria lo si-

guiente.

Se esta proponiendo un juez de letras para
Peumo; otro para San Vicente; un juez de ga-
rantia para Rancagua; un juez de tribunal de
juicio oral en lo penal y uno de garantia para
San Fernando, y otro de garantia para Grane-
1os.

Pero donde se presentan los mayores pro-
blemas es en el Juzgado de Letras del Trabajo
de Rancagua; por ende, una de las peticiones
que hemos formulado los Senadores de la Re-
gion -y también lo planted nuestra Corte de
Apelaciones- es que el magistrado de garantia
de esa comuna sea cambiado por uno de com-
petencia laboral.

Incluso, se ha solicitado que el juez de ga-
rantia de Graneros, donde la cifra se halla so-
bredimensionada, vaya al Juzgado de Familia
de Rengo, donde tenemos problemas drama-
ticos.

Ello lo podria haber resuelto la Corte de
Apelaciones, si se le hubieran dado las atribu-
ciones.

Pero nosotros -y digo nosotros, pues estoy
seguro de que el Senador Garcia-Huidobro lo
planteara a continuacion- consideramos funda-
mental la existencia de un juez del trabajo en
Rancagua y de un juez de familia en Rengo, en
vez de los jueces de garantia que se contem-
plan para Rancagua y Graneros.

La cuestion de fondo es como vamos des-
centralizando el trabajo y empoderando a las
Cortes de Apelaciones.

Yo quiero recordar que cuando participé en
el referido encuentro estaba el Ministro Carlos
Moreno, hombre muy destacado, quien falle-
ci6 este ultimo fin de semana. Sufri6é un paro
cardiaco fulminante.

Era de quienes, junto al colectivo que se
encontraba alli, estaban preocupados de este
asunto y habian obtenido las mejores estadis-
ticas de las Cortes de Apelaciones de nuestro
pais.

Creo que el sefior Subsecretario podra dar
fe de aquello.
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Los indicadores de gestion en la Region
de O’Higgins son 6ptimos para el recurso hu-
mano de que disponen. Y queremos que sean
mejores, evitando la sobrecarga en materia de
familia en Rengo y de trabajo en Rancagua.

No hay que olvidar que lo tocante a los con-
tratistas en Rancagua es un problema gigantes-
co, por los miles de trabajadores involucrados.
Ahi tenemos una tremenda debilidad.

Sefior Presidente, insisto en que a lo menos
respecto de la nominacion de los suplentes el
Ejecutivo descentralice y permita que resuel-
van las Cortes de Apelaciones, sin participa-
cion de la Corte Suprema ni del Ministerio de
Justicia, que estan recargados de trabajo. Creo
que eso posibilitara que la labor en general sea
mas eficiente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— El sefior Subsecretario de Justicia ha soli-
citado la palabra.

Nos hallamos en votacién. De manera que
solo puede intervenir para rectificar hechos.

Tiene la palabra el Senador sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.— Sefior Presidente,
solo quiero manifestar nuestra aprobacion a
esta iniciativa.

En general no es muy usual -y lo destaco-
que las instituciones publicas cedan sus cargos.
Acé, conforme al proyecto que nos ocupa, car-
gos que estaban asignados para tribunales de
juicio oral en lo penal en cierto lugar y que aun
no han sido provistos finalmente estan siendo
destinados a otras regiones de nuestro pais.

Esa me parece una buena seiial de raciona-
lidad en el uso de los recursos.

Por eso pienso que esta iniciativa, que al
final proviene del propio Poder Judicial, es
buena. Es cierto que no resuelve todos los pro-
blemas de carencia de tribunales de primera
instancia o de Cortes de Apelaciones, como lo
han sefalado varios Senadores al referirse a la
situacion particular de la zona que representan.
Pero se trata de un primer paso: 77 cargos que
se dispondran para solucionar los problemas
de algunos lugares.

Por ejemplo, en mi circunscripcion un juez
para el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de
Cauquenes era absolutamente indispensable.
También un juez de letras de competencia co-
mun para San Javier.

Las reasignaciones que se estan haciendo
constituyen un gran aporte.

Pero quiero subrayar ademas lo que ha afir-
mado mas de algin sefior Senador en el sen-
tido de que la Ministra nos ha dado a conocer
la intencién del Ejecutivo de presentar muy
luego un proyecto que va a agregar sobre un
centenar de nuevos jueces. Por lo tanto, por
esa via podremos terminar de complementar
las demandas y necesidades de los tribunales
de justicia.

De acuerdo a lo que sefiala la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial, se requieren
186 nuevos jueces a nivel nacional. Y los 77
cargos que ahora se reasignaran constituyen
solo una parte. De modo que estarian faltando
109 jueces.

Entiendo que la iniciativa que se anuncio
contempla una cifra superior de nuevos magis-
trados, por lo que este asunto quedara debida-
mente zanjado.

Creo que es un buen paso para una aproba-
cion general. Luego, en la discusion particular
se podran introducir ajustes. Porque también
he oido en distintos lugares la necesidad de
redistribuir algunos jueces, dentro de la cuota
que le ha tocado a cada tribunal a lo largo de
nuestro pais. Ello, al objeto de suplir mejor los
requerimientos internos.

Eso es factible de hacer, aunque sera ini-
ciativa del Ejecutivo dar cuenta de tales cam-
bios. Pero a nosotros por lo menos nos parece
un paso muy significativo y, sobre todo, una
sefial valiosa, al reasignar recursos sin pedir
duplicacion, sino que utilizando los recursos
existentes, reasignandolos donde sean mas ne-
cesarios.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Subsecretario de Justi-
cia, sefior Ignacio Suarez.
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El sefior SUAREZ (Subsecretario de Jus-
ticia).— Sefior Presidente, basicamente quiero
sefialar que la ley N° 19.665 obliga al Ejecuti-
vo a tener un informe positivo de la Corte Su-
prema previo al envio del proyecto.

Nosotros somos partidarios -y eso se ha
conversado en las distintas Comisiones, tanto
en la Camara de Diputados como en el Sena-
do- de que este proceso sea lo mas participati-
vo a nivel regional y comunal. Y esta adscrito
netamente a criterios técnicos.

Por lo tanto, me adhiero a lo sefialado al fi-
nal por el Senador Larrain, por cuanto se con-
templa también con posterioridad aumento de
jueces en otros tribunales.

La Corporaciéon Administrativa del Poder
Judicial senal6 que ello correspondia a un pro-
ceso continuo relativo al 60 por ciento de los
requerimientos de la judicatura, el cual se con-
tinuara mejorando.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Garcia.

El sefior GARCIA .— Sefior Presidente, solo
quiero recordar que se trata del informe de una
Comision Mixta y, por lo tanto, que estamos en
la ultima etapa de la tramitacion de este pro-
yecto.

Yo voy a votar a favor...

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.~ No, Se-
nador.

El sefior GARCIA — Yo entiendo que es un
informe de Comision Mixta, segin lo que se-
fala la tabla.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Sefior Senador, el proyecto que ahora nos
ocupa figura en el nimero 6 del Orden del Dia,
y conforme a lo resuelto por los Comités, que-
do para ser visto en segundo lugar.

Se trata de una discusion general.

El sefior GARCIA.— Tiene razon; estaba
mirando el niimero 2 de la tabla.

Sefior Presidente, voy a votar favorable-
mente la idea de legislar, pues entiendo la
necesidad de que existan mas tribunales, mas
jueces; comprendo la carga de trabajo que hay.

Pero, en un marco de restriccion presupues-
taria, las dificultades para atender todos esos
requerimientos no constituyen un puzle facil
de solucionar.

En el caso de la Region de La Araucania,
el tribunal de juicio oral en lo penal de Angol,
que cuenta con tres jueces, pasara a tener cua-
tro.

En Villarrica ocurre algo similar.

El juzgado de competencia comtin de Nue-
va Imperial, de un juez pasa a tener dos; y lo
mismo sucede en la comuna de Pucon.

Son avances que valoro. Sin duda, no es
todo lo que La Araucania necesita. Pero por lo
menos esto permitird resolver con mayor pron-
titud las causas que deben llevar cada uno de
dichos tribunales.

Voto a favor.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefor Garcia-
Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.— Sefior
Presidente, valoro este proyecto de ley, que se
halla en segundo tramite constitucional, que
crea mas juzgados y modifica diversos cuerpos
legales para alterar la composicion de diversos
tribunales de justicia.

Tal como lo expres6 el colega Letelier,
efectivamente sostuvimos una reuniéon muy
importante con la Corte de Apelaciones de
Rancagua, en la cual hicimos un andlisis de la
situacion de nuestra Region y de la necesidad
de mayores juzgados.

En la Region del Libertador General Ber-
nardo O’Higgins, por ejemplo, Graneros tiene
hoy un juez con competencia sobre las comu-
nas de Mostazal, Graneros y Codegua, y se au-
menta a dos.

En el caso de Rancagua, que posee seis jue-
ces, sube a siete.

San Vicente eleva a dos el nimero de ma-
gistrados; y San Fernando, que tiene dos jue-
ces, queda con tres.

Eso lo apreciamos. Creo que es muy impor-
tante para dar mayor calidad y servicio en ma-



2206

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

teria de justicia. Porque, sin duda, el problema
que tenemos, sobre todo en asuntos laborales
y de familia, es que debemos realizar una rea-
daptacion.

Le planteé a la sefiora Ministra hace algu-
nos dias que, a nuestro juicio, en la discusion
particular habra que efectuar un reestudio y es-
cuchar a las autoridades que mas conocen de
la recarga laboral existente en los tribunales de
las distintas comunas, de las diferentes provin-
cias. La idea es despachar una normativa que
permita dar un mejor servicio. ;Y quiénes son
esas autoridades? Justamente, la Presidenta y
los demas integrantes de la Corte de Apelacio-
nes de Rancagua.

En segundo lugar, sefior Presidente, al igual
que el Senador Letelier, valoro el tremendo
trabajo realizado por don Carlos Moreno, ex
Presidente de la Corte de Apelaciones de Ran-
cagua, quien fallecio hace tres dias.

Fue un hombre que se entregd por entero al
servicio de la justicia en nuestra Region y en el
resto del pais.

Por eso, creo que el deceso del sefior More-
no significa una pérdida muy dolorosa para la
Sexta Region. Asi, en su funeral toda la comu-
nidad valoré su tremendo esfuerzo por impar-
tir alli la mejor justicia.

En consecuencia, le rindo un merecido ho-
menaje precisamente cuando estamos viendo
este proyecto, que aborda una situacion que
analizamos con don Carlos Moreno en una re-
union.

Por otro lado, considero fundamental lo que
se ha dicho -y lo plantean los propios magistra-
dos de las regiones, especialmente los de Corte
de Apelaciones- en el sentido de que de las su-
plencias tanto por enfermedades como por va-
caciones u otras causas requieren autorizacion
de la Corte Suprema.

Ese aspecto debe mirarse desde el punto de
vista de la descentralizacion. Y quienes pue-
den actuar en forma inmediata y mas rapida
son las Cortes de Apelaciones de las distintas
ciudades de nuestro pais.

Por eso, sefior Presidente, creo que este pro-
yecto va en el camino correcto. Tenemos que
perfeccionarlo. Por ejemplo, es fundamental
que Rengo tenga un nuevo juzgado de familia
y, asimismo, que en Rancagua haya otro juz-
gado laboral. Y los ajustes deben hacerse re-
distribuyendo lo que se entrega mediante esta
iniciativa de ley.

Como senald el Senador Larrain, la redis-
tribucion resulta indispensable. Y quienes
pueden informarnos mejor sobre el particular
son las Cortes de Apelaciones de las distintas
ciudades.

Voy a votar a favor, sefior Presidente.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Terminada la votacion.

—Se aprueba en general el proyecto (30
votos favorables).

Votaron las senoras Allende, Goic, Mufoz,
Lily Pérez, Van Rysselberghe y Von Baer y
los sefiores Araya, Coloma, De Urresti, Gar-
cia, Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier, Har-
boe, Horvath, Lagos, Hernan Larrain, Letelier,
Matta, Montes, Moreira, Navarro, Ossandon,
Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quintana,
Ignacio Walker, Patricio Walker y Andrés Zal-
divar.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Hay que fijar plazo para indicaciones.

El sefior Presidente de la Comision de
Constitucion propone el lunes 7 de septiembre.

(Le parece a la Sala?

—Asi se acuerda.

ACUERDO CON UNION EUROPEA PARA
REGULACION DE PARTICIPACION
CHILENA EN OPERACIONES DE
GESTION DE CRISIS

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Corresponde tratar el proyecto de
acuerdo, en segundo tramite constitucional,
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que aprueba el Acuerdo entre la Republica de
Chile y la Unioén Europea que crea un marco
para la participacion chilena en las operacio-
nes de gestion de crisis de dicha organizacion,
suscrito en Bruselas, Bélgica, el 30 de enero de
2014, con informes de las Comisiones de Re-
laciones Exteriores y de Hacienda y urgencia
calificada de “suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(9.967-10) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesién 30%, en 30 de
junio de 2015.

Informes de Comision:

Relaciones Exteriores: sesion 417, en 11
de agosto de 2015.

Hacienda: sesion 417, en 11 de agosto de
2015.

El seiior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Este proyecto tiene como objetivo principal
normar la participacion de Chile en las ope-
raciones de gestion de crisis de la Union Eu-
ropea.

La Comision de Relaciones Exteriores lo
discutid en general y en particular, por tratarse
de aquellos de articulo tnico, y lo aprobd por
la unanimidad de sus miembros, Senadores se-
fiores Chahuan, Garcia-Huidobro, Lagos, Le-
telier y Pizarro.

Por su parte, la Comision de Hacienda
adoptd igual resolucion, por la unanimidad de
sus miembros presentes, Senadores sefiores
Garcia, Lagos, Montes y Zaldivar.

Cabe sefialar que el articulo 4 del Conve-
nio es de quorum calificado y que, por lo tanto,
para su aprobacion se requieren 19 votos fa-
vorables.

Nada mas, senor Presidente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Gracias, sefor Secretario.

(Le parece a la Sala abrir la votacion?

Acordado.

En votacion el proyecto de acuerdo.

—(Durante la votacion).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Presidente de la Comi-
sion de Relaciones Exteriores, Senador sefior
Francisco Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presiden-
te, Honorable Sala, este Acuerdo se enmarca
en los excelentes vinculos existentes entre la
Unidn Europea y Chile, relacion bilateral que
se remonta a 1967, cuando se instald en San-
tiago la primera Delegacion de la Comision
Europea en América Latina.

El Acuerdo de Asociacion de la Comunidad
Europea y sus Estados miembros con
la Republica de Chile, suscrito el 18 de
noviembre de 2002, vino a establecer nuevos
objetivos e intenciones de las Partes, mas alla
de los econdmicos y financieros, incorporando
otros aspectos, tales como los politicos y los de
cooperacion, con mecanismos para asegurar el
cumplimiento de los compromisos.

Por ejemplo: en septiembre de 2002 Chile
y la Unién Europea firmaron un Acuerdo de
Cooperacion en Ciencia y Tecnologia, y en
junio de 2005 la Union Europea adopté un
Acuerdo Horizontal con Chile en materia de
transporte aéreo.

También hay que recordar que nuestro pais
actualmente participa con un contingente na-
cional (Ejército) en la Fuerza Europea (EU-
FOR), como parte de la denominada “Opera-
cion ALTHEA”, en Bosnia y Herzegovina.

La EUFOR es la sucesora legal de la Fuerza
de Estabilizacion de la Organizacion del Tra-
tado del Atlantico Norte (SFOR), que operd
hasta el afio 2005, fecha en que traspaso su res-
ponsabilidad a la Union Europea, organismo
que la mantiene hasta la fecha.

En este contexto, y como una muestra de la
importancia que la Unién Europea otorga a las
relaciones con Chile, se suscribio este Conve-
nio marco, que permite la participacion de per-
sonal militar y civil en operaciones de gestion
de crisis de la Union Europea.
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Es del caso hacer presente que el nombra-
miento del personal civil que participard en
una operacion civil de gestion de crisis se rige
por la ley N° 18.834, que aprueba el Estatuto
Administrativo.

Asimismo, nuestro pais debera nombrar
una autoridad de contacto que represente al
personal nacional en la mision.

En lo relativo a las operaciones militares de
gestion de crisis, al igual que en el caso de las
operaciones civiles, Chile debera considerar
que la comision de servicios se pueda extender
en el tiempo. Del mismo modo, tendra la obli-
gacion de velar porque sus fuerzas y personal
militar desempefien su mision en el marco del
correspondiente Plan de Operacion, teniendo
presente Unicamente los intereses de esta.

Debe destacarse que nuestro pais mantendrd
en toda circunstancia el derecho soberano de
retirarse de la operacién cuando asi lo estime
pertinente, de conformidad con los objetivos
de su politica exterior y de defensa, asi como
de sus intereses comprometidos en la mision.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Recuerdo que hay una norma de quérum
especial.

Por tanto, les pido a Sus Sefiorias que voten.

Estamos esperando la llegada de los inte-
grantes de las Comisiones de Hacienda y de
Trabajo.

Tiene la palabra el Senador sefior Pizarro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.— ;Esta
abierta la votacion?

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Si, Su Sefioria.

El senor PIZARRO.— Sefior Presidente,
seré muy breve, pues el colega Chahuan hizo
un excelente resumen.

Yo solo quiero recalcar que no cabe duda de
que los acuerdos de este tipo fortalecen las ca-
pacidades de nuestro pais para actuar en accio-
nes humanitarias y ante diversos hechos que
pueden generar situaciones de crisis.

Hoy en la Union Europea se esta registran-
do una crisis mayor con el problema migra-

torio, por la cantidad de refugiados que estan
llegando a su territorio desde distintas zonas.
Y eso, indudablemente, obliga a las naciones
europeas a encarar una situacion respecto de
la cual tenemos algunos acuerdos, que se han
avanzado entre América Latina y la Union Eu-
ropea, para permitir que en esos ambitos exis-
tan cooperacion e igualdad de trato.

Saco a colacion aquello, sefor Presiden-
te, porque creo que cuando se habla de estas
materias siempre se piensa solo en problemas
bélicos o en hechos que puedan significar una
accion de nuestras Fuerzas Armadas para de-
sarrollar acciones de paz, como ha ocurrido
en Haiti y en otras partes. Pero, sin duda, este
Acuerdo amplia ese marco de accion, por lo
que es muy importante para nuestro pais.

Quisiera, si, hacer una observacion a la Se-
cretaria, pues en un ejemplar del informe de
la Comision de Hacienda se dice: “El Subse-
cretario de Hacienda, sefior Edgardo Riveros
expuso que el acuerdo entre Chile y la Union
Europea...”.

Yo entiendo que aquello debe corregirse,
para evitar problemas, pues el sefior Riveros
es Subsecretario de Relaciones Exteriores.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Canciller subrogante,
don Edgardo Riveros.

El sefior RIVEROS (Ministro de Relacio-
nes Exteriores subrogante).— Sefior Presiden-
te, Honorables Senadoras y Senadores, este
Acuerdo se enmarca en una relacion muy am-
plia que mantenemos con la Unién Europea,
tal como lo recordaba el Senador informante,
sefior Francisco Chahuan.

Con la Comunidad Europea tenemos un
Acuerdo de Asociacion que toca materias eco-
némicas (libre comercio), de cooperacion y
también politicas. Ello, a tal punto que en ¢él
existe un anexo que regula los vinculos entre
nuestro Parlamento y el europeo, plano en el
cual ha habido afio a afio reuniones periodicas
con Senadores y Diputados chilenos.

El Acuerdo en andlisis, que genera con la
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Unioén Europea una forma de enfrentar las cri-
sis, explica de manera clara hasta qué dimen-
sion se ha llegado en este plano.

Ahora bien, juridicamente, conviene tener
presente que este es un Acuerdo marco que,
como tal, fija los elementos que van a convo-
car la posibilidad de la participacion de Chile
en operaciones de gestion de crisis que realice
la Union Europea.

(Por qué digo que este es un Acuerdo mar-
co? Porque, frente a crisis especificas, deberan
desarrollarse los elementos relacionados con
las situaciones concretas a que se convoque a
Chile.

En otras palabras, este Acuerdo marco ten-
dra efecto futuro y no afectara la participacion
de nuestro pais en las operaciones de gestion
de crisis que actualmente lleva a cabo la Union
Europea.

Este Convenio tampoco obliga al pago de
contribuciones financieras 0 a compromisos
similares asociados.

Sin embargo, decidida la participacion de
Chile en una operacion de paz, deberan asu-
mirse los aspectos financieros que la accion
especifica involucre.

Otros elementos centrales del instrumento
que nos ocupa dicen relacion con el hecho de
que nuestro pais puede retirar sus tropas cuan-
do lo estime conveniente, conforme a los obje-
tivos de su politica exterior.

Ahora, el personal chileno estard siempre
bajo la jurisdiccion de nuestro pais, traspasan-
dose solo el control operacional y tactico.

Este instrumento internacional permitira,
ademas, decidir caso a caso si Chile contribu-
ye a las operaciones de gestion de crisis a las
cuales sea invitado por la Union Europea en el
futuro. Ello da cuenta del establecimiento de
un marco que respeta tanto la autonomia de la
Unién Europea como la de nuestra nacion.

Por otra parte, Chile se obliga a mantener
discrecion con respecto a la informacion clasi-
ficada y a responder a toda reclamacion vincu-
lada con la participacion en estas operaciones

que afecte a alglin miembro de su personal,
civil o militar.

En cuanto a las obligaciones financieras,
nuestro pais asume la responsabilidad de con-
tribuir a los costos comunes de la operacion
civil y a los costos ligados a la participacion
debidamente aceptada, excepto en ciertas cir-
cunstancias, determinadas por la propia Union
Europea.

Senor Presidente, ahora me referiré a los
elementos politicos ligados a este instrumento
internacional.

El Acuerdo fortalecera la capacidad de Chi-
le para desarrollar acciones humanitarias en el
extranjero y fomentar el desenvolvimiento del
componente civil en futuras operaciones de
construccion de la paz, en tanto complemen-
to y equilibrio necesario para el desarrollo que
ha tenido nuestra nacion con la participacion
militar en operaciones encaminadas a ese fin.

Sobre el particular, el Senador Pizarro tie-
ne mucha razon cuando expresa en su inter-
vencidn que no solo debemos reducirnos a los
aspectos militares implicitos en un Acuerdo
como el que hoy estamos discutiendo.

De otro lado, el Convenio propiciara la pro-
fundizacion de la cooperacion con la Union
Europea en el ambito de los intereses estraté-
gicos y de la seguridad de ella, con lo cual la
relacion con esta organizacion adquiere mayor
densidad politica e integralidad.

En este contexto, el instrumento en cuestion
contribuira sustantivamente en el esfuerzo por
establecer un cuarto pilar en la relacién Chile-
Union Europea sobre Defensa y Seguridad.

Por ultimo, la invitacion extendida a Chi-
le constituye una oportunidad de aprendizaje
e intercambio de experiencias entre nuestras
Fuerzas Armadas y civiles con el personal de
la Unién Europea, la que no debemos desapro-
vechar, pues otorgara gran prestigio a Chile y
nos permitira demostrar una vez mas nuestro
compromiso con la democracia y con la reso-
lucion pacifica de los conflictos.

Asimismo, obligara a la promulgacion de
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legislacion para la estructuracion normativa y
operativa de los cuadros civiles que participa-
ran en operaciones de gestion de crisis y cons-
truccion de paz.

Es cuanto puedo sefialar ante la presenta-
cion de este Acuerdo a esta Honorable Camara
legislativa.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador senor Nava-
ITO.

El sefior NAVARRO.— Sefor Presidente, la
oportunidad que la Union Europea abre para
que Chile sea un par invitado a operaciones de
gestion de crisis podria llamar la atencion en
cuanto a la valoracion que dicha organizacion
hace de nuestro pais.

Chile se encuentra participando con fuerzas
de paz en Haiti; ha estado también en Bosnia-
Herzegovina.

La gestion de crisis habla de problemas de
administracion, y también, de problemas de
guerra.

Hoy Europa enfrenta una situaciéon grave
frente a la contencion de una ola de inmigran-
tes. (Podria eso ser llamado gestion de crisis?
Es decir, ;habria que participar con fuerzas de
contencion ante dicha oleada, que les ha costa-
do la vida a miles de inmigrantes que mueren
en el mar, que perecen en su intento por llegar
a Europa?

Por cierto, nuestro pais siempre debe estar
atento y dispuesto a acceder a aquello, por mo-
tivos humanitarios, en razén de la paz mun-
dial. Y asi lo hemos hecho, aun con costos.

Se sefiala en este Acuerdo que “Chile asu-
mird la responsabilidad de contribuir a los
costos comunes de las operaciones civiles y
militares, entendidos estos como aquellos que
se financian en forma prorrateada entre los pai-
ses participantes y que no incluyen los costos
nacionales (equipamiento individual, sueldos,
gratificaciones, seguros, traslados). Los cos-
tos comunes financian elementos propios de
los cuarteles generales y representaciones, asi

como logistica general.”.

Nosotros pagamos los sueldos de nuestros
soldados, sus atenciones de salud. Y, ademas,
hay que contribuir con los costos generales de
la accion.

Yo solo quiero hacer dos observaciones.

La primera, que nuestra permanencia en
Haiti -lo hemos sefialado en cada ocasion- se
ha limitado a tener una fuerza de tarea para
contener la paz, en circunstancias de que en
Haiti debe haber una operacion politica des-
tinada a conducir a ese pais a una democracia
fortalecida que le permita llegar a su autode-
terminacion.

Sin embargo, los informes que nos toca
votar en la Sala no dan cuenta de la actividad
politica: son una enumeracion de las tareas de
contencion de los incidentes, pero no de la ac-
cion politica encaminada a consolidar un siste-
ma democratico.

No estuve en la ultima votacion; si en la
penultima. Y dijimos: “Se requiere una accion
politica explicada. Qué hacemos politicamente
para que converjan todos los actores y se forta-
lezca la democracia en Haiti”.

Quiero sefialar en este aspecto que, si va-
mos a enviar fuerzas a Europa, se consultara
a este Senado y tendremos la posibilidad de
discutir.

En tal sentido, anticipo que nuestra accion
no puede ir de la mano -porque de esa manera
poco contribuiriamos- con el fortalecimiento
del poderio de las fuerzas militares de Euro-
pa. Tiene que ser una accion mas bien de plu-
ralidad, de amplitud, y por cierto, también de
politica.

En consecuencia, espero que, si este Acuer-
do se pone en ejecucion, el Senado pueda,
primero, decidir si se envian tropas, y segun-
do, tener informacion suficiente para saber si
nuestra participacion, una vez acordada, sera
eficaz y si nuestra permanencia se justificara.

Por otra parte, deseo decir que, asi como
hoy dia concretamos este acuerdo con Ia
Unidén Europea, es esperable que siempre haya
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un animo positivo cuando se trate de mantener
las tareas de paz en América Latina, en Amé-
rica del Sur, en América en su conjunto; es de-
cir, que nuestra disposicion sea a participar en
todo momento con nuestras Fuerzas Armadas
en labores que ayuden a la paz del mundo, a la
paz de la Union Europea, pero también a la paz
de América.

Y por eso estamos en Haiti.

Paradojicamente, el Gnico pais que no esta
en Haiti con tropas y que no pone ni un dolar
para el financiamiento es Estados Unidos: jle
ha dejado la tarea a América Latina...! Después
de haber invadido esa nacién, de haberla hege-
monizado durante décadas y décadas, no esta
en ella, no se hace cargo del dafo causado ni
de la suerte de una de las democracias fallidas
de América Central.

Sefior Presidente, voy a votar a favor con
esas dos observaciones. Y hemos dicho que
ojala el Senado siempre sea informado opor-
tunamente y en detalle, no solo de la decision
de enviar tropas chilenas a cumplir tareas de
aquella indole, sino también de su permanen-
cia en el pais respectivo.

Si son necesarias sesiones secretas, celebré-
moslas. Pero la verdad es que respecto de Hai-
ti y de otras naciones se han hecho mas bien
informes sobre tareas y no informes politicos.

Voto que si.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Garcia-
Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.— Al Se-
nador Navarro se le olvidé la Patagonia...!

Sefior Presidente, en primer lugar, valoro
las palabras del colega Navarro en cuanto a
que hay que reforzar la accion en Haiti para
que este pais tenga institucionalidad democra-
tica.

Considero superimportante que nuestro
Ejército contribuya al logro de ese proposito.
Por eso he respaldado siempre las decisiones
de todos los gobiernos en cuanto a entregar un
apoyo que es fundamental para un pais que no

tiene institucionalidad y que enfrenta proble-
mas serios. Y ojala en las proximas elecciones
estén presentes y no se registren las dificulta-
des que ha habido permanentemente.

Abhora, seria muy importante que ese refuer-
zo se hiciera también en Cuba y en Venezuela.

Es lo que le pedimos al Senador Navarro:
que la preocupacion que manifiesta por Haiti
la tenga también por Venezuela y Cuba.

De otra parte, sefior Presidente, valoro lo
que planteo esta tarde el Canciller subrogante
respecto del Acuerdo marco que permitira re-
gular juridicamente y facilitar la participacion
de Chile en las operaciones de gestion de crisis
militares y civiles de la Union Europea.

La firma de este Pacto se basa en que los
suscriptores dicen compartir los mismos va-
lores y objetivos de mantener la paz a nivel
mundial.

Justamente, un comunicado que emitio el
servicio exterior europeo indicé que “Chile
participa de manera exitosa en operaciones de
paz internacionales desde 1949 y demostrd un
constante apoyo a los compromisos de paz y
seguridad de la UE. Este es el primer Acuer-
do de participacion en gestion de crisis de la
Unién Europea firmado con un pais Latinoa-
mericano, siguiéndole, posteriormente, Co-
lombia.”.

Como bien lo dijeron el Senador Chahuan y
el Ministro, el Acuerdo tiene como fundamen-
to la vision de que, al avanzar la globalizacion
en todo ambito a nivel internacional, la coo-
peracion entre naciones en areas de seguridad
se hace indispensable. En este punto, el Acuer-
do incluye la idea de que Chile y la Union
Europea comparten los mismos principios y
valores, lo que se ha visto demostrado en el
tiempo no solo por su importante cooperacion
econdmica, sino también por la participacion
de Chile en diversas operaciones de paz, lo
cual evidencia un compromiso comun con el
bloque europeo en el sentido de defender los
principios internacionales a nivel mundial. Y
el aporte de Chile a la defensa de ellos se ha
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visto reflejado en su eleccion como miembro
no permanente del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas.

Sefior Presidente, un hecho decisivo que
motivo a la Union Europea a proponer y firmar
este Acuerdo fue la importante participacion
de Chile, desde el afio 2003, en la Operacion
ALTHEA, en Bosnia-Herzegovina.

Esa operacion de paz pertenecia en un prin-
cipio al ejército de la Fuerza de Estabilizacion
de la OTAN. Sin embargo, a partir del afo
2004 se traspaso6 a la Fuerza de la Union Euro-
pea, en el marco del mandato de las Naciones
Unidas, donde Chile cooperd desde entonces,
contribuyendo con personal militar.

Pero aquello no acontece unicamente en
el area militar. Al respecto, hay operaciones
civiles muy importantes. Y no solo participa
personal estrictamente civil; también lo hacen
algunas fuerzas de policia, y puntualmente, al-
gunos militares, aunque muchas de las funcio-
nes son de asistencia técnica y no de combate.

Las areas a las que se refieren las operacio-
nes militares son fortalecimiento del Estado
de Derecho, administracion y proteccion de
civiles.

Por eso, sefior Presidente, consideramos
muy importante que, ojala por unanimidad,
este Senado despache el proyecto aprobatorio
del Acuerdo entre Chile y la Union Europea
que crea un marco para la participacion de
nuestro pais en las operaciones de gestion de
crisis de dicha organizacion.

La UDI votara favorablemente este proyec-
to de acuerdo.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Terminada la votacion.

—Se aprueba en general y particular el
proyecto de acuerdo (24 votos favorables),
dejandose constancia de que se cumplié el
quorum constitucional exigido, y la iniciati-
va queda despachada en este tramite.

Votaron las sefioras Allende, Goic, Muioz,
Lily Pérez, Van Rysselberghe y Von Baer y los
sefores Allamand, Araya, Chahuan, De Urres-
ti, Garcia, Garcia-Huidobro, Harboe, Horvath,
Hernan Larrain, Matta, Navarro, Ossandon,
Pizarro, Prokurica, Quinteros, Ignacio Walker,
Patricio Walker y Andrés Zaldivar.

El sefior CHAHUAN - Pido la palabra.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— La tiene, sefior Senador.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
seria util o conveniente tratar conjuntamente
dos proyectos de acuerdo que tienen idénticas
disposiciones: los signados en la tabla con los
numeros 4 y 5. El primero aprueba un Conve-
nio con Estados Unidos de América, y el se-
gundo, un Convenio con Austria.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— (Habria acuerdo en tal sentido?

—Asi se resuelve.

CONVENIOS CON ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA Y AUSTRIA SOBRE DOBLE
IMPOSICION Y PREVENCION DE
EVASION FISCAL, Y SUS PROTOCOLOS

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Conforme al acuerdo adoptado recién por
la Sala, corresponde tratar dos proyectos de
acuerdo, en segundo tramite constitucional.

El primero aprueba el Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Go-
bierno de los Estados Unidos de América para
Evitar la Doble Imposicion y para Prevenir la
Evasion Fiscal con relacion a los Impuestos a
la Renta y al Patrimonio, y su Protocolo, sus-
critos en Washington D.C. el 4 de febrero de
2010, y las Notas, intercambiadas en igual fe-
cha y lugar, relativas a dicho Convenio, con
informes de las Comisiones de Relaciones Ex-
teriores y de Hacienda y urgencia calificada de
“suma”.
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—Los antecedentes sobre el proyecto
(9.258-10) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesion 50°, en 30 de
septiembre de 2014.

Informes de Comision:

Relaciones Exteriores: sesion 417, en 11
de agosto de 2015.

Hacienda: sesion 417, en 11 de agosto de
2015.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo principal que se persigue es evitar la
doble imposicion internacional entre ambos
paises.

La Comision de Relaciones Exteriores dis-
cutio este proyecto de acuerdo en general y
particular y lo aprobd por 4 votos a favor (Se-
nadores sefiores Chahuan, Garcia-Huidobro,
Lagos y Letelier) y una abstencion (Senador
sefor Pizarro).

La Comision de Hacienda, por su parte, lo
aprobo por la unanimidad de sus miembros
presentes, Senadores sefiores Garcia, Lagos y
Montes.

Cabe consignar que el articulo 27, parrafos
2y 3, del Convenio y el numeral 20 del Proto-
colo deben aprobarse con quorum calificado, o
sea, con al menos 19 votos favorables.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— El segundo proyecto de acuerdo aprueba
el Convenio entre las Republica de Chile y de
Austria para Evitar la Doble Imposicion y para
Prevenir la Evasion Fiscal con relacion a los
Impuestos a la Renta y al Patrimonio, y su Pro-
tocolo, suscritos en Santiago el 6 de diciembre
de 2012, con informes de las Comisiones de
Relaciones Exteriores y de Hacienda y urgen-
cia calificada de “suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(9.949-10) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesion 17%, en 19 de
mayo de 2015.

Informes de Comision:

Relaciones Exteriores: sesion 417, en 11
de agosto de 2015.

Hacienda: sesion 417, en 11 de agosto de
2015.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo principal que se persigue es evitar la
doble imposicion internacional entre ambos
paises.

La Comision de Relaciones Exteriores dis-
cuti6 este proyecto de acuerdo en general y en
particular, por ser de articulo tnico, y lo apro-
b6 por la unanimidad de sus miembros presen-
tes, Senadores sefiores Chahuan, Garcia-Hui-
dobro, Lagos y Letelier.

A su turno, la Comision de Hacienda adop-
td igual resolucidn, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Senadores sefores Gar-
cia, Lagos y Montes.

Cabe consignar que el articulo 26, parrafo
2, del Convenio es de quérum calificado, por
lo que para su aprobacion se requieren al me-
nos 19 votos favorables.

La sefiora VAN RYSSELBERGHE.— ;Se
puede abrir la votacion, senor Presidente?

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— (Le parece a la Sala?

Acordado.

En votacion ambos proyectos de acuerdo.

Les ruego a Sus Sefiorias votar y, asimis-
mo, avisar a los Senadores que se encuentran
en Comisiones, pues hay normas de quérum
calificado y necesitamos al menos 19 votos.

—(Durante la votacion).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Presidente de la Comi-
sion de Relaciones Exteriores, Senador sefor
Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
Honorable Sala, estos Convenios, celebrados
con Estados Unidos y Austria, son similares
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a los suscritos con Brasil, Canada, Colombia,
Corea del Sur, Croacia, Dinamarca, Ecuador,
Espafia, Francia, Irlanda, Malasia, México,
Noruega, Nueva Zelandia, Paraguay, Peru,
Polonia, Portugal, Reino Unido y Suecia, que
se basan en el modelo elaborado por la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), con diferencias especi-
ficas derivadas de la necesidad de cada pais
de adecuarlo a su propia legislacion y politica
impositiva.

Los objetivos perseguidos por el Tratado
son los siguientes:

1. Eliminar la doble imposicion internacio-
nal a la que estén afectos los contribuyentes
que desarrollan actividades transnacionales
entre los Estados Contratantes.

2. Asignar los respectivos derechos de im-
posicion entre los Estados Contratantes.

3. Otorgar estabilidad y certeza a dichos
contribuyentes respecto de su carga tributaria
total y de la interpretacion y aplicacion de la
legislacion que los afecta.

4. Determinar mecanismos que ayuden a
prevenir la evasion fiscal, por medio de la coo-
peracion entre las administraciones tributarias
de ambos Estados Contratantes y del intercam-
bio de informacion entre ellas.

5. Proteger de discriminaciones tributarias
a los nacionales de un Estado Contratante que
invierten o desarrollan actividades en el otro.

6. Establecer, mediante un procedimiento
de acuerdo mutuo, la posibilidad de resolver
las disputas tributarias que se originen en la
aplicacion de las disposiciones del Convenio.

Es preciso destacar que la eliminacion o la
disminucion de trabas impositivas que afecten
actividades e inversiones hacia Chile o desde
el pais presentan incidencias muy importantes
para nuestra economia. Por una parte, ello per-
mite o facilita un mayor flujo de capitales, lo
que redunda en una profundizacion y diversi-
ficacion de los movimientos transnacionales,
especialmente de aquellos que involucran tec-
nologias avanzadas y asesorias técnicas de alto

nivel. Por la otra, se facilita el que podamos
constituirnos en una plataforma de negocios
para empresas extranjeras que quieran operar
en otros paises de la Region. Asimismo, cons-
tituye un fuerte estimulo para el inversionis-
ta y prestador de servicios residente en Chile,
quien vera incrementados los beneficios fisca-
les a que puede acceder en caso de desarrollar
actividades en Estados Unidos o en Austria,
segun el caso.

Si bien la aplicacion de estos instrumentos
podria suponer una disminucion de la recau-
dacion fiscal respecto de determinadas rentas,
el efecto final en el ambito presupuestario es
menor. Ello se debe, en primer lugar, a que las
inversiones extranjeras hacia Chile se concen-
tran mayoritariamente en actividades sujetas
al pago de los impuestos de primera categoria
y adicional, los que no se veran afectados por
el Convenio, ya que, en atencion a la forma
en que se estructura la norma que regula la
imposicion de los dividendos, los limites ahi
establecidos no son aplicables en el caso de
aquellos pagados desde Chile.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Solicito el asentimiento de la Sala para
que el Honorable sefior Prokurica asuma como
Presidente accidental.

Acordado.

—Pasa a presidir la sesion el Senador
seiior Prokurica, en calidad de Presidente
accidental.

El sefior PROKURICA (Presidente acci-
dental).— Puede continuar, Su Seforia.

El sefior CHAHUAN.— En segundo térmi-
no, cabe tener presente que una menor carga
tributaria incentiva el aumento de las activida-
des transnacionales susceptibles de ser grava-
das con impuestos, con lo que se compensa la
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disminucion inicial. Incluso mas, en el ambito
presupuestario, la salida de capitales chilenos
al exterior y el mayor volumen de los negocios
que se generan incrementan la base tributaria
sobre la cual se cobran los impuestos a los re-
sidentes en Chile.

El Convenio se aplica a los residentes de
uno o de ambos Estados Contratantes, respecto
de los impuestos sobre la renta y al patrimonio
que los afecten.

Su objetivo central, como se ha senalado, es
evitar la doble imposicion internacional, para
lo cual se establece una serie de disposicio-
nes que regulan la forma en que los Estados
Contratantes se atribuyen la potestad tributaria
para gravar los distintos tipos de rentas o de
patrimonio.

En lo relativo a ciertos tipos de rentas, solo
uno de los Estados tiene el derecho de some-
terlas a imposicion, las que se consideraran
exentas en el otro. Con ello se evita la doble
imposicion. En cuanto a las demas, se determi-
na una imposicion compartida, esto es, ambos
Estados tienen derecho a gravarlas, pero con
una limitacion, en algunos casos, en relacion
con aquel donde la renta se origina o tiene su
fuente, como ocurre con los intereses y rega-
lias.

He dicho.

El sefior PROKURICA (Presidente acci-
dental).— Tiene la palabra el Honorable sefior
Garcia.

El sefior GARCIA.— Sefior Presidente, vo-
taré a favor del proyecto de acuerdo que evita
la doble tributacion entre Chile y los Estados
Unidos.

Creo que es una forma concreta de respal-
dar la inversion, tanto la que se realiza en ese
pais desde el nuestro, como viceversa. Actual-
mente, la correspondiente a Chile asciende a
siete mil 285 millones de dolares, lo que re-
presenta el 7,8 por ciento de la que efectian
en el extranjero nuestras empresas. Seria muy
importante que nuestros inversionistas en los
Estados Unidos pudieran verse favorecidos al

evitar la doble tributacion.

Nuestro pais esta cumpliendo con su parte
al acoger el instrumento de que se trata. Sin
embargo, es igualmente fundamental que Esta-
dos Unidos haga lo propio. Para que el Conve-
nio pueda entrar en vigencia, resulta evidente
que ambos Congresos tienen que dar su apro-
bacion. Nosotros lo estamos haciendo en el dia
de hoy, y corresponde que la otra parte lo haga
pronto.

Lamentablemente, la informacion con que
contamos es que el asunto no ha sido de un
facil despacho en los Estados Unidos. Muy por
el contrario, se encuentra detenido. Y no pode-
mos visualizar cuando sera resuelto.

Por lo tanto, mi intervencion apunta sola-
mente a consignar que Chile estd cumpliendo
con lo que firmo, y corresponde que el otro
pais, a través de su Congreso, también lo haga.

Gracias.

El sefior PROKURICA (Presidente acci-
dental).— Tiene la palabra el sefior Ministro
subrogante.

El sefior RIVEROS (Ministro de Relacio-
nes Exteriores subrogante).— Sefior Presidente,
tal como se ha expresado, cabe agradecer que
dos proyectos de acuerdo con igual contenido,
como es evitar la doble tributacion, puedan ser
votados en conjunto: los correspondientes a
los Estados Unidos y a Austria.

Este ultimo Convenio fue suscrito -como
también se debe sefialar- el 6 de diciembre de
2012, en Santiago, y es preciso tener presente
que Austria finalizo el 17 de junio de 2013 to-
dos los tramites de su entrada en vigencia.

Por lo tanto, somos nosotros los que todavia
debemos completar la sancion por el Congreso
para que la Presidenta de la Republica esté en
condiciones de ratificarlo. Ello, en virtud de lo
sefalado en el namero 1) del articulo 54 de la
Constitucion Politica de la Republica.

La situacion con los Estados Unidos es la
que aqui se ha consignado, en el sentido de
que, a diferencia de lo que ocurre con Austria,
el proceso parlamentario aun esta en desarro-
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llo.

Sin embargo, estimamos conveniente la
aprobacion de ambos proyectos de acuerdo en
el tramite legislativo, porque la finalidad prin-
cipal que se persigue es promover un mayor
flujo de inversiones y relaciones comerciales
con estos dos paises y mejorar los mecanismos
de prevencion de la evasion fiscal internacio-
nal respecto de los impuestos a la renta y al
patrimonio.

Ello se logra a través de acciones muy preci-
sas. En primer lugar, se apunta a la eliminacion
de la doble tributacion juridica internacional
sobre las rentas que obtengan los residentes en
los Estados Contratantes, para reducir, de esta
forma, las barreras fiscales al flujo de capitales
y servicios. Asi se halla establecido en el Con-
venio con Austria.

En seguida, el Tratado conlleva el otorga-
miento de estabilidad y certeza a los contribu-
yentes respecto de su carga tributaria total y de
la interpretacion y aplicacion de la legislacion
que los afecte.

Por otra parte, hay un innegable impulso a
las exportaciones de servicios y la facilitacion
de la transferencia de tecnologia y conoci-
mientos.

Se fortalece la integridad del sistema tri-
butario y se proporciona el marco a través del
cual las administraciones tributarias de los pai-
ses pueden prevenir la evasion fiscal interna-
cional mediante el intercambio de informacion
y la cooperacion administrativa.

Asimismo, conviene tener presente la con-
tribucién a un mayor grado de certeza en la
materia sobre la base del modelo de convenio
fijado como marco por la OCDE para la tribu-
tacion de las inversiones y operaciones trans-
fronterizas.

El establecimiento de un procedimiento de
acuerdo mutuo da la posibilidad de resolver
disputas tributarias en la aplicacion de las dis-
posiciones de estos acuerdos.

Podriamos resumir los beneficios de los
Convenios en tres aspectos:

-La promocion de una mayor cooperacion
econdmica entre las Partes mediante la reduc-
cion de las barreras fiscales causadas por la do-
ble tributacion de las rentas obtenidas por los
residentes de los Estados Contratantes.

-El incremento de la inversion extranjera
directa en Chile.

-El impulso de las exportaciones de servi-
cios y la facilitacion de la transferencia de tec-
nologia.

Es cuanto puedo sefialar, en nombre del
Ejecutivo.

El sefior PROKURICA (Presidente acci-
dental).— Puede intervenir el Honorable sefior
Garcia-Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Sefior
Presidente, valoro el hecho de que nos estemos
pronunciando sobre los proyectos de acuerdo
que aprueban el Convenio entre Chile y los
Estados Unidos de América, en un caso, y con
la Republica de Austria, en el otro, para evitar
la doble imposicion, ambos con informes de
las Comisiones de Relaciones Exteriores y de
Hacienda.

Creo que ello sigue el camino correcto de
nuestra insercion internacional. La exencion
de la doble tributacion es fundamental para las
relaciones econdémicas y de integracion con los
dos paises de que se trata, en los que tenemos
inversiones y de los cuales las recibimos.

Tal como lo consignan los mensajes respec-
tivos, los objetivos perseguidos por los instru-
mentos son:

-Eliminar la doble imposicion internacional
a que estén afectos los contribuyentes que de-
sarrollen actividades transnacionales entre los
Estados Contratantes.

-Asignar los respectivos derechos de impo-
sicion entre los Estados Contratantes.

-Otorgar estabilidad y certeza a dichos con-
tribuyentes respecto de su carga tributaria total
y de la interpretacion y aplicacion de la legis-
lacion que les afecta.

-Establecer mecanismos que ayuden a pre-
venir la evasion fiscal, por medio de la coope-
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racion entre las administraciones tributarias de
los Estados Contratantes y proceder al inter-
cambio de informacion entre ellas.

-Proteger de discriminaciones tributarias a
los nacionales de un Estado Contratante que
invierten o desarrollan actividades en el otro.

-Establecer, mediante un procedimiento de
acuerdo mutuo, la posibilidad de resolver las
disputas tributarias en la aplicacion de las dis-
posiciones del Convenio.

Como lo expreso el sefior Ministro, Chile
firmé con Austria el 6 de diciembre de 2012
un tratado para evitar la doble imposicion y
prevenir la evasion fiscal en relacion con los
impuestos a la renta y al patrimonio.

El proyecto de acuerdo respectivo se remi-
tié a nuestro Congreso en marzo recién pasado
para cumplir con los tramites constitucionales
pertinentes.

Se trata de un instrumento muy similar a los
que hemos suscrito con paises como Austra-
lia, Bélgica, Brasil, Canada, Colombia, Corea
del Sur, Croacia, Dinamarca, Ecuador, Espana,
Francia, Irlanda, Malasia, México, Noruega,
Nueva Zelandia, Paraguay, Pert, Polonia, Por-
tugal, Reino Unido, Rusia, Sudafrica, Suecia,
Suiza y Tailandia.

En el fondo, se busca incentivar un mayor
flujo de capitales entre los Estados Contratan-
tes, lo que redundaria en una profundizacion
y diversificacion de las actividades transnacio-
nales y permitiria a Chile constituirse en una
plataforma de negocios para empresas extran-
jeras que quieran operar con otros paises de la
Region.

Por eso, estimamos muy importante aprobar
ambos proyectos de acuerdo, ojala por unani-
midad. La Union Democrata Independiente va
a votarlos a favor.

El sefior PROKURICA (Presidente acci-
dental).— Tiene la palabra el Senador sefior
Navarro.

El sefior NAVARRO.— Sefior Presidente, el
Convenio con los Estados Unidos va a provo-
car un efecto fiscal. El instrumento establece
una reduccion de un 35 por ciento aun 10 en la
tasa de impuesto aplicable sobre los intereses,

en general. Sin perjuicio de ello, la cifra sera
del 15 por ciento durante un periodo de cinco
afos, contado desde la fecha en que las dis-
posiciones entren en vigencia. La rebaja al 10
por ciento se extendera, a partir del sexto afio,
a los tratados que incorporan la cldusula de la
nacion mas favorecida. El costo tributario de
la inclusion se considera en el efecto sobre los
ingresos fiscales.

La pérdida estimada en recaudacion fis-
cal se determind como la diferencia generada
entre el ingreso actual y el calculado sobre la
base de las tasas del Acuerdo.

(Qué nos dice el informe? Que la estima-
cion de pérdida de recaudacion por el Conve-
nio para evitar la doble tributacion con los Es-
tados Unidos, en miles de dblares de enero de
2013 por afo, sera aproximadamente de 129
millones hasta el quinto afio y de 131 millones
a partir del sexto. Estos son los costos.

La pregunta clave es si el instrumento en-
trara en vigencia conforme a una relacion bidi-
reccional. Es decir, ;nosotros lo aprobamos y
comienza a regir una vez que también Estados
Unidos lo acoja? ;O ya lo sanciond?

No seria ninguna gracia que nosotros con-
templaramos una rebaja sin una reciprocidad.
Y ello, aun cuando la tasa sea de 15 por ciento
para los primeros cinco afios. No estamos en
un momento en el que se quiera dejar de perci-
bir ingresos fiscales.

Entiendo que también hay entradas. O sea,
se registrara una pérdida en la recaudacion,
pero existirdn mecanismos que incentivaran
esta ultima desde otro punto de vista, de tal
manera que los intereses se compensen.

Juzgo necesaria la aclaracion, sefior Presi-
dente. Es buena la bilateralidad en torno a las
tasas y particularmente en todo aquello que
diga relacion con el mejoramiento de las re-
laciones comerciales, pero siempre y cuando
haya reciprocidad.

Me pareci6 escucharle al colega Garcia de-
cir que el Convenio no ha sido aprobado por
los Estados Unidos.
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El Senado de ese pais tiene mucho mas po-
der que nuestra humilde Corporacion. Son dos
Senadores por Estado. Todo el Presupuesto
de la Nacion y todas las decisiones de carac-
ter militar pasan por ahi. Es una institucion de
verdad poderosa. Y se ha negado, muchas ve-
ces por razones politicas, a aprobar este tipo
de convenios. Entiendo que la Administracion
del Presidente Obama ha estado propiciando
una politica de integracion con Chile, pero,
hasta donde sé, no tiene mayoria en esa rama
del Congreso. Desconozco cuanto tiempo va a
demorar la aprobacion alla.

Seria bueno saber cuando comenzara a regir
el instrumento y qué viabilidad le ve nuestro
Gobierno a que sea acogido por el Senado de
los Estados Unidos. La Presidenta Bachelet
cuenta con mayoria en esta Corporacion, pero
al Presidente Obama no le ocurre otro tanto.
Asi que ojala pudiéramos conocer los plazos
solo para el analisis politico.

Por mi parte, coincido en la conveniencia de
firmar el Convenio. Voy a votar a favor, pero
con las dos observaciones expuestas. Quisiera
que el sefior Ministro nos diera mayor infor-
macion.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo mas AFP!

He dicho.

El sefior PROKURICA (Presidente acci-
dental).— Como estamos en votacion, se pro-
clamara el resultado y después le daré la pala-
bra al sefior Ministro.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior PROKURICA (Presidente acci-
dental).— Terminada la votacion.

—Por 22 votos a favor, se aprueban en
general y en particular los proyectos de
acuerdo.

Votaron las sefioras Allende, Goic, Mufioz,
Lily Pérez, Van Rysselberghe y Von Baer y los
sefiores Allamand, Chahuan, Garcia, Garcia-

Huidobro, Horvath, Hernan Larrain, Letelier,
Matta, Navarro, Ossandon, Pizarro, Prokurica,
Quinteros, Ignacio Walker, Patricio Walker y
Andrés Zaldivar.

El sefior PROKURICA (Presidente acci-
dental).— El Honorable sefior Guillier deja
constancia de su intencion de voto a favor.

A continuacién nos ocuparemos en el pro-
yecto de acuerdo que aprueba el Tratado In-
ternacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura y sus dos
Anexos, signado con el numero 7 en el Orden
del Dia. (El sefior Ministro desea intervenir
ahora o después de discutirlo?

El sefior RIVEROS (Ministro de Relacio-
nes Exteriores subrogante).— De inmediato,
sefior Presidente. Voy a ser muy breve.

El sefior PROKURICA (Presidente acci-
dental).— Tiene la palabra.

El sefior RIVEROS (Ministro de Relacio-
nes Exteriores subrogante).— Sefior Presidente,
primero que nada, quiero agradecer la aproba-
cion de los tres proyectos de acuerdo que hoy
ha tratado la Sala.

En seguida, para responderle al Senador se-
flor Navarro, cabe puntualizar que los tratados
ciertamente entran en vigor en el momento en
que se canjean los instrumentos de ratificacion
por los Estados. Y hay siempre un periodo de
implementacion, pero tiene lugar la simulta-
neidad. De tal manera que la reciprocidad se
halla absoluta y totalmente asegurada.

Y tercero, se cuenta con un informe finan-
ciero. Obviamente, Hacienda y el Servicio de
Impuestos Internos, que son los responsables
de emitirlo, han ponderado los beneficios y
costos que tienen acuerdos de esta naturaleza,
que, por lo demas, no son los primeros que
Chile suscribe.

Y se ha llegado a la conclusion de que los
beneficios que se obtienen por la via de la in-
version y de regular la tributacion son muchos
mas que aquellos que en un momento deter-
minado pudieran significar pérdida de ingresos
por via de tributos.

Es cuanto puedo sefalar, sefior Presidente.
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El sefior PROKURICA (Presidente acci-
dental).— Gracias, sefior Ministro.

Pasamos al punto signado con el nimero 7
de la tabla.

TRATADO SOBRE RECURSOS
FITOGENETICOS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

El sefior PROKURICA (Presidente acci-
dental).— Corresponde tratar a continuacion
el proyecto de acuerdo, en segundo tramite
constitucional, que aprueba el “Tratado In-
ternacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura y sus dos
Anexos”, adoptado por la Conferencia de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) el 3 de
noviembre de 2001, con informe de la Comi-
sion de Relaciones Exteriores y urgencia cali-
ficada de “simple”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(6.556-10) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesion 78% en 7 de
enero de 2015.

Informe de Comision:

Relaciones Exteriores: sesion 377, en 22
de julio de 2015.

Discusién:

Sesion 397, en 4 de agosto de 2015 (queda
para segunda discusion).

El sefior PROKURICA (Presidente acci-
dental).— En discusion.

Tiene la palabra el Senador sefior Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
estamos discutiendo el proyecto de acuerdo
que aprueba el “Tratado Internacional sobre
los Recursos Fitogenéticos para la Alimenta-
cion y la Agricultura y sus dos Anexos”, adop-
tado por la Conferencia de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO) el 3 de noviembre de
2001.

A las sesiones en que la Comision de Rela-
ciones Exteriores analiz6 esta iniciativa asis-
tieron, en representacion del Ministerio del
ramo, el Canciller Heraldo Mufoz; el Director
de Asuntos Juridicos, Claudio Troncoso; la ti-
tular de la Direccion de Politica Multilateral,
Veronica Chahin, y el encargado de Organis-
mos Econémicos Internacionales de la Direc-
cion de Politica Multilateral, Antonio Bayas;
y, en representacion del Ministerio de Agri-
cultura, la encargada de Asuntos Ambientales,
Recursos Genéticos y Bioseguridad del Depar-
tamento de Politica Agraria, Teresa Agiiero; el
asesor legislativo y ex Senador Jaime Naranjo,
y el asesor del Ministro, Hugo Martinez.

Cabe senalar que esta iniciativa ya fue vista
por la Sala con anterioridad y que su discusion
quedo pendiente a la espera de un informe de
la Sociedad Nacional de Agricultura respecto
de los impactos que la aprobacion de este tra-
tado podria tener, basicamente en lo que dice
relacion con su eventual vinculacion con el
UPOV 91.

Quiero sefialar que en la discusion particular
de este proyecto en la Comision de Relaciones
Exteriores del Senado qued6 meridianamente
claro que este tratado no se relaciona con el
UPOV 91, en particular con la proteccion de la
semilla campesina. Este fue un tema que todos
los miembros de la Comision pusimos sobre la
mesa, puesto que tenemos la fuerte conviccion
de que debemos protegerla.

El mensaje indica que este tratado guarda
estrecha relacion con diversos instrumentos
internacionales, como el Compromiso Inter-
nacional sobre los Recursos Fitogenéticos de
la FAO, adoptado por la Comision de dicho
organismo internacional en 1983; el Codigo
de Conducta Voluntaria sobre Recoleccion y
Transferencia de Germoplasma que exige el
consentimiento y respeto a las leyes naciona-
les y, eventualmente, una adecuada compensa-
cion; la Convencidn sobre la Diversidad Bio-
logica, cuyo articulo 15 reafirma la soberania
de los Estados sobre los recursos naturales y
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permite regular el acceso a esos recursos y el
conocimiento asociado, sujetandolo a la legis-
lacion nacional y disponiendo que se efectie
una distribucion justa y equitativa de los bene-
ficios entre los diversos actores, y el Acuerdo
sobre los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio, establecido en
el Anexo 1 ¢ del Acuerdo de Marrakech, que
en su articulo 7 dispone que la proteccion y la
observancia de los derechos de propiedad in-
telectual deberan contribuir a la promocién de
la innovacion tecnoldgica y la transferencia y
difusion de la tecnologia en beneficio recipro-
co de los productores y los usuarios de conoci-
mientos tecnologicos, de modo que favorezcan
el bienestar social y econéomico y el equilibrio
de derechos y obligaciones.

Cabe destacar que tanto el Ministerio de
Relaciones Exteriores como el de Agricultura
seflalaron que existia un fuerte compromiso
del Estado de Chile con la FAO para despachar
este tratado. Y ademas se dejo constancia de
que, en definitiva, este no guarda ningln tipo
de vinculacion con el UPOV 91, tema por el
cual los parlamentarios que integramos la Co-
mision teniamos especial preocupacion.

Por lo anterior, hago un Illamado a los se-
fiores Senadores a aprobar este proyecto de
acuerdo, que permitird armonizar nuestra le-
gislacion, cumplir con los compromisos que
Chile tiene con la FAO vy, adicionalmente, se-
guir protegiendo la semilla campesina en nues-
tro pais.

El sefior PROKURICA (Presidente acci-
dental).— Tiene la palabra el sefior Ministro
subrogante.

El sefior RIVEROS (Ministro de Relacio-
nes Exteriores subrogante).— Sefior Presidente,
por la naturaleza de la iniciativa, las materias
que involucra y nuestra relacion con la FAO,
nos parece de toda conveniencia que este trata-
do sea aprobado por esta camara legislativa y
de ese modo, al estar en segundo tramite cons-
titucional, quede en condiciones de ser ratifi-
cado por la sefiora Presidenta de la Republica
y ser vinculante para nuestro pais.

Es cuanto puedo expresar, sefior Presidente.

El sefior PROKURICA (Presidente acci-
dental).— Se suspende la sesion por unos mi-
nutos.

—Se suspendio a las 19:6.
—Se reanudo6 a las 19:8.

El sefior PROKURICA (Presidente acci-
dental).— Continua la sesion.

Tiene la palabra el Senador sefior Garcia.

El sefior GARCIA — Sefior Presidente, per-
sonalmente, me gustaria que el proyecto en es-
tudio fuera a la Comision de Agricultura.

Todos conocemos las dificultades que pro-
dujo la aprobacion del acuerdo UPOV 91.Y al
respecto la iniciativa es bastante ambigua en
realidad. El mensaje de Su Excelencia la Pre-
sidenta de la Republica sefiala que el Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura y sus dos
Anexos fue adoptado por la Conferencia de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) el 3 de
noviembre de 2001.

Agrega que diversos instrumentos interna-
cionales guardan estrecha relacion con este
tratado, entre ellos, “3. El Tratado Internacio-
nal para la Proteccion de las Obtenciones Ve-
getales UPOV™.

El informe da cuenta de que durante la dis-
cusion en la Comision el Senador Chahuan,
Presidente de dicho organismo, en reiteradas
oportunidades pregunt6 sobre las implicancias
y la relacion de este tratado con el Convenio
para la Proteccion de las Obtenciones Vege-
tales (UPOV). Y las respuestas que se dieron
son, en mi opinidn, genéricas y contradictorias.

Yo, si tuviera que definir qué hace este tra-
tado, no podria resumirlo. Y ademas me llama
la atencion que, tal como ocurre muchas veces
con este tipo de instrumentos, en este caso no
lo hayan ratificado paises como Estados Uni-
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dos y China.

Por eso, sefior Presidente, pido recabar el
asentimiento unanime de la Sala para enviar el
proyecto a la Comision de Agricultura con el
fin de que esta elabore un informe breve sobre
el particular.

El sefior PROKURICA (Presidente acci-
dental).— Tiene la palabra el Senador sefior
Navarro.

El senor NAVARRO.— Sefior Presidente,
en verdad, se trata de un tema sensible, parti-
cularmente por las consecuencias del Tratado
Internacional para la Proteccion de las Ob-
tenciones Vegetales (UPOV), que generd un
gran y fuerte debate en el Congreso Nacional.
Ademas, estamos en medio de las negociacio-
nes del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion
Econdmica (TPP) y Chile no posee un banco
de datos adecuado, como lo sefiala el informe
de la Comision de Relaciones Exteriores.

Uno quisiera contar con mas datos, sefior
Presidente, en particular de los efectos que este
acuerdo puede producir no solo en los tratados
que nuestro pais ya firmd, sino en los que esta
negociando.

Si este proyecto de acuerdo tuviera que ver
con el pago de patentes, no estaria en condicio-
nes de aprobarlo, porque carezco de informa-
cion relevante respecto de su impacto.

Chile debe tomar una decision. Hemos par-
ticipado en muchos seminarios sobre el TPP y,
junto con algunos, tenemos una opinion critica
de ese acuerdo.

Siento que para la ratificacion de este tipo
de instrumentos se requiere un marco mas am-
plio. Esta presente el Ministro de Relaciones
Exteriores subrogante. Pero también nos gus-
taria que viniera el sefior Ministro de Agricul-
tura al debate de un tratado como este.

Podriamos ver un mecanismo para que ello
ocurriera, antes de que terminara el Orden del
Dia. Una posibilidad seria pedir segunda dis-
cusion -el Comité MAS esta dispuesto a so-
licitarla si fuera necesario- y luego acordar lo

propuesto por el Senador Garcia: que el pro-
yecto fuera a la Comision de Agricultura para
tener la posibilidad de contar con mucha mas
informacion antes de ser debatido y votado en
la Sala.

El sefior PROKURICA (Presidente acci-
dental).— Lamentablemente, Su Sefioria, no es
posible pedir segunda discusion por el estado
de tramitacion del proyecto.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.— Suspen-
da la sesion por cinco minutos, sefior Presiden-
te.

El sefior NAVARRO.— Si, para realizar una
reunion de Comités.

El sefior PROKURICA (Presidente acci-
dental).— Se suspende la sesion.

—Se suspendié a las 19:13.
—Se reanud6 a las 19:18.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Contintia la sesion.

Tiene la palabra el Presidente de la Comi-
siéon de Relaciones Exteriores, Senador sefior
Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
solicito recabar la unanimidad de la Sala para
que el proyecto vaya a la Comision de Agricul-
tura a fin de terminar de convencer a todos y
cada uno de los Senadores.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— ¢ Habria acuerdo en tal sentido?

El sefior PROKURICA.— Si, sefior Presi-
dente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Acordado.

—EIl proyecto de acuerdo pasa a la Co-
mision de Agricultura.

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Por haberse cumplido su objetivo, se
levanta la sesion, sin perjuicio de dar curso re-
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glamentario a las peticiones de oficio que han
llegado a la Mesa.

PETICIONES DE OFICIOS

—Los oficios cuyo envio se anunci6 son
los siguientes:

Del sefior CHAHUAN:

Al senor Ministro de Economia, Fomento
y Turismo, formulandole consulta en cuanto a
POSIBILIDAD DE AUMENTO EN PRE-
SUPUESTO 2016 DE RECURSOS PARA
CENTRO INTERDISCIPLINARIO DE
NEUROCIENCIA DE VALPARAISO.

Del sefior DE URRESTI:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, requi-
riéndole informacion sobre PROPUESTAS
DE CONSEJO DE POLITICAS DE IN-
FRAESTRUCTURA PARA PERFECCIO-
NAMIENTO DE SISTEMA DE CONCE-
SIONES.

Del sefior ESPINA:

Al sefior Ministro de Desarrollo Social, a
la sefiora Gobernadora de Malleco, al sefior
Alcalde de Angol y a la sefiora Coordinado-
ra Regional del Servicio Nacional del Adul-
to Mayor de La Araucania, a fin de solicitar
ATENCION Y PROTECCION PARA SE-
NOR LUIS PULGAR.

Al sefior Ministro de Obras Publicas y al
sefior Alcalde de Lautaro, con el objeto de
que se informe acerca de CUMPLIMIENTO
DE NORMATIVA SOBRE TRANSITO DE
CAMIONES Y REPARACION DE CA-
LLES DE LAUTARO, NOVENA REGION.

Y al sefior Ministro de Obras Publicas y al
sefior General Jefe de la Novena Zona “Arau-
cania” de Carabineros, con el propoésito de
que informen respecto de las MEDIDAS DE
RESGUARDO, CONSERVACION Y RE-
PARACION EN PUENTE COLGANTE

“EL ROSARIO”, COMUNA DE ANGOL.

Del sefior GUILLIER:

Al sefior Ministro del Medio Ambiente,
para que responda diversas consultas relacio-
nadas con SITUACION DE EMERGENCIA
EN MATERIA DE DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOS DOMICILIARIOS EN
ANTOFAGASTA.

Del senor HORVATH:

A los sefiores Ministros de Defensa Nacio-
nal y de Economia, Fomento y Turismo, so-
licitandoles realizar MEDIDAS PARA SUS-
TENTABILIDAD DE REINETAY OTRAS
ESPECIES EXTRAIDAS SIN CONTROL
EN REGIONES DE AISEN Y MAGALLA-
NES.

Del seflor MATTA:

Al sefior Ministro de Agricultura, para que
informe sobre PROGRAMAS DE APOYO
A APICULTURA, EN ESPECIAL EN RE-
GION DEL MAULE, y respecto de ACCIO-
NES PARA DISMINUCION DE RIESGO
DE TRASHUMANCIA EN ACTIVIDAD
APICOLA.

Y al sefior Subsecretario de Desarrollo Re-
gional y Administrativo, solicitandole infor-
macion acerca de AVANCE EN ELABORA-
CION DE POLITICA DE DESARROLLO
RURAL Y PROGRAMACION FUTURA
y evaluacion y consideracion de PLANTEA-
MIENTO FORMULADO EN RELACION
CON DICHA POLITICA.

—Se levanto la sesion a las 19:18.

Manuel Ocaria Vergara,
Jefe de la Redaccion






