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Proyecto de acuerdo de los Senadores sefioras Muiioz, Allende, Goic,
Pérez San Martin y Van Rysselberghe y senores Chahuan, Coloma, De
Urresti, Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, La-
gos, Larrain, Montes, Moreira, Navarro, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro,
Quinteros, Tuma, Ignacio Walker, Patricio Walker y Zaldivar con el que
solicitan al sefior Ministro de Hacienda considerar la destinacion de recursos
en el proximo Presupuesto Anual de la Nacion para abordar y resolver los
problemas generados a los ex tripulantes de la flota industrial pesquera que
fueron desplazados durante la vigencia de la ley N° 19.713 (S 1.828-12).
Informe de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionaliza-
cion recaido en el proyecto de ley que modifica las disposiciones aplica-
bles a los funcionarios municipales y entrega nuevas competencias a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (10.057-06).
Oficio de la Honorable Camara de Diputados con el que comunica que
ha dado su aprobacion al proyecto de acuerdo que aprueba la Enmienda
de Doha al Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, adoptada en Doha, Qatar, el 8 de di-
ciembre de 2012 (9.625-10).

Mocidn de los Senadores sefiores De Urresti, Garcia, Guillier, Larrain y
Patricio Walker con la que inician un proyecto que modifica la Ley Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional y otros cuerpos legales en lo
relativo a probidad y transparencia (10.264-07).
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I. ASISTENCIA
Asistieron los seiores (as):

—Allamand Zavala, Andrés
—Allende Bussi, Isabel

—Araya Guerrero, Pedro
—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Espina Otero, Alberto
—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina
—Guillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiian, Felipe
—Horvath Kiss, Antonio
—Lagos Weber, Ricardo
—Larrain Fernandez, Hernan
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Matta Aragay, Manuel Antonio
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan

—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez San Martin, Lily
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge
—Prokurica Prokurica, Baldo
—Quintana Leal, Jaime
—Quinteros Lara, Rabindranath
—Rossi Ciocca, Fulvio

—Tuma Zedan, Eugenio

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

—Walker Prieto, Ignacio
—Walker Prieto, Patricio
—Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los Ministros de Hacien-
da, sefior Rodrigo Valdés Pulido; Secretario Ge-
neral de la Presidencia, sefior Nicoldas Eyzaguirre
Guzman; Secretario General de Gobierno, sefor
Marcelo Diaz Diaz; de Justicia, seiiora Javiera Blan-
co Sudrez, y del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Ximena Rincéon Gonzalez.

Asimismo, se encontraban presentes el Subse-
cretario del Trabajo, sefior Francisco Diaz Verdugo,
y la Subsecretaria de Prevision Social, sefiora Julia
Urquieta Olivares.

Actud de Secretario el seiior Mario Labbé Ara-
neda, y de Prosecretario, el sefior José Luis Allien-
de Leiva

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesién a las 15:2, en presen-
cia de 14 sefiores Senadores.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— En el nombre de Dios y de la Patria, se
abre la sesion.

II1. CUENTA

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior CAMARA (Prosecretario subro-
gante).— Las siguientes son las comunicacio-
nes recibidas:

Mensajes

Treinta y tres de Su Excelencia la Presiden-
ta de la Republica:

Con el primero hace presente la urgencia,
calificandola de “suma”, para la tramitacion
del proyecto de ley que sanciona el transporte
de desechos hacia vertederos clandestinos (bo-
letin N° 7.908-15).

Con los dieciséis que siguen retira y hace
presente la urgencia, calificandola de “suma”,
para la tramitacion de los siguientes proyectos
de ley y de acuerdo:

1) Proyecto de acuerdo que aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Chile y la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos relativo al establecimiento de una oficina
regional para América del Sur en Chile y el
Acuerdo Interpretativo referido a la aplicacion
del Articulo VI de este” (boletin N° 9.897-10).

2) Proyecto de ley que crea juzgados que in-
dica y modifica diversos cuerpos legales para
alterar la composicion de diversos tribunales
de justicia (boletin N° 9.896-07).
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3) Proyecto de ley sobre probidad en la fun-
cion publica (boletin N° 7.616-06).

4) Proyecto que modifica la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades,
y la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, para permitir la
creacion de los consejos comunales y los pla-
nes comunales de seguridad publica (boletin
N°9.601-25).

5) Proyecto de ley que crea bonificacion
para el repoblamiento y cultivo de algas (bo-
letin N° 9.151-21).

6) Proyecto de ley que crea quince cen-
tros de formacion técnica estatales (boletin N°
9.766-04).

7) Proyecto de ley que establece el Sistema
Nacional de Emergencia y Proteccion Civil y
crea la Agencia Nacional de Proteccion Civil
(boletin N° 7.550-06).

8) Proyecto de acuerdo que aprueba el
“Convenio entre la Republica de Chile y la
Republica de Austria para Evitar la Doble Im-
posicion y para Prevenir la Evasion Fiscal con
relacion a los Impuestos a la Renta y al Patri-
monio, y su Protocolo, suscritos en Santiago
el 6 de diciembre de 2012 (boletin N° 9.949-
10).

9) Proyecto de acuerdo que aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Chile y la
Unién Europea que Crea un Marco para la
Participacion de la Republica de Chile en las
Operaciones de Gestion de Crisis de la Union
Europea, suscrito en Bruselas, Bélgica, el 30
de enero de 2014 (boletin N° 9.967-10).

10) Proyecto de ley que introduce mejoras
al transporte publico remunerado de pasajeros,
modificando las disposiciones legales que in-
dica (boletin N° 10.007-15).

11) Proyecto de acuerdo que aprueba la
“Convencion sobre Asistencia Administrativa
Mutua en Materia Tributaria”, firmada por la
Republica de Chile en Santiago el 24 de octu-
bre de 2013 (boletin N° 10.023-10).

12) Proyecto de ley que modifica dispo-
siciones aplicables a los funcionarios muni-

cipales y entrega nuevas competencias a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Admi-
nistrativo (boletin N° 10.057-06).

13) Proyecto de ley que crea Comision de
Valores y Seguros (boletin N° 9.015-05).

14) Proyecto de acuerdo que aprueba el
“Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos
de América para Evitar la Doble Imposicion y
para Prevenir la Evasion Fiscal con relacion a
los Impuestos a la Renta y al Patrimonio, y su
Protocolo”, suscritos en Washington el 4 de fe-
brero de 2010, y las notas intercambiadas, en
igual fecha y lugar, relativas a dicho Convenio
(boletin N° 9.258-10).

15) Proyecto de ley que permite la emision
de medios de pago con provision de fondos por
entidades no bancarias (boletin N° 9.197-03).

16) Proyecto de ley que tipifica como de-
lito los actos de maltrato o crueldad a nifios y
adolescentes fuera del ambito de la violencia
intrafamiliar (boletin N° 9.179-07).

Con los dieciséis siguientes retira y hace
presente la urgencia, calificindola de “sim-
ple”, para la tramitacion de los siguientes pro-
yectos de ley y de acuerdo:

1) Proyecto de ley sobre fortalecimiento
y transparencia de la democracia (boletin N°
9.790-07).

2) Proyecto de ley que aplica Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (bole-
tin N° 6.829-01).

3) Proyecto de ley que crea el Fondo Con-
cursable de Apoyo Directo al Adulto Mayor
(boletin N° 9.156-32).

4) Proyecto de ley que moderniza el siste-
ma de relaciones laborales, introduciendo en-
miendas en el Codigo del Trabajo (boletin N°
9.835-13).

5) Proyecto que modifica la ley N° 20.365,
que establece Franquicia Tributaria respecto
de Sistemas Solares Térmicos; la Ley Gene-
ral de Servicios Eléctricos, y la Ley que crea
la Empresa Nacional del Petroleo (boletin N°
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9.628-08).

6) Proyecto de acuerdo que aprueba el “Tra-
tado Internacional sobre los Recursos Fitoge-
néticos para la Alimentacion y la Agricultura
y sus dos Anexos”, adoptado por la Conferen-
cia de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) el
3 de noviembre de 2001 (boletin N° 6.556-10).

7) Proyecto de ley que regula la exhibicion
y ejecucion artistica en los bienes nacionales
de uso publico (boletin N° 8.335-24).

8) Proyecto de ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas y el Siste-
ma Nacional de Areas Protegidas (boletin N°
9.404-12).

9) Proyecto de ley sobre tenencia responsa-
ble de mascotas y animales de compaiiia (bo-
letin N°© 6.499-11).

10) Proyecto de ley que modifica el texto
refundido de las disposiciones sobre naciona-
lizacion de extranjeros, en lo relativo a requi-
sitos para obtener la carta de nacionalizacion
(boletin N° 9.455-06).

11) Proyecto de ley que reconoce como
deporte nacional los juegos deportivos ances-
trales de los pueblos originarios (boletin N°
9.057-04).

12) Proyecto de ley que enmienda el Codi-
go Laboral, en materia de proteccion del traba-
jador que se desempeiia como pastor religioso
o ministro de culto (boletin N° 9.603-13).

13) Proyecto que modifica la ley N° 19.928,
sobre Fomento de la Musica Chilena, para es-
tablecer los requisitos que deben cumplir los
conciertos y eventos musicales que se presen-
ten en Chile (boletin N° 6.110-24).

14) Proyecto que reforma la ley N°© 20.285,
para garantizar el acceso universal a la infor-
macién contenida en las paginas web de las
instituciones publicas (boletin N° 9.629-19).

15) Proyecto que enmienda las leyes N°
20.422 y 19.928, para incorporar el lenguaje
de sefias en los programas de television con
contenido musical y espectaculos musicales
en vivo (boletin N° 9.819-24).

16) Proyecto de ley que modifica el Codigo
Organico de Tribunales en materia de distribu-
cion de causas y asuntos de jurisdiccion volun-
taria (boletin N° 9.679-07).

—Se tienen presentes las calificaciones y
se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

De Su Excelencia la Presidenta de la Re-
publica:

Comunica que se ausentara del pais los dias
20y 21 de agosto, en visita oficial a la ciudad
de Asuncion, Republica de Paraguay.

Informa, ademas, que durante su ausencia
serd subrogada por el Ministro titular de la
Cartera del Interior y Seguridad Publica, sefor
Jorge Burgos Varela, con el titulo de Vicepre-
sidente de la Republica.

—Se toma conocimiento.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional:

Expide cuatro copias autorizadas de las re-
soluciones pronunciadas en requerimientos de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad de las
siguientes disposiciones:

-Dos relativas al articulo 1° de la ley N°
19.989.

-Articulo 42 del decreto ley N° 3.063, de
1979, sobre Rentas Municipales.

-Articulos 366, 367, 369, 370, 372 y 437
del Codigo Civil, y 838, 839 y 841 del Codigo
de Procedimiento Civil.

—Se remiten los documentos a la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Del sefior Ministro de Agricultura:

Absuelve consultas, enviadas en nombre de
la Senadora sefiora Von Baer, en lo relativo a
los siguientes asuntos:

-Planes Regionales de Riego 2015, en lo
que se refiere a la Region de Los Rios.

-Recursos dispuestos por la Comision Na-
cional de Riego para la comuna de Lanco.

Del sefior Ministro de Transportes y Teleco-
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municaciones:

Responde inquietud, formulada en nombre
del Senador sefior Quinteros, acerca de la posi-
bilidad de aumentar la capacidad de transporte
de pasajeros y de carga entre Queilén y la isla
Tranqui, en la Region de Los Lagos.

Del senor Subsecretario del Medio Am-
biente:

Responde solicitudes de informacion, cur-
sadas en nombre del Senador sefior De Urresti,
en relacion con los siguientes temas:

-Posicion que presentard nuestro pais en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico COP 21.

-Factibilidad de realizar estudios de la cali-
dad del aire en las comunas de La Union, Rio
Bueno, Panguipulli y Los Lagos, en la Region
de Los Rios.

Del sefior Intendente de Los Rios:

Remite, en respuesta a solicitud de informa-
cion enviada en nombre del Senador sefior De
Urresti, antecedentes del programa “Gestion
Social y Organizacional para la Produccion”.

Del sefior Director de UNESCO Santiago:

Atiende consulta, formulada en nombre del
Senador sefior De Urresti, respecto de la opi-
nién de esa entidad sobre la construccion de la
Central Hidroeléctrica Neltume.

—~Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Mociones

De los Senadores senores Ossandén, Garcia
y Guillier, con la que inician un proyecto que
modifica la ley N° 20.084, en materias de pro-
cedimiento, medidas accesorias y determina-
cion de las penas aplicables a los adolescentes
infractores de la Ley Penal (boletin N° 10.263-
07).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, y se
manda poner en conocimiento de la Exce-
lentisima Corte Suprema.

Proyecto de acuerdo

De los Senadores sefioras Mufioz, Allende,
Goic, Pérez San Martin y Van Rysselberghe y
sefiores Chahuan, Coloma, De Urresti, Garcia,
Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe,
Horvath, Lagos, Hernan Larrain, Montes, Mo-
reira, Navarro, Ossandon, Pérez Varela, Piza-
rro, Quinteros, Tuma, Ignacio Walker, Patricio
Walker y Zaldivar, con el que solicitan al se-
flor Ministro de Hacienda considere destinar
recursos en el proximo presupuesto anual de la
nacion para abordar y resolver los problemas
generados a los extripulantes de la flota indus-
trial pesquera que fueron desplazados durante
la vigencia de la ley N° 19.713 (boletin N° S
1.828-12).

—~Queda para ser votado en su oportu-
nidad.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Terminada la Cuenta.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Colo-
ma.

El senor COLOMA .— Sefior Presidente, si
mira la Cuenta de hoy, observard un pequefio
récord: 33 declaraciones de urgencia de distin-
ta naturaleza.

Yo he pedido cuatro veces -sefior Secreta-
rio, corrijame si estoy equivocado- oficiar al
Gobierno respecto de la utilizacion de las ur-
gencias. Solicité que se efectuara una compa-
racion con Administraciones anteriores en ma-
teria de fijacion de urgencias, que han sido tan
vilipendiadas por algunos Senadores en este
Hemiciclo.

Quiero pedir que se reitere una vez mas di-
cho oficio, en atencion a la tan impactante cifra
que se ha leido: 33 calificaciones de urgencias.

Gracias.

El sefior PROKURICA .— Al lado de esto,
Larroulet era un nifio de pecho...!
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El sefior COLOMA .- Cierto.

El seiior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Si le parece a la Sala, se cursara nueva-
mente el oficio solicitado por el sefior Senador.

Acordado.

En todo caso, Su Seforia, le hago presente
que en sesiones anteriores su peticion efectiva-
mente ha sido reiterada.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el sefior Prosecretario.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— En
este momento, ha llegado a la Mesa el siguien-
te documento:

Informe

De la Comision de Gobierno, Descentrali-
zacion y Regionalizacién, recaido en el pro-
yecto de ley que modifica las disposiciones
aplicables a los funcionarios municipales y en-
trega nuevas competencias a la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo (bo-
letin N° 10.057-06) (con urgencia calificada de
“suma”).

—Queda para tabla.

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Tiene la palabra el Honorable sefior
Harboe.

El sefior HARBOE.— jSe podria actualizar
el oficio que pidid recién el Senador Coloma
con la “suma” urgencia de la que se acaba de
dar cuenta...!

Sefior Presidente, solicito que se recabe la
anuencia de la Sala a fin de ampliar el plazo
para presentar indicaciones al proyecto sobre
fortalecimiento y transparencia de la democra-
cia, hasta el lunes 31 de agosto, a las 12.

El seiior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— (Habria acuerdo?

—Se accede.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Se ha pedido el acuerdo para que ingrese
a la Sala el Subsecretario de Desarrollo Regio-
nal y Administrativo, don Ricardo Cifuentes.

El sefior PROKURICA.— No.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— No hay acuerdo.

IV. ORDEN DEL DiA

FORTALECIMIENTO DE DISPOSICIONES
APLICABLES A FUNCIONARIOS
MUNICIPALES

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— La presente sesion fue especialmente
convocada para tratar el proyecto de ley, ini-
ciado en mensaje, en primer tramite constitu-
cional, que modifica disposiciones aplicables a
los funcionarios municipales y entrega nuevas
competencias a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, con informe de
la Comision de Gobierno, Descentralizacion
y Regionalizacion y urgencia calificada de
“suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(10.057-06) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite, sesion 22%, en 20 de
mayo de 2015.

Informe de Comision:

Gobierno, Descentralizacion y Regionali-
zacion: sesion 45%, en 19 de agosto de 2015.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Los principales objetivos de la iniciativa son
facultar a los alcaldes para fijar o modificar
las plantas del personal de las municipalida-
des; establecer la obligacion del municipio de
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informar sobre la dotacion y el personal a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Admi-
nistrativo; dictar normas sobre bonificaciones
por retiro voluntario, incremento previsional y
asignacion profesional; conceder un bono es-
pecial, y condonar lo recibido en exceso por
error de célculo en el incremento previsional.

La Comision de Gobierno, Descentraliza-
cion y Regionalizacion discutio este proyec-
to solamente en general y aprobd la idea de
legislar por la unanimidad de sus miembros,
Senadores sefiora Von Baer y sefiores Espina,
Horvath, Quinteros y Zaldivar.

Cabe tener presente que esta iniciativa con-
tiene normas de rango organico constitucional,
por lo que, para su aprobacion, se requiere el
voto favorable de 21 sefiores Senadores.

El texto que se propone aprobar se transcri-
be en las paginas 48 a 64 del primer informe
de la Comision.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— En discusion general.

Tiene la palabra el Honorable sefior Lete-
lier.

El sefior LETELIER.— Senor Presidente,
solo quiero solicitar que abra la votacion de in-
mediato, porque varios de nosotros debemos ir
a Comisiones y hacer otras cosas en paralelo.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— No creo que haya inconveniente.

(Habria acuerdo?

Acordado.

En votacion la idea de legislar.

—(Durante la votacién).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Presidente de la Co-
mision de Gobierno, el Senador sefior Espina.

El sefior ESPINA.— Sefior Presidente, quie-
ro entregar un informe en términos muy gene-
rales para que los sefiores Senadores dispongan
de mas tiempo para intervenir, considerando
que, gracias a la gentileza de Su Sefioria, se
cambio a esta hora la sesion especial, que ori-
ginalmente estaba fijada para el mediodia, de-
cision que permitio a la Comision de Gobierno

analizar el proyecto sobre creacion de consejos
comunales de seguridad publica, cuyo estudio
practicamente estamos terminando.

Como dije, voy a informar de modo global
los aspectos de la iniciativa en votacion, origi-
nada en mensaje de la Presidenta de la Repu-
blica, que busca enmendar normas aplicables a
los funcionarios municipales y entrega nuevas
competencias a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo.

En primer lugar, se establecen disposicio-
nes sobre fijacién y modificacion de las plan-
tas municipales.

Esta iniciativa posibilita el aumento de las
plantas municipales, con especial focalizacion
en los cargos de profesionales y técnicos. De
ese modo, se faculta a las municipalidades
para que, cada diez afos, a propuesta de los
alcaldes y con el acuerdo de dos tercios de los
concejales en ejercicio, fijen o modifiquen sus
respectivas plantas, siempre dentro de sus dis-
ponibilidades presupuestarias.

Luego se establecen enmiendas a los li-
mites maximos de gasto en personal y a los
requisitos para el ingreso y la promocion en
los cargos de planta.

En este ambito, se amplia el tope del gasto
anual en personal desde un 35 por ciento hasta
un 40 por ciento de los ingresos propios mu-
nicipales.

Asimismo, se aumenta el limite superior del
gasto en personal a contrata de 20 por ciento a
40 por ciento del gasto de remuneraciones de
la planta municipal, lo que permitira pasar a
aquella condicion laboral a trabajadores a ho-
norarios.

Ademas, en las municipalidades con planta
de menos de 20 cargos se autorizara contratar
hasta 8 personas y no 4, como dispone actual-
mente la ley.

Después se proponen normas sobre la asig-
nacion profesional.

Se dispone el pago de ella a los funciona-
rios municipales para que los profesionales de
los municipios que se desempefien en las plan-
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tas de directivos, profesionales y jefaturas per-
ciban una asignacion similar a la de sus pares
en el nivel central.

Antes de seguir, quiero hacer una aclara-
cion, sefior Presidente. Estoy indicando lo que
dice el proyecto en mi calidad de informante.
Pero tenemos discrepancias no menores en
muchas materias, las que seran objeto de de-
bate en su oportunidad. En estos momentos
me corresponde dar a conocer lo que plantea
el texto de la iniciativa. Asi que -por favor- no
vayan a retar al cartero por entregar las noti-
cias. Después cada sefior Senador expresara
qué le parece bien o mal de lo propuesto.

Continuo con mi informe.

También se establece que, como consecuen-
cia del pago de la asignacion profesional, nin-
gun funcionario municipal podra obtener una
remuneracion bruta mensual superior a la de
un funcionario del nivel central de igual gra-
do regido por la escala tnica de sueldos. Para
ello, se dispone la obligacién de realizar un
ejercicio comparado, que, en casos calificados,
implicara efectuar una reduccion exclusiva del
monto de la citada asignacion.

Posteriormente, se incorporan disposicio-
nes sobre el bono poslaboral de la ley N°
20.305.

También se contemplan mejoras de gra-
dos; la incorporacion de personal a contrata
en la planta respectiva, y una actualizacion
de las posiciones relativas.

Después se plantea un bono especial.

Quienes ejerzan cargos en plantas de técni-
cos, administrativos o auxiliares y se encuen-
tren al 1 de enero de 2015 entre los grados
15° al 20°, ambos inclusive, podran acceder
a dicho bono. Este sera equivalente a la dife-
rencia mensual entre el total de haberes brutos
que corresponda a partir de la vigencia del in-
cremento de grado y los existentes en forma
previa al aumento de aquel, multiplicado por
determinado factor.

En seguida, se plantea un tema muy contro-
vertido: el incremento previsional.

La jurisprudencia de la Contraloria Gene-
ral de la Republica dispuso que no procedia
calcular el incremento previsional respecto de
elementos remuneratorios creados o reconoci-
dos con posterioridad a la fecha de entrada en
vigencia del decreto ley N° 3.501, es decir, a
partir del 28 de febrero de 1981.

En su momento las municipalidades entre-
garon esos recursos y, posteriormente, el Orga-
no Contralor rechazo ese gasto. A raiz de ello,
hoy existe una cantidad muy relevante de fun-
cionarios municipales demandados para que
devuelvan ese dinero.

Nos preocupa este asunto, y esta incorpora-
do en las normas del proyecto.

Algunos sostienen que esa materia debiera
abordarse en una iniciativa de ley aparte, para
no confundir los objetivos de esta propuesta
con la necesidad de una solucion definitiva
al incremento previsional. La idea seria pro-
nunciarse sobre el particular con el objeto de
establecer una norma que evite que se persiga
legalmente a los funcionarios municipales que
percibieron dichos recursos, los cuales fueron
entregados de acuerdo a las disposiciones que
su propio municipio habia establecido.

El sefior PROKURICA.— jEse gasto fue au-
torizado en su momento!

El sefior ESPINA.— Efectivamente. Habia
sido autorizado.

Ademas, se contemplan nuevas competen-
cias para la Subsecretaria de Desarrollo Re-
gional y Administrativo.

Se proponen un aumento del aporte fiscal
permanente al Fondo Comin Municipal y
normas especiales para su financiamiento.

Y se incluyen disposiciones para el fortale-
cimiento de la politica de recursos humanos.

Los sefiores Senadores podran revisar en el
informe todas las materias que he enumerado.

No he querido profundizar en ellas, sefior
Presidente, porque esta sesion termina en cua-
renta minutos y los colegas tienen todo el de-
recho a hacer uso de la palabra.

Solo quisiera agregar dos comentarios, para
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no intervenir por segunda vez.

Los funcionarios municipales tienen toda la
razon cuando piden al Gobierno que dé cum-
plimiento al Protocolo de Acuerdo para la Mo-
dernizacion del Sistema Municipal, de 14 de
noviembre de 2014.

Ese documento fue firmado por el Subse-
cretario de Desarrollo Regional y Administra-
tivo, don Ricardo Cifuentes; por el entonces
Presidente de la Asociacion Chilena de Mu-
nicipalidades, sefior Christian Vittori, y por el
Presidente de ASEMUCH, don Oscar Yafez.

Debo sefialar que también participo en la
Comision, en forma permanente, el sefior Vic-
tor Mora, Presidente de UFEMUCH.

Los funcionarios municipales reclaman con
razon, porque aspectos relevantes de dicho
Protocolo no se estarian cumpliendo.

Aqui se evidencia un problema de recursos
involucrados.

Piden respuesta respecto de una serie de
materias: saber a quiénes se extendera el be-
neficio de asignacion profesional; precisar lo
relativo al aumento del porcentaje a contrata.

Ademas, no existe igualdad real entre la re-
muneracion de los funcionarios municipales y
sus pares del nivel central. Los miembros de la
Comision creemos que esto refleja una enor-
me injusticia. Si hay autoridades o trabajado-
res que estan en el primer frente de contacto
con la ciudadania, json precisamente los que
se desempefan en los municipios!

En forma increible, desde hace mucho
tiempo los funcionarios municipales quedaron
ganando menos que aquellos que pertenecen a
los organismos de la Administracion central. Y
no existe una explicacion razonable para ello.

Efectuamos varias sesiones en la Comision,
a las que asistieron los representantes de todas
las organizaciones gremiales, tanto de alcaldes
-las dos que existen- como de los funcionarios
municipales, instancia en la que pudieron ex-
poner con claridad sus puntos de vista.

Los miembros del 6rgano técnico aproba-
mos la idea de legislar esta semana, en con-

sonancia a la urgencia con que el Gobierno
califico este proyecto. Estabamos obligados a
hacerlo en ese plazo.

No obstante, advierto que esta iniciativa no
sera facil de despachar en particular, ya que en
algunos aspectos existen discrepancias muy de
fondo.

En ese sentido, destaco la diferencia exis-
tente entre las legitimas aspiraciones de los
funcionarios y el contenido del texto propues-
to, sobre todo existiendo de por medio un Pro-
tocolo de Acuerdo, el que no se esta cumplien-
do en los términos suscritos. Esto obviamente
motiva al personal municipal a pedir al Ejecu-
tivo que se haga cargo de lo comprometido en
dicho documento.

Es cuanto deseo informar en términos ge-
nerales respecto del presente proyecto, con el
proposito de que los demas sefiores Senadores
y sefioras Senadoras puedan hacer uso de la
palabra en esta sesion, que es breve.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Entendemos la alegria que existe por la
discusion de esta iniciativa de ley. Sin embar-
go, les solicito silencio a los asistentes en las
tribunas, porque el Reglamento prohibe las
manifestaciones. Les sugiero mover las manos
cuando estén contentos, pero no aplaudir.

Tenemos la siguiente situacion: habiamos
acordado ayer realizar esta sesion especial por
dos horas, pero luego se planted a la Mesa la
posibilidad de resolver esta materia en menos
tiempo, razon por la cual decidimos que la
sesion durara una hora. Sin embargo, dada la
cantidad de inscritos, no existe ninguna posi-
bilidad de finalizar en el plazo fijado.

El sefior CHAHUAN.— Que se acorte el
tiempo de cada orador, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN.— Sugiero que se abra
la votacion.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Ya se abrid, Su Seforia. Estamos en el
fundamento de voto. Por tanto, se puede inter-
venir hasta por cinco minutos.
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El problema es que, si cada uno de los ins-
critos habla por cinco minutos, nos pasaremos
por mucho de la hora de término de la sesion.

(Habria acuerdo para que se fundamente el
voto hasta por tres minutos?

El sefior LARRAIN.— Con excepcion de los
miembros de la Comision.

El sefior LETELIER.- Si.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— ¢ Tres minutos, salvo para los integrantes
de la Comision, que podrian hablar hasta por
cinco minutos?

El sefior PEREZ VARELA — {No!

El sefior NAVARRO.— {No hay acuerdo!

El sefior PROKURICA.— jMe opongo!

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Entonces, solo me queda decirles que en
adelante no habra posibilidad alguna de llegar
a acuerdos, considerando que el compromiso
asumido ayer por Sus Sefiorias no se esta cum-
pliendo hoy.

Tiene la palabra el Senador sefior Quinte-
1oSs.

El sefior QUINTEROS.— Sefior Presidente,
quienes nos hemos desempeiiado en cargos
de servicio publico en gobiernos regionales y
locales, justamente por nuestro conocimiento
practico, tenemos una motivacion especial por
contribuir a que se abra paso a la descentrali-
zacion del Estado.

Desde el Senado, he podido constatar el
desconocimiento, la incomprension y hasta la
desconfianza que afecta a la gestion de los go-
biernos regionales y locales, lo que hace dificil
todo avance en su fortalecimiento.

La larga historia de este proyecto de ley que
modifica normas sobre funcionarios municipa-
les es una expresion de esa realidad.

Ya en 1997 fue aprobada una reforma cons-
titucional que radicé en los municipios la fa-
cultad para establecer sus propias plantas de
funcionarios, materializando con ello el prin-
cipio de la autonomia municipal.

En 2004 fue presentada una iniciativa que
se denomind “de modernizaciéon municipal”,

que constituia una verdadera reforma y que, en
mi calidad entonces de Presidente de la Aso-
ciacion Chilena de Municipalidades, me co-
rrespondié negociar e impulsar.

Ese proyecto fue finalmente rechazado por
el Senado en 2008.

El Gobierno del Presidente Pifiera mantuvo
el statu quo. Y ahora, en la segunda Adminis-
tracion de la Presidenta Bachelet, por fin esta-
mos cerca de concretar esa aspiracion.

La iniciativa en analisis es menos ambicio-
sa. No se trata de la reforma que han venido
solicitando los municipios desde hace afios,
pues no se hace cargo de dotarlos de las atribu-
ciones y recursos para cumplir efectivamente
sus fines.

Tampoco es un proyecto que recoja todas
las legitimas reivindicaciones de los funciona-
rios municipales.

Sin embargo, permitira adaptar las plantas
a las necesidades y a la realidad de cada muni-
cipio; regularizar la situacion de muchos ser-
vidores publicos que se han desempefiado por
aflos a contrata o a honorarios, y mejorar las
remuneraciones de los funcionarios.

En cuanto a la posibilidad de modificar las
plantas, la situacion actual es insostenible. Hay
comunas que multiplicaron varias veces su po-
blacién, mientras sus municipios mantienen la
misma planta desde 1994.

Tal situacion generd una enorme traba para
la gestion de esas corporaciones.

Conozco los problemas que acarrea la eje-
cucion de un flujo creciente de miles de mi-
llones de pesos en proyectos de inversion que
recaen en todo tipo de obras.

Sé lo que significa administrar decenas de
programas sociales destinados a atender las
necesidades de toda clase de personas.

Todo ello lo han hecho los municipios, con
limitadas capacidades, con personal escaso y
de menor calificacion.

Esa tarea ha sido posible -hay que decirlo-
gracias al sacrificio de miles de trabajadores a
honorarios, que no han tenido la posibilidad de
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desarrollar su vocacion a través de una carrera
profesional ni han contado -durante afios y a
veces décadas- con derecho a la prevision.

También ha sido posible con el sacrificio de
miles de funcionarios de planta que, historica-
mente, han sido tratados en forma discrimina-
toria, recibiendo remuneraciones inferiores en
comparacion con el resto de quienes laboran
en la Administracion Publica.

(Por qué hasta ahora todos los funcionarios
publicos con titulo profesional tienen derecho
a la correspondiente asignacion profesional,
con la sola excepcion de quienes se desempe-
flan en los municipios?

Esa desigualdad viene revirtiéndose duran-
te los ultimos afos.

En sintesis, esta iniciativa constituye un im-
portante paso para regularizar la gestion de los
municipios y resolver las condiciones inequi-
tativas en las que se han desenvuelto sus fun-
cionarios de planta, a contrata y a honorarios.

Sin embargo, como mencioné, no resuelve
todos los problemas y es susceptible de perfec-
cionamientos. El Ejecutivo ya escuch6 algunas
proposiciones y esperamos que acoja otras tan-
tas durante el plazo para presentar indicacio-
nes.

Por ejemplo, con relacion al aumento de
grados que recibiran los funcionarios de los
escalafones de auxiliares, administrativos y
técnicos, los ubicados en los lugares mas bajos
aumentaran en dos grados, mientras que los
superiores en solo uno, lo cual me parece bien.
Pero estos ultimos solo percibiran el beneficio
a contar de 2016.

El ideal seria que todos vieran a partir de
este afio un beneficio concreto en virtud de la
ley en proyecto.

Sefior Presidente, respetaré los cinco minu-
tos de intervencion.

Este proyecto viene a dar en parte una pe-
queia solucion a los problemas municipales.

Espero que mediante indicaciones el Eje-
cutivo se allane a aportar mayor cantidad de
recursos para ir convirtiendo a los municipios

en verdaderos gobiernos locales.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Zaldi-
var.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).— Sefior
Presidente, trataré de ser lo mas breve que pue-
da, pues considero que el interés de todos, y
principalmente el de los funcionarios munici-
pales, es que este proyecto de ley se haga rea-
lidad lo antes posible.

En lo principal, cabe destacar que se suscri-
bi6 un protocolo entre los funcionarios muni-
cipales y el Gobierno. Y algunos participamos
al objeto de lograr el acuerdo que hoy se halla
vigente.

Nuestra Comision, cuando analicemos en
particular la iniciativa, tendra que vigilar que
ese protocolo se cumpla en la forma estableci-
da. Podra haber interpretaciones en un sentido
o0 en otro, pero lo relevante sera despachar el
proyecto de ley.

Esta iniciativa -muy bien se dijo en este
Hemiciclo- cumple en parte importante ese
protocolo. Aunque hay materias que si se en-
cuentran en discusion.

Me parece que esta de acuerdo con el pro-
tocolo el hecho de entregarles facultades a las
municipalidades para que cada ocho afios fijen
sus propias plantas, lo cual es un gran logro
para ellas, pues les dara autonomia para mane-
jar su politica de personal.

Ademas, se aumenta el margen de los recur-
sos municipales que pueden destinarse al pago
de remuneraciones, del 35 por ciento actual a
42 por ciento.

Ese es otro logro importante.

Asimismo, se propone una modificacion
en el sentido de realizar un incremento de dos
grados a los funcionarios ubicados mas abajo
en el escalafon y de un grado a quienes se en-
cuentran mas arriba.

Esa mejora se encuentra dentro del proto-
colo.

Luego, se establece un sistema de asigna-
cion profesional, de manera que los funciona-
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rios municipales gocen del mismo beneficio
que quienes laboran en el nivel central.

Lo anterior también es trascendente para
esos trabajadores, porque se trata de una nor-
ma de equidad en la funcién publica.

El proyecto de ley contempla, ademas, la
entrega de recursos para que las municipalida-
des solventen los beneficios contenidos en él,
ya que un reclamo permanente de los munici-
pios es que nosotros aprobamos iniciativas sin
el suficiente financiamiento.

El Fisco efectuara aportes especiales duran-
te tres afios, llegando a entregar 36 mil millo-
nes de pesos en 2017, con lo que se lograra
concretar todos los acuerdos.

Adicionalmente, a contar de 2018, se com-
promete un incremento del aporte fiscal al
sector municipal hasta llegar a un millon 52
mil unidades tributarias mensuales, cifra que
representa casi cinco veces mas de lo que hasta
ahora el Fisco entrega para gastos en personal.

Existe, si, un asunto, que le representé al
Gobierno y que debemos revisar, relativo a la
fecha a partir de la cual rige la ley en proyecto.
Por eso considero urgente aprobar y despachar
la iniciativa.

Se dijo que esta legislacion tendria efecto
retroactivo a contar del 1 de enero, mientras
el Gobierno esta planteando mas bien un bono
equivalente a cuatro meses.

Si tomamos nota de ello, eso no coincide
con la fecha 1 de enero.

Se trata de un aspecto que habremos de re-
visar y plantear. Como no poseemos iniciativa
para formular indicaciones sobre la materia, el
Ejecutivo tendra que presentarlas.

Por todas esas razones, espero que el pro-
yecto sea aprobado por la Sala -estoy seguro
de que hay acuerdo unanime- y vuelva a la
Comision de Gobierno para que ojala pueda
convertirse en ley lo antes posible.

Cualquier demora ird en perjuicio de los
funcionarios municipales.

Considero que, en si, hay que lograr que el
protocolo sea cumplido de buena fe por todas

las partes.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Pérez
Varela.

El sefior PEREZ VARELA .— Sefior Presi-
dente, nadie discute, aunque se avanza poco, la
necesidad de fortalecer a los municipios y de
preocuparse de la situacion de los trabajadores
municipales.

Uno podria decir que este proyecto va en la
direccidn correcta. Sin embargo, resulta clara-
mente insuficiente.

De aprobarse tal como esta, veremos que
las remuneraciones de esos funcionarios cre-
ceran de manera muy menguada.

Por lo tanto, no habra una diferencia sus-
tancial.

Pero nuestro problema con esta iniciativa
no es ese.

Hoy discutimos la ley en proyecto porque en
2014 hubo una movilizacion de funcionarios
municipales que termind cuando el Gobierno
se comprometid, mediante un protocolo, a en-
viar una iniciativa, tramite que se cumpli6 el
20 de mayo del afio en curso.

De la sola lectura de las distintas normas
del proyecto, se desprende que no se respeta
el protocolo que el propio Ejecutivo firmé con
las organizaciones de los funcionarios muni-
cipales.

Y aqui tenemos un problema, porque esta-
mos discutiendo sin la presencia del Gobierno
un proyecto en que el Ejecutivo incumple su
palabra. El Gobierno no esta aqui para decir-
le al Senado que esta dispuesto a respetar lo
acordado y que presentara indicaciones para
modificarlo.

(Va a ocurrir eso 0 no?

Porque, sin duda, la Camara Alta no pue-
de aprobar una normativa en la cual se les da
vuelta la espalda a los funcionarios municipa-
les.

Son varias las materias en las que este pro-
yecto no da cuenta de lo firmado en noviembre
de 2014.

Lo relativo al efecto retroactivo -como se
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dijo- no se respeto.

Y como la norma para cumplirlo es de ini-
ciativa exclusiva del Ejecutivo, el Senado, al
aprobar este proyecto hoy dia, da una especie
de cheque en blanco, firma un documento en
blanco sin saber si el Gobierno cumplirad o no
su compromiso.

Habria sido importante que el Ministro del
Interior estuviera presente para sefalar si el
Gobierno estd dispuesto a respetar ese proto-
colo de acuerdo.

Por otro lado, se encuentra el tema de la
asignacion profesional.

No todos los profesionales que se desempe-
flan en las municipalidades recibirdn la asig-
nacion profesional. Se dice que seran homo-
logados con el nivel central, pero no es asi.
No hay una homologacion exacta entre lo que
percibe un profesional del nivel central y uno
de las municipalidades. Por lo tanto, a muchos
de ellos esto no les significara absolutamente
nada.

Por otra parte, esté lo relativo al incremento
previsional.

Esa materia no fue parte del protocolo.
Cuando los funcionarios municipales llegaron
a acuerdo con el Gobierno no incorporaron
entre los temas para levantar la movilizacion
el que se legislara en este proyecto acerca del
incremento previsional. Ademas, de la sola
lectura queda demostrado que es un tema com-
plejo, que ofrece una zanahoria, pero también
un garrote.

Como lo han pedido las organizaciones de
los funcionarios municipales, hemos plantea-
do desde el principio que el Gobierno saque
de esta iniciativa de ley lo relacionado con el
incremento previsional, y que este tema lo tra-
temos, como su complejidad verdaderamen-
te lo requiere, en un proyecto aparte. Porque
-reitero- de la sola lectura se aprecia que hay
una zanahoria para algunos y un garrote muy
grande para la mayoria de los funcionarios
municipales.

A mi juicio, sefior Presidente, es clave es-

cuchar al Gobierno, que este senale si esta dis-
puesto a resolver las inconsecuencias existen-
tes entre el protocolo de acuerdo y el proyecto
de ley. Porque, si no, estaremos obligados a
rechazarlo en la discusion en particular, pues
el texto actual va a generar conflictos.

Espero que el Ejecutivo no esté pretendien-
do dividir la organizacion de los trabajadores
municipales, y que no se genere un cuestiona-
miento. Por el contrario, pienso que el Gobier-
no debe estar preocupado de avanzar para re-
solver las dificultades. Y, para ello, lo primero
que tiene que hacer es cumplir con la palabra
comprometida en el protocolo de acuerdo que
firmé en 2014. Y eso, claramente, no lo esta
haciendo aqui.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra la Senadora sefiora Van
Rysselberghe.

La sefiora VAN RYSSELBERGHE.— Sefior
Presidente, quiero partir haciendo un recono-
cimiento.

Yo fui alcaldesa por mas de diez afios. Y,
efectivamente, la labor que realizan los fun-
cionarios municipales es de una importancia
enorme para muchisimas personas, particular-
mente para las que estan en condicion de ma-
yor vulnerabilidad.

Cuando se habla de regionalizacién, sin
duda el poder mas cercano a la gente es el
municipio. Por lo tanto, debiera ser de interés
de todos contar con instituciones municipales
fuertes, potentes y sanas, que sean de verdad
lugares no solo de servicio, sino también de
realizacion para sus funcionarios.

Sin embargo, hay algo que me llama la
atencion.

Si este es un tema tan relevante y se le da la
importancia que se supone debe tener, ;donde
esta el Ejecutivo en esta discusion?

El sefior LETELIER.— jUstedes no lo de-
jaron entrar! jEl Subsecretario esta afuera y
ustedes no le permitieron el ingreso!

La sefiora VAN RYSSELBERGHE.— ;Y el
Ministro?
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Me parece que esta materia es de mucha
importancia y me gustaria que estuviera aqui
el Ministro del Interior. Esta discusion amerita
su presencia, y me parece que de verdad debie-
ra estar aca. Eso, en primer lugar.

En segundo término, la iniciativa no se
ajusta al protocolo de acuerdo al que se llegd
y que motivo el término de la movilizacion de
los funcionarios municipales.

Uno podra estar de acuerdo o no, compartir
o no los términos de dicho acuerdo, pero este
no se esta respetando.

Ahora bien, yo conversé con las asociacio-
nes de funcionarios municipales de mi zona.
Ellos plantearon que celebraron una reunion
con la SUBDERE y que existiria voluntad de
subsanar las diferencias. Sin embargo, me ha-
bria gustado que ello se hubiese planteado en
forma mas clara. Porque, tal como sostuvo el
Senador Pérez, nosotros estamos entregando
un cheque en blanco, porque es un compromi-
so que hoy dia queda en el aire. Es decir, asi
como no se cumplié el compromiso anterior,
podria no respetarse este.

A mi juicio, el debate no debiera haberse
realizado de esta manera.

Siempre se ha dicho que el Estado es un mal
empleador. Y cuando hablo del Estado también
me refiero a los municipios, porque estos tie-
nen trabajando a muchas personas a plazo fijo,
con contratos bastante precarios. Sin embar-
go, en el proyecto que nos ocupa se aumentan
los funcionarios a contrata a un 40 por ciento.
Pero eso no estaba en el texto anterior.

Entonces, de verdad creo que la iniciativa
de ley tiene muchas deficiencias.

Si efectivamente terminamos en un proyec-
to en el cual se respete el protocolo de acuerdo,
yo seré la primera en felicitar el trabajo rea-
lizado por las asociaciones de funcionarios,
el Gobierno y cada uno de los parlamentarios
que han integrado las Comisiones correspon-
dientes, y concurriré con mucho agrado con mi
voto favorable.

Voy a aprobar la idea de legislar. Pero, sin-

ceramente, espero que en esta oportunidad se
cumpla el acuerdo, y no como la vez anterior,
en que a pesar de consensuar un protocolo,
este no se respeto.

Por lo tanto, deseo que esta vez si se cum-
pla lo acordado y que lo conversado con las
asociaciones de funcionarios se respete, a fin
de despachar un buen proyecto de ley que, de
alguna manera, satisfaga sus necesidades, por-
que, por lo demas, el personal municipal es el
que se halla en peores condiciones en todo el
aparato publico.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Garcia.

El sefior GARCIA.— Sefior Presidente, voto
a favor de la idea de legislar, expresando mi
confianza y mi esperanza de que el proyecto
signifique un real mejoramiento de las condi-
ciones laborales de los funcionarios municipa-
les.

Durante la discusion en particular nos va-
mos a preocupar especialmente de tres ma-
terias que, por lo menos en la Region de La
Araucania, son extraordinariamente sensibles.

La primera dice relacion con la forma en
que la iniciativa estd abordando el llamado
“incremento previsional”.

Cabe recordar que esta fue una materia no
provocada por los funcionarios municipales.
Fue la Contraloria General de la Republica la
que emitié un dictamen que sefialaba que los
trabajadores del sector municipal tenian dere-
cho a determinado monto que debian pagar los
municipios.

Sucede que en la Region de La Araucania
practicamente todos los municipios decidieron
cancelarlo. Y ahora estamos ante varias situa-
ciones extrafas: ciertos alcaldes tienen juicios
de cuentas y demandas; algunos todavia estan
pagando, otros ya no lo estan haciendo.

Sin embargo, ese desorden no es atribuible
a los funcionarios municipales. Esto es absolu-
ta y enteramente causado por una decision que,
en su momento, adoptd la Contraloria General
de la Republica.
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Por tal motivo, creo que ese aspecto, esa
consideracion, debe estar presente en la solu-
cion que se le dé al problema.

Segundo elemento: funcionarios municipa-
les a honorarios.

Son varios miles los que se encuentran en
esa situacion. Y no llevan poco tiempo cum-
pliendo tareas a honorarios, sino 25, 20, 15 o
10 afios. jSe imaginan el dafio previsional que
tienen esos trabajadores! jEs gigantesco! Mu-
chos de ellos estan llegando a las edades para
jubilarse. ;Coémo lo harén si no tienen las coti-
zaciones previsionales respectivas?

Entonces, el Estado ha de hacerse cargo de
la situacion que les afecta, que es francamente
dramatica.

Por su parte, también tenemos el tema de la
asignacion profesional, que es de toda justicia.
Y por ser de toda justicia, ha de entregarse de
forma integra. La iniciativa no debiera estable-
cer que si se sobrepasa lo que recibe un fun-
cionario de la administracion central, al pro-
fesional de una municipalidad se le tiene que
reducir la renta. Porque, entonces, estariamos
legislando, como tantas veces se dijo y se criti-
¢0, con letra chica.

Espero, sefior Presidente, que en la discu-
sion en particular seamos capaces de subsanar
todos esos aspectos.

El senor WALKER, don Patricio
(Presidente).— Tiene la palabra el Senador
sefor Ossandon, exalcalde de Puente Alto y de
Pirque.

El sefior OSSANDON — Primero de Pirque
y luego de Puente Alto, sefior Presidente.

Con los Senadores Guillier y Quinteros pre-
sentamos un proyecto de reforma constitucio-
nal que entrega a los municipios su verdadero
rostro: que no sean simples administradores
comunales, sino auténticos gobiernos locales.

Considero que eso es modernizar en serio el
mundo municipal y, al mismo tiempo, efectuar
un verdadero proceso de descentralizacion.
Porque esta no pasa por los cores ni por los
gobiernos regionales, sino por los municipios.

Estas instituciones disponen de mas personal y
de funcionarios mejor preparados. Y, ademas,
sus autoridades son elegidas democraticamen-
te.

A mi juicio, el proyecto es una buena base.
Pero hay que transparentar en forma definitiva
la actuacion laboral existente en los munici-
pios de Chile. Porque ello no va a significar,
contrariamente a lo que dicen algunos, mayo-
res gastos, por cierto si se procede en forma
correcta. Porque, por ejemplo, hoy miles de
personas laboran a honorarios en programas
sociales disfrazados para posibilitar el cumpli-
miento de las obligaciones de las plantas mu-
nicipales.

Creo que también deberiamos aprovechar
este proyecto para eliminar de una vez por to-
das los grados 16 a 20, donde figuran funcio-
narios que, no obstante ser parte de la misma
pobreza, laboran con personas vulnerables.

Los municipios tienen dinero. Y, en nues-
tro pais, la mayoria de los trabajadores arregla
su situaciéon via horas extras. De manera que,
COmo no se requieren mayores recursos, hay
que evitar que la gente, para pagar sus deudas
a fin de mes, deba inventar trabajo adicional en
la semana o ir a laborar en dia sabado. Enton-
ces, hay que transparentar la situacion y tener
una escala que vaya del grado 1 al 15.

Asimismo, me parece que seria del caso
aprovechar esta iniciativa para elaborar un sis-
tema mixto. Porque los alcaldes no pueden te-
ner contratas por el tiempo que dure su periodo
-mas bien, ellas son propias de los integrantes
de su equipo-, pues en tal caso quienes ocupan
cargos de esa indole jdeben esperar a fin de
afio la llegada del Viejo de Pascua con el nue-
vo contrato...!

Todos los funcionarios deben tener la opor-
tunidad de desarrollarse. Y no estoy hablando
solo de los trabajadores municipales. Pero lo
cierto es que quienes ocupan cargos de con-
fianza estan en ellos con contratas anuales o
para insertarse en programas sociales inventa-
dos.
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El que firma un contrato por cuatro anos
también puede proyectarse a ese plazo: pedir
un crédito, planificarse familiarmente, en fin.

Los municipios deben tener hoy un trato
mas parecido al del nivel central. Las diferen-
cias carecen de sentido.

Este proyecto, que constituye un avance, no
transparenta la realidad.

Decir que estamos subiendo del 35 al 42
por ciento es teoria, porque actualmente las
municipalidades, con los programas sociales,
gastan muchisimo mas de 42 por ciento.

A mayor abundamiento, debemos conside-
rar que no se ha adecuado la poblacion. Recor-
demos que se esta operando sobre la base de
un censo de hace mas de quince afios.

Por consiguiente, hago un llamado al Go-
bierno para que de una vez por todas sincere-
mos la realidad, tanto mas cuanto que esto se
puede cuadrar en cada administracion con la
misma plata que se gasta hoy: no existe costo
adicional alguno.

Como vimos en la Gltima sesion, en el mun-
do municipal (también en el Senado) mucha
gente no tiene imposiciones, ni por ende ac-
ceso a la salud, porque no somos capaces de
transparentar la situacion.

En mi concepto, es factible dejar cierto gra-
do de libertad amarrado a la responsabilidad
de cada autoridad. Y, como hay evaluacion
cada cuatro afos, ella va a aquedarse o saldra a
patadas: una de las dos cosas le sucedera.

En consecuencia, reitero mi llamado al Eje-
cutivo para que sinceremos lo que acontece en
los municipios.

Por supuesto, apoyaré esta iniciativa. Pero
ojala podamos modificarla y, sobre todo, eli-
minar los grados 16 a 20.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra la Senadora sefiora Von
Baer.

La sefiora VON BAER.— Sefior Presiden-
te, hoy debemos tomar una decision dificil y
compleja. Porque todos sabemos -y lo dijimos
muchas veces en la Comision de Gobierno-

que los funcionarios municipales tienen gran
relevancia: son la puerta de entrada al Estado.
Entonces, es importantisimo que cumplan bien
su trabajo. Y para eso deben contar con con-
diciones laborales adecuadas, estables, y no
depender de un ciclo politico de cuatro afios.
Como ellos mismos nos decian, la experiencia
del trabajo en el municipio es indispensable
para entregar un buen servicio a los ciudada-
nos.

Este proyecto de ley, tal como esta ahora,
constituye un avance, pues permite, después
de harto tiempo, que las municipalidades cam-
bien sus plantas de personal cada ocho afios.
De modo que, en tal sentido, descentraliza.

Asimismo, exhibe responsabilidad presu-
puestaria, aspecto que debiera preocuparnos
cuando observamos a paises que enfrentan
problemas con municipios que gastan mas de
lo que tienen. Y, por eso, en su articulado se
dispone que a los alcaldes que cometan ese
error -por decirlo asi- se los podra sancionar
por notable abandono de deberes.

Es un avance, ademas, porque permite me-
jorar las condiciones laborales de los funciona-
rios municipales.

Sin embargo -y asi lo vimos en la Comision
de Gobierno con los funcionarios involucra-
dos-, esta iniciativa no cumple la palabra em-
pefiada por el Ejecutivo.

Entonces, uno duda de si lo que propone el
Gobierno va en la direccion que todos quere-
mos: que el Ejecutivo cumpla completamente
el Protocolo de Acuerdo.

En esa linea, se mencionaron varios puntos.
Yo voy a repetir solo algunos.

Se plante6 un reencasillamiento para todos
por igual. Pero, como ¢l se realiza en tiempos
diferentes, va en detrimento de los grados fa-
vorecidos mas tarde.

De otro lado, se comprometio retroactivi-
dad. Ello no esta sucediendo completamente,
pues solo se reconocen cuatro meses. De ma-
nera que en esta materia tampoco se cumple el
Protocolo.
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Y hay otros puntos que mueven a duda.

Por ejemplo, en el caso de la asignacion
profesional vemos una diferencia con lo que
sucede en el gobierno central: en este se paga
a todos, incluidos los grados mas bajos, y en
el proyecto, a los directivos, a los profesiona-
les y a las jefaturas, pero no a los funcionarios
municipales que se esforzaron por obtener su
titulo y contribuir a la profesionalizacion de la
planta respectiva completa.

Por otra parte, existe la situacion de jefatu-
ras que no tienen titulo profesional. Este punto
es especialmente significativo, pues aquello
sucede mucho en comunas pequenas, en co-
munas alejadas, en comunas rurales, como
las de la Region de Los Rios. En ese caso el
proyecto no otorga la asignacion pertinente. El
Gobierno dijo en la Comision que algo iba a
mejorar a ese respecto. Esperamos el mejora-
miento.

Sefior Presidente, por lo escaso del tiempo,
no me referiré a otros puntos que deseaba to-
car.

En todo caso, nosotros tenemos bien clarito
qué esta cumpliendo el Gobierno y en cudles
aspectos se halla en deuda.

Por ultimo, quiero referirme a la precariza-
cion del trabajo de los funcionarios municipa-
les.

Se sostiene que en este proyecto el limite
maximo del gasto en personal a contrata se
amplia de 20 a 40 por ciento. Y se afiade -es
la explicacion que dio el Ejecutivo- que ello
se hace para mejorar la situacion de los hono-
rarios. Sin embargo, el articulado no dice que
quien estd hoy a honorarios pasa a contrata. De
manera que para aquellos que trabajan a hono-
rarios la situacion queda exactamente igual y
con el mismo grado de precariedad.

Por eso, sefior Presidente, la decision es di-
ficil: avanzamos o rechazamos esta iniciativa
completa.

Lo conversamos con los funcionarios, y
decidimos que “mas vale pajaro en mano que
cien volando”.

Por eso, voto a favor.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Proku-
rica.

El sefior PROKURICA.— Sefior Presiden-
te, debi tomar la decision de no dejar entrar al
Subsecretario de Desarrollo Regional porque
desde hace meses estoy pidiendo, a través del
Senado, un informe sobre la inversion de re-
cursos en la Region de Atacama y, pese a que
mediante un proyecto de ley aprobado en esta
misma Sala se destinaron 500 millones de do-
lares a cinco comunas de ella mas Taltal, solo
recibi dos carillas que llegaron con un atraso
de 19 dias y no dicen nada que le pueda inte-
resar a alguien.

Senor Presidente, o nos hacemos respetar
como Parlamento, o seguimos aceptando que
los ministros nos manden cualquier cosa solo
por cumplir.

Le he pedido aquello al Ministro de Hacien-
da por todas las vias institucionales. Se demo-
ro -repito- 19 dias en contestar, y la verdad es
que no cumplio.

Voy a remitir a la Mesa la respuesta que re-
cibi.

Asi que mientras no haya un detalle de los
recursos pertinentes seguiré oponiéndome a
que los subsecretarios ingresen a esta Sala.

No tengo otro mecanismo para lograr que
se cumpla la legislacion vigente.

Sefior Presidente, hoy estamos debatiendo
en general una iniciativa de ley muy esperada
por los funcionarios municipales.

El mensaje sefiala que este proyecto se
fundamenta en el proceso de desarrollo de la
descentralizacion de nuestro pais a partir del
fortalecimiento de las municipalidades. Afiade
que a través de ¢l se busca dar respuesta al au-
mento permanente de las responsabilidades de
aquellas fortaleciendo el ambito de sus recur-
sos humanos e imponiéndoles obligaciones de
informacion y rendicion de cuentas en las ma-
terias pertinentes. Es decir, se trata de avanzar
para que los municipios transiten de adminis-
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traciones a auténticos gobiernos locales.

Luego expresa que 1994 fue el Gltimo afio
en que se definieron las plantas municipales.

Manifiesta en seguida que esta iniciativa
no implica solo aumento del nimero de fun-
cionarios o de sus remuneraciones, sino que,
ademas, su idea es proponer un nuevo disefio
del municipio en cuanto a la gestion de sus re-
cursos humanos.

Por otro lado, dice que debe tenerse en
cuenta la relacion existente entre el nimero de
funcionarios y la cantidad de poblacion a aten-
der, la que actualmente, si se la compara con la
de las demas naciones de la OCDE o incluso
con la de algunos paises de América Latina, no
calza para nada.

A ello se debe agregar que el nivel prome-
dio de profesionalizacion de las municipalida-
des es bajo: tan solo un profesional por cada
cuatro funcionarios.

En tal sentido, sefor Presidente, recojo un
punto que planted la Senadora que me antece-
di6 en el uso de la palabra: no se trata de que
los trabajadores no se interesen en profesiona-
lizarse, aprender y mejorar sus competencias
para prestar servicios en el municipio.

En efecto, sé¢ de funcionarios de la Region
de Atacama que, conscientes de que no iban a
obtener una mayor remuneracion ni una mejor
condicion laboral, estudiaron pagando con sus
propios recursos las carreras respectivas. Hay
ejemplos de ese esfuerzo en las Municipalida-
des de Chanaral y de Vallenar, entre otras; sin
embargo, no existe una contraprestacion que
incentive a hacerlo.

La iniciativa que nos ocupa recoge dialogos
con alcaldes y funcionarios, los que termina-
ron en el Protocolo para la Modernizacion del
Sistema Municipal Chileno, de noviembre de
2014.

Empero, y conviniendo con la Senadora
Von Baer, debo puntualizar que dicho Proto-
colo se cumple solo parcialmente en esta ini-
ciativa.

Sefior Presidente, los gobiernos municipa-

les son una pieza clave en la vinculacion del
poder publico con los ciudadanos.

En la idea de erradicar factores que puedan
generar riesgos de corrupcion, este proyecto
de ley establece mecanismos que potencian
la profesionalizacion del personal, en parte.

Ademas, restringe el uso de la facultad
de efectuar modificaciones en la planta en
periodos cercanos a elecciones municipales,
en los que muchos funcionarios son castigados
por no pertenecer a determinado sector poli-
tico.

Por tultimo, sefior Presidente -me queda
poco tiempo-, deseo referirme a la cuestion del
incremento previsional, que fui uno de los pri-
meros en abordar.

Ese problema debe resolverse, porque no
solo estan afectados los funcionarios que reci-
bieron los dineros, sino también aquellos a los
que el alcalde les dio la orden de autorizar los
documentos, quienes ahora tienen sus bienes
embargados.

La Contraloria dice no tener responsabili-
dad en esta materia (el Senador Garcia des-
cribio muy bien la situacion). Sin embargo, se
trata de un dictamen de dicho 6rgano para una
region y que algunos alcaldes quisieron aplicar
en el resto del pais. Al final de cuentas,...

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Concluyo6 su tiempo, seior Senador.

Su Seforia dispone de un minuto adicional.

El sefior PROKURICA.—... se termin6 per-
judicando a muchos funcionarios, quienes hoy
necesitan una solucion para no perder sus ca-
sas y otros bienes por un asunto en el que no
les cabe responsabilidad alguna.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefor Larrain.

El sefior LARRAIN.— Por razones de tiem-
po, sefor Presidente, seré muy breve, pues
comparto todo lo que se ha dicho!

Solo quiero hacer una reflexion: jpor algo
estan desprestigiados los politicos!

En parte, ello tiene que ver con la circuns-
tancia de hacer promesas y no cumplirlas.
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Es muy habitual que en las campafias los
candidatos se floreen. Pero después, cuando
ocupan los cargos a que postularon, no cum-
plen lo que ofrecieron.

Eso nos desprestigia. Y, aunque algunos no
lo hagamos, igual quedamos en el grupo.

Sin embargo, mucho mas grave es que el
Gobierno firme un acuerdo y antes de un afio,
en su intento por cumplirlo, no haga honor a lo
que empefio en su palabra escrita.

Eso es un desprestigio para el Ejecutivo,
pero que de nuevo afecta a la politica en ge-
neral.

No resulta aceptable que el Gobierno firme
un compromiso y, en el transcurso de su man-
dato, se dé una vuelta en el aire.

Eso es feo, senor Presidente.

Considero fundamental que el Ejecutivo se
haga cargo de sus compromisos. Y esperamos
que en las indicaciones que formule durante la
discusion particular los concrete.

Los funcionarios municipales llevan mucho
tiempo esperando. Por eso, es hora de que se
les cumpla.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra la Senadora sefora Lily
Pérez.

La sefiora PEREZ (doifia Lily).— Seré muy
breve, sefor Presidente.

Por cierto, voy a aprobar la idea de legislar.

Sin embargo, quiero decir que me habria
gustado mucho que la reforma laboral presen-
tada por el Gobierno, que no tiene nada de po-
sitivo para generar nuevos puestos de trabajo o
mantener los ya existentes, hubiese incorpora-
do medidas relacionadas con los trabajadores a
honorarios, con los empleados publicos y con
los funcionarios municipales.

Era muy importante hincarle el diente a
aquello para hablar de una reforma laboral
verdadera.

Con todo, voto a favor, pues este proyecto
es un paso adelante, aunque insuficiente para
lo que se necesita y para restablecer las con-
fianzas en los municipios, maxime si todo el

mundo, y en general los gobiernos, desconfia
mucho de ellos.

Por ultimo, recojo las afirmaciones del Se-
nador Zaldivar en el sentido de que los miem-
bros de la Comision de Gobierno, 6rgano
presidido por el Senador Espina, van a estar
vigilantes como ministros de fe para que el
Protocolo suscrito con el Ejecutivo se cumpla,
en beneficio de los funcionarios municipales.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Senador sefior Quinteros, entiendo que
quiere hacer una precision.

El sefior QUINTEROS.— Asi es.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra Su Sefioria.

El senior QUINTEROS.— Sefior Presidente,
yo apruebo la idea de legislar, pero me inha-
bilito en los articulos transitorios relacionados
con el incremento previsional.

Dejo constancia de tal situacion.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Asi se hara constar, sefior Senador.

Tiene la palabra el Senador sefior Navarro.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente, si
los puntos en comento constituyen un avance;
si todo ello faltaba para mejorar la situacion
de los funcionarios municipales, la pregunta
que uno debe hacer es por qué no se abordaron
antes.

Ahora, si a los municipios se les aportaran
extraordinariamente 12 mil millones de pesos
en 2015, 24 mil millones en 2016 y 36 mil mi-
llones en 2017, espero que la ley en proyecto
garantice firmemente que los mayores recur-
sos estaran dirigidos a aumentos remuneracio-
nales para los funcionarios y no a otros pagos.

Ojala que con el Senador Espina, en el trans-
curso del debate que viene, podamos amarrar
definitivamente los mayores recursos al finan-
ciamiento de la nivelacion, del incremento re-
muneracional y de los otros aspectos de esta
iniciativa, para evitar que se destinen a otras
acciones que puedan emprender los alcaldes.

Del mismo modo, el aumento del porcen-
taje de funcionarios a contrata nos pone ante
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una cuestion de fondo: qué planta requieren las
municipalidades. Porque si bien el proyecto
establece que de aqui a ocho afios los munici-
pios podran fijar sus propias plantas, me gusta-
ria que ello quedara bien regulado. No pueden
depender totalmente del alcalde de turno la fi-
jacion de la planta, el nimero de funcionarios
de confianza que ingresara durante su periodo,
etcétera. La planta debe estar acorde con las
necesidades de la comuna.

Confio en que cuando abordemos el proble-
ma municipal en su globalidad podamos tam-
bién reglar las facultades de los alcaldes, pues
siento que existe una concentracion de poder
excesiva.

En mi concepto, hay que darles mas poder
a los concejales, a la ciudadania. Y también se
requiere tener mecanismos mas eficaces para
evitar el maltrato y los abusos de poder dentro
de lo que yo llamo “feudalismo municipal”,
que va paralelo con la monarquia presidencial
consagrada en el Texto Fundamental vigente,
la cual permite que autoridades con mucho po-
der a veces no lo usen adecuadamente, vulne-
rando derechos esenciales de los ciudadanos, y
en este caso de los funcionarios municipales.

Voy a votar a favor, sefior Presidente.

Tenemos observaciones que plantear. Con-
fio en que se avance en el acuerdo con las aso-
ciaciones de funcionarios.

Nos hemos reunido -al menos en la Region
del Biobio- con diversos municipios. Y ellos
han hecho presente la urgencia de aprobar esta
iniciativa, que no resuelve todas las materias,
pero constituye un avance.

Yo quisiera que quedara claro, cuando se
despache el proyecto, si bien se trata de un
avance, cuanto mas nos falta. Ello, con el obje-
to de saber si lo que realizamos fue suficiente.

Voto a favor de esta iniciativa. Y esperamos
que en la Comision -tal como se sefialo- va-
yamos a las cuestiones de fondo, y asi saber
exactamente cuanto vamos a avanzar y cuanto
nos resta por hacer. Porque eso nos permite la
Ley de Presupuestos para este afio.

A proposito de esto ultimo, todos queremos
que la economia mejore. Si lo hace, me gusta-
ria que se precisara la incidencia que eso ten-
dra en los funcionarios municipales.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo mas AFP!

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alglin sefior Senador o alguna sefiora Sena-
dora no ha emitido su voto?

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Terminada la votacion.

—Se aprueba en general el proyecto (35
votos a favor), dejandose constancia de que
se cumplié con el quorum constitucional
exigido, y se fija como plazo para la presen-
tacion de indicaciones el 28 de agosto, a las
12.

Votaron las sefnoras Allende, Goic, Mufoz,
Lily Pérez, Van Rysselberghe y Von Baer y los
seflores Allamand, Araya, Chahuan, Coloma,
De Urresti, Espina, Garcia, Garcia-Huidobro,
Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Hernan La-
rrain, Letelier, Matta, Montes, Moreira, Nava-
rro, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Prokuri-
ca, Quintana, Quinteros, Rossi, Tuma, Ignacio
Walker, Patricio Walker y Andrés Zaldivar.

EMPALME DE SESIONES ESPECIAL
Y ORDINARIA

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Solicito el acuerdo de la Sala para empal-
mar esta sesion especial con la ordinaria que

debemos celebrar en seguida.
Acordado.

III. TRAMITACION DE ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las se-
siones 417 ordinaria, de 11 de agosto, y 429,
especial, de 12 de agosto de 2015, que no han
sido observadas.
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Asimismo, el acta de la sesion 43?, ordina-
ria, de 12 de agosto de 2015, se encuentra en
Secretaria a disposicion de las sefioras y sefio-
res Senadores, hasta la sesion proxima para su
aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior CAMARA (Prosecretario subro-
gante).— Las siguientes son las comunicacio-
nes recibidas:

Oficio

De la Camara de Diputados, con el que co-
munica que ha dado su aprobacion al proyecto
de acuerdo que aprueba la Enmienda de Doha
al Protocolo de Kyoto de la Convencion Mar-
co de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, adoptada en Doha, Qatar, el 8 de
diciembre de 2012 (boletin N° 9.625-10) (con
urgencia calificada de “simple”).

—Pasa a la Comision de Relaciones Ex-
teriores.

Mocion

De los Senadores sefiores De Urresti, Gar-
cia, Guillier, Larrain y Patricio Walker, con la
que inician un proyecto que modifica la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacio-
nal y otros cuerpos legales en lo relativo a pro-
bidad y transparencia (boletin N° 10.264-07).

—Pasa a la Comision Especial Encarga-
da de Conocer Proyectos Relativos a Probi-
dad y Transparencia.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Terminada la Cuenta.

HOMENAJE EN MEMORIA DE
FOLCLORISTA MARGOT LOYOLA
PALACIOS

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Conforme a un acuerdo de los Comités,
corresponde a continuacidén rendir homenaje
en memoria de la destacada folclorista chilena
Margot Loyola Palacios.

En primer lugar, tiene la palabra el Senador
sefior Manuel Antonio Matta.

El sefior MATTA .— Sefior Presidente, Ho-
norables colegas:

Se entreveran entre nosotros las reflexio-
nes, selecciones de episodios y reminiscencias
de esta figura femenina y emblematica en la
configuracion actualizada del folclore a través
de la investigacion, la interpretacion y su difu-
sion, para que, a través de la sintesis, podamos
esbozar el homenaje de pleno reconocimiento
y valoracion a esta gran compatriota, Margot
Loyola Palacios, instalada, por cierto, en el
paisaje y la memoria colectiva de nuestro te-
rritorio producto de sus intensas inquietudes
desarrolladas al alero de los ancestros de la
cultura rural y urbana, que la llevaron desde su
primera infancia a involucrarse en la tematica
de la difusion mas que nada de las ricas y di-
versas manifestaciones folcldricas chilenas en
sus multiples vias de expresion.

Su busqueda de canciones, bailes tipicos y
otras manifestaciones artisticas del Chile pro-
fundo de las aldeas, campos y villorrios de
nuestro territorio, componen el patrimonio que
Margot Loyola nos ha legado, traducido en li-
bros, grabaciones y giras a través del mundo.

No menos de 80 anos dedicados al rescate
de ritmos como la tonada, la cueca, la musica
mapuche y de otras etnias aborigenes, las res-
falosas, los corridos y las zamacuecas, reco-
pilados por ella misma en terreno, conforman
su imperecedera accion, que valoramos hoy y
que habran de agradecer mas intensamente las
generaciones venideras.

Naci6 el 15 de septiembre de 1918 en Li-
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nares, una de las ciudades mas importantes del
Maule Sur, que tengo la honra de representar
en el Senado.

Margot Loyola Palacios, hija de un comer-
ciante y de una duefia de casa “ya a los 8 afios
tomaba clases de piano y poco después empe-
zaba a cantar, habiendo sido su relacion con
su inseparable guitarra a muy temprana edad
también”.

A la par de su quehacer musical con el duo
Las Hermanas Loyola, famoso en la década
del 40, en el ahora siglo pasado, se dedico a la
investigacion. Y producto de un contacto con
el entonces rector de la Universidad de Chile,
don Juvenal Hernandez, pudo Margot debutar
como docente en las anuales Escuelas de Tem-
porada.

A su alero nacieron conjuntos como Cun-
cumén y Millaray; Conjunto Palomar y otros.

“Yo elegi la musica, dejé la Escuela Nor-
mal, creo que tendria unos 18 afios. Fui a
dar examenes al Conservatorio Nacional de
Musica y alli se me abrieron las puertas...
ahi empecé a crecer, porque antes cantaba
como los pajaritos nomas, cantaba porque
cantaba, no sabia que era folclérico”, confe-
sO alguna vez Margot Loyola.

Lo popular y lo académico conviven en
ella, haciendo eco en sus inquietudes y moti-
vaciones las palabras de Camila Vari, que le
mostraron el camino de su estilo en su queha-
cer de vida: “Si usted quiere aprender, no le
voy a enseiiar, vaya a los campos, como yo,
sacrifiquese y aprenda”.

Asi, viajes a las localidades de Alhu¢, Po-
maire y Colliguay, que la iniciaron en su veta
investigadora allé por el afio 1936, se proyec-
taron luego a caserios y fiestas del desierto
nortino, Isla de Pascua y, por siempre, en los
mas indescriptibles vericuetos del Chile cen-
tral de su nacimiento, con habituales reen-
cuentros con las mujeres de Rari sentadas a las
puertas de sus casas tejiendo crines en Linares,
o con las loceras de Pilén en las montanas de la
costa en Cauquenes, amén de sus comunitarias

amistades de la caleta El Mariscadero, en la
comuna de Pelluhue, provincia de Cauquenes,
hasta donde anualmente acudia a puntear cue-
cas, tonadas y chascarros junto a la fogata de
las tardes veraniegas.

Merecidamente, se trata de la primera fol-
clorista chilena reconocida con el Premio
Nacional de Arte mencion Musica, en el afio
1994. El discurso que pronuncio en la magna
ceremonia lo finalizo diciendo: “Esta maiia-
na quiero dedicar este reconocimiento a las
cantoras anénimas de mi pueblo”. Fue su
dedicatoria.

En forma mas amplia y transversal, en este
homenaje ante su partida terrenal, es todo el
pueblo de Chile el que le exterioriza hoy su
agradecimiento, admiracién y valoracién por
su encomiable aporte al folclore nacional.

Es que ella, Margot Loyola Palacios, fue
“Voz y tierra de Chile”, como la llamo6 Ne-
ruda.

“Loyola Margot, maulina de maderas
nobles donde las guitarras nacionales se
quedaron a vivir para siempre”, le dijo al-
guna vez la poetisa y critica literaria Delia Do-
minguez.

Me hago participe de esa emblematica des-
cripcion, que, por cierto, enorgullece al Lina-
res maulino de su nacimiento, zona a la cual
tengo la honrosa mision de ser uno de sus re-
presentantes en el Senado de la Republica.

Imagino que el Honorable sefior Larrain
también va a dirigir algunas palabras en este
homenaje a Margot Loyola.

Muchisimas gracias.

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Hernan
Larrain.

El sefior LARRAIN.— Sefior Presidente, se-
fioras y sefiores Senadores, estimadas personas
que hoy nos acompafian:

Para hablar de Margot Loyola es necesario
conocer, al menos, el sentido de aquello a lo
que dedico su vida entera: el folclore. La pala-
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bra “folclore” en su idioma originario significa
“acervo, saber o conocimiento del pueblo”.

Ana Margot Loyola Palacios fue, qué duda
cabe, la mas importante recopiladora e inves-
tigadora del folclore nacional en toda la histo-
ria de Chile. Ella no solo destac por sus ta-
lentos musicales -era compositora, guitarrista
y pianista-, sino también, sobre todo, por sus
investigaciones, en las que aplicaba metodolo-
gias antropologicas y etnograficas nunca antes
usadas en este campo.

Su nombre se inscribe entre las mas gran-
des folcloristas de todos los tiempos, como la
propia Violeta Parra y Gabriela Pizarro, des-
collando entre ellas por sus aportes al conoci-
miento de las tradiciones y de la musica ances-
tral de nuestra tierra.

Ya en la década de 1940, Margot, junto a
su hermana Estela, alcanzo cierta fama con su
primer grupo musical, llamado precisamente
“Las Hermanas Loyola”. Su desempefio como
académica en la Universidad de Chile no se
agotd en la ensefianza -dejé también huellas
muy fuertes en sus alumnos-, sino que se hizo
carne en numerosos ballets folcloricos, entre
los que destaca el Ballet Folclérico Nacional
Aucaman, fundado en 1965, y que constituye
el antecedente directo de nuestro conocido y
premiado Ballet Folclorico Nacional.

Su impetu por conocer la profundidad de
nuestras culturas la llevo hasta los mas recon-
ditos rincones de nuestro pais, recopilando y
difundiendo un enorme acervo de conocimien-
to sobre las costumbres, tradiciones y expre-
siones artisticas de los mas diversos grupos
étnicos que forman parte de nuestros pueblos
originarios.

Pero su labor y su legado se extendieron
mas alla de nuestras fronteras estudiando, di-
fundiendo y realizando profundos analisis
comparativos del folclore latinoamericano,
especialmente peruano, argentino y uruguayo.

Es asi como desde 1972 ejerci6 las cate-
dras de folclore y etnomusica en el Instituto de
Musica de la Pontificia Universidad Catolica

de Valparaiso, casa de estudios que en 1998 la
nombré Profesora Emérita y en 2006 la invis-
ti6 con el grado académico de Doctora Honoris
Causa, distincion que también le fue otorgada
por la Universidad Arturo Prat, de Iquique.

En su honor, la Pontificia Universidad Cato6-
lica de Valparaiso cred el Fondo de Investiga-
cion y Documentacion de Musica Tradicional
Chilena Margot Loyola Palacios, que alberga
material de investigacion, documentacion y
difusiéon de musica chilena, principalmente
de tradicion oral, la mayoria recopilado por la
propia Margot Loyola.

En 1972 fue designada académica de la
Universidad de Chile.

En 1990 recibi6 el premio de la Asociacion
de Periodistas de Espectaculos de Chile como
la mejor intérprete en el género folcldrico.

A fines de 1993, la Sociedad Chilena del
Derecho de Autor la distinguié como “Figura
fundamental de la musica chilena”. Al afio si-
guiente, no sin cierto retraso -como suele ocu-
rrir en Chile con las grandes figuras de las artes
y las ciencias-, fue finalmente reconocida con
el Premio Nacional de Artes Musicales, con-
virtiéndose en la primera folclorista en recibir
dicho reconocimiento en nuestro pais, como
muy bien lo sefialé recién el Senador sefior
Matta.

En 1996 recibi6 el mayor reconocimiento
que se entrega a las personalidades nacionales
0 extranjeras por su jerarquia intelectual y que
han prestado servicios eminentes a la educa-
cion o a la cultura: la Orden al Mérito Docen-
te y Cultural Gabriela Mistral, en el grado de
Gran Oficial.

La lista de reconocimientos es merecida-
mente larga, llegando el afio 2005 a ser galar-
donada con la distincion Pablo Neruda, otor-
gada por el Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes.

Pero la referida lista no se agota en Chile.

En 1997 recibi6 la medalla Cruz de Bullaca
al Gran Comendador, que le fue concedida por
el Gobierno de la Republica de Colombia en
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reconocimiento a su incansable preocupacion
por el folclore latinoamericano.

Pero si hay una razon por la que para mi
representa un particular honor rendir este me-
recido homenaje a Margot Loyola es que esta
notable mujer de nuestra cultura vino al mun-
do y conoci6 el amor por Chile en las tierras de
Linares, que pertenecen a la Region del Maule,
la cual representamos con los Senadores sefio-
res Matta, Coloma y Andrés Zaldivar.

Su natal Linares fue su inspiracion, su amor
y la fuente primera de su vocacion. Por ello, de
todos sus hijos ilustres quiza quien lleve con
mas mérito este titulo haya sido nuestra queri-
da Margot Loyola.

Sefior Presidente, en nombre de los Sena-
dores de la Unidon Democrata Independiente y
de Renovacion Nacional, rendimos homenaje
a Margot Loyola. Porque si hablar de Chile es
hablar de sus poetas, de sus mineros y agri-
cultores, de su gente de esfuerzo y de nuestra
inagotable solidaridad y capacidad para levan-
tarnos ante las mas duras catastrofes, hablar de
su cultura, de su musica y de sus tradiciones
tiene un nombre y un apellido que quedaran
grabados por siempre en nuestra memoria.

jHasta siempre, Margot Loyola!

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— De esta manera el Senado de la Republi-
ca ha rendido un merecido homenaje a Margot
Loyola, gran folclorista de nuestro pais.

SALUDO Y RECONOCIMIENTO A
ESCUELA DE GENDARMERIA EN 87°
ANIVERSARIO DE SU CREACION

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Con motivo de celebrarse en agosto
87 afnos de la creacion oficial de la Escuela de
Gendarmeria de Chile, en nombre del Senado
de la Republica hago un saludo y un reconoci-
miento especiales a esta noble institucion, que
presta servicios a la sociedad en uno de sus
ambitos mas delicados: la seguridad ciudadana

y la rehabilitacion.

Es la primera vez que la Camara Alta reali-
za un reconocimiento publico a su labor.

Estamos impulsando una iniciativa con to-
dos los Senadores, entre ellos el Honorable
sefior Horvath, para que la Escuela de Gendar-
meria sea reconocida por ley como una insti-
tucion de educacion superior, por su calidad y
prestigio y por ser una necesidad de pais.

Saludo a los representantes de la Escuela de
Gendarmeria y a su Director, Coronel Chris-
tian Alveal Gutiérrez, quienes hoy se encuen-
tran en las tribunas.

iMuchas gracias por acompafiarnos!

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

V. FACIL DESPACHO

CONCESION DE NACIONALIDAD
CHILENA, POR ESPECIAL GRACIA,
A DON ROBERTO KOZAK

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Corresponde poner en discusion el pro-
yecto de ley, en segundo tramite constitucio-
nal, que concede la nacionalidad chilena, por
especial gracia, a don Roberto Kozak, con in-
forme de la Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania y urgencia califica-
da de “discusion inmediata”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(9.777-06) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite, sesion 44”, en 18 de
agosto de 2015.

Informe de Comision:

Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciu-
dadania: sesion 45", en 19 de agosto de 2015.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo de la iniciativa es conceder la nacio-
nalidad chilena, por especial gracia, al ciuda-
dano argentino sefior Roberto Kozak.
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Cabe hacer presente que la Comision de
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciuda-
dania deja constancia de que este proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, persi-
gue el mismo objetivo que el presentado por la
Honorable sefiora Allende, correspondiente al
boletin N° 9.824-17, el cual también fue apro-
bado por dicha Comision, y que se encuentra
en primer tramite constitucional.

Se senala al respecto que se tuvo presente la
imposibilidad de refundir este proyecto de ley
con el antes mencionado, puesto que de acuer-
do al articulo 17 A de la Ley Orgénica Cons-
titucional del Congreso Nacional se puede au-
torizar refundir dos o mas iniciativas siempre
que todas se encuentren en el primer tramite
constitucional.

La Comision discutid este proyecto
en general y en particular por tratarse de
aquellos de articulo unico, y lo aprobd por
la unanimidad de sus miembros, Senadores
seforas Van Rysselberghe, Goic y Pérez San
Martin y sefiores Garcia y Letelier, en los
mismos términos en que fue despachado por la
Céamara de Diputados.

Dicho organo técnico dejo constancia de
que, después de analizar la iniciativa en razon
de las pautas generales establecidas para pon-
derar la procedencia del otorgamiento excep-
cional de la nacionalidad chilena, por especial
gracia, a extranjeros de actuacion notable en
beneficio de la comunidad nacional, se formo
la conviccion de que el sefior Kozak, por su
valioso aporte a la promocion y defensa de los
derechos humanos en nuestro pais, es merece-
dor del reconocimiento reservado a las perso-
nas que han prestado valiosos servicios.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— En discusion general y particular el pro-
yecto.

Quiero proponer dos cosas.

Como todos saben, de acuerdo al Regla-
mento en los proyectos de Facil Despacho
pueden intervenir hasta dos personas. En este

caso, haremos respetar esa norma, porque, de
lo contrario, tendremos complicaciones.

Estan inscritos hasta el momento la Senado-
ra sefiora Allende y el Senador sefior Letelier.

Podriamos tomar el acuerdo de abrir la vo-
tacion de inmediato y permitirles intervenir a
ellos dos.

[Les parece?

Acordado.

En votacion.

—(Durante la votacion).

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Tiene la palabra la Senadora sefiora
Allende.

La sefiora ALLENDE.— Sefior Presidente,
como informo el sefor Secretario, yo habia
presentado una mocion en este sentido hace al-
gun tiempo, considerando el innegable mérito
de don Roberto Kozak para recibir la naciona-
lidad chilena por especial gracia. Sin embargo,
no se pudo refundir con esta por estar ambas
en diferentes tramites constitucionales. La que
yo presenté esta aprobada por la Comision, en
primer tramite; y la otra venia de la Camara.
No obstante, tratan de lo mismo.

Quiero agradecer a la Comision por la una-
nimidad de la votacion.

Solamente deseo expresar, de manera muy
breve, que don Roberto Kozak es una persona
muy valiosa. Se la jugd cien por ciento des-
pués del golpe. En esa época, €l ocupaba un
cargo en el Comité Intergubernamental para
las Migraciones Europeas.

Gracias a su accidén y preocupacion, yen-
do a las embajadas, en fin, logrd, a lo menos,
que 30 mil personas perseguidas o en riesgo
de serlo pudieran salir del pais, ser acogidas y
encontrar en otras naciones la forma de reha-
cer sus vidas.

Posteriormente, él mismo se encargd de
ayudar al regreso de aquellos que tuvieron que
salir, una vez que empezaron a darse las posi-
bilidades de retornar a la democracia en Chile.

Es decir, cumplié con salvar vidas, con-
seguir liberar prisioneros. Pero después, una
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vez que recuperamos o estdbamos en via de
recuperar la democracia, incluso se encargd
de procurar el regreso de muchos de quienes
estuvimos exiliados.

En lo personal, me tocd conocerlo en Mé-
xico. Tuvo una preocupacion especifica por
facilitar el regreso, en este caso, de la familia
Allende (de mi madre, de mi hermana, en fin).
Por ello, le tengo un profundo agradecimiento.

Sé que también €l gestiono la situacion con
la gente que estaba presa en la isla Dawson.
Por ello entiendo que a mi colega, amigo y
compaiiero Juan Pablo Letelier le interesa tam-
bién destacar su obra.

En resumen, la nacionalidad chilena por es-
pecial gracia es un alto honor que conferimos
solo a gente con muchos méritos.

Y tengo la absoluta conviccion de que Ro-
berto Kozak se lo merece. Somos muchos y
muchas quienes estamos profundamente agra-
decidos por su labor humanitaria, por su defen-
sa permanente de los derechos humanos, por
salvarle la vida a las personas, por evitar que
fueran encarceladas, en fin.

Creo que este proyecto estd mas que justi-
ficado y, por eso, seflor Presidente, me alegro
mucho de que el Gobierno le haya puesto la
urgencia de “discusion inmediata”. Solo espe-
ro que se apruebe por unanimidad.

Muchas gracias.

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El seiior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Quiero senalar que es importante que las
seforas Senadoras y los sefiores Senadores vo-
ten.

Tiene la palabra el Honorable sefior Lete-
lier.

El sefior LETELIER.— Sefor Presidente,
estimados colegas, en primer lugar, quiero
destacar que la Comision de Derechos Huma-
nos, Nacionalidad y Ciudadania me concedio
el honor de presentar este proyecto de ley a la
Sala.

Agradezco a la Presidenta de la Comision
por ese gesto.

La iniciativa concede la nacionalidad chi-
lena, por especial gracia, al ciudadano argen-
tino Roberto Jesus Kozak debido a que es un
hombre que ha servido a nuestra patria de una
forma extraordinaria.

El naci6 en Argentina en 1942. Es ingenie-
ro civil industrial de la Universidad de Buenos
Aires. Desde al afio 1968 se desempend en la
Organizacion Internacional para las Migra-
ciones y encabezo, a mediados de 1970, una
institucion que intercedio en forma muy direc-
ta en nuestro pais, que fue el Comité Intergu-
bernamental para las Migraciones Europeas
(CIME), desde donde tendria una especial y
fundamental tarea en la defensa de miles de
chilenos en tiempos de la dictadura.

Por su accionar, que quiero describir des-
pués, varias personas presentaron proyectos
de ley sobre esta materia. La Comision aprobd
dos de ellos, a saber: el identificado con el bo-
letin N° 9.777-06, que tuvo su origen en una
mocion de los Honorables Diputados sefiora
Sepulveda y sefiores Aguilo, Arriagada, Auth,
Espejo, Farcas, Jackson, Rincon y Teillier, y
del entonces Diputado sefior Jorge Inzunza; y
también el individualizado con el boletin N°
9.824-17, que la Comision aprobd de la misma
forma y que se origind en la mocidn presenta-
da por la Senadora Isabel Allende.

Debo senalar que hay un tercer proyecto con
el mismo proposito -lo present6 el Ejecutivo-y
que se encuentra en la Camara de Diputados.

Cabe hacer presente que la Comision
acordod, por la unanimidad de sus miembros,
aprobar esta concesion de nacionalidad.
Votaron las Senadoras sefioras Goic (en
reemplazo del Senador Matta), Lily Pérez y
Van Rysselberghe, y el Senador sefior Garcia
(en reemplazo del Senador Ossandén) y
quien les habla (en reemplazo del Senador
Quinteros).

La Comision, como indicaba, aprob6 esta
concesion de nacionalidad por especial gracia
para este ciudadano argentino, que actualmen-
te vive en nuestro pais.
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El, al visitar los centros de detencion y tor-
tura que se generaron después del golpe -cosa
que hizo en forma periddica-, como Villa Gri-
maldi, Cuatro Alamos, el campo de concen-
tracion de Puchuncavi, la carcel publica, logro
evitar, por un lado, que personas pasaran desa-
percibidas, que no se supiera donde estaban, y,
por otro, gener? las condiciones para que mas
de 30 mil chilenos, a través del CIME, pudie-
ran salir del pais.

Cumplié funciones extraordinarias, como
sefalaba la Senadora Allende, para lograr que
presos que estaban en la isla Dawson, muchos
de ellos funcionarios del Gobierno del Presi-
dente Salvador Allende, pudieran salir de Chi-
le.

Sin duda, dos de los casos mas notables fue-
ron el del ex Canciller Clodomiro Almeyda y
la historica negociacion del Gobierno de Chile
con la Unién Soviética que permiti6 la libera-
cion de Luis Corvalan, en un mecanismo de
canje internacional con personas privadas de
libertad en la URSS.

Uno de los hechos mas dignos de destacar
fue como consiguio la salida del pais de 37
personas que estaban sentenciadas a ser ejecu-
tadas,...

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Ha concluido su tiempo, sefior Senador.
Le concedo un minuto adicional para redon-
dear la idea.

El sefior LETELIER.—... quienes, por cier-
to, recordaron por siempre la gestion de este
funcionario del Comité Intergubernamental
para las Migraciones Europeas.

Como sefialaba la Senadora Allende, don
Roberto Kozak volvié a Chile -0 mas bien,
nunca se fue de corazon y de alma- y comenz6
a impulsar el proceso de retorno, colaborando
para que mas de 15 mil personas que estuvi-
mos en el exilio regresaramos al pais desde
diferentes rincones del planeta, en particular
entre los afios 1984 y 19809.

Y permitanme la licencia de recordar como
Angela Jeria, madre de la Presidenta de la Re-

publica, jug6 un papel extraordinario en el Co-
mité Pro Retorno de Exiliados Chilenos, traba-
jando mano a mano con el CIME para que lo
anterior se hiciera realidad.

Termino indicando que, a raiz del trabajo
de defensa de los derechos humanos de miles
de chilenos y de salvaguardia de la vida y de
la dignidad de muchos compatriotas, el sefior
Kozak fue condecorado por el Gobierno ita-
liano con la Orden al Mérito en el Grado de
“Comendatore” y, asimismo, en el afo 1994
recibié del Gobierno de Chile la Orden al Mé-
rito Bernardo O’Higgins en su Grado de Gran
Cruz.

Don Roberto Kozak vive actualmente en
nuestro pais; tiene una salud precaria; es un
hombre que ama a Chile como su segunda pa-
tria, la misma patria que hoy quiere entregarle
la nacionalidad por gracia.

He dicho.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Terminada la votacion.

—Se aprueba el proyecto que concede la
nacionalidad chilena por especial gracia al
seilor Roberto Kozak (28 votos favorables),
y queda concluida su discusion en este tra-
mite.

Votaron las seforas Allende, Goic, Muioz,
Lily Pérez, Van Rysselberghe y Von Baer y los
sefores Allamand, Araya, Chahuan, Coloma,
De Urresti, Espina, Garcia, Horvath, Lagos,
Hernan Larrain, Letelier, Matta, Montes, Mo-
reira, Navarro, Ossandon, Pérez Varela, Quin-
tana, Quinteros, Tuma, Patricio Walker y An-
drés Zaldivar.

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— De esta forma, el Senado le concede
la nacionalidad chilena, por especial gracia, a
don Roberto Kozak.

Muchas felicitaciones a todos sus parientes
que hoy dia nos acompaiian en las tribunas.
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VI. ORDEN DEL DiA

MODERNIZACION DE SISTEMA DE
RELACIONES LABORALES

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que moderniza el sistema de
relaciones laborales introduciendo modifica-
ciones al Cddigo del Trabajo, con informe de
la Comision de Trabajo y Prevision Social y
urgencia calificada de “simple”.-

—Los antecedentes sobre el proyecto
(9.835-13) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 30% en 30 de
junio de 2015.

Informe de Comision:

Trabajo y Prevision Social: sesién 43%, en
12 de agosto de 2015.

Discusion:

Sesion 447, en 18 de agosto de 2015 (que-
da pendiente la discusion general).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Cabe recordar que los articulos 327, 388, 396,
399, 401 y 405, contenidos en el numeral 28)
del articulo 1°, tienen rango de normas organi-
cas constitucionales, por lo que requieren 21
votos favorables para su aprobacion.

Quedaron inscritos en la sesion anterior
para hacer uso de la palabra los Senadores se-
fiores Ossandon, Garcia, Matta, Araya, sefiora
Van Rysselberghe, sefiores Coloma, De Urres-
ti, Quinteros, senora Allende, sefores Letelier,
Horvath, Lagos, Montes, sefiora Mufioz y se-
fior Quintana.

Ademas, se han anotado los Senadores se-
fiores Zaldivar, Tuma y sefiora Lily Pérez.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— ¢ Habria acuerdo para abrir la votacion?

La sefiora GOIC.— Si.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-

te).— Muy bien.

En votacion general la iniciativa.

—(Durante la votacion).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Ofrezco la palabra, para fundamentar su
voto, al Senador sefior Ossandon.

El sefior OSSANDON .— Sefior Presidente,
hoy si es el momento de hacer una reforma la-
boral, ya que la actual ley tiene muchas defi-
ciencias y es importante, a mi juicio, fortalecer
el sindicalismo, buscando la dignidad de los
trabajadores.

También considero que una huelga con
remplazo no es una huelga, pero tampoco creo
en la huelga sin ningun tipo de regulacion.

Como candidato y como Senador siempre
he manifestado que estoy por una reforma la-
boral, pero una reforma laboral que ayude a los
trabajadores; que fomente el empleo; que be-
neficie a las mujeres y a los jovenes, y que no
promueva la automatizacion de los procesos,
porque eso elimina de paso muchos puestos de
trabajo.

Todavia recuerdo que como Alcalde de
Puente Alto vivi una huelga muy mal mane-
jada y violenta, que lo tnico que logré es que
al afio siguiente fueran remplazados 500 traba-
jadores por dos maquinas de alta tecnologia y
elevado costo.

La huelga no puede ser un callejon sin sa-
lida, sefior Presidente. Y menos se debe bus-
car por secretaria obligar a los trabajadores a
afiliarse a un sindicato que a lo mejor no los
representa. Lo anterior se puede transformar
en una herramienta eficaz para incentivar la
mecanizacion de los procesos y la eliminacion
de muchos empleos.

Por otro lado, suprimir la huelga como un
derecho que debe ser ejercido colectiva y pa-
cificamente resulta realmente una senal del
Gobierno muy contradictoria, por no decir pe-
nosa.

Yo le pido al Gobierno que cambie y corri-
ja el presente proyecto. En mis 20 afios como
Alcalde muchas veces tuve que modificar ini-
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ciativas porque al conversar y discutir con mis
vecinos me di cuenta de que habia que rectifi-
carlas por el bien de la comuna.

En el momento actual, es por el bien de
Chile.

Desgraciadamente, hoy, después de haber
votado a favor de una reforma tributaria muy
mal disefiada y que ya importantes miembros
del Gobierno piden que sea modificada, y al
ver la nula posibilidad de aportar para que en
este proyecto no pase lo mismo, con mucha
amargura anuncio que me pronunciaré en con-
tra.

Pero quiero que sepan que mi voto estara
disponible para todo lo que sea mejorar y fo-
mentar un buen sindicalismo y la libertad de
los trabajadores.

Muchas gracias.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Pido autorizacion para que pueda ingre-
sar a la Sala el Subsecretario del Trabajo, sefior
Francisco Diaz.

Acordado.

Oftrezco la palabra al Senador sefior Garcia.

El sefior GARCIA.— Sefior Presidente, la-
mento sobremanera que la presente iniciativa,
que -como lo indica su nombre- pretende mo-
dernizar las relaciones laborales, no haya reci-
bido por parte del Gobierno un trato diferente,
en el sentido de que se intentara construir un
acuerdo como el alcanzado en la reforma tri-
butaria, precisamente por la importancia de la
regulacion que estamos estableciendo.

Aqui se nos dice que el proyecto busca ha-
cer efectivo el derecho a huelga, porque, pre-
cisamente, al permitirse el remplazo de los
trabajadores, ya sea con personas internas o
externas, se podria sostener que ese derecho se
halla excesivamente restringido.

Pero no se explica que para invocar el de-
recho a remplazo desde el primer dia el em-
pleador debe asegurar como piso minimo de
las negociaciones un reajuste sobre la base del
indice de precios al consumidor.

Por lo tanto, no se trata de que los trabaja-

dores se vean enfrentados a una negociacion
colectiva y no tengan la posibilidad de mante-
ner el paro sin remplazo, porque su aplicacion
le exige al empleador, como minimo, partir las
negociaciones aplicando la variacion del IPC a
esas remuneraciones.

Qué facil seria un acuerdo en tal sentido.

Que el Gobierno y los Senadores que apo-
yan el proyecto no nos escuchen a nosotros,
sino a sus propios técnicos, a personas que han
ocupado importantisimos cargos en Adminis-
traciones anteriores de la Concertacion y que
hoy sostienen con fuerza que es necesario per-
mitir el reemplazo con trabajadores internos en
caso de huelga.

Asi lo dicen, por ejemplo, el ex Minis-
tro de Hacienda don Alejandro Foxley; el ex
Ministro de Economia don Jorge Marshall; el
economista socialista don Oscar Guillermo
Garreton; el ex Ministro de Hacienda de la
Presidenta Bachelet en su primer periodo, don
Andrés Velasco; el ex Presidente de la CUT
don Diego Olivares; como también lo sefialan
Andrea Repetto, Daniel Hojman, Dante Con-
treras, Eduardo Engel, Jaime Ruiz-Tagle, Jo-
seph Ramos, Victor Tokman, René Cortazar,
Hugo Lavados.

Todos ellos afirman que la huelga debe per-
mitir el reemplazo con trabajadores internos,
para respetar el derecho de quienes deciden
recurrir a ese mecanismo, pero también el de-
recho de las empresas a la continuidad de su
labor y al cumplimiento de sus contratos, de
manera de asegurar mas crecimiento y mas

empleo.
Para mi -tal como sefiald6 el Senador
Ossandon-, otro aspecto que resulta

incomprensible es que en la Camara de
Diputados se haya eliminado en la norma
donde se define la huelga la expresion
“pacificamente”. No es posible entender
que en estos dias, cuando hemos conocido
movilizaciones de trabajadores contratistas
de la Gran Mineria del Cobre, en una empresa
estatal, no en una privada, y se han producido
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hechos de violencia y dafios tan graves, aqui se
quiera eliminar la manifestacion pacifica que
debe tener la huelga.

Eso no solo es incomprensible, sino que
significa entregar una sefial muy mala, muy
negativa.

No se entiende que se legisle de esa manera.

Sefior Presidente, tengo aqui titulares de la
prensa de 29 de julio de 2015. Uno de ellos
dice: “Contratistas de Codelco bloquean ruta 5
Sur y queman dos buses en Rancagua”.

(Son esas las huelgas que queremos? ;Ese
tipo de movilizacion deseamos para Chile? Yo
tengo la conviccion de que no.

Entonces, a lo menos hay que reponer la
expresion “pacificamente” en esta legislacion.

Pero, lamentablemente, sefiora Presidenta,
jaqui no hay dialogo! jAqui no hay voluntad
para arreglar nada! jAqui simplemente se pre-
tende imponer un punto de vista!

Y, frente a eso, yo me rebelo y voto en con-
tra.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— So-
licito autorizacion para que ingrese a la Sala la
Subsecretaria de Prevision Social, sefiora Julia
Urquieta.

El sefior PROKURICA.— No la doy, sefio-
ra Presidenta. jEl Gobierno no cumple con mi
Region!

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— En-
tonces, tiene la palabra el Senador sefior Ara-
ya.

El sefior ARAYA.— Sefiora Presidenta, sin
duda, hoy enfrentamos un debate que se ha ido
polarizando en extremo, y quizas nos hemos
detenido en una pequefia parte de esa discu-
sion.

Nadie puede pensar razonablemente que de-
bemos mantener el Codigo del Trabajo del afio
80, que nacid en dictadura, con la mirada del
Plan Laboral elaborado en 1979 por los ideolo-
gos de aquella. Este buscaba fundamentalmen-
te dos cosas: primero, debilitar a los sindicatos
como organos legitimos de representacion de
los trabajadores. Porque, obviamente, en una

dictadura no se quiere que la sociedad se orga-
nice ni que pueda defender sus derechos.

Un segundo punto es que ese Codigo apun-
taba a que justamente no hubiera organizacion
sindical, para que los trabajadores no pudieran
defender sus derechos. Y, como contrapartida
de eso, establecia una huelga meramente for-
mal, que limité el componente clave de la li-
bertad sindical.

La principal arma de negociacion de los
sindicatos y de los trabajadores en la negocia-
cion colectiva es el derecho a huelga. Y lo que
se hizo en el Plan Laboral de 1979 fue decir:
“Mire, usted haga una huelga formal, pero me
permito reemplazarlo”. Y asi se estableci6 lo
que se conoce como “el descuelgue indivi-
dual”. A partir de eso se desmorona o se des-
truye el poder de los sindicatos, dejandose una
cancha absolutamente dispareja, donde hoy los
empleadores tienen todas las de ganar frente a
una negociacion con los trabajadores.

LY qué ha ocurrido después? A la vuelta de
la democracia no ha habido campafia presiden-
cial ni parlamentaria que no se haya pronun-
ciado acerca de la necesidad de modificar el
Codigo del Trabajo en distintos aspectos. Asi,
hoy nos vemos enfrentados a uno de los temas
centrales que durante los ultimos veinticinco
afnos no hemos podido resolver, cual es la ne-
gociacion colectiva, es decir, como los trabaja-
dores pueden ser capaces de sentarse frente a
su empleador para exigirle condiciones labo-
rales, mejoramientos salariales. Porque en la
actualidad tenemos un empleador fuerte, que
puede disponer, hacer y deshacer en la relacion
laboral.

Por tal razon, este Congreso ha ido dictan-
do paulatinamente en el tiempo diversas leyes
para terminar con los abusos. Entre otras, cabe
recordar, por ejemplo, la “Ley Bustos-Seguel”,
que impide que un trabajador sea despedido si
no se le han pagado sus cotizaciones; o aque-
lla normativa de mas reciente data relacionada
con los trabajadores del comercio, en que el
Parlamento establecio feriados irrenunciables
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producto de los abusos que cometian las tien-
das del retail al no respetar determinadas fe-
chas.

Y lo que hace este proyecto es poner el eje
central de la discusion en dos temas que es pre-
ciso resolver -por cierto, nos han mostrado dis-
tintas cifras, pero no se nos cuenta lo que pasa
realmente-. El busca establecer algo tan sim-
ple como la titularidad sindical, devolverles el
poder a las organizaciones de los trabajadores,
a los sindicatos, para que puedan negociar en
condiciones reales.

De ahi que se consagre la preeminencia del
sindicato, como también -y lo vamos a apoyar-
el derecho a huelga efectiva, sin reemplazo por
trabajadores internos o externos. Porque lo que
debe haber es la huelga efectiva. No se puede
limitar su derecho a ejercer los mecanismos de
presion.

S¢é que hay algo que les preocupa a muchos:
el funcionamiento de la empresa o que no se
pierda la cadena productiva. Sin embargo, el
proyecto resuelve eso de una forma que, sin
duda, hay que mejorar y esta relacionada con
los servicios minimos.

Por tal razén, pienso que no se debe sentir
temor a establecer la huelga efectiva. Eso si,
hay que reconocer que es el ultimo recurso de
que disponen los trabajadores cuando no les es
posible llegar a un acuerdo con el empleador
para hacer valer sus reivindicaciones. Este es
un derecho fundamental incorporado en nues-
tra legislacion nacional y en tratados interna-
cionales suscritos por Chile.

De ahi que no creo en el discurso alarmista
que han pronunciado muchos de nuestros co-
legas de la Alianza, en el sentido de que este
proyecto va a traer desempleo.

Juzgo que estamos llegando tarde como
pais a la discusion real de por qué en Chile se
pierden puestos de trabajo, y eso es algo que
no necesariamente tiene que ver con esta refor-
ma, sino con el hecho de que esta cambiando
la matriz productiva de nuestro pais.

Por cierto, en la actualidad los altos niveles

de tecnologia y de modernizacion que utilizan
los procesos productivos llevan a que se pier-
dan empleos.

Cito un ejemplo. Hace un par de dias me
reuni con sindicatos de trabajadores de la CO-
PEC -con los bomberos-, quienes me mani-
festaron con preocupacion que dicha empresa
esta implementando un sistema de utilizacion
de maquinas de autoservicio.

Obviamente, eso no tiene nada que ver con
la reforma laboral y va a significar una pérdida
importante de empleos en ese sector debido a
la automatizacion.

iEsa es la discusion que este Congreso de-
biera dar hoy, porque lo relativo a la huelga
efectiva es una discusion que debimos haber
tenido hace veinte afios!

iNo es posible que sigamos con un sistema
que lo Uinico que consagra es la proteccion al
empleador!

Sefiora Presidenta, en honor al tiempo, solo
quiero expresar que hay otros puntos que este
proyecto de ley no resuelve y que resulta nece-
sario abordar.

Por lo pronto -y haciendo alusion a lo que
expreso el colega Garcia-, estimo conveniente
contar con una normativa especial respecto de
cOmo van a negociar las empresas subcontra-
tistas. La Ley de Subcontratacién se ha con-
vertido en la practica en un mecanismo de las
empresas mandantes para desvincularse de las
obligaciones laborales.

Debo decir que el proyecto en estudio no
protege ni recoge a aquellas empresas que, por
ejemplo, tienen negociacidon colectiva, por lo
que se requiere contar con una normativa que
las haga responsables, o a lo menos dé una
suerte de proteccion respecto a la negociacion
de las subcontratistas en la relacion con sus
mandantes.

Comparto absolutamente el hecho de que
es necesario regular el tema de la huelga efec-
tiva de las pymes, porque no se puede pedir
una huelga efectiva en una empresa con diez,
quince trabajadores versus otra con cincuenta,
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setenta.

Ademas, es necesario resolver bien como
va a terminar la huelga y la institucion (en lo
personal, no la comparto) relacionada con la
suspension de aquella.

De su lado, la estabilidad laboral es un tema
que igualmente se debe abordar, porque, dada
la forma como esta concebida hoy, a mi juicio
se puede prestar para una cantidad importante
de abusos.

Concluyo mi intervencion sefialando que
se precisa regular asimismo el concepto de
“puestos de trabajo”, porque de la lectura que
uno hace no me queda tan claro si al aplicar
ese concepto se hace efectiva la huelga.

El concepto de fuerza de trabajo, asi como
esta planteado, puede permitir, por la via de un
subterfugio, hacer remplazos.

Es una ventana que hay que cerrar. Debe-
mos clarificar aquello en la ley para evitar que
se produzca esta suerte de abuso.

Sefiora Presidenta, insisto en que este es
un buen proyecto; que lo central de la discu-
sion no debiera ser la huelga, sino el modelo
productivo que queremos como pais y el rol
que tendra el mercado del trabajo en una era
en donde la automatizacion ha llegado para
quedarse.

Estados Unidos -tanto que se mira al pais
del norte- en los tltimos diez afios ha perdido
cerca de un millén 800 mil empleos no produc-
to de las politicas econdmicas implementadas
por los distintos Presidentes, sino de la auto-
matizacion de sus industrias.

En Chile ocurre lo mismo. Ello, a mi juicio,
debiera ser la discusion central de esta reforma
laboral.

—(Aplausos en tribunas).

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— He-
mos insistido en que no se pueden hacer mani-
festaciones en las tribunas.

Nuestro Reglamento no lo permite.

Ya sefialamos que existen otras maneras de
expresar su entusiasmo.

Tiene la palabra la Senadora sefiora Van

Rysselberghe.

La sefiora VAN RYSSELBERGHE.— Se-
fora Presidenta, la verdad es que nadie puede
estar en desacuerdo en que ojala gran parte de
los chilenos tengan un trabajo digno, de condi-
ciones adecuadas, con los mayores ingresos y
garantias posibles.

En lo anterior hay consenso. Y, mas alla de
las diferencias que podamos tener, es el fin del
camino.

Pero si discrepamos absolutamente de la
forma de hacerlo.

Este proyecto de ley parte de un diagnos-
tico equivocado al sostener que las relaciones
laborales son conflictivas, tensas, y que la gran
mayoria de los trabajadores en Chile necesitan
sindicalizarse.

Porque, si se ven las estadisticas, las cifras
-no son antojadizas; surgen de instituciones
como la Direccion del Trabajo-, se constata
que eso no es asi.

Si uno mira hacia la OCDE -tal como se
menciond en intervenciones anteriores-, nota
que los niveles de sindicalizacion en otros pai-
ses son similares a los de Chile (lo dijo la Mi-
nistra del Trabajo): alrededor de 17 por ciento
en los paises de esa organizacion y cercano al
15 por ciento en Chile; es decir, no hablamos
de 80 versus 10 por ciento.

Dentro de la misma encuesta, cuando se ob-
servan los niveles de conflictividad dentro de
las empresas, se ve que tampoco es cierto que
las relaciones sean tensas y conflictivas.

De igual manera, no es efectivo que asi
como se plantea la iniciativa vaya a generar
mejores condiciones.

En verdad, pienso que ello es un error.

Para que existan mejores condiciones en la
relacion laboral primero tienen que haber em-
pleos.

Por lo tanto, cuando vemos que, fruto de
una reforma tributaria y de distintas variables,
hoy los puestos de trabajo estan disminuyen-
do y cuando personas que han sido ministros o
son economistas de la misma Nueva Mayoria
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-los de nuestro sector pueden tener un sesgo en
su opinion- plantean que esto es un error; que
va en la direccion equivocada; que no produci-
ra mas y mejores empleos, puedo concluir que
se esta cometiendo el mismo error que con la
reforma tributaria: tratar de imponer mayorias
institucionales por sobre las ciudadanas, que
hoy dicen a gritos que todas estas reformas
concitan bastante mas rechazo que aprobacion.

En lo personal, me llama muchisimo la
atencion que esta reforma, que aun no ha po-
dido...

—(Manifestaciones en tribunas).

iSefiora Presidenta, exijo que haya respeto!

Me parece que, si hay reformas que tienen
rechazo ciudadano, el Ejecutivo a lo menos de-
biera escuchar por qué.

No se puede pensar que la gran mayoria de
los chilenos muestran desconocimiento, que
no entienden, que lo que les sucede...

—(Manifestaciones en tribunas).

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Ad-
vierto otra vez -disculpe, Senadora sefiora Van
Rysselberghe- que esta prohibido hacer todo
tipo de manifestaciones.

Si persiste esa conducta, lamentablemente
deberé desalojar las tribunas.

Asi que les pido colaboracion.

La sefiora VAN RYSSELBERGHE.— Sefio-
ra Presidenta, solicito que no me descuenten el
tiempo y me den un minuto adicional.

Quiero expresar que este proyecto va en la
direccion contraria a lo esperado.

Ademas, afecta brutalmente a las pymes,
las cuales pagan el crédito bancario, el sueldo,
el IVA, todas sus deudas, con la venta de sus
servicios a otras empresas grandes. No tienen
las espaldas para sustentar este tipo de nego-
ciaciones.

En el mundo de la construccion, existe un
monto6n de faenas que no alcanzan a durar mas
de tres meses; y, segun esta propuesta legisla-
tiva, en cada una de ellas debiera existir una
negociacion colectiva.

Y eso también se da en el area agricola.

Entonces, cuando se habla de tratar de po-
tenciar el mundo de las pymes, con este tipo
de legislacion estamos apuntando en sentido
contrario.

Con esta iniciativa pasard lo mismo que
con la reforma tributaria, respecto a la cual se
anunci6 y se explicito su debilidad; se advirtio
acerca de qué pasaria -no solo por nosotros,
sino también por gente de la Nueva Mayoria-;
pero hoy estamos abocados en una reforma de
la reforma. ;Por qué? Porque no quisieron es-
cuchar.

Lamento profundamente que, fruto de ma-
yorias institucionales, se impongan ideologis-
mos por sobre el sentido comun.

—(Manifestaciones en tribunas).

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).—

Por favor, jsilencio en las tribunas!

Es lamentable que no nos entendamos.

Les pido una vez mas que no hagan mani-
festaciones.

Es posible escuchar con respeto, aunque no
gusten las intervenciones.

Tiene la palabra el Senador sefior Coloma.

El sefior COLOMA .— Senora Presidenta, el
afio 2008 el Gobierno de la Presidenta Bache-
let, a partir del diagnostico de la moderniza-
cion laboral, establecié una Comision Especial
-la Comisién Meller- para precisamente hacer
de nuestro pais un lugar mas justo.

En ella se entendia que la clave era buscar
potenciar el trabajo; mejorar el salario; avan-
zar en la competitividad y equidad social; au-
mentar la participacion, y buscar que la capaci-
tacion fuera el eje del desarrollo de Chile.

En ese momento, las encuestas mostraron
60 por ciento de adhesion a un Gobierno que
entendia que esa era la mejor forma de enfren-
tar los problemas de Chile.

Luego, el afno 2015, el segundo Gobierno
de la Presidenta Bachelet instala la misma
discusion, pero con una perspectiva completa-
mente equivocada, pues para esa relacion la-
boral, lejos de la logica de la capacitacion, de
aumentar la participacion de los jovenes y de
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las mujeres, de una adaptabilidad real en mate-
ria laboral, se prefirio la 16gica del conflicto, en
el entendido de que la clave era el sindicalismo
forzado, la huelga sin remplazo y el ahogo de
la libertad.

Esta semana la misma empresa de encues-
tas dice que el Gobierno tiene 25 por ciento de
adhesion.

No lo digo simplemente para representar un
cambio en la mentalidad de los chilenos. Ello
es el efecto de politicas publicas equivocadas.
Porque una cosa es entender la realidad, y otra
muy diferente, tratar de hacer Chile de nuevo.

Estamos siendo testigos, sefiora Presidenta,
de como un Gobierno absolutamente fuera de
brajula aborda los problemas sociales de nues-
tro pais (que le permitieron gobernar y llegar a
62 por ciento de adhesion) a través de un cam-
bio total de las reglas del juego, como si Chile
no hubiera tenido 30 afios virtuosos en materia
econdmica y social.

Se intenta hacer todo de nuevo.

Lo hicieron con un estrepitoso fracaso en la
reforma tributaria; lo continuaron intentando
por medio de una educacional que ya nadie de-
fiende; lo insindan a través de reformas consti-
tucionales o derechos de agua, y lo consolidan
a través de esta reforma laboral.

Los paises tienen que entender la naturale-
za de los problemas. No pueden, a partir del
tironeo de sectores ideoldgicos de Izquierda,
hacer creer que su realidad es la tnica valiosa.

Bien lo decia hoy un Senador que no per-
tenece a las bancadas de Oposicion al senalar
que los problemas de la modernidad son com-
pletamente distintos de lo discutido aca. Se re-
lacionan con las nuevas tecnologias, con Inter-
net, con la robética, con los teléfonos moviles,
con la llamada “uberizacion de la economia”,
nombre que surge a partir de la experiencia
de Uber, una empresa de transporte privado
de personas, que provee una aplicacion que
permite ubicar por celular a un taxi, el cual no
pertenece a una flota para tal efecto, como an-
tiguamente ocurria.

La equivocacion de esta reforma radica, lisa
y llanamente, en no darse cuenta de que, en
vez de generar ese Chile justo, se empezara a
crear uno mucho mas injusto, jporque no hay
nada mas injusto que el desempleo! jNo hay
nada mas injusto que la disminucion en las re-
muneraciones! jNo hay nada mas injusto que
el cierre de las pymes!

Ese es el camino que estan pavimentando
quienes se hallan detras de esta iniciativa.

La sindicalizacion forzada, sefior Presiden-
te, es propia del siglo XIX.

Se pretende legislar para que en el pais solo
un sindicato -no el derecho que asiste a las per-
sonas- pueda negociar las condiciones de tra-
bajo en una empresa.

iEn qué otra parte existe, como regla gene-
ral, esa nueva sindicalizacion forzada!

La huelga sin remplazo sera la espada de
Damocles contra la pequefia y mediana empre-
sa.

Toda la semana anterior en el Maule me
reuni con los pequefios empresarios y con los
productores del mundo agricola, quienes me
dijeron que, si se aprueba la huelga sin rem-
plazo, no podran sostener su emprendimiento
una semana por lo dificil que resulta el &mbito
en que se desarrollan.

También se habla de la extension forzosa de
los beneficios. O sea, si un trabajador de una
empresa no quiere ser parte de un sindicato,
porque no cree en €l, no tiene ningun derecho a
negociar beneficios, aunque haya otra manera
de conseguirlos distinta de la sindicalizacion.

Senora Presidenta, cuando gano6 este Go-
bierno, que no me representa, de verdad senti
que oiria a la gente y trataria de aplicar racio-
nalidad a la necesidad de proyectar un modelo
virtuoso, que elimine las dosis de abuso que
existian.

Habia una gran oportunidad en esta mate-
ria, pero se desaprovecho.

Con esto el Gobierno de la Presidenta Ba-
chelet del 2015 le estda dando una bofetada al
Gobierno de la Presidenta Bachelet del 2008.
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No lo digo yo, sino Patricio Meller, distingui-
do exmilitante de la DC, quien lamenta que se
borre lo que tanto costo articular con inteligen-
cia; que se destruya un pais que tanto costo ar-
mar para entregar mayor justicia.

Este no es solo un paso en falso. jEs un paso
al vacio!

Mucho del Chile virtuoso, del cual yo, por
lo menos, me siento parte -junto con numero-
sos parlamentarios, con quienes hemos busca-
do establecer reglas del juego claras-, hoy dia
se desmorona.

Voto en contra de esta pésima reforma labo-
ral, sefiora Presidenta.

—(Manifestaciones en tribunas).

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— So-
licito la anuencia de la Sala para que ingrese la
Subsecretaria de Prevision Social, senora Julia
Urquieta.

—Se accede.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Quinteros.

El sefior QUINTEROS.— Sefiora Presiden-
ta, ha pasado a ser una costumbre que, ante
cada reforma, surjan anuncios catastrofistas.
Asi sucedio con la reforma tributaria y luego,
con la educacional. Pero no se ha producido
ninguno de los efectos desastrosos que se se-
fialaron.

Ahora es el turno de las modificaciones al
sistema de las relaciones laborales.

Se acusa que no estan dirigidas a incorporar
mas jovenes y mujeres al mundo del trabajo;
que no se potencia la capacitacion.

Sin embargo, esos objetivos, que todos
compartimos, no son propios del derecho co-
lectivo del trabajo, sino de otro tipo de medi-
das, ligadas a la capacitacion y a los cambios
posiblemente estructurales que debemos hacer
para generar un nuevo impulso en productivi-
dad y competitividad.

Se argumenta que se trata de una reforma
sindical. Yo creo que eso no tiene nada de
malo.

Por cierto, es mucho mas que una reforma

sindical. Constituirad un avance para los traba-
jadores sindicalizados, que contaran con reglas
mas justas para negociar colectivamente con
sus empleadores. Y, a través de la extension de
los beneficios obtenidos con sus negociacio-
nes, también podran favorecer a los trabajado-
res sin afiliacion sindical.

Sin duda, hay un sector de la sociedad que
siempre ve amenazas en el horizonte. Para
¢l, los sindicatos son hoy la amenaza. Pero,
en verdad, el temor es al didlogo, a enfrentar
nuestras diferencias. En el fondo, es el miedo
a la democracia.

Yo le digo a ese sector que un pais que des-
confia no avanza, mucho menos si la descon-
fianza recae sobre los millones de chilenos que
constituyen la masa laboral.

Se pretende generar una distancia, un divor-
cio, entre trabajadores y sindicatos, apelando
al clima de desconfianza que prima en el pais.

Pero asi como no hay politica sin partidos
politicos, tampoco hay negociacion colectiva
sin sindicatos fuertes.

(Queremos sindicatos débiles e incapaces
de negociar?

Se ha pretendido instalar la imagen de que
los sindicatos adquiririan un poder ilimitado,
lo que se transformaria en fuente de abusos
contra las empresas e, incluso, sus propios afi-
liados o los trabajadores no sindicalizados.

Ahora los abusadores serian los trabajado-
res.

(Por qué se presume que los sindicatos, con
un poco mas de poder, se aprovecharan de su
posicion? ;Por qué se piensa que los sindica-
tos pueden tener interés en afectar su propia
fuente laboral?

Las empresas son unidades econdmicas en
que confluyen trabajadores, ejecutivos y due-
fios. Todos tienen interés en el éxito de ellas,
especialmente los primeros porque represen-
tan su fuente de empleo.

Es mas, en la estructura predominante de la
economia de hoy, de las sociedades anonimas,
muchas veces el compromiso de largo plazo
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resulta mayor en el estamento de trabajadores
que en los capitales volatiles, que entran y sa-
len de las compailias.

(Por qué se presume entonces la mala fe de
los trabajadores?

Podriamos citar muchos casos de duefios
y ejecutivos que, por ambicion o por privile-
giar intereses propios, han realizado acciones
riesgosas o daflinas contra sus empresas, arras-
trandolas incluso hasta la quiebra.

(Alguien podria mencionar aqui un solo
ejemplo en que el sindicato haya perjudicado
las actividades de la empresa al punto de pro-
vocar su quiebra?

Sefiora Presidenta, existen partidarios de
la autorregulacion total, pero ello no es soste-
nible en el ambito laboral. También hay otros
que quisieran que el Estado lo regule todo. Sin
embargo, ninguno de estos extremos parece
razonable. Lo que espera una sociedad moder-
na es que el Estado cumpla un rol regulador y
fiscalizador, y que trabajadores y empleadores
tengan espacio para acordar una serie de mate-
rias por si mismos, de manera proactiva.

iEso es lo que pretende esta reformal

No solo se podran negociar salarios y bene-
ficios. La idea es que, a través de la negocia-
cion, se concuerde un conjunto de materias de
interés comun de la empresa, como las medi-
das destinadas a conciliar el trabajo con la vida
familiar; la elaboracion de planes de igualdad
de oportunidades y de equidad de género; la
capacitacion y reconversion productiva; el de-
sarrollo de mecanismos de solucion de contro-
versias.

Para una verdadera negociacion, es esencial
reconocer la huelga como la principal herra-
mienta de presion de los trabajadores, lo que
supone la prohibicion del remplazo durante la
paralizacion.

Con lo propuesto, no se va mas alla de lo
que sefala la jurisprudencia de la propia Corte
Suprema en sus ultimos fallos, con el actual
Codigo del Trabajo.

Para una verdadera negociacion, se requie-

re consagrar, asimismo, la titularidad sindical,
que no es sino reconocer que lo que han gana-
do los trabajadores a través de sus sindicatos
les pertenece a ellos y no es una concesion gra-
ciosa del empleador.

Mucho se habla del premio al esfuerzo.
(Qué pasaria si en una carrera, luego de que
el ganador cruzara la meta, el organizador del
torneo resolviera otorgar medallas de oro a
todos los competidores? ;Se consideraria una
falta de respeto al triunfador?

Al respecto, basta recordar que, a propdsito
de la reforma educacional, se apel6 reiterada-
mente al debido reconocimiento al esfuerzo.
Se dijo que no podia tratarse igual a un estu-
diante de esfuerzo que a uno que no efectuaba
sacrificio alguno.

Hasta ahora los empleadores extienden be-
neficios a trabajadores no sindicalizados de
acuerdo a su propio criterio, desconociendo el
esfuerzo de los trabajadores durante la nego-
ciacion. No debe olvidarse que la huelga tam-
bién tiene costos para estos.

Pero el principal obstaculo de toda reforma
es el cambio cultural.

Para muchos empleadores, sigue siendo ex-
presion de satisfaccion el que no exista sindi-
cato dentro de su empresa. Muchos gerentes de
recursos humanos son valorados por su capa-
cidad de mufieca para mantener controlados a
los dirigentes sindicales, sin importar con qué
métodos.

Es doloroso decirlo, pero eso también ocu-
rre en empresas estatales.

Sefora Presidenta, el eje central del Gobier-
no de la Presidenta Bachelet es la equidad. En
este caso, equidad en la negociacion.

Estamos por el dialogo, no por el enfrena-
miento. Sin embargo, para que aquel sea ver-
dadero, se requieren sindicatos con poder.

He dicho.

—(Aplausos en tribunas).

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra la Senadora sefiora Allende.

La sefiora ALLENDE.— Sefiora Presidenta,
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desde hace muchos afios que estamos en deu-
da, como sociedad, con nuestros trabajadores.

La implantacién del Plan Laboral en plena
dictadura significd un retroceso tanto para los
sindicatos como para los trabajadores. Consi-
dérese que en la época anterior al 73, la tasa de
sindicalizacion en Chile era a lo menos de un
34 por ciento.

El famoso Plan Laboral, entre otras cosas,
terminé con el derecho real a huelga. Practica-
mente arras6 con los derechos sindicales.

A partir del retorno a la democracia, en
1990, hemos estado en deuda con los trabaja-
dores, porque no hemos logrado emparejar una
cancha tremendamente desigual.

Aqui estamos hablando del trabajo, que de-
beria ser algo central en la vida de las perso-
nas; pero, dramaticamente, en nuestro pais la
realidad laboral no refleja sino profundas des-
igualdades sociales.

Cabe preguntarse: con un per capita que esta
llegando a 23 mil ddlares, ;podemos entender
que el 70 por ciento de nuestros trabajadores
gana menos de 600 mil pesos? ;Es justo que
tengan tan baja participacion en la renta? jEs
justo, ademas, que ni siquiera hayamos podido
reforzar la titularidad sindical, algo que intenta
hacer el presente proyecto?

(,Qué buscamos con esta reforma? Precisa-
mente, que existan organizaciones colectivas
que sean capaces de sentarse a negociar, como
ocurre en los paises desarrollados, donde si
son respetados los sindicatos; donde si es posi-
ble el didlogo entre empleadores y dirigentes,
y donde si se entiende que estos juegan un rol
muy positivo.

Pero parece que a algunos esa idea no les
gusta.

Recuerdo anos atras en la Camara de Dipu-
tados dos instancias en las que participé con el
colega Carlos Montes. En ese entonces podia-
mos denunciar las practicas antisindicales y el
trato inadecuado que recibian los trabajadores
del retail a través de malas practicas generali-
zadas. Una compaiia de dicho sector se divi-

dia en hasta 200 empresas diferentes con tal de
evitar que el personal se sindicalizara, a pesar
de cumplir la misma funcion, tener el mismo
salario y desempefiarse en el mismo lugar e,
incluso, en el mismo horario.

jCuanto nos costd conseguir algunos do-
mingos libres para los trabajadores del comer-
cio!

iCuantas veces se nos dijo que eso era ir
contra el desarrollo, contra el crecimiento!

jCuantas veces sefialamos una y otra vez:
“Todos queremos el crecimiento”! jEs eviden-
te!

Solo pedimos una distribucion mas equita-
tiva. Solo exigimos que el crecimiento incluya
cohesion social.

iNo podemos seguir permitiendo una socie-
dad tan tremendamente desigual!

Por eso estamos de acuerdo con este pro-
yecto.

Ante ello, no entendemos a una Derecha
que se niega a reconocer las profundas des-
igualdades; que, al parecer, desea que sigan
habiendo trabajadores debilitados, incapaces
de negociar mejores remuneraciones; que es-
tima adecuado que mas del 70 por ciento de
ellos gane menos de 600 mil pesos.

iCuantas veces tendremos que oir el mismo
discurso: “que esto es la paralizacion de las
empresas”, “que nos vamos a ir a la quiebra”,
“que esto significa el estancamiento”!

En verdad, cuesta entender dichos argu-
mentos.

Necesitamos que nuestro pais mejore las
condiciones laborales y que no exista tanto
desempleo en mujeres y jovenes. jPor supues-
to, que nos preocupa y no deseamos tal situa-
cion! Sin embargo, para ello, se requiere nive-
lar una cancha profundamente dispareja. Eso
lo consideramos esencial.

En los paises de la OCDE Ia negociacion
colectiva alcanza al 60 por ciento de los traba-
jadores. En Chile, ni al 10 por ciento.

Por esa razon, esta reforma presenta tres
pilares importantes: la titularidad sindical, la
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ampliacion de la negociacion colectiva y el de-
recho efectivo a la huelga.

Todos comprendemos que tal derecho es la
herramienta extrema de que disponen los tra-
bajadores para poder sentarse a negociar, para
llegar en mejores condiciones a esa instancia.
iQuién mejor que ellos para defender su fuente
laboral!

La huelga es el ultimo recurso y un instru-
mento universal. Asi lo reconoce la OIT. Es un
derecho que debiéramos respetar.

Por ende, no hay huelga efectiva si se admi-
ten los reemplazos.

Lo quiero decir como Presidenta del Parti-
do Socialista y miembro de mi bancada: jNo-
sotros no estamos por el reemplazo, sea inter-
no o externo!

Queremos una huelga efectiva. Creemos
que es necesario entregar esa herramienta.

Algunos han sostenido que en otras nacio-
nes existe el reemplazo. Nosotros lo reconoce-
mos, pero en esos lugares se respeta profunda-
mente la funcidn de los dirigentes sindicales y
no se realizan practicas antisindicales.

En esos paises incluso existe huelga por so-
lidaridad.

En esos paises incluso se puede declarar
una huelga 24 horas antes, no como aca.

En esos paises incluso existe negociacion
por rama, no como aca.

Nosotros buscamos dar este paso para lo-
grar nivelar la cancha.

Por eso decimos con claridad, sefnora Presi-
denta: Vamos a apoyar este proyecto!

Nos parece lamentable que nuestros cole-
gas de la Derecha se nieguen a entender las
profundas desigualdades que hoy existen entre
capital y trabajo.

Todos queremos que al pais le vaya bien,
pero eso pasa por apoyar a los trabajadores.

—(Aplausos en tribunas).

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Su-
giero a los asistentes en las tribunas mover las
manos en silencio en sefial de aplauso. No gri-
ten. Les recuerdo que ello esta prohibido por

el Reglamento.

Tiene la palabra el Senador sefior Lagos.

El sefior LAGOS.— Sefiora Presidenta, co-
legas, el presente proyecto de ley nos pone
a prueba como parlamentarios y, si estiro un
poco las cosas, también como representantes
de la ciudadania.

Estamos en una democracia representativa.
Podemos manifestar reparos respecto del siste-
ma electoral que nos eligid, pero lo concreto es
que estamos aca para expresar nuestra opinion
y tomar decisiones.

En mi opinidn, estas iniciativas son las que
marcan al Parlamento.

La historia de las relaciones laborales en
Chile, desde que recuperamos la democracia,
ha ido de menos a mas, pero ain se encuentran
al debe.

Ayer se hizo un reconocimiento de lo que
avanzamos en esta materia durante los afios 90
y 91, y también de lo hecho el 2001. No obs-
tante, todo ello estuvo acotado basicamente a
los derechos individuales de los trabajadores.

Lo que estd pendiente -esta propuesta de
reforma laboral trata de incorporarlo- es el es-
tablecimiento de un mecanismo moderno de
relaciones laborales, que esté a la altura de un
pais con un ingreso per capita en torno a los 20
mil dolares.

Tal politica publica es uno de los pilares
fundamentales del Programa de la Presidenta
Michelle Bachelet.

La reforma laboral que nos ocupa recoge en
forma correcta un diagnoéstico que es amplia-
mente compartido: existe una escasa cobertura
de negociacion colectiva y una tasa de sindica-
lizacion modesta.

La negociacion colectiva en Chile cubre
solo al 12 por ciento de los trabajadores. En
los paises de la OCDE, al 60 por ciento.

La sindicalizaciéon aqui llega a alrededor
del 14 por ciento. En las naciones de la OCDE
fluctaa entre 18 y 20 por ciento.

Hay una desigual distribucion de los frutos
de la riqueza construida en conjunto. Nuestro



SESION 45°, ESPECIAL, Y 46°, ORDINARIA, EMPALMADAS, EN MIERCOLES 19 DE AGOSTO DE 2015

2097

crecimiento este afio serd de un 2 por ciento.
iSe va a crecer, pero los ingresos se repartiran
de manera desigual!

(Por qué? Porque el 50 por ciento de los tra-
bajadores gana menos de 260 mil pesos y el 1
por ciento de los chilenos, de los cuales todos
los Senadores somos parte, concentra el 30 por
ciento de la riqueza.

iEl 30 por ciento de lo que crece Chile en
un afio se lo lleva el 1 por ciento de la pobla-
cion, en circunstancias de que la vasta mayoria
de los ciudadanos que tienen trabajo gana me-
nos de 260 mil!

De eso trata de hacerse cargo esta reforma
laboral.

En todo caso, no es solamente un tema de
desigualdad: se busca también terminar con la
incertidumbre y entrar derechamente al ambito
politico.

Por cierto, voy a respaldar esta reforma en
general, que hoy sera aprobada por mayoria
en el Senado. Y luego vamos a discutir en par-
ticular una serie de elementos.

No obstante, quiero decir que me parece
inconcebible que a estas alturas, con lo que
vivimos (la crisis de confianza en las institu-
ciones, la crisis de la politica, las expectativas
frustradas de un modelo que comienza a dar
lo méximo de si y no es suficiente), aun haya
un bloque politico que esté dispuesto a sefialar:
“No quiero legislar sobre temas laborales”.

Algunos me citan a economistas -comillas-
del mundo nuestro. jClaro! Ellos han hecho re-
paros con relacién a aspectos muy puntuales.
Pero, si estuvieran sentados en esos asientos,
votarian que si, pues no se perderian la oportu-
nidad de legislar en esta materia.

Podemos discutir en particular sobre mu-
chos temas: acotemos los servicios minimos;
abordemos la inestabilidad laboral; veamos
cuan efectiva tiene que ser la huelga. Pero na-
die se va a perder. Y resulta impresionante que
a estas alturas, con la crisis que sea, haya en-
cendidos discursos que sefialen que se quiere
tirar la casa por la ventana. Eso es no ver la

profunda desigualdad que vivimos.

Me parece inconcebible que un grupo de
parlamentarios que, se supone, recorren las
mismas calles que yo -imagino que el Sena-
dor Chahuan va a Achupallas, a San Antonio,
a Cartagena- no vean la realidad de nuestros
trabajadores.

Lo que hacemos hoy es algo tan sencillo
y basico como decir: emparejemos la cancha
para conversar de mejor manera. No se trata
necesariamente de algo conflictivo. Ademas,
no me cabe duda de que habra espacio para
despejar muchas inquietudes.

Pero lo que no ocurrird, porque seria no
entender lo que pasa en Chile, es que aprobe-
mos una legislacion laboral que no cambie lo
sustantivo que debe variar en nuestro pais: la
forma en que distribuimos los frutos del cre-
cimiento de Chile. Porque en eso estamos en
deuda.

Sefiora Presidenta, esta estudiado que los
paises que llegan a un ingreso per capita de
20 mil délares ven mejorar muchos indicado-
res. Pero los inicos parametros que aumentan
la calidad de vida son aquellos que aplacan la
desigualdad.

Se encuentra estudiado: Japon o los paises
escandinavos tienen ese desarrollo porque en
ellos la distribucion del ingreso es mas razona-
ble. Y eso se logra a partir de politicas publi-
cas, incluida la legislacion laboral.

Por ultimo, nadie vendra a invertir desde
afuera si la legislacion laboral es igual a la que
tenemos.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Horvath.

El senor HORVATH.— Senora Presidenta,
en términos generales, esta reforma, como se
sefala en su presentacion, moderniza las re-
laciones laborales. Sabemos que estas juegan
un rol clave en las buenas relaciones entre em-
pleadores y trabajadores tanto del sector publi-
co como del privado.

Nombro al primero porque el Estado tam-
bién es un muy mal empleador. Lo he hecho
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presente respecto de los trabajadores munici-
pales y de los funcionarios del sector publico
en distintas regiones de Chile.

Ahora, la inequidad -hay una injusticia
fuerte en nuestro pais- tiene sus raices: somos
una nacién muy centralista y, ademas, muy
concentrada en lo econéomico.

Esa combinacion resulta del todo explo-
siva y genera un malestar social evidente en
cualquier parte de nuestro territorio, y también
afuera de este.

Por ejemplo, si apreciamos el Plan Especial
de Desarrollo de Zonas Extremas del Ministe-
rio de Obras Publicas -por mencionar una sola
Secretaria de Estado-, mas del 90 por ciento
de las obras son llevadas a cabo por empresas
contratistas del nivel central o extranjeras.

(Qué hacen? Subcontratan a las empresas
regionales, obviamente, a precios mucho mas
bajos y con trabajadores en condiciones mas
precarias. En cuanto al dinero -de origen publi-
co en este caso-, ni siquiera queda en la region,
sino que se va al centro o fuera de nuestro pais.

El sector privado hace practicamente lo
mismo: 37,8 por ciento de las empresas sub-
contrata con otras. Por eso, se debe tener cui-
dado con esta reforma, para que esta tendencia
no siga en aumento.

Uno se pregunta como son los sueldos en
Chile. Pero por favor no hablemos de “pro-
medio”. A ello se refieren las personas que se
dedican a la estadistica, pero ya constituye un
refran: si dos familias, en promedio, consumen
un pollo al dia, significa que una puede comer
dos y la otra ninguno.

El promedio es mentiroso. Por consiguien-
te, hay que tener particular cuidado.

Basta llegar al Congreso un dia miércoles
por la Avenida Argentina para ver, practica-
mente desde el terminal de los trolebuses,
gente vendiendo ropa o cosas usadas y arre-
glandoselas por la vida con los subsidios y
los distintos apoyos que de alguna manera les
hace llegar el Estado.

(Por qué sucede ese fenomeno, que vemos

en todas las regiones en distintos dias de la se-
mana? Porque los sueldos son muy precarios.
Por tanto, las personas prefieren trabajar de esa
forma a hacerlo por una remuneracion, entre
comillas, con cierta estabilidad.

Si uno analiza los antecedentes de los pai-
ses de la OCDE, observa que el nuestro tiene
una cobertura de negociacion colectiva bajisi-
ma: muy por debajo del 10 por ciento, respec-
to del resto de los socios. Pero también cabe
reconocer que cercanos a ese porcentaje estan
Meéxico, Corea y Estados Unidos. La mayoria
de los miembros de la OCDE esta sobre el 50
por ciento. Irlanda y Francia superan el 90 por
ciento.

Por otro lado, si uno revisa la ultima En-
cuesta Laboral de la Direccion del Trabajo
(ENCLA 2011), aprecia las tremendas inequi-
dades laborales al interior de nuestro pais.

Por ejemplo, la obstaculizacion a la nego-
ciacion colectiva en Arica es de 16 por ciento,
mientras que en Aisén alcanza al 50 por cien-
to. Las condiciones alejadas son mucho mas
precarias.

La verdad es que hay muchos temas que
plantearemos durante la discusion en particu-
lar, en especial lo relacionado con las pymes y
las microempresas y los aspectos y condicio-
nes regionales. Porque, obviamente, lo que se
negocia en Arica o Santiago no tiene por qué
ser equivalente a lo que pasa en Aisén.

Después, hay temas respecto a los transito-
rios y en cuanto a los arbitros. Estos no tienen
por qué ser solo de Santiago. Debemos regio-
nalizarlos.

En cuanto a los servicios minimos, resul-
ta obvio que no es lo mismo que paralice una
planta de cultivos en una isla de la Patagonia o
una que se encuentra en las cercanias de San-
tiago o de la ruta Panamericana.

En esa materia hay que introducir mejoras.

Sefior Presidente, me parece que podremos
lograr un avance significativo para equilibrar
el mundo de los trabajadores con el de los
emprendedores y hacer entender que no exis-
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te espacio para la soberbia de ninguno de los
lados. Hay que entender que los dos van en un
mismo barco y esta normativa se puede sacar
adelante, especialmente durante la votacion en
particular.

Voto a favor.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Montes.

El sefior MONTES.— Sefior Presidente, la
calidad de una sociedad se refleja, entre otras
cosas, en la manera en que trata al trabajo y a
los trabajadores.

Y la sociedad que hemos construido posdic-
tadura trata mal a ambos.

Por tanto, tenemos pendiente una deuda
muy fuerte.

El Plan Laboral de 1979 impuso un modelo
de relaciones laborales basado en el poder total
del empresariado: con desregulacion, atomiza-
cion de la organizacion sindical, negociacion
colectiva ineficaz y huelga no efectiva.

Muchos grupos economicos han ganado
harto a partir de tal situacion, en particular los
vinculados al retail. No es casualidad que se
encuentren en las tribunas representantes de la
Coordinadora de Sindicatos del Comercio.

—(Aplausos en tribunas).

El problema no es solo legal y politico. Es,
antes que nada, ético y cultural. Y cultural por-
que existe un problema de mentalidad.

Nuestro gran desafio, a diferencia de lo ma-
nifestado por el Senador Allamand, es conju-
gar bien el crecimiento econdmico con el res-
peto a los derechos humanos, a los derechos
fundamentales, como lo plante6 muy bien el
Presidente de la Corte Suprema en un semina-
rio hace poco.

Como dije, debemos buscar la conjugacion
entre lo econdomico y los derechos fundamen-
tales.

A nosotros nos preocupan profundamente
las enormes desigualdades y abusos en nuestra
sociedad.

(Qué esta en juego en las relaciones labo-
rales? Las interacciones de poder al interior de

las empresas; la forma en que se ejerce el rol
de direccion y gestion, en que se distribuyen la
ganancia y la riqueza.

Pese a todos los obstaculos, en estos afios
logramos fortalecer los derechos individuales,
la judicatura laboral y otras areas. Pero no pu-
dimos modificar la logica interna de las empre-
sas y, por lo tanto, la distribucion de la riqueza.

Incluyendo todas las categorias ocupacio-
nales, una de cada cuatro personas gana el in-
greso minimo.

jDigamoslo: una de cada cuatro!

iE1 30 por ciento de los trabajadores depen-
dientes que pertenecen al sector privado perci-
be el ingreso minimo!

iEl 18 por ciento de quienes laboran en la
gran empresa gana el salario minimo!

iE1 20 por ciento de los chilenos, a pesar de
tener empleo, sigue en condiciones de pobre-
za, 0 sea, no cubre las dos canastas!

Segun la Encuesta Suplementaria de In-
gresos del Instituto Nacional de Estadisticas,
56,85 por ciento de los trabajadores chilenos
recibe menos de 338 mil pesos netos al mes.

jEs una vergiienza!

iNo es propio de un pais que se considera
que esta camino al desarrollo!

Ese es el realismo: mirar la desigualdad que
afecta el alma del Chile fundamental de nues-
tra realidad.

Hablemos de algunos casos concretos.

(Qué es el piso minimo? ;Qué es el rempla-
z0? {Qué efecto tienen?

Afio 2013, sindicato N° 2 de El Mercurio
de Valparaiso, tres diarios involucrados: la em-
presa ofrece beneficios bajo el contrato vigente
y todos los periodistas aprueban la huelga; no
hay remplazo externo y la empresa solo redes-
tina a sus editores. Los diarios no dejaron de
publicarse. Tras un mes en huelga, los traba-
jadores solo logran defender los beneficios del
contrato anterior.

Ese es el remplazo interno. En ¢l no hay
huelga efectiva. Opera una sustitucion que
vuelve inoperante la huelga. Ese es el proble-
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ma de no tener pisos: los trabajadores apenas
defienden lo que ya tienen.

Otro ejemplo de remplazo, y que muchos
conocen, ocurrio en 2014 en Farmacias Cruz
Verde. La tltima oferta de la empresa fue un
alza de 3 mil pesos. Se aprueba la huelga, pero
el remplazo le resta fuerzas. La empresa esti-
mula el descuelgue. Tras 38 dias de huelga, los
trabajadores se ven obligados a mantener el
contrato anterior por 18 meses.

Sin embargo, un afio después, la empresa
que ofrecia un alza de remuneraciones de 3 mil
pesos a sus trabajadores, vende el 60 por cien-
to de su propiedad en una operacion que se ha
estimado en mil millones de ddlares.

LY qué significa el descuelgue?

Veamos la situacion del banco Scotiabank,
ocurrida el ano 2014.

Habia un sindicato con mil 100 trabajado-
res. El banco desconoce los contratos y los be-
neficios acordados. Van a un conflicto y ganan
los trabajadores, pero después de dos anos y
con grandes dificultades.

(Como fueron los hechos?

Los trabajadores aprueban la huelga en me-
dio de la negociacion colectiva, con un 97 por
ciento de apoyo. El banco esperd el desgaste.
Y un dia antes de los 15 dias realiza una ofer-
ta a sus funcionarios para descolgarse: 400 de
los mil 100 trabajadores aceptaron lo ofrecido
y firmaron contrato por 4 afos. El resto, unos
700 trabajadores, suscribe el contrato anterior
por 18 meses. El sindicato de mil 100 trabaja-
dores se quebro. De ese modo, los plazos de
negociacion no volveran a calzar entre los dos
grupos de trabajadores.

iY qué decir de las practicas antisindicales!

(De qué estamos hablando?

En 2011, en el Citibank (Banco de Chile),
después de un mes de huelga, 600 trabajadores
la dejan para reincorporarse a sus funciones.
El sindicato denuncia practicas antisindicales:
hay fotografos para captar a los participantes
de la movilizacién; se crea una pagina web
en la cual se ataca a trabajador por trabajador,

haciendo ofertas individuales a los funciona-
rios del banco. Ante la denuncia, la Corte de
Apelaciones pertinente les dio la razon a los
empleados.

jPara qué hablamos del Starbucks!

Starbucks, que tiene una capitalizacion bur-
satil de 86 mil millones de dodlares, en la ne-
gociacion colectiva se dedico a llevar adelante
puras practicas antisindicales para evitar cual-
quier cosa que beneficiara a los trabajadores.

Para terminar, senor Presidente, deseo des-
tacar que estamos ante un avance largamente
esperado. Nos da vergiienza que ello ocurra
recién ahora, pues estamos intentando hacerlo
desde 1990. Es algo moderado, que existe en
todos lados; se trata de cosas fundamentales.

Estamos dispuestos a efectuar precisiones a
través de las indicaciones. Pero aqui se requie-
re fortalecer a los sindicatos, tener una nego-
ciacion colectiva eficaz y que la huelga real-
mente permita cambiar las condiciones.

Por eso nos parece muy bien la titularidad
sindical, la extension de los beneficios, el dere-
cho a la informacion y al trabajo sindical.

Estamos por mantener la prohibicion del
remplazo interno, para que la huelga sea real
y efectiva.

Queremos revisar en detalle las normas so-
bre servicios minimos.

Ademas, estamos abiertos a buscar formu-
las para evitar efectos indeseados en la peque-
fia empresa.

La materia en debate es muy importante.
Tiene que ver con la calidad de la sociedad chi-
lena. No es solo un aspecto puntual. Estamos
por un cambio en la cultura, en la valoracion
del trabajo y de los trabajadores.

Por lo tanto, le pedimos a la Derecha que se
abra a mejorar nuestro pais y que no se dedi-
que solo a defender los intereses de un grupo
muy limitado.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Quienes nos visitan en las tribunas saben
que nos regimos por un Reglamento. Por lo
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tanto, les pido que no hagan manifestaciones.

Muchas gracias.

Tiene la palabra el Senador sefior De Urres-
ti.

El sefior DE URRESTI.— Sefnor Presidente,
en primer lugar, saludo a los sindicatos y a los
trabajadores que hoy dia estan en las tribunas y
a los que siguen esta discusion por television.

—(Aplausos en tribunas).

Estimo muy importante que este debate se
transmita para que los dirigentes de los tra-
bajadores cuenten a sus bases como los par-
lamentarios, como las coaliciones politicas se
aproximan a esta reforma laboral.

Seamos claros y veamos como votan.

Aqui todavia hay personas que -como lo se-
fiala Benito Baranda en una intervenciéon que
realiz6 en estos dias- se oponen a las reformas
y que son incapaces de ponerse en el lugar de
quienes las necesitan. Aquellas siempre van a
decir que las condiciones econémicas no estan
dadas hoy dia para realizar las reformas. Pero
cuidado, pues cuando las condiciones son bue-
nas sefialan que es mejor no efectuarlas porque
estamos econdmicamente bien.

Eso sostiene América Solidaria; eso sefala
Benito Baranda.

No diremos que Benito Baranda es un hom-
bre que estd en posiciones extremas. Se trata
de alguien que ve la sociedad y que entiende
que nuestro pais no resiste la actual legislacion
laboral.

Como bien lo manifesto el Senador Montes,
Chile no resiste las inequidades y los proce-
sos de negociacion colectiva en que las gran-
des empresas, el retail, la banca, las empresas
forestales y las pequefias empresas del mundo
agricola abusan de sus trabajadores, a pesar de
que obtienen enormes ganancias.

Se dedican a debilitar el movimiento sindi-
cal, quitar la representatividad a los sindicatos,
realizar practicas antisindicales. Y no digamos
que consiguen pocas utilidades, porque obtie-
nen enormes ganancias.

Hoy dia -es importante que lo vean los tra-

bajadores que estan presentes en las tribunas-
vamos a comenzar a remover los pilares que
en 1979, en plena dictadura, con el sefior José
Pifiera como Ministro del Trabajo, incorpord
el Plan Laboral en nuestro pais, el que les qui-
tod a los trabajadores derechos que habian ido
consiguiendo durante largos afios.

(Qué senalaba ese Plan Laboral?

iSeamos claros! {Si aqui no estamos inven-
tando nada! jEstamos recuperando derechos
que poseian los trabajadores, que tuvo nuestra
sociedad por muchos afios!

(Cudles eran los pilares del Plan Laboral?
Recordémoslo, para entender que simplemen-
te estamos recuperando lo que se les quito a los
trabajadores de nuestro pais.

El primer pilar formulado por el entonces
Ministro Pifiera corresponde a la huelga que
no paraliza la empresa, permitiendo el rempla-
zo de trabajadores y encerrandola en el espacio
de la negociacion colectiva reglada. En un es-
pacio pequeio -la empresa-, se efectia la ne-
gociacion, mientras el empresariado se agrupa
por ramas.

Se nos dice que en nuestro pais no se puede
negociar por ramas. /Por qué? {Si el empresa-
riado se agrupa por ramas! Y hay que negociar
con cada una de las confederaciones o los gre-
mios. Ellos tienen derecho y los trabajadores
no.

El empresariado chileno invierte mucho
en el exterior. Y alli se negocia por ramas, y
no hay ningin problema. Comparemos nues-
tra situaciéon con Alemania, con Espafia. Mi-
damonos con esos paises. En esos lugares se
negocia por ramas, y las empresas chilenas in-
vierten alli. {Por qué acé no se puede negociar
asi? Porque estamos anclados en los pilares del
Plan Laboral.

El segundo pilar se centra en la negociacion
colectiva que no distribuye ingresos, restrin-
giendo las libertades de los trabajadores para
negociar mas alla del espacio de la empresa.

Se da la misma situacion: una negociacion
pequeiia, con sindicatos atomizados. jEso es lo
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que queremos cambiar!

El tercer pilar del Plan Laboral, del cual
tenemos que despercudirnos (para cumplir el
compromiso que asumimos como coalicion en
orden a transformar la legislacion laboral), se
refiere al paralelismo organizacional, que per-
mite la presencia de grupos negociadores que
pueden restar fuerzas o inhibir la formacion de
sindicatos en una empresa. Ademas, se estable-
ce un pluralismo exacerbado entre sindicatos.

(,Qué hace la empresa? Se crean decenas
de sindicatos. Lo que les quita fuerza. En de-
finitiva, se extienden los mismos beneficios a
quienes no estan sindicalizados. La empresa
premia a los que no estan en el sindicato.

[Donde existe eso? (En qué legislacion?
(En qué otro pais se da esa practica abusiva?

El cuarto pilar apunta a la produccion y re-
produccion de una cultura individualista, que
sostiene que los sindicatos (si existen como
“mal necesario”, denominacion que se le dio
en aquella época) solo deben tener como pre-
ocupacion lo que sucede en su lugar de traba-
jo y de ninguna manera atender a los grandes
problemas del pais, a las demandas de otros
trabajadores ni aspirar a construir una sociedad
distinta.

(Por qué los trabajadores no tienen hoy dia
esa solidaridad que debiera ser un elemento
fundamental? Porque, precisamente, se busca
atomizar su vinculacion sindical.

Eso es lo que debemos cambiar. Fue lo que
prometimos durante la campaiia.

Ello es lo que ha de quedar claro hoy dia
en la sociedad: quienes desean conservar tal y
como estan las relaciones laborales hoy, solo
acotadas al ambito de la empresa, con pree-
minencia del capital, frente a una reforma de
fondo.

iQue estén atentos los trabajadores y vean
como votan sus parlamentarios!

Nosotros estamos absolutamente por la titu-
laridad sindical y el derecho efectivo a huelga.
iCon remplazo no hay huelga! Deseamos que
exista huelga efectiva, para que sea un instru-

mento de los trabajadores en la negociacion. Y
también queremos la ampliacion de la huelga
efectiva para cada uno de los procesos de ne-
gociacion.

Aqui nos jugamos, precisamente, acabar
con los pilares del Plan Laboral de 1979. Y
para eso estamos disponibles.

Voto a favor.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Tiene la palabra la Senadora sefiora
Muiioz.

La sefiora MUNOZ.— Sefior Presidente, qué
duda cabe de que este es un momento de gran
gran importancia y solemnidad: después de
muchos afos, estamos debatiendo una mate-
ria en la que todos nosotros tenemos una gran
deuda con los trabajadores chilenos.

Desde que recuperamos la democracia he-
mos hecho varias reformas al Cddigo Laboral.
Todas ellas han apuntado fundamentalmente a
derechos individuales de los trabajadores. Sin
embargo, una transformacion de la normativa
laboral profunda y que resguarde efectivamen-
te esos derechos es una enorme deuda que aun
esta pendiente.

Quiero en primer término, sefior Presiden-
te, hacerme cargo de algunas objeciones a este
proyecto escuchadas durante todo este tiempo.

La primera, que se trata de una reforma
retrégrada y paternalista, tal como lo se-
naloé hace algunos dias a través de un medio
de prensa un empresario, quien afirmé que se
plantea lo mismo que se discutia hace cuarenta
afos.

Y tiene toda la razon, porque aqui, en Chile,
estamos atrasados cuarenta afios en legislacion
laboral y necesitamos ser paternalistas cuando
el empresariado busca una y otra vez la triqui-
fiuela y el subterfugio para eludir la ley.

Ese es el origen de esta discusion: por una
parte, los resabios de un Plan Laboral que re-
dujo sustantivamente los derechos de los tra-
bajadores y atomiz6 su organizacion; por otra,
un empresariado tenaz para buscar el resquicio
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y no cumplir la ley.

Lo sorprendente es que muchos empre-
sarios que hoy han dado una sefial de alarma
cumplen desde hace varios afios las mismas
disposiciones que contiene este proyecto en
Argentina, Pertl y otros paises, donde tienen
importantes inversiones.

Empero, no estamos ante una reforma ex-
trema: nos encontramos apenas en la media de
las normas del continente y de las legislacio-
nes mas avanzadas.

La segunda objecion que enfrentamos sena-
la que no es el momento, que hay desacele-
racion y que una reforma de esta naturaleza
hara caer la inversion.

Hago memoria: jnunca es el momento para
efectuar este tipo de reformas...!

De verdad, es hora de terminar con esa 10-
gicay con el chantaje que hemos vivido por ya
cuatro décadas.

Cuando la economia va bien, no hay que
frenar el desarrollo.

Cuando va mal, es tiempo de ocuparse de la
reactivacion.

No era el momento en 1990, al retornar la
democracia con el Gobierno del Presidente
Aylwin. Tampoco lo era el afio 2000, al finali-
zar el Gobierno del Presidente Frei. No lo fue
tampoco en 2010, cuando se hizo un impor-
tante intento por tener una reforma profunda,
como la que estamos discutiendo hoy.

En tercer lugar, existe una desconfianza
incomprensible respecto de los trabajado-
res.

Se dice que los trabajadores pedirdn lo im-
posible.

Se sostiene que las huelgas excederan lo ra-
zonable, para hacer quebrar la empresa.

En verdad, eso es muy insensato. Ningun
trabajador quiere causar dafio a la fuente de sus
ingresos. Lo que se reclama es un trato mas
justo y que se compartan los resultados de un
esfuerzo productivo hecho en conjunto. {Nada
mas que eso!

(Por qué pensar que el trabajador es irres-

ponsable?

(Acaso no fueron irresponsables empresa-
rios como los de La Polar, quienes arriesgaron
la empresa al alterar su situacion contable y
financiera?

(No fueron irresponsables los duefios de la
mina San José por desatender medidas basicas
de seguridad y dejar sepultados a 33 mineros?

(No es irresponsable que se coludan farma-
cias para afectar a los usuarios?

(No fueron irresponsables las empresas sal-
moneras que con practicas sanitarias colapsa-
ron la actividad para luego ir a pedirle al Esta-
do una solucion?

(No hay irresponsabilidad y desidia general
en el hecho de incubar esa sensacion de abu-
S0 y postergacion, que constituye una bomba
de tiempo social, al pagar sueldos miserables
y establecer condiciones laborales indignas,
mientras las empresas tienen utilidades gigan-
tes?

jHay que confiar mas en los trabajadores!

El buen clima laboral se logra con buen tra-
to. Eso esta en la ética de las relaciones hu-
manas y de las convicciones, mas que en las
leyes.

Quien trata mal a sus trabajadores, eviden-
temente, tendra temor a su respuesta.

Quien actia con criterio solidario y se ocu-
pa del bienestar de los trabajadores, de su se-
guridad y de su desarrollo personal no tiene
nada que temer: ni de esta legislacion ni de
ninguna otra.

Este proyecto se hace cargo de los principa-
les compromisos del Gobierno de la Presidenta
Bachelet.

La Nueva Mayoria se propuso, a través del
Programa de Gobierno, dar respuesta a las mas
sentidas demandas de la ciudadania; esto es,
hacer retroceder los abusos que dia a dia sufren
miles de compatriotas y que fueron bien des-
critos en los ejemplos que sefiald el Senador
Montes.

Muchos de tales abusos tienen domicilio
conocido en el mundo del trabajo. Y esta refor-
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ma se hace cargo de ellos.

Sin embargo, los cambios, a la vez que se
vinculan con sentidas demandas ciudadanas,
son contraculturales, ya que en Chile el neo-
liberalismo no solo se ha traducido en la im-
plantacion de un modelo econdmico: su mayor
logro ha sido la instalacion de un paradigma
cultural economicista.

Si alguna duda cabe, observemos nuestros
propios discursos. Con demasiada frecuencia
sentimos la necesidad de justificar toda ini-
ciativa politica desde el beneficio econdmico
que ella supone. Nos cuesta salir de esta linea
argumental, que ha calado profundamente en
nuestra sociedad y en nosotros mismos.

Por eso, llevar adelante esta reforma supo-
ne un enorme desafio politico y cultural; vale
decir, mucho debate, harta informacion. De lo
contrario, estas propuestas son presa facil de
estrategias de medios que desinforman y crean
fantasmas y miedos, como esta sucediendo con
los cambios que debatimos en este momento.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Perdon, sefora Senadora, pero termind su
tiempo, incluido el minuto adicional.

La sefiora MUNOZ.— Me queda muy poco
que agregar, sefior Presidente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Puede concluir, Su Sefioria.

La sefiora MUNOZ.— Muchas gracias.

Sefior Presidente, en cuanto al fortaleci-
miento del sindicato, debo sefialar que la ex-
tension de beneficios a través de la titularidad
sindical ha dado lugar al verdadero escanda-
lo argumental que hemos escuchado en estos
dias.

Sin embargo, durante todos los afios de pre-
valencia del Plan Laboral nadie ha dicho nada
acerca de lo hecho unilateral y discrecional-
mente por el empleador, quien en forma arbi-
traria ha extendido los beneficios y derechos
emanados de la negociacion colectiva. Pero
hoy, cuando se le entrega titularidad al sindi-
cato, hay un verdadero escandalo y se acusa de
monopolio, de poder extremo para la organiza-

cion sindical.

La reforma que ahora debatimos busca el
reequilibrio entre capital y trabajo, en una rela-
cion de mayor igualdad y respeto de derechos,
como dos grandes fuerzas que generan riqueza
y crecimiento.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Le pido a la sefiora Vicepresidenta que
pase a presidir.

Muchas gracias.

Tiene la palabra el Honorable sefior Espina.

El sefior ESPINA.— Sefior Presidente, una
Senadora que me antecedio en el uso de la pa-
labra hizo una afirmacion que a mi juicio mar-
ca este debate.

—(Manifestaciones en tribunas).

Y este debate se marca por las desigualda-
des existentes en nuestro pais.

Entonces, la pregunta que debemos hacer-
nos frente a un proyecto de ley de esta natura-
leza...

—(Manifestaciones en tribunas).

... es si, en definitiva, contribuye o no a dismi-
nuir las desigualdades en nuestro pais.

Hay quienes sostienen que esta iniciativa
contribuye a disminuir las desigualdades.

Nosotros creemos que contribuye a aumen-
tar las desigualdades. Por eso lo votamos en
contra. Y lo hacemos en democracia, en el Par-
lamento y dando nuestros argumentos.

En primer término, quiero recordar que este
Gobierno asumio con 65 por ciento de apoyo
ciudadano, el que hoy llega a 25 por ciento.

(Es que todos los chilenos estan equivoca-
dos en la forma de evaluar la gestion de esta
Administracion?

(Es que ese 65 por ciento cree objetiva-
mente que nuestro pais ha disminuido la des-
igualdad, esta avanzando, progresando, y que
tienen un futuro mejor?

Evaluemos las tres reformas del Gobierno.

En el caso de la reforma tributaria, que su-
puestamente iba a ser la madre de las batallas
para disminuir la desigualdad, tienen que pre-
sentar un proyecto nuevo, pues estd tan mal
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hecha que no se sustenta por si misma y, lejos
de haber reducido las desigualdades, las ha au-
mentado.

El sefior DE URRESTI.— jPero usted votd
a favor!

El sefior MONTES.— {Qued6 mal cocina-
da...!

El sefior ESPINA.— Ello puede verse en for-
ma muy simple.

(Ha aumentado o disminuido el empleo en
los ultimos meses?

(Ha crecido o no la capacidad del empren-
dimiento?

El Ministro de Hacienda tiene que estar
pidiéndoles todos los dias a los empresarios,
a los pequefios y medianos empresarios -800
mil compatriotas-, que sean capaces de seguir
produciendo.

iNi hablo de la reforma educacional, que
todavia no ve escrita ni una letra sobre como
se mejora la calidad de la ensefianza!

(Y qué opinan los chilenos acerca de la re-
forma laboral? Solo la respalda el 27 por cien-
to de la ciudadania, porque en su esencia esta
mal concebida.

Y voy a dar dos ejemplos.

En primer lugar, se establece el monopolio,
la exclusividad para que el sindicato lleve ade-
lante la negociacion colectiva y represente los
derechos de todos los trabajadores.

(Qué razon hay para que a un trabajador
que no quiere pertenecer a un sindicato y de-
sea negociar con su empleador condiciones la-
borales que le resultan favorables se le impida
hacerlo?

(De cuando acd a un trabajador de nuestro
pais que quiera hacerlo se le puede impedir
negociar, de acuerdo a sus capacidades y sus
méritos, condiciones laborales distintas de las
de los demas?

Aqui se pretende impedir que una mayoria
de trabajadores que no pertenecen a un sindi-
cato tenga libertad para gestar las condiciones
laborales que estime del caso.

En segundo lugar, la huelga tiene efectiva-

mente un elemento de controversia: el rempla-
Z0.

Que no exista remplazo de trabajadores de
afuera parece ser, finalmente, el camino co-
rrecto.

Pero surgen las preguntas.

—(Manifestaciones en tribunas).

Si en una huelga un grupo de trabajadores
no quiere laborar, ;puede hacerlo o no? Puede.
Ejerce su derecho.

Y si hay trabajadores que desean trabajar,
(debe obligarselos a sumarse a una huelga que
no comparten?

(Doénde estan los derechos de los trabajado-
res -derechos de los que tanto se habla- a tomar
sus decisiones libremente?

—(Manifestaciones en tribunas).

iNo estan esos derechos!

Sefiora Presidenta, los resultados de las
reformas se empiezan a juzgar a lo largo del
tiempo. Asi, a un afio y medio de la actual
Administracion -jun afo y medio!- ya vemos
un pais que no crece; cientos de miles de pe-
queios y medianos empresarios que cada vez
cuentan con menos posibilidades para em-
prender; miles de trabajadores cesantes, y una
economia estancada y que, segn ha sefialado
el propio Gobierno, no tiene posibilidades de
progresar, al punto que han debido recortarse
las inversiones...

—(Manifestaciones en tribunas).

... que se iban a hacer en salud, en educacion y
en otras areas.

En conclusion, sefiora Presidenta, nosotros
tenemos una conviccion:...

—(Manifestaciones en tribunas).

... este no es un proyecto de ley que apunte a
disminuir...

—(Manifestaciones en tribunas).

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Dis-
culpe, sefior Senador.

Una vez mas, les reitero a los presentes en
las tribunas...

El sefior CHAHUAN.— {Pido reunion de
Comités, sefiora Presidenta!
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El sefior ALLAMAND.— jReunién de Co-
mités!

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).—...
que no pueden hacer manifestaciones como las
que estan realizando.

La Mesa lo ha sefialado varias veces.

El sefior PROKURICA.— jSuspenda la se-
sion para reunion de Comités, sefiora Presi-
denta!

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Esta
con el uso de la palabra el Senador sefior Es-
pina.

El sefior ESPINA.— Ya voy a terminar.

Ahora, cada cual tiene sus convicciones. Yo
expreso las mias. Y si alguien piensa distinto,
bien.

—(Manifestaciones en tribunas).

Sefiora Presidenta, quiero concluir sefialan-
do que, mas temprano que tarde, los colegas
de enfrente se van a dar cuenta de que esta re-
forma, que hoy se esta impulsando en nombre
de los trabajadores, sera adversaria de ellos, va
a generar desigualdades y no contribuira a que
nuestro pais tenga una sociedad mas integrada,
con mayor participacion, donde el principal
elemento para progresar sea el derecho a deci-
dir y tener un trabajo estable.

Por lo expuesto, voto que no.

—(Manifestaciones en tribunas).

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Zaldivar.

—(Manifestaciones en tribunas).

El sefior PROKURICA.- Pido reunion de
Comités.

El sefior LETELIER.— Punto de Reglamen-
to, sefiora Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Letelier para
plantear una cuestion de Reglamento.

El senor LETELIER.— Sefiora Presidenta,
escuché al Senador Baldo Prokurica solicitar
reunion de Comités.

Yo, més que cualquiera, debo defender el
derecho de los opositores a mi Gobierno a ha-
blar con silencio total en la Sala. De lo contra-

rio, uno es parte de una practica antidemocra-
tica.

Ahora, los trabajadores deberian ser los
mas respetuosos.

Por eso, quiero secundar la peticion del co-
lega Prokurica de tener una reunion de Comi-
tés.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Por
cierto, pero sin suspender el debate.

El senor PIZARRO.— Porque estamos en
votacion.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Re-
union de Comités, entonces, sin suspender...

El sefior LETELIER.— Suspenda la sesion,
sefiora Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— No
puedo, Su Sefioria, porque estamos en vota-
cion.

Tiene la palabra el Senador sefior Zaldivar.

Insisto en que debe respetarse a todos los
oradores. Si no, ordenaré desalojar las tribu-
nas.

Es lo que manda el Reglamento.

Se lo he solicitado toda la tarde.

Si no hay respeto y no se escucha en silen-
cio, compartase o no lo dicho, sencillamente
ordenaré desalojar las tribunas.

Es la ultima advertencia.

Tiene la palabra el Senador sefior Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).— Yo
también le pido a la gente apostada en las tri-
bunas que escuche en silencio y evite los actos
pasionales. Muchas veces uno los entiende,
pero es bueno respetarse.

Abhora, el Senado debe imponer su Regla-
mento. Y estoy convencido de que las perso-
nas que nos acompaifian van a entenderlo y, por
ende, nos permitiran desarrollar normalmente
esta sesion.

Sefnora Presidenta, a mi no me extrafia esta
situacion de tension que se produce cuando
se discute un proyecto como este, relaciona-
do con las reformas laborales encaminadas a
potenciar las organizaciones sindicales, el de-
recho a huelga, en fin.
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Mientras escuchaba el debate, yo hacia re-
cuerdos de mi época.

Me acordaba, por ejemplo, de los tiempos
de universidad, cuando se discutian los temas
laborales.

En ese entonces me inspiré mucho un hom-
bre que hoy es santo: el padre Alberto Hurta-
do, quien nos convocaba a actuar junto con los
trabajadores y a fortalecer las organizaciones
sindicales.

A la sazon se formo lo que el padre Hurtado
llamaba “ASICH”, organizacion de trabajado-
res y dirigentes de pensamiento cristiano.

Recuerdo lo que nos decia: “Es muy dificil
para los trabajadores discutir sus condiciones
laborales si deben actuar en forma individual
para entenderse con quien les da su ocupacion:
el patrén o su representante”. Luego agregaba:
“Para que exista menor desigualdad, los traba-
jadores necesitan presentar colectivamente sus
peticiones”. Y nos llamaba a organizar los sin-
dicatos, a robustecerlos y a apoyarlos, para que
trabajadores y empresarios tuvieran igualdad
durante la discusion de los respectivos plan-
teamientos.

Asimismo, me acuerdo de toda la discu-
sion que hubo en el Gobierno de Eduardo Frei
Montalva cuando tratamos de imponer -y en
definitiva se aprobd- la sindicalizacion campe-
sina. Fue un debate duro. Y a quienes querian
impedirla les escuché muchos de los argumen-
tos que se han dado esta tarde. En Gltimo tér-
mino, nuestro pais tuvo sabiduria para avanzar
y permitir la sindicalizacién del mundo cam-
pesino.

En las décadas de los 50 y los 60 Chile se
distinguié por ser una nacion que potenciaba
sus organizaciones sindicales. Los dirigentes
de ellas eran muy respetados. Estaban, entre
otros, Clotario Blest, Tucapel Jiménez, Baudi-
lio Casanova, a quienes -insisto- se respetaba.
Habia capacidad de negociacion entre el mun-
do sindical y el mundo empresarial. Y el pais
no se hundio.

Cuando lleg6 la dictadura hubo un proce-

so de retroceso. Y se llevaron todos los avan-
ces conseguidos por el mundo sindical desde
el afio 24, cuando hubo que hacer un Codigo
del Trabajo con militares en las tribunas. Ahi
el Parlamento aprob6 las famosas reformas
laborales que planteaba el Presidente Arturo
Alessandri.

Durante la dictadura, por supuesto, fue muy
facil destruir gran parte de los avances logra-
dos.

Y cuando regresamos a la democracia nos
comprometimos a efectuar estas reformas la-
borales.

Muchos nos dicen “;Y por qué no las hi-
cieron?”.

No olvidemos que durante un tiempo muy
largo no tuvimos mayoria en el Parlamento.
Aqui, atrés, estaban sentados nueve Senadores
designados,...

El sefior LETELIER.— Asi fue.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).—...
quienes no nos daban mayoria, pues no obede-
cian a un partido politico, sino a una persona
que los mandaba.

Entonces, en esta materia estamos en deu-
da. Y debemos avanzar sin temor.

En mi concepto -se lo digo con todo carifio
y sin el proposito de ofenderlos-, quienes vo-
tan en contra de la idea de legislar cometen un
gran error, se contradicen con lo que expresan.

Dentro del régimen democratico, hacer
planteamientos, intercambiar ideas en el Par-
lamento, donde hay mayorias y minorias, es
abrir espacios para escucharse.

Varias veces se ha sostenido aqui que hici-
mos una mala reforma tributaria.

jPero no olvidemos que la hicimos en con-
junto!

La sefiora PEREZ (dofia Lily).— iNo to-
dos...!

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).— Bue-
no: en general.

El sefior ALLAMAND.— ;Y costo arreglar-
la!

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).— En
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general, la hicimos en conjunto.

El sefior MONTES.— {Pero no todos tuvi-
mos la culpa...!

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).— Mas
aun -confesémoslo-: la propuesta de ustedes
sobre el doble sistema fue lo que acept6 el Mi-
nistro de Hacienda de ese momento.

El sefior ALLAMAND.— {Voy a contar la
verdad algun dia...!

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).— Pero
asumamos la responsabilidad en conjunto, no
por separado.

Ahora discutimos el proyecto que moder-
niza el sistema de relaciones laborales. Y lo
que debemos hacer aca -por eso creo que Sus
Senorias estdn cometiendo un error- es apro-
barlo en general. Porque si le hiciéramos caso
a la Oposicion y lo votaramos en contra porque
nos convencieron, no podriamos legislar sino
hasta un afio mas.

Entonces, ;qué les pido? Que se abran a
discutir esta materia.

Establezcamos un proceso para elaborar
una ley que reconozca el derecho de los traba-
jadores a la negociacion colectiva sin que sea
una amenaza.

La legislacion que vamos a dictar no es para
destruir las empresas.

Los trabajadores serian insensatos si trata-
ran de obtener una normativa que destruyera
su propia fuente de empleo.

Entonces, hagamos las cosas en serio. Rea-
licemos una discusion constructiva. Escuché-
monos. Por supuesto, como estamos en demo-
cracia, va a mandar la mayoria, que se hara
responsable de lo que aprobemos.

Yo estoy seguro de que lo Uinico que vamos
a lograr con la ley en proyecto serda moderni-
zar nuestras relaciones laborales, poniéndolas
a tono con las existentes en el resto del mundo.

iSi no vamos a inventar nada!

Legislaciones laborales con derecho a huel-
ga efectiva, con remplazo de los trabajadores,
con servicios minimos, etcétera, rigen en todos
los paises democraticos del planeta. Se aplican

en Europa, en Estados Unidos, en fin.

Yo los invito a que discutamos de verdad
un proyecto que finalmente nos permita pagar
una deuda que tenemos con el mundo laboral:
establecer una legislaciéon moderna, en la que
existan relaciones equilibradas entre el mundo
del trabajo y el de la empresa.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Letelier.

El sefior LETELIER.— Sefiora Presidenta,
hoy es un dia historico: estamos votando y se
va a aprobar en general un proyecto de ley que
empareja la cancha entre trabajadores y em-
presarios.

Pero este debate solo se entiende a la luz de
la historia de la humanidad y de la de nuestro
pais.

Hace cien afios el derecho colectivo en ma-
teria laboral era un delito.

Gracias a lo que paso en el siglo XX, con el
desarrollo de las fuerzas productivas, se fueron
conquistando derechos, que se hallan consa-
grados en el Derecho Internacional.

En nuestro pais, como sefal6 el Senador
Zaldivar, en los afios setenta habia sindicatos
unicos, negociacion por rama, sindicalizacion
campesina obligatoria.

Pero recordemos las cosas como son: el
golpe militar tuvo como propdsito establecer
un proyecto refundacional; y el Plan Laboral
era una pieza del referido proyecto.

(Cual era la finalidad del Plan Laboral?
Quitarles poder a los trabajadores; restarles
fuerza a los sindicatos; impedir que hubiera
paridad entre trabajadores y empleadores.

Por eso se pone fin a la negociacion por
rama; se destruyen los sindicatos; se persigue a
los dirigentes; se debilita, se perfora la huelga,
y se introduce una flexibilidad inusitada en el
Codigo del Trabajo.

Esta iniciativa se discute, sin duda, a la
luz del Plan Laboral. Desde esa perspectiva,
constituye un tremendo avance. Sin embargo,
comparandola con la legislacion de otros pai-
ses, es, como demostraré, un avance bastante
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moderado, basico.

Nuestro modelo de sistema laboral -y es
bueno decirlo, pues muchos hablan de cosas
generales; pero no sé si siempre desde el co-
nocimiento- es Unico en el mundo. No es com-
parable con nada mas que haya en el resto del
planeta. Por tanto, las comparaciones llevan a
equivocos.

Sefiora Presidenta, la libertad sindical, es-
tablecida en la Constitucion, tiene tres pilares
esenciales: sindicalizacion, negociacion colec-
tiva y derecho a huelga efectiva. Es una triada
que no se puede romper.

Hoy nos estamos poniendo al dia con res-
pecto a las exigencias de la OIT y a nuestras
obligaciones internacionales.

Quizas por eso mismo muchos se sorpren-
den tanto con lo que hace la Corte Suprema.
Algunos dirian que el Maximo Tribunal se ha-
lla muy a la izquierda del Congreso y del Co-
digo del Trabajo, pues esta fallando de acuerdo
a nuestras obligaciones internacionales y a lo
que se encuentra consagrado en nuestra Carta:
huelga efectiva sin remplazo interno o externo.

Eso sefialan las normas internacionales, que
nosotros suscribimos.

Sefiora Presidenta, he calificado de modera-
da esta reforma, y pretendo explicarlo.

Antes, permitanme decir que cuando habla-
mos de querer emparejar la cancha lo hacemos
por un motivo.

En Chile, el ingreso per capita alcanza a
mas de 22 mil ddlares. Eso significa que, si se
distribuyeran los recursos en forma pareja, una
familia compuesta por tres miembros tendria
un ingreso de mas de 2 millones y medio de
pesos al mes.

La realidad en nuestro pais es que cerca del
70 por ciento gana menos de 425 mil pesos li-
quidos.

;De qué se trata esta reforma? De un sis-
tema con cinco componentes que no pueden
separarse: titularidad sindical, huelga efectiva,
pactos de adaptabilidad, servicios minimos,
practicas antisindicales y practicas desleales.

Es un sistema.

La titularidad sindical se halla relacionada
con la historia reciente. Tiene mucho que ver
con las practicas desleales de parte del empre-
sariado chileno con los grupos negociadores,
que no existen en ninguna otra legislacion la-
boral ni en otra parte del mundo.

La titularidad sindical la discutiriamos de
otra forma si hubiera sindicatos fuertes y no
atomizados como los que tenemos producto de
nuestra actual normativa.

Pero, sefiora Presidenta, yo me quiero de-
tener en la huelga efectiva sin remplazos. Y
es importante hacerlo, pues aqui se han dicho
muchas cosas.

En los paises de la OCDE hay huelga por
rama, huelga politica, huelga solidaria; no se
tiene que avisar en la huelga.

El remplazo no es automatico. Si un traba-
jador no va a la huelga y le piden que rempla-
ce, debe dar su consentimiento.

Es mucho mas complejo de lo que aqui se
seflala. Aca se habla con una ignorancia tre-
menda.

Se trata de naciones donde las diferencias
de sueldos son muy distintas a las que exhibe
Chile.

Pero quiero profundizar en este punto.

La Camara de Diputados aprobd -yo les
pido que lean el informe y que no hablen ge-
neralidades que no corresponden- que no se
remplaza el puesto de trabajo. Y no se toca el
articulo 12 del Cédigo del Trabajo, sobre fa-
cultades de administracion.

Siempre nos dan el ejemplo del sindicato
chico que coopta a la empresa. Pero frente al
peligro de una huelga no representativa, lo pri-
mero que habria que decir es que tendria que
echarse tanto al gerente como al encargado de
recursos humanos por no hacer bien su trabajo
si un sindicato chico es capaz de parar la em-
presa

Lo segundo es que el articulo 12 del Codigo
del Trabajo les da toda la flexibilidad para lle-
var a cabo los planes de contingencia, para que
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otros ocupen las funciones de quienes estan en
huelga.

Yo les pido, pues, que lean el proyecto de
ley que estamos aprobando.

Sefiora Presidenta, hay muchos aspectos
que discutir en esta reforma.

Pactos de adaptabilidad fuera de la nego-
ciacion colectiva, no dentro de ella. Eso seria
tragico para los trabajadores.

Servicios minimos, si. Es la contrapresta-
cion que nos pidieron la Derecha y el empresa-
riado en este proyecto.

Estamos dispuestos a conceder aquello,
pero contra huelga efectiva. Porque necesita-
mos emparejar la cancha. No se puede pedir un
sistema desequilibrado para los trabajadores.

Una ultima reflexion.

Se ha hablado mucho de las mipes.

Queremos establecer una legislacion para
ellas. Pero para las verdaderas mipes, no para
las que facturan miles de millones de pesos
mensuales.

Necesitamos una normativa para las peque-
flas y micro empresas, y estamos dispuestos a
ello.

El Senador Montes -y con esto termino- y
otros colegas lo dijeron bien: Chile no valora
el trabajo, no valora a sus trabajadores; los si-
gue considerando un insumo mas del proceso
productivo.

Ese es el debate cultural de fondo.

Reclamamos que hay malas pensiones, que
hay inseguridad ciudadana, que hay crisis en
las familias.

iEra que no!, con los niveles de desigualdad
que existen.

jEra que no!, con el maltrato de que se hace
objeto a los trabajadores.

Sefiora Presidenta, un pais que valora a sus
trabajadores como lo hacen las naciones de la
OCDE -por lo menos las de Europa- puede
progresar.

Estoy seguro de que la reforma laboral que
nos ocupa dara un espaldarazo a la dignidad de
los trabajadores, va a ser un bien para Chile y

para nuestra historia.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Tuma.

El sefior TUMA .— Senora Presidenta, en
este ultimo tiempo el Congreso, la politica han
sufrido un detrimento en la evaluacion ciuda-
dana.

Qué duda cabe de que hemos perdido legiti-
midad. Ello, no solo por los casos denunciados
durante los ultimos meses: Penta, Caval, SO-
QUIMICH Yy otros.

La ciudadania esta enojada con la politica,
pues no resuelve sus problemas prioritarios,
las cuestiones que aquejan a la gente.

No hemos sido capaces, por ejemplo, de
plantear una modificacion sustantiva al injusto
sistema de AFP.

Cuando los trabajadores se retiran después
de haber cotizado durante 30 a 40 afios reciben
una pension equivalente a un tercio de lo que
percibian mientras estaban en actividad y, por
tanto, quedan dentro de la linea de la pobreza.

Por eso hay indignacion en los ciudadanos.

También hay molestia, porque los trabaja-
dores no pueden hacer real uso del derecho a
huelga.

Soy partidario -he sido Presidente de la
Comision Especial de la Pequefia y Mediana
Empresa- del emprendimiento, de igualar la
cancha para la competencia de la pyme. Por
consiguiente, no voy a justificar el rechazo a
una reforma tan necesaria como la que nos
ocupa, que trata de las relaciones laborales.
Estamos muy atrasados en la legislacion sobre
la materia, que permite la mantencién de una
asimetria en las negociaciones entre trabajado-
res y empresarios.

Hago la salvedad en el sentido de que hay
que cautelar el equilibrio para posibilitar que
la pequefia y la mediana empresas enfrenten
las negociaciones en igualdad de condiciones.

Tengo aca un cuadro comparativo que da
cuenta de como se distribuye el ingreso en los
paises de la OCDE.

La mayor desigualdad en la distribucion de
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los recursos se halla relacionada con la menor
capacidad de los trabajadores para negociar
sus remuneraciones.

jEstamos hablando de desigualdad, sefiora
Presidenta!

En Chile hemos luchado contra la des-
igualdad. Pero ese esfuerzo no nos llevara a
resolver la injusticia existente si no utilizamos
instrumentos adecuados, si no permitimos que
los trabajadores negocien en igualdad de con-
diciones, si posibilitamos el remplazo cuando
se hace efectivo el derecho a huelga.

Porque decirles que tienen derecho a huelga
pero que podran ser remplazados es como ha-
cer una raya en el agua.

Estamos buscando una legislacion que per-
mita que haya simetria entre trabajadores y
empleadores.

Tratamos de encontrar una normativa que
dé respuesta a quienes sostienen que esta re-
forma laboral atenta contra los ingresos del
Estado.

Fijense, sefiores Senadores, que si se aprue-
ba la ley en proyecto el Estado recaudard mil
millones de dolares menos por concepto de
impuestos, pues las empresas van a recibir me-
nores utilidades.

De eso se trata, sefiora Presidenta: jde dis-
tribuir las utilidades entre los duefios del capi-
tal y los trabajadores!

Hay que crear condiciones de didlogo, de
acuerdo, para que exista una distribucion mas
equitativa de la riqueza que estamos produ-
ciendo.

Se dice: “Del mismo cuero han de salir las
correas”.

Por lo tanto, las utilidades deben repartirse
de mejor manera.

Ello resulta imposible si no les damos ca-
pacidad a los trabajadores para negociar. Y e€so
se logra a través del fortalecimiento de la orga-
nizacion sindical, de la titularidad sindical, del
derecho a huelga efectivo.

Ahora regularemos lo tocante a los servi-
cios médicos minimos. Y lo haremos en la

discusion particular. Pero no me cabe ninguna
duda del beneficio que esta reforma reportara
para nuestro pais.

Si los trabajadores perciben mas ingresos
podran consumir mas, habra mayor movimien-
to de la economia, crecera la produccion, exis-
tird mejor calidad de vida.

iLa paz social no tiene precio!

Lo que estamos proponiendo ahora no es
una reforma estructural: estamos recuperando
derechos que los trabajadores tuvieron hace
muchos afos.

Creo que asi lograremos una sociedad mas
justa, que respete los derechos de los trabaja-
dores, que pueda crecer con mayores niveles
de igualdad.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra la Senadora sefiora Lily Pérez.

La sefiora PEREZ (dofia Lily).— Sefiora Pre-
sidenta, ayer escuché atentamente a la Minis-
tra Rincon, quien, a proposito de esta reforma
laboral, hizo una presentacion muy buena, bas-
tante positiva y muy similar a la que efectuo el
Ejecutivo ante la reforma tributaria, respecto
de la cual planted que era conveniente para las
pymes y la clase media.

Recuerdo que, de los 38 Senadores, fui la
unica que voto en contra de la reforma tribu-
taria, sobre la cual sefialé que era mala para
la clase media y las pymes y que los unicos
felices eran los bancos. Y asi ha sido: ultima-
mente estos han obtenido utilidades que exce-
den el 30 por ciento. jPor eso el Presidente de
la Asociacion de Bancos se sentia el padre de
esta criatura que son la reforma tributaria y sus
modificaciones...!

Pues bien, esta reforma tiene poco de la-
boral. Se hace para mejorar y fortalecer la si-
tuacion de las dirigencias sindicales -ello me
parece muy positivo- frente a las grandes em-
presas.

A mi entender, el accionar ante las grandes
empresas es una lucha de David contra Goliat.
Y, lamentablemente, muchas veces no existen
las mejores relaciones entre trabajadores y em-
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pleadores.

Abhora, la realidad del comercio es muy dis-
tinta. Y me refiero a este sector porque, con la
reforma propuesta -recordémoslo-, en ¢l sobre
ocho trabajadores podran establecerse en sin-
dicatos. Y lo mismo ocurre en las pymes

La relacion entre trabajadores y empleado-
res en las pymes y en el comercio, mayorita-
riamente, no es, al revés de lo que ocurre en
algunas grandes empresas, de adversarios ni
de enemigos.

Creo que esta modificacion legal no va a
significar ni mayor bienestar ni mas trabajo,
sobre todo porque no trae ni una palabra para
quienes son las victimas cuando hay reduccion
de personal: las mujeres y los jovenes.

Este proyecto no contiene nada en materia
de adaptabilidad; por ejemplo, para que la gen-
te joven pueda estudiar y trabajar simultanea-
mente.

No obstante que esta reforma se ha vendido
como algo muy positivo, yo la voy a votar en
contra en general. Si, aprobaré las indicaciones
dirigidas a fortalecer el rol de los sindicatos en
las grandes empresas.

Rechazo la idea de legislar porque, a mi jui-
cio, la ley en proyecto asfixiara a las pymes y
va a tener un impacto muy negativo en la ge-
neracion de empleo y en la mantencion de los
puestos de trabajo ya existentes, sobre todo en
el caso de las mujeres y los jovenes.

Ademas, la reforma parte de una premi-
sa que considero bastante dura y que ha sido
defendida por algunos Senadores presentes
en la Sala: el permanente antagonismo entre
trabajadores y empleadores; esto existe, como
he dicho, aunque no es la norma general en el
mundo laboral.

Sefiora Presidenta, yo soy partidaria de la
libertad en todo ambito: no solo en lo econo-
mico, sino también en lo valorico y en lo po-
litico. Pienso que los trabajadores y las traba-
jadoras deben ser libres para pertenecer o no a
un sindicato. Pero, lamentablemente, mediante
este proyecto, en la practica, se obliga a todos

a estar en un sindicato, pues de lo contrario
quienes se encuentran al margen de ellos no
van a recibir los beneficios de la negociacion
colectiva.

A mi me habria gustado que hubiésemos
partido por cosas bien elementales. Por ejem-
plo, por hacernos cargo de una vez por todas
de las mujeres y de los hombres que trabajan a
honorarios; de la realidad de los funcionarios
publicos; de toda la problematica que afecta
a los trabajadores municipales, respecto de
los cuales recién dimos un paso adelante con
el proyecto que acabamos de aprobar en esta
misma sesion.

iEso habria sido mucho mas solido, para
después avanzar en el desarrollo de los sindi-
catos y su fortalecimiento!

Voto, pues, de la manera que sefialé. Y es-
pero que esta reforma no genere mayores con-
flictos.

Dias atras le preguntaba al Presidente de la
Comision de Trabajo qué pasa con los centros
de didlisis.

A los Senadores de regiones y que vivimos
en ellas nos preocupa lo que puede suceder si
los trabajadores de los centros de didlisis exis-
tentes en algunas comunas paralizan sus labo-
res o van a huelga. Estan en su derecho. Pero,
como son servicios externalizados del area de
salud publica, no se sabe qué va a ocurrir en
esos casos con los pacientes, quienes tienen
riesgo de vida.

Hay un montén de tematicas como aquella
vinculadas al area de la salud. Son situaciones
que deben revisarse. Y espero que puedan re-
solverse por la via de las indicaciones, pues
se trata de garantizar no solo los derechos de
los trabajadores en huelga, sino también, en el
caso de la dialisis, el derecho basico a la aten-
cion de salud que les asiste a personas que co-
rren riesgo de vida.

Esos son ejemplos de situaciones que debe-
remos abordar.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Quintana.
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El sefior QUINTANA.— Sefiora Presidenta,
en este debate he escuchado muchas veces, en-
tre ayer y hoy, la palabra “desigualdad”. Efec-
tivamente, ello tiene que ver con la decision
politica del Gobierno de la Presidenta Bachelet
de encarar ese problema.

Lo hemos buscado -y lo seguiremos bus-
cando- en educacion. Porque se trata de gene-
rar oportunidades y de terminar con las asime-
trias existentes.

Y lo estamos haciendo en el proyecto de ley
en comento, que modifica el Codigo del Traba-
jo exactamente con el mismo propdsito: termi-
nar con las desigualdades.

Una vez instalado este debate escuchamos
decir en las bancas del frente: “Aqui hay un
sobreideologismo”.

Me pregunto, sefiora Presidenta, qué mas
sobreideologizacion que la que tenemos hoy.
Lo conversabamos recién -y lo exponia ayer el
Senador informante, el sefior Letelier-: el ac-
tual Codigo del Trabajo es un modelo tnico en
el mundo. No hay otro de estas caracteristicas.

La verdad es que ninguno de los 34 paises
de la OCDE, que han sido referidos en distin-
tas ocasiones en este debate, tiene un sistema
como el nuestro.

Entonces, efectivamente aqui estamos ante
un modelo altamente ideologizado.

Por eso, la discusion se concentra entre lo
colectivo y lo individual.

Y quienes se oponen al debate y, en gene-
ral, a este proyecto, defienden simplemente un
modelo econdémico organizado sobre la base
de los esfuerzos individuales, donde lo colecti-
VO No corre, no existe.

Eso no es algo aleatorio ni casual.

Quiero citar aqui a Friedrich von Hayek,
quien, como ustedes saben, nacié en Viena y
muri6 en Alemania, pero vivio las dos guerras
mundiales. Quizas eso pueda explicar su tre-
mendo desprecio hacia el rol del Estado.

En 1959 Von Hayek publica su libro Sindi-
catos, ;para qué?

jPara qué sindicatos!

El sefiala que a la organizacion sindical no
le cabe un rol transformador ni social ni po-
litico. El poder del monopolio sindical es in-
flacionario, desincentivador de la inversion,
expropiador de ganancias legitimas del empre-
sario y, ademas, generador de desempleo.

Esos son los sindicatos, segun Friedrich
von Hayek, quien inspir¢ la dictadura en nues-
tro pais.

Para Von Hayek los sindicatos, si llegaran
a existir, solo deberian estar al nivel méas bajo
de las empresas y abocarse tinicamente a labo-
res asistencialistas en beneficio de quienes los
componen.

Pues bien, esa es la discusion de fondo, es-
timada Presidenta, queridos Senadores: tiene
que ver con una sobreideologizacion.

Actualmente estamos buscando llevar las
relaciones laborales tan solo a minimos demo-
craticos, ya que en esta materia nuestro pais
se detuvo en el siglo XIX o, mejor dicho, nos
devolvieron a ese siglo en la década de los
ochenta.

De ahi que cuando planteamos temas como
la titularidad sindical, lo hacemos en la idea
de fortalecer los sindicatos. En eso quiero ser
muy claro.

Sefiora Presidenta, ;este es un proyecto
prohuelga? No, de ninguna manera.

(Es un proyecto prodidlogo? Claramente,
si.

(Es un proyecto prosindicato? Desde lue-
g0, ya que busca fortalecer esas agrupaciones.
Porque lo que hemos visto a lo largo de la his-
toria de este Codigo Laboral es justamente,
mediante practicas antisindicales, su destruc-
cion y su debilitamiento.

Por lo tanto, aqui el rol colectivo es tremen-
damente importante.

Ahora, a quienes hablan del derecho a huel-
ga como si fuera una cosa de otro planeta, les
quiero recordar, simplemente, que el Convenio
87 de la OIT lo consagra, y que el articulo 23
N° 1 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos resguarda el derecho al trabajo.
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Son dos referencias muy fuertes en relacion
con este tema, seflora Presidenta, y ambas se
vinculan con el derecho a la huelga como una
garantia fundamental.

Por eso digo que esta materia es conceptual.

El derecho a huelga es en el mundo una ga-
rantia fundamental y un derecho laboral esen-
cial. Por lo demas, asi lo ha consagrado nuestra
propia Corte Suprema, y el Senado y en ge-
neral el Congreso Nacional han ratificado una
treintena de convenios de la OIT en el mismo
sentido.

Por lo tanto, sefora Presidenta, aqui te-
nemos un avance en relacion con establecer
-0 restablecer- minimos democraticos para
nuestro pais. Creo que el nombre del proyec-
to expresa muy bien lo que se busca aca: una
modernizacion del sistema de relaciones labo-
rales, que hoy es profundamente asimétrico.
La posibilidad de un sindicato, cualquiera que
sea, de negociar con una empresa practica-
mente es de bajo impacto.

Nuestro ordenamiento incorpora figuras
como los grupos negociadores, que tampo-
co existen en ninguna legislacion del mundo
(no solamente en los paises miembros de la
OCDE), ya que aquellos no asumen ningin
costo de lo que significa coordinar y tener una
organizacion sindical, pero si pueden recibir
los beneficios.

Por lo tanto, en materia de titularidad, en
materia de extension de los beneficios, los
cambios que propone el proyecto son bastante
normales; se relacionan, mas bien, con quién
es el que hace extensivos estos beneficios. Y,
obviamente, eso no lo puede hacer la empre-
sa, sino el trabajador. Porque este proyecto
consagra, en este contrato laboral, el rol de las
empresas, pero también el rol colectivo de los
sindicatos.

Por todo eso, sefior Presidente, y por todos
los demas aspectos que iremos despejando en
la discusion en particular, voto a favor.

El sefior WALKER, don Patricio
(Presidente).— Tiene la palabra el Senador

sefior Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
Honorable Senado, ;es necesaria una reforma
laboral? Por supuesto que si.

La pregunta es qué reforma laboral necesi-
tamos y cudl es la que podria lograr un justo
equilibrio en la relacion entre trabajadores y
empleadores, para finalmente no producir los
perniciosos efectos de esta reforma mal dise-
nada.

Ahora los Senadores del frente estan dis-
puestos a modificar el proyecto original, pero
no existié la misma apertura en la Camara de
Diputados.

(Quién nos garantiza que cuando la inicia-
tiva vaya al tercer tramite, esa disposicion se
mantendra y que el Ejecutivo, que hasta ahora
ha tenido un liderazgo circular, respaldara esa
posicion?

Y hablo de “liderazgo circular” porque nin-
guno de los temas se cierra.

Por ejemplo, en educacion. Se afirmd que
se iba a cubrir con gratuidad al 70 por ciento
de los alumnos vulnerables. Luego, las univer-
sidades privadas del CRUCH dijeron: “Pero,
ipor favor!”. Entonces, se bajo la cifra a 60 por
ciento, incorporando a las universidades del
CRUCH. Y después se revirtio esa decision
cuando reclamaron las universidades privadas,
porque ahi estan los alumnos vulnerables. En-
tonces se afirmd: “El 50 por ciento”, pero con
letra chica.

i'Y esto si que es letra chica! Porque no otra
cosa es exigir triestamentalidad a una univer-
sidad privada.

Me sorprende que el Senador Quintana,
quien me antecedié en el uso de la palabra
-por su intermedio, sefior Presidente-, hable de
sobreideologizacion, cuando se nos impuso la
doctrina de la retroexcavadora y, luego, de la
motoniveladora. Se nos gritaba aca: “iNo les
vamos a pasar retroexcavadora, sino motoni-
veladora!”.

Tenemos claro que el peor empleador de
Chile es el Estado. Aca no se cumple con el
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80/20; tenemos dificultades para seguir avan-
zando en cuanto a los derechos de los funcio-
narios municipales, y lo vemos en cualquier
reparticion publica. Yo pedi a la Contraloria
que nos entregara un informe, servicio por
servicio, y finalmente confirmamos que no se
cumple con el 80/20.

Por tanto, aca el peor empleador es el Es-
tado.

Naturalmente, uno tiene reparos respecto de
la eficacia y la gestion en el Estado, pero ese es
un tema distinto.

(Se necesita una reforma laboral? Por su-
puesto, pero no esta, definitivamente.

Creemos que esta es una reforma laboral
hecha para fortalecer a la cupula sindical, vul-
nerando la libertad de los trabajadores e, inclu-
s0, la propia norma constitucional.

En el proyecto basicamente se estimula la
titularidad sindical, pero ;qué pasa con los
grupos negociadores?

La propia Constitucion sefiala que la afilia-
cion sindical es voluntaria. Pero en esta inicia-
tiva se tiende a provocar la afiliacion obliga-
toria.

Otro tema que nos parece complejo: no es
posible que se elimine el caracter pacifico de
una huelga.

Yo le pido al Gobierno -por su intermedio,
sefor Presidente- que nos explique por qué se
elimina el caracter pacifico de una huelga y
cual es la posicion del Ejecutivo al respecto.

No entiendo por qué no se pueden exten-
der los beneficios logrados en una negociacion
colectiva al resto de los trabajadores de la em-
presa; o por qué los trabajadores, aun cuando
estén todos de acuerdo -jtodos de acuerdo!-,
no pueden volver a laborar si no se hallan ali-
neados con el presidente del sindicato.

Este proyecto de ley, tal como esta redac-
tado, impacta fuertemente a las pequefias y
medianas empresas y a los nuevos emprende-
dores, toda vez que no hay estimulos para la
creacion de empleos.

(Doénde esta la politica proempleo para las

mujeres, para los jovenes, para los adultos ma-
yores?

Nosotros presentamos dos proyectos de ley
para los efectos de establecer jornadas espe-
ciales para aquella persona mayor de 65 afios
que quiere volver a trabajar por lo escaso de su
pension, pero en el proyecto no hay ni un solo
estimulo al respecto.

(Doénde se habla de capacitacion en esta ini-
ciativa de ley? En ninguna parte aparece pala-
bra alguna sobre el particular.

Respecto a la definicion de los servicios mi-
nimos, debo manifestar claramente, tal como
lo senalaba la Senadora Lily Pérez, que tam-
bién vinieron a hablar con nosotros. En efecto,
hay una mayor preocupacion por parte de algu-
nas reparticiones. Se necesita establecer bien
las prestaciones basicas que se requieren: los
servicios de hemodialisis, por ejemplo (como
lo explicaba la mencionada Senadora) u otros.

Lo mismo se debe definir en el ambito por-
tuario, porque hay que fortalecer la huelga
pero también se tienen que clarificar los servi-
cios minimos. Yo comprendo, porque los dos
principales puertos de Chile se encuentran en
mi Region, que se trata de una medida comple-
ja, sensible. Se debe fortalecer la huelga, pero
sin que ella, en definitiva, termine por parali-
zar servicios basicos.

(Qué pasa, asimismo, con el Metro?

Por otra parte, aca el Presidente de la Comi-
sion -por su intermedio, sefior Presidente- ha
sefialado que existe disposicion para avanzar
en temas que dicen relacion fundamentalmente
con un estatuto para las pequefias y medianas
empresas (pymes). Bueno, me habria gustado
que esa actitud se hubiera manifestado desde
el inicio. No la hemos visto antes. ;Qué pasa-
ra cuando el proyecto vuelva a la Camara de
Diputados?

(Me concede un minuto adicional, sefior
Presidente, por favor?

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Puede continuar, Su Seforia.

El seior CHAHUAN.— Muchas gracias.
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Ahora -y es un aspecto que he discutido con
el Senador Letelier; esperamos que se impul-
se-, /,qué pasa con las cuotas para la insercion
laboral de personas con capacidades diferen-
tes, o discapacidades, derechamente? Hemos
presentado iniciativas sobre el particular y
conflamos en que también se puedan incorpo-
rar.

(Qué ocurre con el remplazo interno de tra-
bajadores en huelga? Sefior Presidente, el Gni-
co pais de la OCDE que no lo contempla es
Meéxico. Y claramente aca hay mypes y pymes
que caeran en serios problemas si no existe el
remplazo interno.

Nadie estd hablando de los remplazos ex-
ternos; estamos hablando de los remplazos in-
ternos, que es un punto donde espero que haya
sentido de realidad.

Por ultimo, quiero decirle al Gobierno: falta
sentido comun. ;Hay que fortalecer los dere-
chos de los trabajadores? Si. Pongamonos de
acuerdo en una legislacion que efectivamente
los potencie y nivele la cancha, pero el presen-
te proyecto de ley esta muy mal orientado.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Nava-
ITo.

El senor NAVARRO.— Sefior Presidente,
este tema ha adquirido caracteristicas inusua-
les.

Uno escucha en la radio una verdadera
campana terrorifica en torno a todos los males
que podria acarrear una reforma laboral como
la que nos ocupa. Yo me pregunto quién finan-
cia aquello. Porque los medios de que dispo-
nen los trabajadores para exponer sus puntos
de vista no dan para hacer campafias radiales
ni, menos, nacionales.

Quiero sefialar que nos encontramos ante
una oportunidad historica. Y espero que no la
desperdiciemos, que aprovechemos la posibi-
lidad que nos brinda la Presidenta de la Repu-
blica para discutir a fondo una larga y poster-
gada reforma laboral.

Yo participé por doce afios, durante mis

tres periodos como Diputado, en la Comision
de Trabajo de la Camara y siempre estuvimos
parchando y dando la excusa de que no tenia-
mos mayoria. Hoy dia, la Nueva Mayoria la
tiene en la Camara de Diputados y en el Se-
nado.

iNo hay excusa!

Durante doce afios me toco ser minoria y
siempre nos escudamos -y, tal vez, nos confor-
mamos- en el argumento de que no podiamos
ir al fondo del Plan Pinera, a los efectos de re-
pasarlo y de crear una nueva reforma laboral.
Ahora si disponemos de mayoria y espero que
actuemos en consecuencia.

Quiero recordar las palabras de Maria Ester
Feres -siento un profundo respeto por ella en
su calidad de abogada y de ex Directora de la
Direccion del Trabajo-, quien sefiald que “este
proyecto es proempresarial, puesto que legiti-
ma un modelo de relaciones laborales que no
dota a las organizaciones sindicales del poder
necesario para que la negociacion colectiva
sea un instrumento de redistribucion de la ri-
queza’”.

El Presidente de la Corte Suprema, Sergio
Muiioz, plante6 hace poco (el 28 de julio) que
el conocido y famoso Plan Laboral “condi-
cion6 la discusion en torno a las posteriores
propuestas reformistas presentadas durante la
democracia”.

O sea, todavia seguimos atados al Plan La-
boral de Pifiera y no terminamos de despegar-
nos de é€l.

Han pasado 36 afos, y transcurrido un largo
tiempo con gobiernos elegidos con el uso de
la democracia, ahora tenemos la posibilidad de
avanzar de manera decidida en este ambito.

Son buenas la titularidad sindical, la exten-
sion de los beneficios, la negociacion del sindi-
cato interempresa, pero subsisten falencias que
hay que abordar en la tematica laboral.

Y quiero sefialar algunas.

En primer lugar, se obliga al sindicato y al
empleador a discutir sobre servicios minimos
cuando la huelga ni siquiera ha sido votada. Lo
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considero un tema a reparar.

(Como constituira un avance el hecho de
que se incorporen servicios minimos univer-
sales y no se establezcan y regulen servicios
esenciales?

Ademas, se amplian en demasia las causa-
les para proporcionar equipos de emergencia.
Y ahi hay un ejemplo muy claro: en el caso del
Sindicato Mutual de Seguridad, 700 trabajado-
res (33 por ciento del total sindicalizado) fue-
ron convocados bajo la peticién de supuestos
equipos de emergencia.

Sefior Presidente, la prohibicion de huelga
en empresas estratégicas nos obliga a una re-
flexion.

En la actualidad, se hallan determinadas 97
empresas estratégicas por la autoridad y su-
cede que en los arbitrajes siempre ganan las
empresas; 0 sea, si uno quisiera una estadistica
favorable, equiparada no la obtendria: siempre
ganan las empresas. En paises como Argenti-
na, Ecuador, Uruguay, Australia, Irlanda, Hun-
gria, Holanda, Italia, Alemania y Francia exis-
te derecho a huelga para empresas de energia
eléctrica y para las sanitarias.

Por lo tanto, ante el fantasma de la paraliza-
cion de los servicios esenciales se tienen que
mirar modelos donde existe dicha posibilidad.

Del mismo modo, la limitacion a la senten-
cia del arbitraje afecta la independencia del
juez. No implica un avance que el arbitraje sea
gratuito pero que se obligue al tribunal arbitral
a escoger entre la propuesta del sindicato y la
de la empresa, sin poder integrar ambas.

En seguida, el proyecto prohibe el remplazo
del puesto de trabajo.

Aqui se ha sefialado: constituye un avance
que se prohiba el remplazo de los trabajadores.
Cuando uno explica en otros paises el sistema
chileno, nos quedan mirando con extrafieza y
nos manifiestan: “como pueden soportar aque-
llo y como llaman a eso huelga”.

Pero se prohibe el remplazo de trabajadores
en los puestos de trabajo y no el remplazo de
la funcién individual desarrollada por la perso-

na, que corresponde a la doctrina vigente de la
Direccion del Trabajo. Ahi habra que aclarar y
profundizar.

Ademas, hay incentivos perversos para la
negociacion supraempresa.

No constituye avance que no se incluya la
negociacion colectiva por rama e interempresa
de caracter vinculante, pero a cambio se pro-
mueva tan solo la negociacion voluntaria a ni-
vel de federaciones y confederaciones con in-
centivos para las empresas que son perversos
para los trabajadores, como no exigir quérum
alguno de representatividad sindical en la sus-
cripcion de pactos de adaptabilidad y eliminar
el plazo maximo para la duracion de los con-
tratos colectivos.

También se contemplan pactos sobre condi-
ciones especiales de trabajo.

No se avanza con el hecho de que en todo
tipo de faena se permita...

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Puede continuar, sefior Senador.

El sefior NAVARRO.-... pactar jornadas
excepcionales de trabajo de siete dias corri-
dos, eliminando el descanso dominical; que
se pacten jornadas diarias de doce horas; que
se promuevan bancos de horas extras que no
respetan el limite maximo actual de dos horas
diarias, y acuerdos para excluir la jornada pasi-
va de la jornada de trabajo, aumentado de este
modo la jornada semanal.

(Habra derecho a negociacion para los tra-
bajadores de obra o faena? Si, pero sin derecho
a fuero ni a huelga.

Por otra parte, el empleador no tendra que
justificar su respuesta al proyecto de contrato
colectivo.

En definitiva, hay un conjunto de aspectos
que el Senado debe abordar, porque se incor-
poran elementos que ayudan, pero subsisten
elementos de detencion y de franco retroceso.

Por eso, espero que las bancadas de enfren-
te no se escuden en manifestar que la iniciativa
va a afectar el empleo para evitar avanzar.

Hoy es posible hacerlo.
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La Nueva Mayoria dispone de las mayorias
necesarias para avanzar de manera decidida, y
espero que demostremos voluntad y valentia
para lograrlo.

Voto a favor de la idea de legislar y anuncio
que voy a presentar un conjunto importante de
indicaciones.

El seiior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Girardi.

El sefior GIRARDI.— Sefor Presidente,
pienso que ya se han tocado gran parte de los
temas en cuestion.

Solo quiero agregar que cuando uno escu-
cha la discusion se lleva la sensacion de que
lamentablemente un sector del pais, los empre-
sarios y una parte del espectro politico, no ha
entendido que el mundo cambid. Y siguen que-
riendo mantener una sociedad y una economia
que no es posible en los afios que corren.

Los sistemas feudales y los hiperjerarquiza-
dos, verticales no funcionan en el siglo XXI.

El siglo actual es el mundo de la colabora-
cion; de la red; un mundo donde los trabajado-
res debieran sentirse socios de los proyectos y
donde puedan aportar su creatividad, su vision
innovadora.

Las grandes economias del presente siglo ya
no responden a los modelos del pasado, donde
llegaba un actor que tenia capital financiero y
podia desarrollar un negocio o un proyecto.

Los grandes emprendimientos del siglo
XXI son mundos que tienen que ver con conte-
nidos; con capacidades innovadoras, creativas.

Me parece que se sigue viendo, lamentable-
mente, por parte del mismo sector politico y de
un segmento del ambito empresarial al traba-
jador como un enemigo, como un adversario.
Y se lo trata como enemigo, como adversario
y como amenaza.

Entonces, yo pregunto, ;podra transitar
Chile de verdad a ser parte de un proyecto de
pais que tenga la capacidad de poner su énfasis
en la innovacion, en no dejar de depender de
los commodities?

Aquel es el modelo que sustenta la estruc-

tura de los commodities, donde, por cierto, se
requiere trabajadores casi descalzos, que ha-
gan la pega, que ganen pocas remuneraciones;
pero que no sean creativos, innovadores, con
educacion, capacidad, competencia y que pue-
dan ser socios en los proyectos.

Por lo tanto, veo incluso que hay una crisis
de la productividad.

No sé como los trabajadores son tratados
asi. Es el caso -el Senador Carlos Montes hizo
alusion a esto hace un rato- de los trabajadores
de las farmacias. Eso yo lo vivi: los tratan peor
que a adversarios, en un esquema en verdad
totalmente feudal.

Entonces, querer mantener ese tipo de rela-
ciones me parece del todo equivoco.

No veo posible que sea consistente que
Chile dé un salto hacia adelante; que Chile de-
sarrolle una sociedad mas compleja, mas pro-
funda; que Chile pueda valerse por si mismo,
generar capacidades para enfrentar el futuro,
cuando tenemos instituciones absolutamen-
te arcaicas. Ya la institucion educacional que
intentamos reformar -lo hacemos en parte- es
arcaica, porque no se modifica el como se edu-
ca. Esto todavia lo realizamos de manera ex-
positiva, con tiza y pizarron, sin incorporar la
capacidad de generar atributos de innovacion,
de creatividad.

Y acé pasa lo mismo.

En consecuencia, con instituciones arcai-
cas nos quieren condenar a la soledad en que
hemos permanecido estos ltimos afios: la del
desarrollo para unos pocos, de los beneficios
para unos pocos, donde no existe posibilidad
de generar competencias que le permitan al
conjunto de la sociedad expresarse en un mo-
delo de desarrollo economico.

iSe les olvida, ademas, que los trabajadores
son padres o madres de familia!

Hay en esto una total disociacion en el dis-
curso de la Derecha. Esta dice que le preo-
cupan la violencia, la droga, la pobreza, pero
cuando tiene la posibilidad de resolver estos
temas, pareciera que el viento se llevara sus
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preocupaciones.

Y eso ocurre en muchos aspectos.

Estamos discutiendo el proyecto en gene-
ral, ni siquiera en particular. Y resulta bastante
complejo que no se quiera colaborar para mo-
dernizar una legislacion que desde todo punto
de vista esta obsoleta, que contraviene la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos.
Porque se violan los derechos humanos -a al-
gunos quizas no les importa tanto- y los conve-
nios que hemos suscrito con la OIT.

Se planteaba recién la extension de los be-
neficios laborales. Y para esto hay dos formu-
las: que esos beneficios los pueda asignar el
sindicato, lo cual significa fortalecer esos or-
ganos, o bien, que los entregue el jefe de la
empresa. Hoy se da esto ultimo.

Algunos no quieren sindicatos: desean
mantener la 16gica de la amenaza. Nosotros so-
mos partidarios de una convivencia pacifica...

Esta por terminar mi tiempo.

Le pido un minuto adicional, sefior Presi-
dente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Bien, sefior Senador.

El sefior GIRARDI.— Gracias.

Como decia, nosotros queremos conviven-
cia pacifica. Nadie pretende que haya algin
movimiento, ni siquiera uno sindical, que pue-
da usar métodos violentos. Sin embargo, estig-
matizar a priori al mundo sindical como vio-
lento no me parece pertinente, porque en este
pais existe un arsenal de justicia lo suficiente-
mente potente y de instrumentos que sancio-
nan justamente los actos de violencia. No se
necesita fortalecer a priori la concepcion que
la Derecha quiere instalar: la l6gica del miedo,
de la amenaza, de que los trabajadores son -en-
tre comillas- “los adversarios y los enemigos
que hay que derrotar sistematicamente”.

(Para qué plantear esa légica cuando -lo
dijo el Senador Chahuan- tenemos un arsenal
lo suficientemente poderoso para sancionar
aquello y no para estigmatizar?

Por eso, es lamentable que no haya volun-

tad para aprobar en general la iniciativa. Por-
que con ello se quiere condenar a este pais, no
solo a sus trabajadores, a seguir viviendo en
una logica a medias y no avanzar al siglo XXI.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Honorable sefior Her-
nan Larrain.

El sefior LARRAIN.— Sefior Presidente, al
fundamentar mi voto, quiero referirme a algu-
nas de las afirmaciones formuladas aqui, pues
me parece que se hace mitologia y se distorsio-
na muy fuertemente lo que nosotros pensamos.

Se dice que esta reforma favorece a los tra-
bajadores del pais. Y creo que eso no es efec-
tivo. Desde luego, excluye a quienes no estan
sindicalizados, que quedan privados de las li-
bertades contractuales y de la libertad de aso-
ciacion, aspectos claves de los derechos de los
trabajadores, que se deben respetar.

Tampoco piensa en los trabajadores cesan-
tes, porque con estas normas, en definitiva, van
a encontrar mas dificultades para obtener em-
pleo. Por cierto, quienes no estan ocupados no
tienen voz ni son representados por dirigentes.

Asimismo, no se ha incorporado a los tra-
bajadores publicos, que tienen conflictos se-
rios. Nosotros presentamos una reforma sobre
negociacion colectiva y derecho a huelga res-
pecto de ellos, pero no ha sido promovida de-
bidamente en la Comision de Trabajo. En este
sentido, estimo que hay una deuda con esos
trabajadores que no ha sido cumplida.

Ademas, en esta reforma no se piensa en
ayudar a las mujeres ni a los jovenes a mejorar
sus condiciones de empleo.

También, se olvida de las posibilidades la-
borales de los adultos mayores y de los disca-
pacitados.

LA qué trabajadores chilenos se favorece?
A muy pocos.

Esta bien que se protejan los derechos sin-
dicales, pero olvidamos al grueso de los traba-
jadores.

Se dice, en seguida, que esta reforma es
para poner al dia la legislacion chilena con res-
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pecto a los tratados internacionales y que esta-
mos atentando contra estos. {No hay ninguna
norma en nuestra legislacion laboral que atente
contra las disposiciones de tratado internacio-
nal alguno!

Hay recomendaciones de la OIT que no han
sido seguidas, como la relativa al reemplazo
en la huelga. Sin embargo, se olvida que el re-
emplazo que dicho organismo no recomienda
es el externo; si aprueba el interno. Y, por lo
tanto, aqui se falta a la verdad.

Por cierto, muchos paises de la OCDE y
numerosas naciones que pertenecen a la OIT
aplican ese mecanismo.

En consecuencia, no existe norma alguna
que se altere.

Se dice, ademas, que esta reforma no afec-
tard el empleo ni el crecimiento. También esto
es falso. Se ha demostrado -y nosotros recibi-
mos estudios- que eso va a ocurrir.

La reforma en andlisis se une a otras que
han ido generando un clima que, por ejemplo,
ha propiciado que durante este afio no haya in-
version en Chile. Hasta la fecha, el crecimien-
to de la inversion extranjera y nacional ha sido
de 0,5 por ciento.

(Qué otra cosa sino el crecimiento de la
economia se ve afectado por esa situacion? Y,
si no hay crecimiento de la economia, ;qué se
vera perjudicado principalmente? Los gastos
sociales y la posibilidad de generar aumento
de las fuentes de trabajo.

iEsa es la situacion real!

Se dice que esta es la tnica forma de prote-
ger los derechos de los trabajadores. Eso no es
asi. A nosotros también nos interesa resguardar
sus derechos...

—(Manifestaciones en tribunas).

... Y hay muchas formas de hacerlo. Esta-
mos disponibles para conversar las formulas
si el Gobierno se abre, si la Nueva Mayoria
no quiere imponer sus posiciones a todo dar
sin considerar algunas alternativas que, desde
luego, permitirian salvar a las pymes, que se-
rian las primeras afectadas, y numerosas otras

situaciones en las que, por la forma como esta
planteado el proyecto, se perjudican los dere-
chos de numerosos trabajadores y la viabilidad
de sus puestos laborales.

Es nuestro deber proteger a los trabajado-
res, pero también lo es asegurar la viabilidad
de las fuentes de trabajo.

iEse es el deber que nos corresponde como
legisladores: pensar en el todo y no tomar par-
tido, ni decir: “Yo voy a defender a los em-
presarios”, “Yo voy a defender a los trabaja-
dores”, como si fueran enemigos! No, sefiores.
Hay que pensar en ambos.

A mi juicio, ese es el destino al que nos con-
vocan los ciudadanos.

Se dice, finalmente, que la critica que ha-
cemos contradice el modelo de la empresa del
siglo XXI. Creo que lo que ocurre es al revés:
quien lo contradice es este modelo, pensado en
la empresa decimononica, en el conflicto de in-
tereses, en el conflicto de clases. Y me parece
que la idea es que exista una empresa distinta:
la del futuro es la empresa de la integraciéon de
los trabajadores con los empleadores; la que
procura dar y abrir nuevas formas de trabajo,
con otras miradas, con otra flexibilidad, donde
los trabajadores, asociados con los empleado-
res, piensen conjuntamente el futuro.

Por eso, sefior Presidente, mientras siga esta
reforma asi no la podremos aprobar. Entrare-
mos, a lo mejor, en el debate de las indicacio-
nes en particular. Pero ahora no la acogeremos,
jporque no nos vamos a hacer responsables del
dafio que esta reforma les puede significar a los
trabajadores y a las fuentes laborales en Chile!

Por tal motivo, voto que no.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Pizarro.

El sefior PIZARRO.— Senor Presidente,
este debate refleja claramente las diferencias
conceptuales que hay respecto a como se pue-
de estructurar una sociedad con una relacion
mas equilibrada entre dos actores sumamente
importantes para la vida econémica y social de
un pais.
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Me refiero a la necesidad de tener una rela-
cién mas equitativa, mas justa, mas equilibra-
da, entre trabajadores y empleadores.

De lo escuchado en el debate se desprende
la existencia de una enorme desconfianza entre
unos y otros: los trabajadores desconfian pro-
fundamente de los empleadores -se han dado
bastantes ejemplos aqui-, y estos de los traba-
jadores, pues piensan que cualquier derecho
que se les dé ira en contra de los empleadores.

Senor Presidente, tratamos de legislar para
poder contar con un sistema de relaciones la-
borales moderno; progresista -yo diria-, desde
el punto de vista social, en que el equilibrio
entre las partes genere condiciones de dialo-
go y se busquen acuerdos entre ambos actores
(quienes son fundamentales para el desarrollo
economico, social y politico), que sean justos
y equilibrados y que permitan mejorar las con-
diciones de vida.

Los argumentos aqui expresados dan para
todo. Y, lamentablemente, se han manifestado
algunos inentendibles:

Varios colegas Senadores y Senadoras han
sefialado que quieren apoyar el fortalecimiento
de los sindicatos y que los trabajadores tengan
mayores posibilidades de ejercer sus derechos,
con capacidad de interlocucion y manejo de
informacion frente al empleador. Sin embargo,
a renglon seguido, dicen: “jAh, no! Pero vota-
mos en contra de este proyecto, porque es un
mal proyecto”.

Les pregunto: ;/qué es un mal proyecto?

Hay una contradiccion evidente: ;jcomo
puedo decir, por un lado, que voy a apoyar
que los sindicatos sean mas fuertes para poder
negociar mejor y de manera mas equitativa, y
por otro, que me opongo a la idea de legislar?
(Qué vamos a votar si no se aprueba ahora?
No habra nada que discutir después.

Entonces jpor favor!, pido un minimo de
rigurosidad.

Es mejor enfrentar este debate desde un
punto de vista mas conceptual.

El Senador Espina hizo una relacion en ese

sentido que muchos no compartimos, pero tie-
ne el legitimo derecho a expresar sus argumen-
tos.

Nosotros pensamos distinto.

Creemos fundamental aprobar esta refor-
ma, pues lo que nos jugamos aqui es sentar las
bases para que Chile tenga el dia de mafiana
mayor capacidad de competitividad susten-
table. Un pais como el nuestro que, ademas,
esta abierto a la economia mundial, requiere
empresas sustentables, estables y que puedan
competir en el mundo. Para eso se necesitan
acuerdos potentes entre trabajadores y emplea-
dores, y no estar pensando solamente en sacar
ganancias sobre la base de sueldos bajos o de
minimizar los costos para poder obtener utili-
dades mayores.

Asi se mantiene un pais y se concibe una
sociedad.

Ayer, el Senador Allamand hizo referencia
a ponencias del ex Senador Boeninger res-
pecto de esta materia, y, en sintesis, tratd de
decir que Boeninger, quien era un visionario,
no habria estado de acuerdo con esta reforma
laboral.

Sefior Presidente, para que quede constan-
cia en la historia de la ley de la fundamenta-
cioén de voto del ex Senador Boeninger en el
proyecto sobre modificacion al Codigo del
Trabajo en materias de negociacion colectiva
y otras (lo mismo que hoy esta en discusion),
quiero citar textualmente sus palabras:

“Sefior Presidente, como lo he sefialado en
otras intervenciones, creo que el tema de la
legislacion laboral es siempre uno de los mas
trascendentales y delicados que enfrenta un
pais, por cuanto hay que compatibilizar -cosa
que no suele ser tan facil- dos objetivos funda-
mentales: el crecimiento econémico y la com-
petitividad de las empresas en una economia
global con la necesaria expansion y profun-
dizacion de los derechos de los trabajadores,
de modo de lograr una relacion equilibrada en
esta ecuacion”.

Eso hacemos ahora. Boeninger lo planteaba
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hace diez o doce afios en el Senado.

Y contintio: “Esta claro que, pese a los
avances significativos, a veces subestimados,
de la reforma tramitada y aprobada en 1991,
todavia existe un déficit que perjudica al sector
de los trabajadores.

“La debilidad relativa de éstos” -es decir,
de los trabajadores- “es mas acentuada y tiene
efectos mas perversos en un pais en desarrollo
como el nuestro que en los desarrollados, pues
aqui no se dispone de la red protectora, del
estado de bienestar de que gozan las naciones
europeas y los Estados Unidos.

“De ahi que, desde mi punto de vista, es
necesario avanzar hacia otras etapas de per-
feccionamiento de la legislacion laboral, en la
direccion de expandir los derechos de los tra-
bajadores”.

Eso discutimos aca, sefior Presidente.

(Y quiénes votaron a favor? Lo digo ra-
pidamente: “los sefiores Bitar, Boeninger,
Foxley, Frei (dofia Carmen), Gazmuri, Ha-
milton, Lavandero, Matta, Moreno, Muiioz
Barra, Nufiez, Ominami, Paez, Parra, Pizarro,
Ruiz (don José), Ruiz-Esquide, Sabag, Silva,
Valdés, Viera-Gallo, Zaldivar (don Adolfo) y
Zaldivar (don Andrés)”.

(Quiénes votaron en contra?: “los sefiores
Aburto, Bombal, Canessa, Cantero, Cariola,
Cordero, Chadwick, Diez, Fernandez, Hor-
vath, Lagos, Larrain, Martinez, Matthei, No-
voa, Pérez, Prat, Rios, Romero, Stange, Uren-
da, Vega y Zurita”.

Siete de ellos eran Senadores designados.

(Cual fue el resultado, sefior Presidente?
Empate del informe de la Comision.

(Qué dijo el Presidente del Senado de la
época, el Senador Andrés Zaldivar?: “Nueva-
mente se ha producido un empate. En conse-
cuencia, en conformidad al articulo 182 del
Reglamento, se rechaza el informe de la Co-
mision Mixta”.

Y no pudimos avanzar en materia laboral.

Hoy, en cambio, tenemos la oportunidad de
hacerlo.

Queridos colegas de la Derecha, seamos
consecuentes. Votemos a favor la idea de legis-
lar, y después veamos qué pasa en la discusion
en particular.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Alla-
mand.

El sefior ALLAMAND.— Sefior Presidente,
la verdad es que este debate de pronto avanza
hacia una extrafia amnesia.

El Senador Letelier hacia ver que era casi
como del corazén de la Nueva Mayoria lo que
¢l llamo “esta trilogia”: monopolio sindical,
huelga sin remplazo -ni interno ni externo- y
no descuelgue.

Yo revisé el programa de don Patricio
Aylwin del afio 1990 y no encontré esta de-
finicion. El afio 91 -aqui lo acaba de recordar
Jorge Pizarro- hubo un acuerdo entre Renova-
cion Nacional y la Concertacion -no concurrid
la UDI- para introducir un conjunto de modifi-
caciones en estas materias.

Después examiné el Programa de Eduardo
Frei, del afio 93, a ver si encontraba la trilogia
maxima que ahora ha surgido. Y, fijese, sefior
Presidente, que no lo encontré.

Entonces, dije, “Bueno, como esta es la
herencia de la dictadura, algo que nos remue-
ve -no es asi- las médulas, quizés esta nueva
definicion de huelga estara en el Programa de
don Ricardo Lagos, de 1999”. ;Y fijese, sefior
Presidente, que tampoco lo encontré!

En esos seis afios fue Ministro de Hacien-
da don Nicolas Eyzaguirre -quien se encuentra
presente-, y no hay una sola declaracion suya
en que se sefale que la tnica huelga que puede
existir es aquella que se quiere imponer ahora.

Entonces, me dije: “Esto puede haber sido
algo malo. Y se va a arreglar el afio 2005, en el
primer Gobierno de Michelle Bachelet”. Pero
iqué curioso! Miré su Programa y tampoco
aparecia la huelga que ustedes quieren impo-
ner.

Sin embargo, hay otra cosa mucho peor: se
falta a la verdad cuando se dice que no habia
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mayorias, porque en los afios 2005, 2006, 2007
y hasta el final del primer Gobierno de Miche-
lle Bachelet, ustedes fueron mayoria y nunca
plantearon esta definicion de huelga.

Esa es la verdad.

Y la gran discusion entre Osvaldo Andrade
y el sefor Velasco se referia a que jamas lo que
ahora se quiere imponer ha estado en el pensa-
miento histdrico de la Nueva Mayoria.

—(Manifestaciones en tribunas).

El sefior PROKURICA.- jNo se puede ha-
blar asi!

El sefior ALLAMAND.— ;Deje a los grito-
nes no mas, sefior Senador!

Lo que estoy tratando de decir es algo muy
simple: ustedes incurren en un error, en contra
de su propia historia.

Por qué no dicen una cosa mas simple: que
la Concertacion, a partir del afio 2013, cambid
de pensamiento en esta materia.

iSean honestos!

Digan: “En verdad, nunca antes pensamos
en eso. Nunca planteamos esta modalidad de
huelga,” -por lo demas, no existe en ningun
pais del mundo (ya me referiré a eso)- “pero
ahora, después de veinte afios de avalar el ac-
tual sistema, nos ha caido la teja”.

Ademas, les quiero recordar que ustedes los
anos 1991 y 2001 modificaron, con nosotros,
muchas de las normas que hoy quieren cam-
biar y que se las achacan a la dictadura.

Este cuentito del remplazo a partir del dia
quince. ..

—(Manifestaciones en tribunas).

... jes un invento de ustedes y nosotros!

El 2001, cuando Ricardo Solari era Minis-
tro del Trabajo, ustedes convinieron con noso-
tros esa reforma. Y ahora vienen a decir: jOh,
fijense, tenemos que sacarnos esta mochila,
que viene del afio 1990...!

jDigan la verdad!

En los ultimos cuatro afios ustedes cambia-
ron radicalmente de punto de vista. Y tienen
derecho a hacerlo. Pero recono6zcanlo.

Otra cosa que me impresiona, sefior Presi-

dente, es el total desconocimiento de la evi-
dencia.

Yo he hecho circular un cuadrito que refleja
una sola cosa: que la modalidad de huelga que
ustedes quieren proponer no es compatible con
la legislacion de ningtn pais de la OCDE, pero
que si lo es el sistema vigente, el cual, a mi
juicio, se puede mejorar.

Esa es la discusion de fondo.

Estan haciendo lo mismo que en el caso
de la reforma tributaria. Cuando lleg6 tal pro-
yecto, ;qué se les advirtié respecto de la renta
atribuida? Que no existia en ninguna parte del
mundo. ;Y qué dijeron ustedes? “jHay que
imponerla!”. ;Qué sucedid? Se establecieron
los dos mecanismos. Les sefialamos que esas
normas no se podrian aplicar. Pues bien, eso
es lo que corregira la iniciativa de ley que el
Gobierno mandara en dos semanas mas.

Entonces, lo que estan instaurando es un
sistema de negociacion colectiva y de huelga
que no lo tiene ningun pais de la OCDE. jNin-
guno!

No han podido refutar este argumento y no
les sera posible hacerlo, simplemente porque
la evidencia es clara.

Para terminar, a raiz de lo que Jorge Pizarro
-mi amigo- senald de las palabras de Edgardo
Boeninger, de quien soy admirador -quizas nos
hace falta recordarlo-, quiero decir que ningu-
na de las citas que ley¢ el sefior Senador refu-
tan en un apice mi planteamiento.

Edgardo Boeninger sostenia, primero, que
no debia haber titularidad sindical y que los
grupos organizados debian negociar en forma
reglada y, segundo, que siempre tenia que ha-
ber remplazo interno. Eso lo escribio en detalle
en su libro Chile rumbo al futuro: Propuestas
para reflexionar.

Por lo tanto, toda cita de Boeninger, lejos
de perjudicarnos, nos favorece, pues nosotros
pensamos lo mismo que él. Son ustedes quie-
nes obran en contra de sus palabras.

Boeninger expuso que no debia haber mo-
nopolio sindical y que tenia que existir rem-
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plazo interno.

—(Manifestaciones en tribunas).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor ha emitido su voto?

El seiior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Terminada la votacion.

—Se aprueba el proyecto en general (22
votos a favor y 14 en contra), dejandose
constancia de que se reunio el quérum cons-
titucional requerido, y se fija plazo para
presentar indicaciones hasta el 7 de sep-
tiembre, a las 12.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Goic y Mufioz y los sefiores Araya,
De Urresti, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath,
Lagos, Letelier, Matta, Montes, Navarro, Piza-
rro, Quintana, Quinteros, Rossi, Tuma, Ignacio
Walker, Patricio Walker y Andrés Zaldivar.

Votaron por la negativa las seforas Lily
Pérez, Van Rysselberghe y Von Baer y los se-
fiores Allamand, Chahuan, Coloma, Espina,
Garcia, Garcia-Huidobro, Hernan Larrain,
Moreira, Ossandon, Pérez Varela y Prokurica.

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

—(Manifestaciones en tribunas).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Se suspende la sesion por algunos minu-
tos.

—Se suspendié a las 19:4.
—Se reanud6 a las 19:7.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Continta la sesion.

VII. INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS

El sefior LABBE (Secretario General).—
Han llegado a la Mesa diversas peticiones de
oficios.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Se les dara curso en la forma reglamen-
taria.

—Los oficios cuyo envio se anuncia son
los siguientes:

Del sefior CHAHUAN:

Al sefor Seremi de Vivienda y Urbanismo
de Valparaiso, para que solucione PROBLE-
MA DE FALTA DE ESCRITURAS EN
PROPIEDADES DE VECINOS DE VILLA
SOL DE JULIO, SECTOR DE SAN PE-
DRO, COMUNA DE QUILLOTA.

Del sefior GARCIA:

A los sefiores Directores del Servicio de Sa-
lud Araucania Norte y Servicio de Salud Arau-
cania Sur, pidiéndoles informar sobre LISTAS
DE ESPERA PARA CONSULTAS ME-
DICAS, POR ESPECIALIDAD, Y PARA
CIRUGIA AUGE Y NO AUGE. Y al sefior
Director del Hospital Hernan Enriquez Ara-
vena de Temuco, requiriéndole antecedentes
respecto de NUMERO DE PACIENTES EN
LISTA DE ESPERA PARA CIRUGIA NO
AUGE, POR ESPECIALIDAD.

Del sefior MATTA:

A la sefiora Presidenta de la Republica,
solicitandole REFORMA DE INSTITU-
CIONALIDAD DE MINISTERIO DE
AGRICULTURA; INCORPORACION DE
VISION ESTRATEGICA PARA FORTA-
LECIMIENTO DE INDUSTRIA AGRO-
ALIMENTARIA NACIONAL, Y CON-
FORMACION DE COMISION ASESORA
EN DICHO PROCESO DE REESTRUC-
TURACION. Y a la sefiora Presidenta de la
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Republica y al sefior Ministro de Agricultura,
para que remitan antecedentes sobre CON-
TROL DE PROCESO DE DESERTIFICA-
CION EN CHILE Y MEDIDAS PARA SU
COMBATE.

Del sefior NAVARRO:

A la sefora Ministra de Educacion, requi-
riéndole informacion respecto de PROGRA-
MA DE ACOMPANAMIENTO Y ACCESO
EFECTIVO A EDUCACION SUPERIOR
EN REGION DEL BIOBIO.

A las sefioras Ministra de Educacion y
Subsecretaria de Educacion y al sefior Direc-
tor Nacional de la JUNAEB, planteandoles
INQUIETUDES ACERCA DE JUNAEB
ANTE MOVILIZACIONES DE SUS FUN-
CIONARIOS.

A la sefiora Ministra del Trabajo y Previ-
sién Social, solicitandole antecedentes sobre
TRABAJADORES CON DIVERSIDAD
FUNCIONAL; PROGRAMAS DE FIS-
CALIZACION DE CONDICIONES DE
SEGURIDAD Y SALUD LABORALES, Y
ACCIDENTES DEL TRABAJO DE ULTI-
MOS CINCO ANOS.

A la sefiora Ministra de Vivienda y Urbanis-
mo, para que informe acerca de VIVIENDAS
ENTREGADAS A PERSONAS DE TER-
CERA EDAD Y NUMERO DE VIVIEN-
DAS DESOCUPADAS REASIGNADAS,
EN ULTIMOS DIEZ ANOS.

Al sefior Ministro de Agricultura, formu-
landole interrogantes relacionadas con EN-
TES REGULADORES DE ACTIVIDAD
DE EMPRESAS FORESTALES.

A la sefiora Ministra de Mineria, requirién-
dole envio de PLAN ESTRATEGICO DE
ENAMI PARA PERIODO 2015-2018.

Al sefior Ministro de Energia, pidiéndole
antecedentes relativos a MATRIZ ENERGE-
TICA DE REGION DEL BIOBiO, CON
DATOS ESPECIFICOS SOBRE LENA.

Al sefior Ministro del Medio Ambiente, so-
licitindole ESTADISTICAS DESCRIPTI-
VAS DE NIVELES MENSUALES DE MP

2,5 EN COMUNAS DE OCTAVA REGION
DURANTE ULTIMO LUSTRO.

A la senora Contralora General de la Repu-
blica (s), requiriéndole DICTAMENES RE-
LATIVOS A PROCESO DE PLANIFICA-
CION Y EJECUCION DE CENSO 2012.

Al seior Intendente del Biobio, para que
remita antecedentes sobre CONVENIO CON
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION Y
AIRBUS SPACE.

Al senor Presidente de la Asociacion Chi-
lena de Municipalidades, solicitandole infor-
macion acerca de DICTAMEN 39.604 DE
CONTRALORIA RELATIVO A IMPLE-
MENTACION Y DESTINO DE FONDOS
DE LEY N° 20.744.

Al sefior Director del Servicio de Impues-
tos Internos, pidiéndole antecedentes concer-
nientes a IMPACTO TRIBUTARIO ANTE
EVENTUAL FUSION ENTRE METLIFE
Y PROVIDA.

A la senora Directora del Instituto Nacional
de Estadisticas, para que informe sobre FE-
CHA DE PROXIMO CENSO NACIONAL.

A la sefiora Directora del Servicio Nacional
de Menores, para que entregue antecedentes
relativos a SUBSIDIOS EN SISTEMA EDU-
CACIONAL PARA NINOS CON PRO-
BLEMAS DE DIVERSIDAD FUNCIONAL
Y DEFICIT COGNITIVO.

Al sefior Director del Servicio Nacional del
Consumidor, pidiéndole informar sobre Li-
MITES Y FACULTADES LEGALES DE
OFICINAS DE COBRANZA, Y REQUISI-
TOS PARA SU CONSTITUCION.

Al sefior Subsecretario de Desarrollo Re-
gional y Administrativo, consultandole sobre
RAZONES DE ENTREGA EXCLUSIVA A
CHOFERES, PEONETAS Y BARREDO-
RES DE RECURSOS PARA TRABAJA-
DORES DE EMPRESAS DE SERVICIOS
DE ASEO, y solicitandole remitir MONTOS
DESTINADOS A COMPRA DE TERRE-
NOS PARA PROGRAMAS HABITACIO-
NALES, DESGLOSADOS POR REGION,
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EN LOS ULTIMOS DIEZ ANOS.

Y al sefior Director de ProChile, requirién-
dole informar respecto de PROGRAMAS DE
APOYO, HERRAMIENTAS E INSTRU-
MENTOS DE PROMOCION PARA MI-
PYME, DESGLOSADOS POR REGION Y
SECTOR PRODUCTIVO.

Del sefior OSSANDON:

A los sefiores Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones y Subsecretario de Trans-
portes, pidiéndoles dar a conocer EJECU-
CION PRESUPUESTARIA DE “FONDOS
ESPEJO” CONTEMPLADOS EN LALEY
N°20.378, DESAGREGADOS POR OBRA,
ITEM Y REGION.

De la sefiora VON BAER:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, so-
licitandole antecedentes sobre ESTADO
DE AVANCE DE PROYECTO DE AGUA
POTABLE RURAL DE SECTORES DE
INAWINKO HUECHALMAY Y DE PU-
CURA, COMUNA DE PANGUIPULLI.

Al sefior Ministro de Bienes Nacionales,
para que informe acerca de SOLICITUD DE
COMODATO EN FAVOR DE AGRUPA-
CION DE ADULTO MAYOR DE CONA-
RIPE, COMUNA DE PANGUIPULLI.

Al sefor General Director de Carabineros,
requiriéndole informacion sobre CREACION
DE RETENES EN COMUNAS DE FU-
TRONO, RiO BUENO Y VALDIVIA.

Y al sefior Intendente de Los Rios, pidién-
dole antecedentes en cuanto a PROYECTO
FRIL PARTICIPATIVOS TERMINAL DE
BUSES DE PAILLACO (todos de la Region
de Los Rios).

—Ofrecida la palabra, sucesivamente,
en los tiempos de los Comités Partido MAS,
Partido Union Democrata Independiente,
Partido Por la Democracia, Independien-
tes, Partido Demdocrata Cristiano e Inde-
pendiente, Partido Renovacion Nacional y
Partido Socialista, ningtin sefior Senador
interviene.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Por haberse cumplido su objetivo, se le-
vanta la sesion.

—Se levant6 a las 19:7.

Manuel Ocana Vergara,
Jefe de la Redaccion






