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V. ORDEN DEL DIA:

Proyecto de reforma de la Carta, en segundo tramite constitucional,
que otorga autonomia constitucional al Servicio Electoral (9.840-07
y 10.055-07, refundidos) (se aprueba en general y en particular)..........
Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que moderniza el
sistema de relaciones laborales introduciendo modificaciones al Codi-
go del Trabajo (9.835-13) (queda pendiente discusion general)..............

VI. TIEMPO DE VOTACIONES

Proyecto de acuerdo de los Senadores seior Chahuan; sefioras Allende,
Lily Pérez, Van Rysselberghe y Von Baer, y sefiores Araya, Coloma,
Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos, Larrain, Moreira, Navarro, Orpis,
Ossandon, Pérez Varela, Prokurica, Quinteros y Patricio Walker con
el que solicitan a Su Excelencia la Presidenta de la Republica el envio
de una indicacion que excluya a los medios de comunicacion de las
obligaciones contempladas en el proyecto de ley que establece marco
para la gestion de residuos y responsabilidad extendida del productor
(9.094-12) (S 1.820-12) ( Se aprueba)..........cccoeevrrrecrrrererrrereerenseeenesesenssenens

Peticiones de oficios (S€ anuUNCia SU €NVI0).....ccvwreerrererrreesrneressssesssssssssesnenes

DOCUMENTOS DE LA CUENTA (Véanse en www.senado.cl):

1.-

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que exime de la obli-
gacion de efectuar cotizaciones de salud a pensionados mayores de 65
afos, facilita la tramitacion de prestaciones de vejez y otorga otros bene-
ficios que indica (10.201-13).

Proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que crea la Subsecreta-
ria de Derechos Humanos y establece adecuaciones en la ley orgénica del
Ministerio de Justicia (8.207-07).

Informe de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciuda-
dania recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional,
que concede la nacionalidad chilena, por especial gracia, a don Roberto
Kozak (9.777-06).

Informe de la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciuda-
dania recaido en el proyecto de ley, en primer trdmite constitucional, que
concede la nacionalidad chilena por especial gracia al ciudadano argenti-
no sefior Roberto Kozak (9.824-17).
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Informe de la Comision Mixta encargada de resolver las divergencias
producidas durante la tramitacion del proyecto de ley que modifica el
Cddigo Organico de Tribunales en materia de distribucion de causas y
asuntos de jurisdiccion voluntaria (9.679-07).

Certificado de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Regla-
mento recaido en el proyecto de reforma de la Carta, en segundo tramite
constitucional, que otorga autonomia constitucional al Servicio Electoral
(9.840-07 y 10.055-07, refundidos).

Mocién de los Senadores sefores Lagos, Montes y Zaldivar para permitir
la transformacion de los institutos profesionales y centros de formacion
técnica en personas juridicas de aquellas regidas por el Titulo XXXIII del
Libro I del Coédigo Civil (10.261-04).
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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores (as):

—Allamand Zavala, Andrés
—Allende Bussi, Isabel

—Araya Guerrero, Pedro
—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Espina Otero, Alberto
—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Goic Boroevic, Carolina
—Guillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuifian, Felipe
—Horvath Kiss, Antonio
—Lagos Weber, Ricardo
—Larrain Fernandez, Hernan
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Matta Aragay, Manuel Antonio
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan

—Muiioz D’Albora, Adriana
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez San Martin, Lily
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge
—Prokurica Prokurica, Baldo
—Quintana Leal, Jaime
—Quinteros Lara, Rabindranath
—Tuma Zedan, Eugenio

—YVan Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

—Walker Prieto, Ignacio
—Walker Prieto, Patricio
—Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los Ministros de Ha-
cienda, sefior Rodrigo Valdés Pulido; Secreta-
rio General de la Presidencia, sefior Nicolas Ey-
zaguirre Guzman; de Justicia, sefiora Javiera
Blanco Suarez; de Trabajo y Prevision Social,
sefiora Ximena Rincén Gonzalez; de Salud, se-
fiora Carmen Castillo Taucher, y de Agricultu-
ra, sefior Carlos Furche Guajardo

Asimismo, se encontraban presentes el Sub-
secretario del Trabajo, sefior Francisco Diaz
Verdugo, y el Presidente del Consejo Directivo
del SERVEL, seiior Patricio Santa Maria Mu-
tis.

Actu6 de Secretario el sefior Mario Labbé
Araneda, y de Prosecretario, el seiior Julio Ca-
mara Oyarzo, subrogante.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesién a las 16:17, en pre-
sencia de 13 sefiores Senadores.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— En el nombre de Dios y de la Patria, se
abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Las actas de las sesiones 417, ordinaria,
y 427 especial, en 11 y 12 de agosto de 2015,
respectivamente, se encuentran en Secretaria a
disposicion de las sefioras y sefiores Senado-
res, hasta la sesion proxima, para su aproba-
cion.

IV. CUENTA

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior CAMARA (Prosecretario subro-
gante).— Las siguientes son las comunicacio-
nes recibidas:

Mensaje

De Su Excelencia la Presidenta de la Re-
publica, con el que hace presente la urgencia,
calificandola de “discusién inmediata”, para la
tramitacion del proyecto de ley que concede la
nacionalidad chilena por gracia a don Roberto
Kozak (boletin N° 9.777-06).

—Se tiene presente la calificacion y se
manda agregar el documento a sus antece-
dentes.

Oficios

Tres de la Honorable Camara de Diputados:
Con el primero comunica que aprobd el
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proyecto de ley que exime de la obligacion de
efectuar cotizaciones de salud a pensionados
mayores de 65 afios, facilita la tramitacion de
prestaciones de vejez y otorga otros beneficios
que indica (boletin N° 10.201-13) (con urgen-
cia calificada de “suma”).

—Pasa a la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social y, en su caso, a la de Hacienda.

Con el segundo informa que dio su apro-
bacion, con las enmiendas que seiala, al pro-
yecto del Senado que crea la Subsecretaria de
Derechos Humanos y establece adecuaciones
en la ley organica del Ministerio de Justicia
(boletin N° 8.207-07) (con urgencia calificada
de “suma”).

—Pasa a la Comision de Derechos Hu-
manos, Nacionalidad y Ciudadania y, en su
caso, a la de Hacienda.

Con el ultimo sefiala que aprobo, en los
mismos términos en que lo despacho el Sena-
do, el proyecto de ley que fija normas sobre
planta de personal del Ministerio de Educacion
(boletin N° 10.127-04).

—Se toma conocimiento y se manda co-
municar a Su Excelencia la Presidenta de la
Republica para el efecto de lo dispuesto en
el inciso primero del articulo 73 de la Carta
Fundamental.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional:

Envia copia de las resoluciones dictadas en
sendos requerimientos de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad respecto de las siguientes
normas:

-Articulo 5° transitorio de la ley N° 19.561.

-Articulo 2.331 del Codigo Civil.

—Se remiten los documentos a la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Del sefior Ministro de Relaciones Exterio-
res:

Atiende inquietud, planteada por los Sena-
dores sefior Matta, sefiora Pérez San Martin
y sefiores Pizarro, Quinteros, Tuma e Ignacio
Walker, acerca de la coordinacion entre la Di-
reccion General de Relaciones Economicas

Internacionales, la Direccion de Promocion
de Exportaciones (ProChile) y otras entidades
para colocar los productos nacionales con de-
nominacion de origen e indicacion geografica.

Del sefor Ministro de Economia, Fomento
y Turismo:

Contesta solicitud de informacion, efectua-
da en nombre del Senador sefior Navarro, en
cuanto a medidas para combatir la pérdida y
desperdicio de alimentos, en relacion con in-
forme de la FAO.

De la sefiora Ministra de Justicia:

Responde inquietud, planteada en nombre
de la Senadora sefiora Allende, en lo que res-
pecta a la necesidad de estudiar la creacion o
modificacion de algunos tribunales en la Re-
gion de Atacama para facilitar el acceso de los
ciudadanos.

Del sefior Ministro de Obras Publicas:

Da respuesta a sendas consultas, formula-
das en nombre del Senador sefior Espina, to-
cantes a los siguientes asuntos:

Contaminacion de aguas del estero Tijeral,
en la comuna de Renaico.

Situaciones que afectan el normal cauce del
rio Renaico, en la comuna del mismo nombre.

De la sefiora Ministra de Salud:

Atiende solicitudes de informacion del Se-
nador seflor Navarro respecto de los siguientes
asuntos:

-Racionalizacion en la peticion de exame-
nes por parte de los médicos.

-Paralizacion de actividades de la FENATS
en Concepcion.

Absuelve diversas consultas, planteadas
por la Senadora sefiora Von Baer, sobre los si-
guientes temas:

-Cinco oficios relacionados con el estado de
avance de las inversiones del “Plan de Mejo-
ramiento de la Red Asistencial de Salud de la
Region de Los Rios” en las comunas de Mafil,
Rio Bueno, Paillaco, Lanco y La Unién.

-Iniciativa de inversion de la “Reposicion
Posta Folilco”, del “Plan de Mejoramiento de
la Red Asistencial de Salud de la Region de
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Los Rios”.

-Estado de avance de los hospitales de La
Unién y Rio Bueno.

-Estado de avance del hospital de la comu-
na de Futrono.

-Ejecucion de iniciativas de inversion en la
comuna de Mariquina.

Remite, en respuesta a solicitud de infor-
macion enviada en nombre del Senador sefior
Prokurica, el monto de los recursos destina-
dos al pago de sociedades médicas durante los
afos 2014 y 2015.

Atiende consulta, formulada en nombre del
Senador sefior Ossandén, acerca de las cifras
de especialistas que debiendo prestar servi-
cios en el sector publico como derivacion de
su proceso de especializacion no lo han hecho.

Da respuesta a consulta, formulada en nom-
bre de la Senadora sefiora Van Rysselberghe,
sobre el nimero de casos diagnosticados de
complicaciones pulmonares, fibrosis quistica y
mesotelioma pleural en la comuna de Coronel.

De la sefiora Subsecretaria de Educacion:

Responde peticion de informacion, plan-
teada en nombre del Senador sefior Quintana,
en relacion con posibles irregularidades en la
convalidacién de ramos de la Facultad de De-
recho de la Universidad Central.

De la sefiora Superintendenta de Servicios
Sanitarios:

Da respuesta a consulta, formulada en nom-
bre del Senador sefior Prokurica, en cuanto
a cobros indebidos por parte de la empresa
Aguas Chafiar a las personas afectadas por la
tragedia ocurrida en marzo ultimo en la Re-
gion de Atacama.

Del sefior SEREMI de Transportes y Tele-
comunicaciones del Biobio:

Atiende consulta, formulada en nombre del
Senador sefior Navarro, atinente a aspectos re-
lacionados con el transporte publico de pasaje-
ros de Octava Region.

—Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informes

Dos de la Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania, recaidos en los si-
guientes proyectos de ley:

El que concede la nacionalidad por gracia a
don Roberto Kozak, en segundo tramite cons-
titucional (boletin N° 9.777-06) (con urgencia
calificada de “discusion inmediata’).

El que concede la nacionalidad chilena por
especial gracia al ciudadano argentino sefior
Roberto Jesus Kozak, en primer tramite cons-
titucional (boletin N° 9.824-17).

De la Comision Mixta encargada de resol-
ver las divergencias producidas durante la tra-
mitacion del proyecto de ley que modifica el
Cddigo Organico de Tribunales en materia de
distribucion de causas y asuntos de jurisdic-
cion voluntaria (boletin N° 9.679-07).

—~Quedan para tabla.

Certificado

De la Comision de Constitucion, Legis-
lacion, Justicia y Reglamento, recaido en el
proyecto de reforma de la Carta que otorga
autonomia constitucional al Servicio Electoral
(boletines N> 9.840-07 y 10.055-07, refun-
didos) (con urgencia calificada de “discusion
inmediata”).

—Queda para la tabla de esta sesion.

Mociones

De los Senadores sefiores Lagos, Montes
y Zaldivar, para permitir la transformacion de
los institutos profesionales y centros de forma-
cion técnica en personas juridicas de aquellas
regidas por el Titulo XXXIII del Libro I del
Codigo Civil (boletin N° 10.261-04).

—Pasa a la Comision de Educacion, Cul-
tura, Ciencia y Tecnologia.
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Comunicaciones

De la Comision de Agricultura, mediante la
cual informa acerca de la sesion que celebrd
el pasado 6 de agosto en la ciudad de Chillan.

—Queda a disposicion de Sus Seiiorias.

Del Senador sefior Navarro, con la que
solicita, conforme a lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 36 bis del Reglamento de
la Corporacidn, el desarchivo de los siguientes
asuntos:

Proyecto de reforma constitucional que
prohibe la instalacion de bases militares
extranjeras en territorio nacional (boletin
N° 6.741-07).

Proyecto de ley que modifica el Codigo Tri-
butario con el objeto de eliminar la facultad de
allanar y descerrajar el domicilio del contribu-
yente (boletin N° 6.798-07).

—Se accede a lo solicitado, volviendo los
proyectos al estado en que se encontraban
al momento de archivarse.

Del Senador sefior Moreira, con el que
manifiesta su voluntad de retirar su firma, en
calidad de coautor, del proyecto de ley que
establece regulacion de la actividad apico-
la (boletin N° 10.144-01), en primer tramite
constitucional y radicado en la Comision de
Agricultura.

—Se toma conocimiento.

Solicitudes de permiso constitucional

Del Senador sefior Patricio Walker, con la
que comunica que se ausentara del pais entre
los dias 26 de agosto y 3 de septiembre del pre-
sente afio.

Del Senador sefior Girardi, con la que infor-
ma que se ausentara del pais entre los dias 14
y 18 de este mes.

—Se autorizan.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Terminada la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Los Comités, en sesion de hoy, adoptaron los
siguientes acuerdos:

1.— Colocar en primer lugar del Orden del
Dia de esta sesion ordinaria el proyecto de re-
forma de la Carta que otorga autonomia cons-
titucional al Servicio Electoral (boletines N°
9.840-07 y 10.055-07, refundidos), signado en
la tabla con el nimero 2.

2.— Colocar en el segundo lugar del Orden
del Dia de la presente sesion el proyecto de ley
que moderniza el sistema de relaciones labora-
les introduciendo modificaciones en el Codigo
del Trabajo (boletin N° 9.835-13), signado con
el numero 1 de la tabla; iniciar su discusion en
general, y continuar su tratamiento en el pri-
mer lugar del Orden del Dia de la sesion ordi-
naria de mafiana, hasta su total despacho.

3.— Retirar de la tabla de Facil Despacho de
hoy y colocarlo en el tercer lugar del Orden
del Dia de la presente sesion el proyecto de
acuerdo que aprueba el “Tratado Internacional
sobre los Recursos Fitogenéticos para la Ali-
mentacion y la Agricultura y sus dos Anexos”,
adoptado por la Conferencia de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Agricultu-
ray la Alimentacion (FAO) el 3 de noviembre
de 2001 (boletin N° 6.556-10).

4.— Citar a sesion especial para mafana,
de 12 a 14, al objeto de tratar el proyecto de
ley que modifica disposiciones aplicables a
los funcionarios municipales y entrega nuevas
competencias a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (boletin N° 10.057-
06), autorizando a las Comisiones para sesio-
nar simultaneamente con la Sala.

5.— Tratar en la tabla de Facil Despacho de
la sesion ordinaria de mafiana el proyecto de
ley que concede la nacionalidad por gracia a
don Roberto Kozak (boletin N° 9.777-06).

6.— Remitir el proyecto que crea la Subse-
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cretaria de Derechos Humanos y establece ade-
cuaciones en la Ley Organica del Ministerio de
Justicia, en su tercer tramite constitucional, al
conocimiento de la Comision de Hacienda.

7.— Autorizar para que el proyecto de ley
que exime de la obligacion de efectuar cotiza-
ciones de salud a pensionados mayores de 65
afos, facilita la tramitacion de prestaciones de
vejez y otorga otros beneficios que indica (bo-
letin N° 10.201-13) sea discutido en general y
en particular en su primer informe.

8.— Autorizar para que el proyecto de acuer-
do de los Senadores sefiora Goic y sefiores Gi-
rardi, Horvath, Pérez Varela y Patricio Walker
que modifica el Reglamento del Comité de
Auditoria Parlamentaria (boletin N° 10.221-
07) sea discutido en general y en particular por
la Comision Bicameral.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Gracias, sefior Secretario.

Tiene la palabra el Senador sefior Letelier.

El sefior LETELIER .— Sefior Presidente, en
cuanto al proyecto que exime de la obligacion
de efectuar cotizaciones de salud a pensiona-
dos mayores de 65 afios, solicito que, ademas
de autorizarse a la Comision de Trabajo para
discutirlo en general y particular en el primer
informe, se permita que, despachado por ella,
sea conocido de inmediato por la Comision de
Hacienda. De esa forma se acelera el procedi-
miento, para ver si podemos aprobar la inicia-
tiva en el mes de septiembre.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Eso fue lo que acordamos, sefior Senador:
primero, Comision de Trabajo, para estudio en
general y particular en el primer informe, y
después, Comision de Hacienda.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Espina.
El sefior ESPINA.— Sefior Presidente, pido
que la iniciativa que modifica disposiciones

aplicables a los funcionarios municipales no
se vea mafiana en sesion especial de 12 a 14,
pues eso significa paralizar un proyecto del
Gobierno que tiene “suma” urgencia: el que
permite la creacion de los consejos comunales
de seguridad publica. Ello, porque los mismos
Senadores estamos viendo ambas iniciativas.

El proyecto relativo a los funcionarios mu-
nicipales lo estamos debatiendo en general.

Ahora, los miembros de la Comision de
Gobierno (estoy hablando en nombre de los
Senadores sefiora Von Baer y sefiores Zaldi-
var, Quinteros y Horvath; el colega Montes
esta colaborando en la iniciativa pese a no ser
integrante de dicho 6rgano técnico) queremos
sesionar mafiana entre las 12:30 y las 15 para
despachar el proyecto sobre consejos comuna-
les de seguridad publica -materia bastante sig-
nificativa en el ambito de la seguridad ciuda-
dana-, pues después viene la semana regional.

Por consiguiente, pedimos que el proyecto
concerniente a los funcionarios municipales,
que debe votarse en general y que la Comision
aprobara por unanimidad (en la Sala ocurrira
lo mismo), se vea en Facil Despacho, porque
el verdadero debate tendra lugar durante la dis-
cusion particular.

Entonces, la idea es que se vea esa iniciativa
mafiana -repito- en Facil Despacho y que lue-
go se siga con el proyecto de reforma laboral.

Nosotros no podemos paralizar el estudio
de una iniciativa que el Gobierno nos pidid
despachar con premura.

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Sefior Senador, estimo que su plan-
teamiento es conciliable con lo que aprobaron
los Comités. jPor qué? Primero, porque las
Comisiones estan autorizadas para funcionar
mafiana, de 12 a 2, paralelamente con la Sala.
Y segundo, porque el referido proyecto debe
votarse en general.

Entonces, ;qué ocurre? Que hoy tenemos
en primer lugar el proyecto que otorga autono-
mia constitucional al SERVEL, y en seguida,
la reforma laboral. Para mafiana esta fijado el
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homenaje a Margot Loyola, que se acordd con
antelacion (ya se cit6 a los invitados), y luego
retomaremos la reforma laboral, que debe des-
pacharse ese dia.

En consecuencia, la Comision de Gobier-
no perfectamente podra ver el proyecto sobre
consejos comunales de seguridad publica. No-
sotros votaremos en general el relativo a los
funcionarios municipales. Y, por cierto, nos
coordinaremos con las Comisiones para que
sus miembros vengan oportunamente a la Sala
a emitir su pronunciamiento.

El sefior ESPINA.— ;No podria citar de
15:30 a 16, sefior Presidente?

Porque ocurre lo siguiente.

La Comision de Gobierno esta viendo el
proyecto sobre consejos comunales de seguri-
dad publica. Entonces, jcomo sus integrantes,
con un minimo de responsabilidad, van a estar
simultaneamente en la Sala votando la iniciati-
va atinente a las plantas municipales!

Porque Su Sefioria convendrd conmigo en
que no se trata de venir al Hemiciclo, pronun-
ciar un discurso de diez minutos e irse a la Co-
mision de Gobierno para decir “jQue salga lo
que sea!”. No creo que esa sea la forma como
un parlamentario debe cumplir la funcién de
legislar.

Si se fija una sesion especial de dos horas,
los miembros de dicho 6rgano técnico querran
quedarse en la Sala para absolver las dudas y
dar respuesta a las inquietudes y observaciones
que se formulen. Porque se trata de un proyec-
to que se elabord a lo largo de varias sesiones.

Entonces, yo les pido que nos ayuden a tra-
bajar bien.

En tal sentido, solo deseamos que se per-
mita que la iniciativa concerniente a los fun-
cionarios municipales se vea, por ejemplo, en
una sesion desde las 15:45 a las 16:15, pues
solo debe debatirse en general. Después, en la
discusion particular, habra mucho pafio que
cortar.

De ese modo, si se pone en tal horario y
como si fuera de Facil Despacho, se nos per-

mitira trabajar en el proyecto sobre consejos
comunales de seguridad publica, que es del
Gobierno y tiene “suma” urgencia.

Para el estudio de este ultimo proyecto iran
a la Comision carabineros, jueces, fiscales, en
fin. Entonces, no podemos estar entrando y sa-
liendo.

iLo pido por favor!

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Quiero recordar que la solicitud de sesion
especial fue hecha hoy, en la reunion de Comi-
tés, por un integrante de la Comision de Go-
bierno: el Senador sefior Quinteros.

Si el Senador sefor Espina insiste en su
planteamiento, le consulto a la Sala si hay
acuerdo para...

El sefior ESPINA.— jPero como!

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Lo que ocurre, Su Sefioria, es que
fijar una sesion especial entre 15:45 y 16:15
significa limitar las intervenciones, lo que la
Mesa no puede controlar, pues, en ultimo tér-
mino, muchos Senadores quieren hablar. Asi,
hay proyectos tratados como si fueran de Facil
Despacho que al final pierden esta condicién.

Lo que si podemos hacer es comprometer-
nos a avisarles a todos los integrantes de la
Comision de Gobierno para que concurran a la
Sala a votar. Y si alguno puede estar en parte
de la sesion para intervenir, ideal.

Ahora, los Comités estan para eso. Y al
respecto hubo unanimidad. No fue un plantea-
miento mio, sino del Senador sefior Quinteros,
integrante de la Comision de Gobierno.

A lo imposible, Sus Seflorias, nadie esta
obligado.

Tiene la palabra el Senador sefior Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).— Sefior
Presidente, sin duda, el proyecto sobre los con-
sejos comunales de seguridad publica es muy
importante desde el punto de vista de los re-
querimientos de nuestro pais.

Efectivamente, hubo una peticion a los Co-
mités. Sin embargo, ella fue en el sentido de
tratar la iniciativa sobre los funcionarios mu-
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nicipales mafiana, durante la sesion ordinaria,
en Facil Despacho.

Por supuesto, si realizaramos el Facil Des-
pacho como corresponde, no habria problema.
Pero ello no ocurre nunca, porque siempre
habla un niimero de Senadores mayor que el
permitido reglamentariamente: uno para im-
pugnar y otro para sostener, cada cual por un
maximo de cinco minutos.

Yo quiero, sefior Presidente, hacer una pro-
posicion que compatibiliza las diversas posi-
ciones.

A no dudarlo, la Comision de Gobierno
debe trabajar en el proyecto sobre consejos co-
munales de seguridad publica. Y perfectamen-
te podriamos hacerlo manana, por ejemplo,
entre las 13 y las 15.

Entonces, (por qué, en vez de citar a sesion
especial a contar de las 12, no se convoca de
15 a 16, para en la sesion ordinaria partir con
la reforma laboral?

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Pues bien: existiendo sobre el punto un
acuerdo de Comités, solicito la unanimidad de
la Sala al objeto de citar a sesion especial para
mafiana de 15 a 16 a fin de ver el proyecto so-
bre los funcionarios municipales.

No hay acuerdo.

El sefior ESPINA.— Sefior Presidente...

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Perdon, sefior Senador.

Yo pregunto para qué existen los Comités.

Respeto el derecho de todos...

El sefior ESPINA.— ;Me permite, Su Sefio-
ria?

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— En seguida, sefior Senador.

Repito: sobre el punto hubo un acuerdo de
Comités, y para modificarlo se requiere una-
nimidad.

Entiendo que algunos Senadores, como el
Honorable sefior Espina, no estén de acuerdo
con lo resuelto. El argumento de Su Sefioria
es razonable. Pero la solicitud no eman6 de
la Mesa, sino -repito- de un integrante de la

Comision de Gobierno. Y en la reunion de
Comités habia representacion de Renovacion
Nacional.

Entonces, si en la Sala no existe unanimi-
dad para modificar lo resuelto por los Comités,
este debate va a ser estéril.

Insisto: entiendo el argumento del Senador
sefor Espina. Sin embargo, no hay alternativa.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior ESPINA.— Sefior Presidente, en
primer término, he de reiterar que el Senador
Quinteros pidio6 en la reunién de Comités -por-
que siempre se entendio asi- que la iniciativa
pertinente se pusiera en tabla para la sesion or-
dinaria de mafiana.

En seguida, debo decirle al colega Letelier
que yo soy de la Oposicion y estoy tratando de
sacar adelante un proyecto del Gobierno.

Entonces, definamos el rol de cada cual.
Porque si yo actuara como un opositor obs-
tructivo, tendria que decir “;Ojala que esta ini-
ciativa no salga!”.

iLa seguridad publica tiene hoy 92 por
ciento de rechazo ciudadano!

Se trata -repito- de un proyecto del Ejecu-
tivo.

En la Comision de Gobierno no podemos
tener de invitados a jueces, fiscales y otras au-
toridades para estar saliendo y entrando y de-
jandolos en el aire.

Entonces, le pido por favor al Senador Le-
telier que permita que para el proyecto relativo
a los funcionarios municipales se cite de 15 a
16. Con ello se le posibilitara a la Comision de
Gobierno trabajar de 12:30 a 15 para despa-
char jun proyecto del Gobierno de Su Sefioria!

iLa Oposicion quiere sacar adelante esta
iniciativa, pero lo impiden partidarios del Eje-
cutivo!

Que alguien me explique lo que estan ha-
ciendo, y que ello se consigne en la historia
fidedigna de la ley respectiva.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— En ultimo término, tiene la palabra el Ho-
norable sefior Letelier.
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El sefior LETELIER.— Sefior Presidente, el
Senador que me antecedio en el uso de la pa-
labra intenta poner la discusion del proyecto
sobre los funcionarios municipales como si se
tratara de un conflicto entre la Nueva Mayoria
y la Oposicion.

Creo que la orientacion de Su Sefioria es
muy equivoca. Y quiero dejarlo sentado.

Abhora bien, los Comités tomaron un acuer-
do que tiene que ver con el tiempo del debate.
No veo ningtn problema en acceder al cam-
bio de horario, pero pido que en esa oportu-
nidad podamos intervenir quienes no somos
miembros de la Comision, pues el proyecto
merece muchos reparos. Tenemos opiniones
que entregar y queremos un espacio suficien-
te para hacerlo. Estamos haciendo referencia
a decenas de miles de trabajadores y a que es
preciso dejar planteados los puntos de vista en
la discusion general, para que en la discusion
particular no se pasen por alto aspectos que,
por desgracia, no han sido bien abordados. Al-
gunos Senadores deseamos dejar constancia
de ello.

Fijemos las 16, en lugar de las 15, pero es-
pero que haya tiempo para que el parecer de la
agrupacion de funcionarios municipales efec-
tivamente sea escuchado, asi como el del sec-
tor correspondiente a los juzgados de Policia
Local, que se encuentra fuera de la iniciativa.

He dicho.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Si le parece a la Sala, la sesidn especial se
celebrara de 14:45 a 16, dejandose sin efecto,
obviamente, la citacion para las 12.

Acordado.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— La sefiora Ministra del Trabajo le ha pedi-
do a la Mesa recabar la unanimidad de la Sala
para que asista a la sesion el Subsecretario del
Trabajo, sefior Francisco Diaz.

Si no hay objeciones, se accedera.

Acordado.

Asimismo se ha solicitado que pueda in-
gresar al Hemiciclo el Presidente del Consejo
Directivo del Servicio Electoral, sefior Patricio
Santamaria.

Si no hay inconvenientes, se accedera.

Acordado.

MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE
EX DIPUTADO SENOR IGNACIO
BALBONTIN ARTEAGA

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Tiene la palabra la Honorable sefiora
Goic.

La sefiora GOIC.— Sefior Presidente, nos
hemos impuesto hoy del lamentable falleci-
miento del ex Diputado, amigo y camarada
seflor Ignacio Balbontin Arteaga.

Pido que se guarde un minuto de silencio en
su memoria.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Asi se hara, Su Seforia.

—La Sala guarda un minuto de silencio.

V. ORDEN DEL DiA

AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DE
SERVICIO ELECTORAL

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Corresponde ocuparse en el proyecto de
reforma de la Carta Fundamental, en segundo
tramite, que otorga autonomia constitucional
al Servicio Electoral, con certificado de la Co-
mision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento y urgencia calificada de “discu-
sion inmediata”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(9.840-07 y 10.055-07, refundidos) figuran
en los Diarios de Sesiones que se indican:

Proyecto de reforma constitucional:

En segundo tramite, sesiéon 31%, en 1 de
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julio de 2015.

Informe de Comision:

Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento (certificado): sesién: 44, en 18 de
agosto de 2015.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo de la iniciativa es concederle autono-
mia constitucional a la entidad, con el fin de
fortalecer su independencia y capacidades ins-
titucionales para cumplir su rol administrativo
de organizacion de elecciones y de fiscaliza-
cion del funcionamiento y financiamiento de
procesos electorales y partidos politicos.

La Comision la discutié en general y en
particular y la aprobd en general por la una-
nimidad de sus miembros, Senadores sefiores
Araya, De Urresti, Espina, Harboe y Larrain.
La sancion6 en particular con enmiendas, con-
signando las votaciones y la redaccion respec-
tivas en su certificado.

Cabe destacar que el articulo tnico requie-
re, para ser acogido, las tres quintas partes de
los Senadores en ejercicio, esto es, 21 votos a
favor.

El texto que se propone se incluye en el bo-
letin comparado que Sus Sefiorias tienen a su
disposicion.

Nada mas.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Puede intervenir el Honorable sefior De
Urresti, Presidente de la Comision de Consti-
tucion.

El sefior DE URRESTI.— Sefior Presidente,
la iniciativa refunde dos proyectos de reforma
constitucional, uno de ellos iniciado en mo-
cion y el otro en mensaje.

A modo de sintesis, en los fundamentos se
hace presente que actualmente existe un solido
compromiso con el proceso de fortalecimiento
de la democracia. Por eso, se recuerda que ya
se avanz6 en la aprobacion de un cambio al
sistema electoral para establecer otro de carac-
ter proporcional y representativo.

Se agrega que con el mismo objetivo se tra-
baja en una agenda legislativa orientada a ase-
gurar que la politica y los negocios constituyan
ambitos distintos, a fin de prevenir conflictos
de intereses. Se afiade que las modificacio-
nes procuran garantizar una mayor equidad y
transparencia en las campafas y potenciar el
rol que deben cumplir los partidos politicos.

El mensaje asimismo se refiere a la funcion
electoral. Indica que ella se compone de un
conjunto de actos orientados basicamente a la
eleccion de los gobernantes de un Estado. Ex-
presa que abarca también, entre otros aspectos,
el registro de electores y de candidaturas; la
regulacion de los recursos econdmicos y ma-
teriales de estas Ultimas; la recepcion y clasi-
ficacion de los sufragios, y la solucion de las
controversias generadas en los procesos elec-
torales.

Se puntualiza que el encargado de la ad-
ministracion de la actividad de que se trata es
el Servicio Electoral. En relacion con dicho
organismo, se destaca que la reforma busca
perfeccionar su funcionamiento, para lo cual
se lo dota de autonomia constitucional a fin de
reforzar su independencia.

Por ultimo, se explica que en la condicion
juridica recién mencionada ya se encuentran la
Contraloria General de la Republica, el Banco
Central, el Consejo Nacional de Television, el
Ministerio Publico y las municipalidades.

Luego de escuchar al Ejecutivo y de ponde-
rar las virtudes de dotar de autonomia al Ser-
vicio, la Comision, por la unanimidad de sus
integrantes, Senadores sefiores Araya, Espina,
Harboe, Larrain y quien habla, aprobo en ge-
neral la iniciativa.

Durante el analisis en particular, resolvid
introducir algunas enmiendas al texto aproba-
do en el primer tramite.

Asi, determino la supresion del numero 1,
en el entendido de que el funcionamiento del
sistema electoral es una materia que corres-
ponde que sea de competencia del legislador.

Igualmente, decidi6 reemplazar el epigrafe
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del Capitulo IX de la Carta por otro que hace
una referencia expresa al Servicio Electoral.
Con ello se quiere destacar la importancia de la
entidad como un 6rgano auténomo y de rango
constitucional.

Ademas, sustituy¢ el articulo 97 bis del tex-
to aprobado por la Camara de Diputados.

Al efecto, acordo introducir un articulo 94
bis, nuevo, en el mencionado Capitulo IX, para
establecer expresamente que “Un organismo
auténomo, con personalidad juridica y patri-
monio propio, denominado Servicio Electoral,
ejercera la administracion, supervigilancia y
fiscalizacion de los procesos electorales y ple-
biscitarios; del cumplimiento de las normas
sobre transparencia, limite y control del gasto
electoral; de las normas sobre los partidos po-
liticos, y las demads funciones que sefiale una
ley organica constitucional.”.

El inciso siguiente sefiala que “La direccion
superior del Servicio Electoral corresponde-
r4 a un Consejo Directivo, el que ejercera de
forma exclusiva las atribuciones que le en-
comiende la Constitucion o las leyes. Dicho
Consejo estara integrado por cinco consejeros
designados por el Presidente de la Republica,
previo acuerdo del Senado, adoptado por los
dos tercios de sus miembros en ejercicio. Los
Consejeros duraran diez afios en sus cargos,
no podran ser designados para un nuevo perio-
do y se renovaran por parcialidades cada dos
aflos.”.

Esta ultima disposicion fue la mas debati-
da por el 6rgano técnico, pues el Senador que
habla estim6 exagerado y desproporcionado
dicho guorum y propuso mantener el criterio
de los tres quintos de los miembros en ejerci-
cio, contemplado por la Camara de Diputados.
La mayoria de la Comision estimo, en cambio,
que el primero era necesario para alcanzar un
acuerdo.

En seguida se precisa que “Los Consejeros
solo podran ser removidos por la Corte Su-
prema, a requerimiento del Presidente de la
Republica o de un tercio de los miembros en

ejercicio de la Camara de Diputados, por in-
fraccion grave a la Constitucion o las leyes, in-
capacidad, mal comportamiento o negligencia
manifiesta en el ejercicio de sus funciones. La
Corte conocera del asunto en Pleno, especial-
mente convocado al efecto, y para acordar la
remocion debera reunir el voto conforme de la
mayoria de sus miembros en ejercicio.”.

Finalmente se prescribe que “La organiza-
cion y atribuciones del Servicio Electoral seran
establecidas por una ley organica constitucio-
nal. Su forma de desconcentracion, las plantas,
remuneraciones y estatutos del personal seran
establecidos por una ley.”.

Con la norma anterior queda claro que las
plantas, remuneraciones y estatuto del perso-
nal seran competencia de la ley comun y no
una materia organica constitucional.

En concordancia con el texto del que seria
articulo 94 bis, se agrega una disposicion tran-
sitoria nueva a la Carta y se regula el proceso
escalonado de sustitucion de los actuales in-
tegrantes del Consejo Directivo del Servicio
Electoral. En todo caso, se precisa que no po-
dran ser reelegidos en sus cargos.

Todos estos cambios, con la sola excepcion
del inciso segundo del articulo 94 bis, fueron
aprobados por la unanimidad de los integran-
tes de la Comision de Constitucion.

He dicho.

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Tiene la palabra el Honorable sefor
Harboe.

El sefior HARBOE.— Sefior Presidente,
creo que nos hallamos ante una buena noticia.
Esto es parte de la agenda de transparencia y
avanzamos en el sentido correcto. Lo que en
el proyecto estamos haciendo es entregarle al
Servicio Electoral el caracter de constitucio-
nalmente auténomo.

(Qué significa eso, en la practica? Que no
dependerd del Gobierno de turno y que, por
lo tanto, va a disponer de una mayor potestad
para tomar decisiones. Ello responde a una
logica: la de que le estamos dando, junto a la
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autonomia, un conjunto de facultades de las
cuales ha carecido hasta el dia de hoy.

Es preciso recordar que la iniciativa en de-
bate va aparejada a otra que despachamos la
semana recién pasada, relativa a la posibilidad
de que un concejal, un alcalde, un consejero re-
gional, un Diputado o un Senador sea destitui-
do cuando se compruebe una infraccion grave
a las leyes de control, financiamiento y limite
del gasto electoral. ;Por qué ambas se vincu-
lan? Porque el Consejo del Servicio Electoral
es justamente el que puede formular de manera
exclusiva una peticion de cesacion en el cargo
respecto de esas autoridades elegidas.

Y por eso es que hemos estimado prudente,
dada la trascendencia que va a alcanzar el or-
ganismo, otorgarle una total autonomia.

Para ello, se determino6 un conjunto de mo-
dificaciones. En primer lugar, el epigrafe del
Capitulo IX de la Carta, “JUSTICIA ELEC-
TORAL”, pasard a ser “SERVICIO ELEC-
TORAL Y JUSTICIA ELECTORAL”, ya que
hemos incorporado a la entidad de que se trata,
cuyo rango ha sido hasta ahora de caracter le-
gal.

En segundo término, se agrega un articulo
94 bis, relativo a que el Servicio “ejercera la
administracion, supervigilancia y fiscalizacion
de los procesos electorales y plebiscitarios;
del cumplimiento de las normas sobre trans-
parencia, limite y control del gasto electoral;
de las normas sobre los partidos politicos, y las
demas funciones que sefiale una ley organica
constitucional”.

Es decir, hemos ampliado el ambito de
competencia del organismo al limite y control
del gasto electoral, tal como he sefialado, pero,
a la vez, va a ejercer la supervigilancia de las
normas sobre los partidos politicos. ;Cual es
la relevancia de eso? Cabe recordar que es ne-
cesario entender la legislacion como un todo:
en la Camara de Diputados se encuentra un
proyecto -prontamente llegara aca- que mo-
difica la Ley Organica Constitucional de los
Partidos Politicos, donde se va a contemplar

la posibilidad de financiamiento publico, pero,
para poder optar a este, se tendra que reunir un
conjunto de requisitos. ;Quién va a fiscalizar
que ello se cumpla? El Consejo del Servicio
Electoral. Por eso es que la autonomia consti-
tucional es tan significativa.

Los consejeros seran nombrados por el Pre-
sidente de la Republica, con el acuerdo de dos
tercios de los Senadores en ejercicio. Duraran
diez afios en sus cargos y se renovaran cada
dos afios por parcialidades. No podran ser de-
signados para un nuevo periodo.

En la Comision se registr6 una profunda
discusion respecto del sistema de reemplazo.
Y tal como ha resultado positivo que el Senado
de la Republica se renueve por parcialidades,
hemos estimado importante que en el Consejo
del Servicio Electoral, a fin de ir aprovechando
su experiencia y sobre la base de una transi-
cion en el tiempo, se aplique el mismo proce-
dimiento cada dos afios.

Ademaés, una norma transitoria impide que
una eventual mayoria circunstancial del Go-
bierno de turno coopte en el nombramiento de
mas consejeros y sea preciso someterse a un
hecho de esa indole.

Se agregan, respecto de lo planteado por la
Camara de Diputados, dos causales de remo-
cion: infraccion grave a la Constitucion o las
leyes -no parecia 16gico que ello no se exten-
diera a los consejeros, ya que incluso el Jefe
del Estado puede ser cesado en el cargo por tal
razén- y mal comportamiento.

Se suscitd un debate sobre la resolucion co-
rrespondiente y se manifestaron diferentes po-
siciones, pero ello sigue siendo resuelto por la
Corte Suprema, a requerimiento del Presidente
de la Reptiblica o de un tercio de los miembros
en ejercicio de la Camara de Diputados.

Una ley organica constitucional establecera
la organizacion y atribuciones del Servicio.

Es decir, existird un organismo con autono-
mia y capacidad para ejercer sus funciones y
con una estructura de caracter territorial que
sera descentralizada, como lo consideramos en
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la discusion. Eso quedo6 consignado dentro de
los principios de la presente reforma de la Car-
ta'y se va a plasmar en el tratamiento de la ley
orgénica constitucional.

La Primera Mandataria anuncié en su dis-
curso del 21 de mayo recién pasado que en el
afio en curso se iba a aprobar la normativa en
estudio, por lo que me parece que estamos lle-
vando a cabo un importante avance.

Agradezco la cooperacion permanente del
Presidente y del Consejo del Servicio Elec-
toral, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia y de cada uno de los asesores de
los sefiores Senadores integrantes de la Comi-
sion de Constitucion, quienes hicieron posible
llegar a un acuerdo que configurard un aporte
importante. Mas alld del Gobierno o del Se-
nado de turno, de mayorias circunstanciales,
estamos creando una institucion de caracter
permanente que va a apoyar los procesos de
transparencia y a mejorar, obviamente, la cali-
dad de la politica.

He dicho.

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Puede intervenir el Honorable sefior
Larrain.

El sefior LARRAIN.— Sefior Presidente, la
aprobacion de la reforma constitucional que
nos ocupa es un paso absolutamente necesa-
rio para la modernizacion de la politica y la
correccion de una serie de vacios y proble-
mas que han enfrentado, entre otros casos,
las elecciones, particularmente en cuanto al
financiamiento de las campafas, ambito que
ha motivado incluso algunas investigaciones
judiciales en curso.

El proceso de mejoramiento de la politica
ha sido un secreto a voces airadas. Ya hace un
ano expusimos con el Senador sefior Harboe
una propuesta de agenda de modernizacion
que incluia, entre otras cosas, el perfecciona-
miento del Servicio Electoral.

En verdad, este organismo es un ejemplo
de civismo y de garantia de un buen funcio-
namiento de los resultados electorales: son

transparentes, se dan siempre a tiempo Yy, por
lo tanto, no se cuestionan. Sin embargo, sus
atribuciones fueron creciendo con el tiempo,
habiéndose incluido, entre otras, la relativa al
financiamiento de las campafias, y, lamenta-
blemente, ha carecido de las competencias, de
los recursos y del personal para poder hacerse
cargo de ellas.

En consecuencia, no ha sido posible fis-
calizar el desembolso real -respecto de las
campanas han existido montos acotados de
presupuesto-, sino que solo se ha revisado la
rendicion de cuentas entregada por cada uno
de los candidatos, que tanto han podido ser
efectivas como no serlo. El gasto electoral, en-
tonces -que mucho preocupa a los Senadores
presentes-, no se ha controlado, lo que permi-
tid que estos procesos efectivamente se “infla-
ran”. Por eso es que era indispensable dar este
paso.

Adicionalmente, la agenda de transparencia
y probidad que se esta impulsando requiere la
reforma en examen, porque es el marco de re-
ferencia, no solo de la nueva organizacion del
Servicio Electoral, que se va a expresar en una
ley orgénica constitucional que vendra a con-
tinuacion, sino también del cuerpo legal sobre
el financiamiento de las colectividades y, en
general, de los gastos electorales, asi como de
la Ley Orgéanica Constitucional de los Partidos
Politicos, Dicho organismo es el que va a estar
a cargo de supervisar que estos otros aspectos
funcionen debidamente.

Por lo tanto, para poder avanzar en las otras
legislaciones que estan en cuestion, resulta
indispensable dar el paso de aprobar esta re-
forma constitucional. Es lo que hemos hecho,
con algunas modificaciones a las cuales ya se
refirieron quienes me antecedieron en el uso
de la palabra.

Destaco, en primer lugar, que este sera un
organo autdbnomo a nivel constitucional.

Desde hace mucho tiempo, algunos de no-
sotros hemos venido planteando la necesidad
de que existan en nuestro ordenamiento consti-
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tucional entidades autonomas, que se ubiquen
en un ambito distinto de lo que es la Admi-
nistracion Publica especifica, que no depen-
dan del poder politico, del Poder Ejecutivo ni,
por cierto, de los otros Poderes a los que no
podrian prestarles servicios ni dependencias,
como el Legislativo o el Judicial. Esto es pre-
cisamente lo que se ha venido desarrollando
en diferentes areas desde hace mucho tiempo:
ocurrid con la Contraloria General de la Re-
publica; luego, el Banco Central se constituyd
con esa calidad, y lo propio sucedi6 con las
municipalidades, el Consejo Nacional de Tele-
vision. Y probablemente haya que incorporar
en el futuro a otros 6rganos autdbnomos a nivel
de la Constitucion, como el Consejo para la
Transparencia, el Registro Civil, la Direccion
General de Impuestos Internos, instituciones
que podrian cumplir mucho mejor su funcion
si gozaran de una autonomia de este tipo.

Yo espero que con el tiempo exista incluso
a nivel constitucional un estatuto de 6rganos
auténomos, porque esa es una de las moder-
nizaciones que nuestra Carta Fundamental ha
ido desarrollando pero que aun no ha consa-
grado.

Desde el punto de vista de los objetivos que
tendra este nuevo Servicio, vale la pena des-
tacar que el ambito de sus funciones dice re-
lacion con tres aspectos: uno, ejercer la admi-
nistracion, supervigilancia y fiscalizacion de
los procesos electorales y plebiscitarios; dos,
asegurar el cumplimiento de las normas de
transparencia, limite y control del gasto electo-
ral; tres, velar por que se cumpla la legislacion
relativa a los partidos politicos y llevar a cabo
las demas funciones que le encomiende la ley.
Vale decir, procesos electorales, gasto electo-
ral y partidos politicos.

Por eso, este proyecto es absolutamente ne-
cesario para desarrollar debidamente esas acti-
vidades en el pais.

Ya se ha dicho: la direccion superior corres-
pondera a un Consejo Directivo integrado por
cinco personas, el que tendra, entre otras, la

atribucion exclusiva de desarrollar las funcio-
nes que les encomienden la Constitucion y las
leyes. Esto supone la titularidad exclusiva para
ejercer acciones destinadas a hacer efectiva la
responsabilidad de los partidos y de las perso-
nas elegidas en cargos de eleccion popular.

Tal atribucion es especialmente relevante
porque impide que cualquier persona pueda
iniciar una demanda, por ejemplo, en contra de
candidatos que resulten electos, ya que eso po-
dria prestarse para una infinidad de abusos por
parte de quienes hayan perdido las elecciones
o simplemente quieran perjudicar al que gano,
sin fundamento alguno.

El hecho de que lo anterior se radique en
este organismo da garantias de que, para poder
emplazar a alguien porque no cumpli6 con las
normas sobre gasto electoral, por ejemplo, se
requerird el concurso de un dérgano que tiene
las atribuciones, la seriedad y el rigor que co-
rresponden.

Por otro lado, también se ha dicho que el
Consejo en cuestion estara integrado por con-
sejeros designados por el Presidente de la Re-
publica, previo acuerdo de los dos tercios del
Senado. Mucho se discutio -como dijo el Pre-
sidente de la Comision, el Senador De Urresti-
si la formula debiera ser la de los dos tercios u
otra. Y la verdad es que entre la semana pasada
y esta una Comision técnica, que estuvo con-
formada por representantes del Gobierno, del
Servicio Electoral y de la Comision de Cons-
titucion, llevo a cabo un trabajo sobre el parti-
cular y acordo, por las razones que estimo mas
prudentes -algunos ya se refirieron a ellas-, el
mecanismo de los dos tercios.

En ese sentido, si bien estas materias siem-
pre pueden ser opinables, nosotros queremos
honrar el acuerdo politico alcanzado, porque
nos parece que nos da garantias a todos. La
idea es que este organismo, con la importan-
cia que tendrd en la fiscalizacion de la politica
en Chile, sea de las campanas, de los procesos
electorales, del gasto electoral y de los partidos
politicos, nos brinde a todos la mayor garantia,



SESION 44°, EN MARTES 18 DE AGOSTO DE 2015

2017

y ella se logra con un quérum de la naturaleza
del que se exige, lo cual nos da la tranquilidad
de que se contara con personas de la primera
calidad en el desarrollo de esas funciones.

Finalmente, quiero referirme, dentro de las
muchas disposiciones que comprende esta ini-
ciativa, a la que aborda la remocion de los in-
tegrantes del Consejo Directivo.

También fue motivo de discusion si acaso
ella deberia llevarse a cabo conforme a un jui-
cio politico; es decir, mediante una acusacion
constitucional de los Diputados y una defini-
cion del Senado en calidad de juez en concien-
cia, como generalmente ocurre en ese tipo de
acusaciones. Pero, con el proposito de evitar la
eventual politizacion que se pudiera generar en
lo referente al mencionado Consejo, se prefirid
seguir un camino similar al que se utiliza para
el Fiscal Nacional; esto es, que la destitucion
sea efectuada por la Corte Suprema, por la ma-
yoria absoluta de sus miembros en ejercicio. Y
ella debe ser solicitada no por cualquiera, sino
por el Presidente de la Republica o por un ter-
cio de los Diputados en ejercicio, cautelandose
de nuevo que no cualquier persona podra hacer
la presentacion. Porque la remocion requerira
un alto quorum por parte del Tribunal Supre-
mo, el que deberd resolver la materia en pleno.

Por otra parte, deseo agregar que, dentro de
los distintos o6rdenes normativos que se esta-
blecieron, uno de los aspectos que se va a con-
siderar es el de la necesaria desconcentracion
del funcionamiento del Servicio Electoral.

Nosotros hicimos mucho hincapié en que
aquel simplemente no puede ser un organismo
central, sino que debe expresarse y descentra-
lizarse a lo largo del territorio nacional, en las
regiones. Y eso se garantiza porque la descon-
centracién -por ejemplo, de las plantas, del
personal, etcétera- va a ser regulada por la ley,
lo cual, a mi juicio, permite asegurar que efec-
tivamente tendremos un Consejo de verdad y
no -como alguien dijo por ahi- una especie de
“oficina termal” en las regiones, como sucede
en muchos otros casos.

Por ultimo, a fin de asegurar que los nom-
bramientos se realicen por parcialidades, la
norma transitoria establece un camino especial
para resolver estos temas.

En definitiva, sefior Presidente, creo que
estamos ante una normativa necesaria, que ha
quedado muy bien resuelta de la manera como
salid de la Comision. Y, por lo tanto, espero
que se logre la unanimidad para aprobar una
pieza clave en la modernizacion de la politica
en Chile.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Araya.

El senor ARAYA.— Sefior Presidente, esta
reforma constitucional surge de la discusion
que hemos tenido en el tltimo tiempo respecto
a la calidad de la politica y a como mejorar el
sistema electoral y las relaciones entre la poli-
tica y la ciudadania.

El proyecto en debate forma parte de un
conjunto de iniciativas legales que estdn im-
pulsando la Presidenta Michelle Bachelet y
este Congreso, en orden a fortalecer aquellas
instituciones que tienen que ver con la relacion
politica.

Esta reforma constitucional pareciera ser
muy simple, porque busca habilitar que se dic-
te la ley organica constitucional que regulara
al Servicio Electoral en lo atinente a la manera
de desarrollar los procesos electorales, para lo
cual les entrega al Consejo y al Servicio Elec-
toral propiamente tal una serie de atribuciones
que hoy dia no tienen. Por lo pronto, contaran
con una mayor capacidad de fiscalizacion en lo
concerniente al gasto electoral.

Por esa razodn, la iniciativa en estudio fue
objeto de una extensa discusion y, asimismo,
de un amplio consenso en la Comision de
Constitucion, donde practicamente fue aproba-
da por unanimidad, salvo en un tema puntual.

Como fui parte de ese acuerdo, no haré ma-
yor cuestion de €él. Pero quiero dejar sentados
algunos precedentes que me parecen impor-
tantes de destacar.

En primer lugar, en la referida instancia sos-
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tuve que, desde el punto de vista de la técnica
constitucional, uno tiene dos formas de regular
en la Carta: por una parte, se pueden regular
los principios constitucionales generales; vy,
por otra, junto con eso, también es posible ha-
cer un desarrollo mas extenso de la institucion
que se esta planteando.

Nuestra Constitucion carece de una linea
clara en la materia, porque si se revisan sus
distintos capitulos, nos encontramos con que
en el caso del Banco Central hace una declara-
cion de principios respecto de lo que es dicha
entidad y de su principal funcion, sin que exis-
ta un mayor desarrollo, y, como consecuencia
de ello, le entrega a la Ley Organica Constitu-
cional la tarea de regular el nombramiento de
sus consejeros, su funcionamiento, inhabilida-
des, formas de remocion, etcétera.

Pero, si revisamos el Capitulo relativo al
Ministerio Publico, advertiremos que la decla-
racion de principios sefiala en qué consiste ese
organismo y que también se hace una relacion
-mucho mas extensa- que dispone cuales son
sus funciones, quién puede ser Fiscal Nacio-
nal, qué requisitos se necesitan para acceder al
cargo, cuales son las formas de nombramiento
y cudles las formas de remocion.

Como consecuencia de ello, vemos que la
Constitucion de 1980 recoge estas dos mane-
ras de legislar en materia constitucional.

En lo personal, sostuve en la Comision
-esto no se acogiod; de hecho, el acuerdo fue
en sentido contrario- que debiamos tener mas
bien una regulacion genérica del Consejo Di-
rectivo del Servicio Electoral, y utilizar para
ello una formula muy similar a la del Banco
Central. Es decir, bastaba con sefalar que se
crea un organo constitucionalmente autonomo
y que una ley organica constitucional definira
sus funciones y una ley simple, su planta de
funcionarios.

No prospero esa idea y se optd por regu-
lar mas in extenso este Servicio, estableciendo
las formas de eleccion, tiempos de duracion y
tiempos de remocion.

Me quiero detener en dos aspectos.

Primero, la Comision, atendido el hecho de
que el nuevo Consejo Directivo del Servicio
Electoral dispondra de funciones fiscalizado-
ras, que tendran incidencia directa en la acti-
vidad publica, escogié un mecanismo de nom-
bramiento que asegura que aquel no se va a
politizar y que habra respeto suficiente por las
minorias.

Por eso, se dispone que los consejeros du-
raran diez afios en el cargo, y que se nombra-
ran cada dos afos. Es un sistema traslapado
de eleccion que, en la practica, va a impedir
que cualquier coalicion -salvo que sea muy
exitosa y logre ganar tres elecciones consecu-
tivas- pueda nombrar la totalidad del Consejo.
Ademas, el nombramiento de cada consejero
se realizara con el acuerdo de los dos tercios
de los Senadores en ejercicio, lo que obligara a
buscar un consenso importante.

Teoricamente, a un Presidente de la Rept-
blica le tocaria nombrar dos consejeros du-
rante su mandato. Eso da cierta garantia de
independencia en el nombramiento de estos
funcionarios, lo que les permitira ejercer sus
funciones adecuadamente, sin ningun tipo de
presion. Porque es preciso tener presente que
sera este Consejo Directivo, en cumplimiento
de la normativa de gasto electoral, el que podra
pedir la destitucion de aquella autoridad que
haya infringido la ley en esa materia.

Entonces, este sistema de nombramiento
-cada dos afios-, sumado al alto quérum que
requiere en el Senado, garantizara, a nuestro
juicio, la independencia del SERVEL.

En seguida, en la Comision de Constitucion
se propuso como forma de remocion de los
consejeros la misma que se utiliza en el caso
del Fiscal Nacional, quien puede ser removi-
do por la Corte Suprema a requerimiento del
Presidente de la Republica o de la Camara de
Diputados.

Por mi parte, hice presente -y me gustaria
dejar constancia de este punto en la Sala, para
la historia de la ley- que hasta el dia de hoy no
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encuentro una razon juridica que nos lleve a
afirmar que deba ser la Corte Suprema la que
remueva a los integrantes del Consejo Direc-
tivo, basicamente, porque este no va a ejercer
funciones jurisdiccionales.

En lo personal, sostuve en la Comision -no
fue acogido por la mayoria- que, tratdndose
mas bien de un organo de caracter politico-
administrativo, la remociéon podria producir-
se por dos vias distintas: a través de un juicio
politico que fuera llevado en forma similar al
que se realiza con los Ministros de Estado, lo
que obviamente tiene el inconveniente de que,
siendo fiscalizados los parlamentarios por el
Servicio Electoral en relacion con el gasto
electoral, se podria interpretar como una suerte
de presion respecto de ellos, lo cual impediria
que pudieran ejercer adecuadamente su labor;
o estableciendo -esta es la segunda formula-
que los destituyera el Tribunal Constitucional,
en el entendido de que este podria cumplir un
rol mejor que la Corte Suprema.

Sefialadas esas dos aprensiones, creemos
que esta norma es absolutamente necesaria
para poder avanzar en las reformas que vienen.

Ha quedado sentado como precedente que
este Servicio tiene que ser desconcentrado. Por
ello, se ha pedido al Ejecutivo el compromiso
de ratificar la necesidad de que se miren las
particularidades de cada Region al momento
de la implementacion de los Servicios Electo-
rales.

Dicho eso, sefior Presidente, voy a votar a
favor de esta reforma constitucional.

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Quiero sefialar que hay un murmullo
constante en la Sala. Asi que, si alguien tiene
algo que conversar -Ministro Furche, jlo veo
muy entusiasmado...!-, le pido por favor que
lo haga afuera.

—(Aplausos en tribunas).

De igual forma, les ruego a quienes nos
acompaian desde las tribunas no realizar ma-
nifestaciones, pues estd prohibido por el Re-
glamento.

Muchas gracias.

Tiene la palabra la Senadora sefiora Allen-
de.

La sefiora ALLENDE.— Sefior Presidente,
quiero reiterar mi voto positivo en esta mate-
ria.

Me parece muy importante que cumplamos
con este proyecto de reforma constitucional
que otorga autonomia al Servicio Electoral.

Si hay un tema significativo en las demo-
cracias representativas es el de las elecciones.

Chile ha gozado de un merecido y recono-
cido prestigio en esta materia, y especialmente
en las elecciones presidenciales y parlamen-
tarias, en las cuales jamds me he enterado de
alguin reclamo o algun intento de sostener que
hubo adulteraciéon o hechos que no correspon-
diesen estrictamente a la soberania popular
ejercida democraticamente.

Las elecciones libres, informadas son fun-
damentales. Por eso, muchos sentiamos que el
Servicio Electoral tenia que cumplir, de ma-
nera creciente, funciones para las que desgra-
ciadamente no estaba dotado en términos de
cantidad de personal, de competencia, de re-
cursos, en fin.

En adelante, el Servicio Electoral -y esto es
muy importante- deberd regular, fiscalizar y
velar porque efectivamente los gastos cumplan
con los limites establecidos; porque exista re-
gularidad en la forma en la cual los candidatos
obtienen sus recursos. De otra manera, como
aqui ya lo hemos aprobado, quienes resulten
electos en forma fraudulenta cesaran en sus
cargos.

Por lo tanto, el Servicio Electoral va a ad-
quirir una relevancia inédita en su historia. Y
le estamos otorgando este nivel, este caracter
precisamente para dar una sefial a la sociedad
de que contara con un Servicio autonomo, que
no va a depender ni del Poder Ejecutivo, ni del
Poder Legislativo, ni del Poder Judicial.

A la par de aquello, obviamente tenemos
que darle atribuciones, competencias, recur-
sos, personal -no quisiéramos que esta fuera
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una ley muerta-, porque es demasiado impor-
tante su tarea: fiscalizar como nunca antes lo
pudo hacer.

Todos sabemos que las campafias no cum-
plen exactamente con los periodos sefialados
por la ley; que existen resquicios que permiten
comenzar la campaiia antes, simplemente al no
poner “vote por” en la propaganda. Es més, sa-
bemos perfectamente de candidaturas que so-
brepasaron con mucho los limites de gasto es-
tablecidos. Pero el Servicio Electoral no tenia
las condiciones para fiscalizar esas materias. Y
eso es ampliamente sabido y reconocido, aun-
que no se diga explicitamente.

Vivimos un momento de cuestionamiento,
pero queremos reaccionar y decirle a la ciuda-
dania que hemos aprendido de los errores, que
estamos dispuestos incluso a aceptar sancio-
nes ejemplificadoras, drasticas, como perder
el escafio en caso de que haya financiamiento
fraudulento o de que no se respeten los limites
establecidos por la ley. Por tanto, obviamente,
debemos dotar al SERVEL de facultades para
que pueda cumplir sus funciones en plenitud.

Sefior Presidente, reitero que voy a aprobar
el proyecto; estoy completamente a favor de
él.

Tengo una sola observacion. En aras del
acuerdo que se logrd para que esta iniciativa
pudiera ser despachada hoy dia, no voy a hacer
mayor cuestion de ella, pero quiero al menos
enunciarla, para que quede constancia en la
historia fidedigna de la ley.

Me refiero al inciso segundo de la disposi-
cion vigesimoséptima transitoria nueva, que
dice: “Los actuales consejeros no podran ser
reelegidos en sus cargos”.

Yo entiendo que a una persona que lleve
ocho afos no se le agreguen ahora diez afios
mas, pues eso significaria que estaria 18 afios
en su cargo, lo que francamente no resultaria
presentable.

Esta nueva normativa habla claramente de
diez afios, y sefiala que los consejeros no seran
reelegidos.

Sin embargo, pregunto: ;qué pasa con los
consejeros que hemos tenido, que han cum-
plido su rol fehacientemente, y que no llevan
ni dos afios? Esta norma me parece injusta; no
es la forma adecuada de resolver el problema.
Creo que ella no debid haber estado en un pro-
yecto de reforma constitucional.

Por ultimo, se pudo haber hecho por tra-
mos, o especificado que de ninguna manera se
van a sobrepasar los diez afios.

Pero considero enteramente injusto, se-
fior Presidente, que a un consejero que lleva
apenas dos afos, por la via de este inciso, le
estemos diciendo “Vayase a su casa”, a pesar
del trabajo que desarrolld con responsabilidad
y eficiencia.

Acabo de manifestar mi posicion en este
punto al Ministro Eyzaguirre.

Sin embargo, en aras del acuerdo existente
para despachar el proyecto hoy, doy mi voto
favorable. Pero de verdad lamento mucho que
en la Comision de Constitucion hayan dejado
pasar esto, porque creo que no es justo, que no
corresponde.

Me parece que a veces no sabemos apreciar
el trabajo que realiza gente muy comprometida
-cuyo nombramiento nosotros mismos aproba-
mos- y que se desempefia con responsabilidad,
pues por esta via le estamos diciendo: “jHasta
luego!”. Eso no es correcto.

Entonces, ojala -lo quiero decir aqui- hubie-
se existido acuerdo en la Comision de Consti-
tucion al respecto; ojala la norma no hubiese
quedado de la forma en que viene redactada.
Repito que no lo considero correcto. Creo que
es un mal ejemplo, y que no obramos bien
cuando no reconocemos los trabajos que se ha-
cen de manera responsable, como lo he men-
cionado.

Por eso, sefior Presidente, obviamente que
mi voto es favorable a este proyecto. Pero que-
ria dejar constancia de lo que acabo de men-
cionar y de que lamento enormemente -tal
como sefialé- que esto no se solucionara como
correspondia en la Comision de Constitucion.
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He dicho.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Euge-
nio Tuma.

El sefior TUMA.— Sefior Presidente, sin
duda las modificaciones que se estdn reali-
zando en materia de legitimidad, probidad y
transparencia se relacionan mas con los proce-
dimientos que se definen en distintos cuerpos
legales.

Hace algunos dias vimos la manera en que
se elegirian los candidatos a parlamentario, y
corregimos la forma de seleccionarlos.

Sin embargo, esa modalidad de eleccion,
que limita los gastos, que dispone mayor con-
trol, debe ser fiscalizada por algun organismo
del Estado determinado por ley.

En verdad, el Servicio Electoral, al cual for-
talecemos a través de este proyecto, dandole
autonomia, mas espalda, lo inico que conser-
vara sera su nombre, porque se tratara de otra
institucion, con un rol de fiscalizacion, de se-
guimiento, que no solo se va a limitar a lo que
la actual ley establece: ser un 6rgano adminis-
trativo, de recepcion de antecedentes, mas bien
simbolico, de caracter protocolar.

La iniciativa que debatimos ahora crea una
institucionalidad para hacer eficaz la ley que
aprobamos sobre como se eligen los parlamen-
tarios, que tiene mucho que ver y que depende
en gran medida de si tendremos un 6rgano que
haga cumplir sus normas, para que no se pue-
dan burlar.

Esa es la diferencia que debemos consignar
al respecto.

En este proyecto de ley no estamos anali-
zando solo lo que hicimos anteriormente cuan-
do modificamos la forma de elegir a los parla-
mentarios, sino que aqui estd el corazon de lo
que significa la separacion de la politica con
el dinero.

Eso hay que controlar, que fiscalizar. Y para
que se pueda hacer se debe poner espalda a un
organismo del Estado; destinar recursos, con el
objeto de que efectivamente se respete la legis-

lacion pertinente.

No tengo reparo sobre la manera en que se
va a elegir el Consejo Directivo, salvo en lo
relativo a los actuales directivos, respecto a lo
cual coincido con lo manifestado por la Sena-
dora Allende. Pero, en definitiva, en la norma
respectiva se establece como se eligen, como
se remueven, cuales son sus facultades, y cada
cuanto tiempo se renuevan los consejeros.

Por tanto, creo que serd un 6rgano absolu-
tamente independiente del poder central, del
Gobierno de turno. De eso se trata, pues la ad-
ministracion del momento es politica. Y aqui
lo que estamos haciendo es regular la politica,
lo cual no lo podria hacer con objetividad un
organismo que dependiera del poder central.

Sefior Presidente, voy a apoyar esta reforma
constitucional, pues otorga a una institucion
las herramientas para asegurar que la politica y
los negocios se desenvuelvan en d&mbitos dis-
tintos, a fin de prevenir los conflictos de intere-
ses. Y esa institucion no es otra que este nuevo
Servicio Electoral, al cual con este proyecto
damos vida y forma.

En consecuencia, con entusiasmo aprobaré
la iniciativa que nos ocupa.

He dicho.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Morei-
ra.

El sefior MOREIRA .— Sefior Presidente, yo
he expresado en la discusion de todos los pro-
yectos de ley que tienden a mejorar la transpa-
rencia en la politica, en reiteradas oportunida-
des, mi respaldo, siempre con total conviccion,
y los he votado a favor, cosa que seguiré ha-
ciendo.

Pero en este marco de cuestionamientos,
quiero hacer una pequeiia introduccion.

Creo que quedd demostrada la existencia
de una serie de vacios, de poca rigurosidad y
claridad en las leyes actuales que permitieron
la ocurrencia de una cadena de infracciones e
irregularidades respecto de las que yo -lo digo
con mayuscula-, en lo personal, asumi mi res-
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ponsabilidad politica.

Ahora, mi compromiso para rectificar lo
que sucede, luego de haber aprendido la lec-
cion, me lleva con mayor razoén y conviccion
a aprobar cada una de las iniciativas sobre el
particular, para que unos y otros no vuelvan a
pasar por las situaciones -incluida la politica
chilena- experimentadas en el ultimo tiempo.

Dicho lo anterior, sefior Presidente, debo
sefialar que, con el conjunto de modificaciones
constitucionales y regulaciones legales que se
haran respecto a las normas sobre transparen-
cia, limite, control y aportes al gasto electoral,
y las sanciones que se aplicaran en caso de su
incumplimiento grave, como la de la iniciativa
que recién aprobamos, que llega incluso a la
cesacion en el cargo de las autoridades electas,
es de la esencia que el organismo que tenga el
poder de fiscalizacion y de requerir al Tribu-
nal Electoral para que conozca de esos asuntos
goce de plena autonomia e independencia del
Gobierno de turno.

El poder que le estamos confiando al Servi-
cio Electoral hace que sea propio de esta nueva
reestructuracion que dicho 6rgano goce de ran-
go constitucional y que, desde nuestra Carta
Fundamental, se garantice su plena autonomia.

Las nuevas normas relativas a la probidad y
transparencia de la politica que estamos apro-
bando tienen que contar con los debidos res-
guardos, para que no sean aplicadas solo a un
sector politico en beneficio de otro.

No hay justicia cuando esta es parcial;
cuando algunas causas se investigan con mas
celo que otras, o cuando un servicio presen-
ta denuncias o querellas solo respecto de las
autoridades o los miembros de determinado
sector politico y omite hacerlo, o lo hace con
menos fuerza, en relacion con otros.

Debemos despejar toda duda de que actos
u omisiones de esta naturaleza -de una arbi-
trariedad e injusticia inconmensurable- puedan
ocurrir en esta nueva institucionalidad que es-
tamos creando en cuanto al financiamiento y
los gastos generados en la actividad politica.

De lo contrario, lo inico que conseguire-
mos con estas iniciativas legales sera debilitar
la democracia, cuando justamente se supone
que estamos buscando lo opuesto, es decir,
crear una nueva institucionalidad mediante re-
gulaciones que sirvan para fortalecer y mejorar
nuestra democracia.

Por tal razén, sefior Presidente, es de suma
importancia aprobar esta reforma constitucio-
nal, que contribuye a la independencia y auto-
nomia del Servicio Electoral, lo cual generara
mejores condiciones para que todos los sec-
tores politicos -jtodos los sectores politicos!-
sean medidos con la misma vara.

Una vez aprobada esta ley en proyecto y
cuando haya entrado en vigencia, solo cabra
esperar que el Poder Ejecutivo, en conjunto
con el Senado, siempre busque consejeros para
el Servicio Electoral que gocen de suficiente
autonomia e independencia, para que se eva-
lte, sin consideraciones politicas, cada caso
en su mérito y se apliquen invariablemente los
mismos estandares para todos quienes sean fis-
calizados en el futuro.

Voto a favor de esta iniciativa, porque
-como bien lo sefal6 una de las Senadoras que
me antecedieron en el uso de la palabra-, lue-
go de los cuestionamientos que hemos sufrido
en el ultimo tiempo y de aprendida la leccion,
este conjunto de iniciativas legales de trans-
parencia, de probidad para mejorar la politica
claramente tienen que disminuir los pardme-
tros que hoy existen con respecto al Congreso
Nacional.

Aqui hay un esfuerzo por mejorar lo que
existe; por asumir los errores, unos u otros, en
virtud de mejorar la democracia.

Voto a favor.

El sefior HARBOE.— Sefior Presidente,
(puede abrir la votacion?

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Pero ;podriamos bajar a siete minutos las
intervenciones por Senador?

El sefior COLOMA.— Que se mantengan
los tiempos, sefior Presidente.
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El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— ¢;Les pareceria bien que se fijaran cinco
minutos por Senador, salvo para el Honorable
sefior Coloma, a quien se le otorgarian diez?

El sefior LETELIER.— Solo cinco minutos.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Reitero: se darian cinco minutos, excepto
al Senador sefior Coloma, quien ocuparia diez.

(Habria acuerdo?

El sefior COLOMA.— ;Me permite, sefior
Presidente?

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Honorable sefior Co-
loma.

El sefior COLOMA. .— Sefior Presidente, no
quiero abusar de la paciencia de nadie. Solo
deseo hacer dos reflexiones y una sugerencia.

La primera se relaciona con el tema de los
contenidos.

Obviamente, esto es una alteracion a la
logica de la separacion de poderes tradicio-
nal que conocemos en Chile. Y puede ser una
evolucion. Antiguamente, habia tres grandes
poderes; hoy, a través de la autonomia consti-
tucional, se van generando otros. Segun estuve
viendo, en la Constitucion figuran diez, que
son de distinta naturaleza -no estoy haciendo
una critica, sino una constatacion-, que pue-
den ser la Defensoria Penal Publica, el Con-
sejo para la Transparencia, algunas otras que
se crean.

Ahora, mi impresion es que la institucion
del TRICEL, va a caer mas o menos en una
logica equivalente. Pienso que deberia ser algo
de ese nivel.

Entonces, simplemente quiero dejar cons-
tancia de que estamos evolucionando en nues-
tra logica constitucional hacia otros espacios.
Y en eso, mas alla de ser interesante, debemos
tener conciencia del tipo de normas que esta-
mos generando, muchas de las cuales -y con
toda razon- son de un quoérum exigente, porque
de alguna manera reemplazan lo que hacen
otras instituciones con menor poder.

Hoy se las empodera como alternativas a los

poderes tradicionales, en términos de resguar-
dar valores, principios, tareas que uno pasa a
considerar crecientemente importantes. Y es-
pero que el TRICEL tenga esa misma logica.

En segundo lugar, sefior Presidente, ello
es obviamente la primera parte de la transfor-
macion. Aqui se esta armando el cascaron. Lo
relevante es que en la ley organica constitu-
cional respectiva y en la legislacion, la nueva
organizacion tenga -ojala que el Gobierno lo
pueda garantizar- la energia, el musculo sufi-
ciente para velar jpor lo que tiene que hacer!
Hasta ahora lo unico que estamos diciendo es
que habra un organismo con autonomia consti-
tucional que se haré cargo de todos los proce-
sos electorales.

(A qué apunto con eso? A que, obviamen-
te, la tarea hoy es distinta: interiorizarse de los
procesos electorales para saber lo que se gasta
y en qué momentos se gasta.

Lo decian algunos parlamentarios: la mayo-
ria de los problemas que existen en materia de
transparencia o de gasto electoral se dan en las
precampatfias o en las poscampaifias, mas que
durante la campana.

Por lo tanto, en tal sentido, organismos
como estos son insustituibles para, con fe pi-
blica, velar porque se cumpla la ley.

Cuantas veces hemos visto que se dice que
no se trata de campaiias, pues no se afirma:
“Vote por...”. Bueno, imagino que eso forma
parte de la tarea que tendra que realizar este
nuevo organismo: la busqueda exacta de lo
que se pretende. O sea, se muestra la cara de
una persona o se reproduce su voz, a proposito
de un tema equis, /por inocencia o como for-
ma de realizar algo que en otras condiciones
no se podria hacer?

En consecuencia, creo en un organismo de
tal naturaleza, pero en la medida que disponga
de la organizacion necesaria y sin que se dé la
frustrante situacion de que las cosas ocurran
igual, y no existan sanciones.

Eso es esencial. Es decir, si esto no va
acompafiado de un empoderamiento real, sera
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imposible lograr lo que se persigue. Y, ademas,
ello debe contener una vision ciudadana a ni-
vel regional (estas cosas no suceden solo a ni-
vel nacional) en el sentido de que se garantice
que la ley se tiene que cumplir.

Y lo mismo se aplica a los gastos electo-
rales, pues hoy existe una rendicién mas bien
formal. Hay que chequear efectivamente si lo
que se declara es lo que se gasta, a veces en
ambos lados.

Considero que este es el sentido de crear un
nuevo organismo. jEs un rol muy distinto del
que ha tenido hasta ahora el Servicio Electoral!

Valoro lo realizado hasta el momento. Sin
embargo, le estamos poniendo una tremenda
mochila a esta institucion al decirle: “Usted,
ahora no solamente va a procurar la formali-
dad del acto” (lo efectia bien, ya que es muy
importante para contar votos), porque existira
un contenido de la eleccion que va a ser mucho
mas potente.

Dentro de mi tiempo, sefior Presidente,
quiero formular simplemente una sugerencia.
Creo que la Senadora que me antecedio en el
uso de la palabra tiene razon. Y deseo hacerle
una consulta, por su intermedio, a los Minis-
tros que se encuentran presentes.

Si hay algo que considero muy importan-
te en esta materia, es la experiencia. Es decir,
llegar a entender como funciona el Servicio
Electoral es muy dificil. Lo digo, pues como
secretario general de mi partido en su momen-
to me tocd presentar las listas de candidatos. Y
para quienes hemos desarrollado estas tareas
han resultado de una complejidad casi impo-
sible de narrar.

Si hace algtn tiempo creamos este Conse-
jo Directivo cuyos integrantes lograron darle
al SERVEL una nueva dimensiéon, no me pa-
rece razonable lo que se propone (desconoz-
co si se trata de un acuerdo que no se pueda
cambiar; en esto voy a ser superrespetuoso).
Entiendo la logica de la frase que dice: “Los
actuales consejeros no podran ser reelegidos
en sus cargos”. Sin embargo, en este caso par-

ticular de consejeros que llevan dos afios -asi
lo entiendo-, encuentro que constituye un error
como pais, y transversal, porque afecta a todos
los lados. Lo digo pues vi al actual Presidente
del Consejo Directivo entregando las listas de
otros partidos, pero hoy se puso la camiseta del
SERVEL.

Repito que esto no me parece razonable,
sefior Presidente, y también lo plante6 la Se-
nadora Allende.

Si fuera posible, sin romper ningiin com-
promiso, votar en forma separada o pedir que
los actuales consejeros puedan ser reelegidos
en sus cargos lo consideraria mejor. Porque, de
no ser asi, miren lo que pasaria: elegiriamos a
esas alturas a personas que tienen que hacerse
cargo de la eleccion del 2017. Ello significaria
perder un capital que ha sido muy dificil de
formar y respecto al cual me siento satisfecho.

Reitero: aqui se dieron cosas casuales, hay
un equipo transversal encargado del ambito
electoral.

Sefior Presidente, pido que se vote por se-
parado, si es que no estoy violando ningin
acuerdo, pues estos asuntos siempre son com-
plejos (sé que una cosa puede traer otra).

Quiero sugerir, si no hay inconveniente,
que se permita aprovechar la capacidad ya ins-
talada, sobre todo considerando que los conse-
jeros se cambiaran en el 2017, que sera el peak
de las elecciones.

Tuvimos mala suerte: los miembros del
Consejo Directivo deberan reemplazarse cuan-
do estén ya las primarias presidenciales desa-
tadas y tengamos elecciones de Presidente, de
Senadores y Diputados, de Intendentes y de
Cores el 2017. O sea, se producird un full.

Seria preferible hacerlo de otra manera, y
quiero sugerirle que busque un acuerdo en ese
sentido, sefior Presidente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Propongo lo siguiente: abrir la votacion
en general, porque el proyecto tiene un primer
informe, y dar por aprobadas las normas en
particular respecto de las cuales no se ha pedi-
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do votacion separada.

Ahora, algunos Senadores pidieron vota-
cion dividida -estan en su derecho reglamen-
tario a hacerlo- para el inciso final, que dice:
“Los actuales consejeros no podran ser reele-
gidos en sus cargos”.

Sé que en eso no hay acuerdo y que genera
discusion. Entonces, dejemos ese punto para
una votacion en particular aparte y ahora vo-
temos en general y aprobemos con el mismo
quorum las normas para las que no se ha pedi-
do votacion separada.

(Habria acuerdo para ello?

Sefior Ministro, le quiero recordar que a los
sefiores Senadores les asiste derecho a pedir
votacion separada. Entonces, le propongo que
esa discusion la tengamos después, ;o usted
quiere hacer uso de la palabra ahora?

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro Secre-
tario General de la Presidencia).— Sefior Pre-
sidente, entiendo que no puedo hablar después
de que se abra la votacion. Por eso queria in-
tervenir ahora.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Entonces, tiene la palabra.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro Secre-
tario General de la Presidencia).— Sefior Presi-
dente, el Ejecutivo esta disponible para lo que
acuerde el Senado. Pero debo decir -nobleza
obliga- que todos cedieron un poco en pro de
alcanzar un acuerdo.

Hubo distintas opiniones sobre qué incluir
en la Constitucién y qué, en la ley organica.

Por lo tanto, me aproblema cambiar algo
que fue consensuado, a pesar de que soy co-
nocido de uno de los consejeros que se verian
beneficiados por lo que se plantea.

No puedo afirmar que lo propuesto no rea-
briré la discusion.

Intervengo solo para dejar constancia, como
testigo de fe, de esa situacion.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Colo-
ma.

El sefior COLOMA.— Senor Presidente,

quiero ser superclaro: si alguien considera que
mi peticion de votacion separada toca el acuer-
do aunque sea con el pétalo de un rosa, la retiro
inmediatamente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— El asunto es que Su Seforia no fue el uni-
co que la formulo.

El seior COLOMA .— A mi entender, lo que
sugeri mejoraba la ley en proyecto. Sin em-
bargo, no pondré ningun obstaculo para que la
iniciativa se apruebe con el quoérum adecuado.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Sefores Senadores, tengo que cumplir el
Reglamento.

El sefior ESPINA.- Sefior Presidente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Ya le voy a dar la palabra, Su Sefioria.
Hay tres oradores inscritos antes que usted.

El punto es que algunos sefiores Senadores
-entre ellos, el Honorable sefior Zaldivar- pi-
dieron votar separadamente el inciso final de
la disposicion VIGESEPTIMA transitoria,
nueva, del nimero 3. del articulo unico del
proyecto. En su minuto llevaremos a cabo la
discusion sobre el particular. Y si tal solicitud
incumple algin acuerdo, quienes no la apoyen
podran votar en contra.

No obstante, aclaro que, reglamentariamen-
te, cualquier sefior Senador tiene derecho a pe-
dir votacion dividida.

Reitero: propongo votar la idea de legislar
y todas las normas que no fueron objeto de so-
licitud de votacion separada, dejando constan-
cia -si se alcanza- del quérum constitucional
reunido.

(Habria acuerdo?

El sefior HARBOE.— ;Me permite, sefior
Presidente?

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior HARBOE.— Solo quiero manifes-
tar mi preocupacion ante las peticiones que se
han formulado, porque este proyecto fue fruto
de un acuerdo global.

El sefior PEREZ VARELA.— {Llamen a
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Zaldivar!

El sefior HARBOE.— Cuando se solicita vo-
tar separadamente y discutir norma por norma,
se afecta el texto que se ha consensuado.

Nosotros cedimos en materia de quérums
-algo que consideramos bien importante- en el
entendido de que se alcanzaban otros acuerdos
sobre el particular.

Por ello, sugiero que, con la anuencia de
la Sala y reconociendo el derecho de cada Se-
nador a pedir la divisiéon de la votacidn, nos
pronunciemos ahora en general y en particular.
Asi comenzaremos pronto el debate del pro-
yecto de reforma laboral, que es muy impor-
tante.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Les ruego a las personas en las tribunas
no realizar manifestaciones, pues esta prohibi-
do por Reglamento.

Propongo lo siguiente.

El sefior ESPINA.— Sefior Presidente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Ya le voy a dar la palabra, Su Sefioria.
Recuerde que hay tres inscritos antes.

Tal vez podamos hablar con los Senadores
que pidieron votacidn separada para intentar
persuadirlos, aunque no es posible en este mi-
nuto porque algunos de ellos -incluido el Ho-
norable sefior Zaldivar- no se encuentran en la
Sala.

Mientras tanto, con el quérum especial per-
tinente, sugiero que votemos la iniciativa en
general y en particular, con excepcion del inci-
so respecto del cual se pidid votacion dividida.

(Les parece?

El sefior HARBOE.— ;En una sola vota-
cion?

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Si. Pero -reitero- sin considerar la dispo-
sicion que fue objeto de votacion separada.

(Habria acuerdo?

El sefior HARBOE.— Si.

El sefior COLOMA.— Conforme.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-

te).— Acordado.
En votacion el proyecto en general y parti-
cular en los términos sefialados.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Antes de dar la palabra, quiero saludar a
una delegacion del sector Medio Camino, de
Talcahuano.

iMuchas gracias por acompafiarnos!

—(Durante la votacion).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Pérez
Varela.

El sefior PEREZ VARELA.— Sefior Presi-
dente, sin duda, estamos frente a una modifica-
cion constitucional de la maxima importancia
para nuestra institucionalidad politica.

Durante més de veinte afios el Servicio
Electoral ha dado muestra de su eficacia y
transparencia en todo lo relacionado con los
procesos eleccionarios. Siempre ha habido un
comportamiento ejemplar en las elecciones
parlamentarias, municipales y presidenciales.
En ello, por cierto, el SERVEL ha cumplido un
rol digno de valorar.

Sin embargo, dicho organismo ha carecido
de las atribuciones y facultades para hacerse
cargo de otro aspecto relevante en materia
electoral: del financiamiento de las campafias,
del financiamiento de la politica.

Para eso se requiere una institucionalidad
mucho mas fuerte, mas potente, mas fiscali-
zadora, con mas cuerpo que el actual Servicio
Electoral.

Por lo mismo, me parece extraordinaria-
mente significativo lo propuesto por la Comi-
sion de Constitucion -es una de las medidas
de la Agenda para la Transparencia y la Pro-
bidad-, que estamos votando: un SERVEL au-
ténomo, con rango constitucional, permanente
en el tiempo, que constituird un precedente
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fundamental para garantizarles a los ciudada-
nos y a las ciudadanas que no solo tendremos
actos electorales limpios y transparentes, sino
que, ademas, se fiscalizara y regulara la acti-
vidad politica y su financiamiento, con el fin
de detectar a quien cometa irregularidades en
la materia.

En consecuencia, resulta fundamental la
autonomia constitucional que le estamos otor-
gando a dicho organismo.

El debate sobre su estructura se hara cuando
analicemos el proyecto que fije la nueva ley
organica constitucional del SERVEL, que es
urgente discutir a la brevedad.

Todas las normativas en este ambito debe-
rén estar vigentes antes del préximo proceso
de eleccion municipal, que se inicia el 11 de
abril de 2016. Por consiguiente, en enero de-
bieran estar listas no solo la presente iniciativa,
sino también las relativas al financiamiento de
los partidos politicos y las campafias electora-
les; a la cesacion en el cargo de las autoridades
que trasgredan gravemente las normas sobre
gasto electoral, y a todo lo relacionado con el
TRICEL, que es otro aspecto fundamental.

Por eso debemos trabajar bien y de manera
rapida.

Estamos dando un paso trascendental, con-
siderando que, sin duda, la evidencia, la prac-
tica, la realidad, da cuenta de que el Servicio
Electoral carece de atribuciones fiscalizadoras
en materia de financiamiento. Por tanto, dicha
entidad hoy no puede dar respuesta a la ciuda-
dania con relacion a los montos utilizados en
las campaiias, a la transparencia y a los limites
fijados en la ley.

Como el SERVEL no posee esa facultad,
enfrentamos una dificultad compleja, la cual
pretendemos subsanar a través del siguiente
mecanismo legislativo: primero, le entrega-
mos autonomia constitucional y, luego, le da-
mos cuerpo a la ley organica pertinente, con
el objetivo de que ese organismo cuente con
capacidad profesional y técnica para fiscalizar,
a nivel regional y nacional, el cumplimiento

de todas las normativas que ahora estamos tra-
mitando, como la relacionada con el financia-
miento de los partidos politicos y las campanas
electorales.

Tal fiscalizacion tiene que ser rigurosa para
darle tranquilidad a la ciudadania, que nos pide
dos cosas: primero, que las leyes que dictemos
sobre financiamiento de la politica y las cam-
pafias aseguren transparencia y, segundo, que
ello sea objeto de supervision.

Con esos dos conceptos, con esos dos prin-
cipios fundamentales, construiremos una ver-
dadera y solida institucionalidad, que garanti-
zard que quien trasgreda las normas legales y
cometa infracciones sea detectado y sanciona-
do.

iEso es lo esencial!

Las atribuciones con las que contard el
Consejo Directivo del Servicio Electoral para
hacer las denuncias ante el TRICEL forman
parte de ese elemento central.

Para finalizar, sefor Presidente, deseo ma-
nifestar que estamos dando un paso extraordi-
nariamente importante y sustantivo esta tarde:
dar a nuestra institucionalidad los poderes fis-
calizadores para que las normas que dictemos
se cumplan de verdad, asegurando que quien
no las respete sea sancionado, incluso con la
destitucion de su cargo.

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Tiene la palabra el Honorable sefior
Quinteros.

El sefior QUINTEROS.— Sefior Presidente,
hasta no hace mucho era una costumbre cali-
ficar los procesos electorales que se desarro-
llaban en Chile como “impecables” o “ejem-
plares”.

Pero vino el voto voluntario y la abstencion
se disparo.

Luego las denuncias por financiamiento
electoral irregular terminaron por convertir
algo que nos llenaba de orgullo en un hecho
controvertido.

La verdad es que desde hace varios afios
se advertian sintomas del progresivo deterio-
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ro que afecta la salud de nuestra democracia:
la convocatoria era cada vez menor, incluso
con voto obligatorio; el gasto en propaganda
electoral se volvia cada vez mas excesivo, y
los mecanismos de financiamiento irregular se
hacian cada vez mas frecuentes.

Hubo reacciones, pero fueron insuficientes.
Primo la actitud de tolerancia o resignacion so-
bre lo que estaba ocurriendo.

Ahora tenemos la posibilidad de reaccionar
de manera radical. Los cambios no pueden ser
cosméticos; las reformas deben ser de fondo.

Los sistemas de control deben operar.

La ciudadania no podria comprender que,
después de todo lo que ha pasado, los candida-
tos y los partidos siguieran burlando las limi-
taciones al gasto en las campafias electorales.

A través de esta y otras reformas constitu-
cionales e iniciativas de ley que se estan tra-
mitando en forma paralela, estamos cambian-
do de manera drastica las reglas del juego del
sistema politico, en especial, de las elecciones.

Existe consenso en que una piedra angular
del nuevo sistema sera el Servicio Electoral,
para lo cual no solo debe fortalecerse su au-
tonomia, sino que también ha de dotarselo de
suficientes facultades y recursos para asegurar
su capacidad fiscalizadora.

iEso es clave!

De nada valdran las modificaciones a las
normas de probidad o el establecimiento de
sanciones mas duras si la ciudadania no per-
cibe, a partir de las proximas elecciones, un
cambio en la conducta de candidatos y parti-
dos, y también de parte de las autoridades del
SERVEL.

Es necesario que haya campaiias en las que
primen las ideas y no los recursos; respeto a
los limites que fije la ley en materia de pro-
paganda; fiscalizadores que hagan cumplir la
normativa vigente.

Si eso no se percibe de manera visible des-
de la proxima eleccion municipal, en 2016,
sera muy dificil recuperar la confianza y credi-
bilidad de la gente.

Por lo tanto, la responsabilidad de las auto-
ridades del Servicio Electoral es muy grande.
No puede haber fallas.

La ley respectiva debera contemplar las
atribuciones y los recursos humanos y finan-
cieros para garantizar el cumplimiento de esos
objetivos.

En cuanto a la autonomia constitucional
que se esta otorgando al SERVEL, estoy de
acuerdo con ella. Comprendo la intencion que
hay detras de dar garantias de imparcialidad a
todos los actores politicos.

Sin perjuicio de lo anterior -haciéndome eco
de las palabras de un sefior Senador-, manifies-
to que me preocupa la tendencia a aumentar
el numero de entidades autonomas dentro de
nuestra institucionalidad.

En algunas materias la autonomia puede in-
terpretarse en forma errada y la profusion de
organismos que la poseen puede transformarse
en un obstaculo para la debida coordinacion de
la accion del Estado. Por ejemplo, en el ambi-
to de la seguridad publica, ha costado mucho
coordinar a todas las instituciones competen-
tes, con lo cual se diluyen las responsabilida-
des.

Sin duda, el debate de fondo habra que
darlo en el marco del estudio para una nueva
Constitucion.

Por ahora, lo relevante es que estamos dan-
do un nuevo paso en la Agenda para la Trans-
parencia y la Probidad.

El préximo afio enfrentaremos elecciones
bajo condiciones nunca antes vistas en nuestra
historia republicana.

Por cierto, como siempre digo, todas estas
reformas no aseguran por si mismas que con-
taremos con mejores instituciones, pues ello
dependera, en definitiva, de las personas que
asuman las funciones correspondientes.

Estoy confiado en que, con la voluntad de
todos los sectores politicos, con instituciones
fuertes y vigilantes y con el juicio atento de la
ciudadania, volveremos a tener procesos elec-
torales de los que nos sintamos orgullosos, que
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es la base de una politica sana y de un mejor
pais.

Voto a favor.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Espina.

El sefior ESPINA .— Sefiora Presidenta, a mi
juicio, hay tres proyectos de ley relevantes a
efectos de avanzar en transparencia, en acceso
a la informacion, en modernizacion y en clara
diferenciacion entre decision politica y uso de
recursos, en respuesta a una serie de hechos
que han acaparado la atencion tanto de la opi-
nion publica como de los sefiores Senadores
durante todo el afio.

La primera de esas iniciativas es la que fija
la obligacion de efectuar la declaracion de pa-
trimonio e intereses a todas las autoridades.

Ademas, establece el fideicomiso ciego
particularmente para quienes poseen acciones
u otros instrumentos que podrian generar un
conflicto de intereses mayor. En el fondo, se
pide a las autoridades que hagan entrega de
€s0s recursos a un tercero para que se los ad-
ministre en forma absolutamente auténoma e
independiente y con todos los resguardos del
caso. Me refiero a cargos de distinta indole: no
solamente a Senadores y Diputados, sino tam-
bién a Presidente de la Reptblica, a alcaldes,
etcétera.

Asimismo, se contempla la enajenacion de
activos. Por primera vez en nuestro pais se dis-
pone que, en determinados casos, una persona
deberd vender los derechos que posee en socie-
dades que realicen operaciones con el Estado.

El segundo proyecto dice relacion con el fi-
nanciamiento de la politica en general, o sea,
de las campanas electorales y de los partidos.
Esa propuesta legislativa se encuentra en tra-
mitacion en el Parlamento y, segin entiendo,
en este mes vence el plazo para presentar in-
dicaciones.

La tercera iniciativa es la que nos ocupa,
que otorga autonomia al Servicio Electoral.

En mi concepto, esos tres proyectos son
esenciales. Lo destaco, porque tendemos a

afirmar que hay 15, 20, 25 en esta materia, y
eso es casi como decir “nada”.

Las tres iniciativas claves son: la relativa
a la declaracion de patrimonio e intereses; la
relacionada con el financiamiento de la politi-
ca en lo concerniente a las campafias y al fun-
cionamiento regular de los partidos politicos
(financiamiento publico y privado, etcétera), y,
obviamente, la referida al SERVEL.

La presente reforma constitucional implica
un cambio radical en el Servicio Electoral en
comparacion a lo que es hoy. Creo que todos
debiéramos tener conciencia de ello, sobre
todo la opinion publica.

El SERVEL actual, mas alla de toda la bue-
na voluntad, disposicion y honorabilidad de
sus integrantes, no cuenta ni con la plata ni
con los instrumentos ni con las facultades para
cumplir adecuadamente su labor.

Estamos incorporando en la Constitucion
una institucion de caracter autobnomo, cuyos
consejeros seran nombrados por el Presidente
o la Presidenta de la Republica, previo acuer-
do del Senado, adoptado por los dos tercios de
sus miembros en ejercicio, que es el mismo
quorum exigido para designar a un Ministro de
la Corte Suprema, al Fiscal Nacional o a los
integrantes del Consejo para la Transparencia.

Ahora bien, jese quorum es alto? Si, lo es.

Al respecto, valoro el esfuerzo que se hizo
en la Comision de Constitucion para llegar a
un acuerdo, porque algunos plantearon, legiti-
mamente, que el quérum deberia ser inferior. A
mi juicio, tal acuerdo nos permitira contar con
una institucionalidad solida.

Deseo que aprobemos pronto este proyecto,
para tramitar luego la ley organica pertinente.

Dias atras convers¢ con el Senador Alla-
mand, aqui presente, quien me decia: “Ima-
ginese lo que significaria llegar a la proxima
eleccion sin que el SERVEL estuviera funcio-
nando auténomamente con su ley nueva”.

Hago presente que los tiempos estan bien
ajustados para eso.

En consecuencia, sefiora Presidenta, siento
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que debemos aprobar a la brevedad la reforma
constitucional que nos ocupa, porque después
tendremos que introducir los cambios perti-
nentes a la Ley Organica del Servicio Electo-
ral.

Entre tales enmiendas, habra que definir
como y cuando se eligen los directores regio-
nales. Hoy son nombrados mediante una facul-
tad exclusiva del Director Nacional.

Otra cosa distinta es lo relativo a los miem-
bros del Consejo Directivo. Mi pregunta es
quién va a nombrar a los candidatos y cémo.
(Se hara a través de la Alta Direccion Publica?
Porque se trata de autoridades que van a tener
mucho poder.

(Cuadles seran los requisitos definitivos para
postular al SERVEL? Los que existen hoy son
exigentes. ¢ Se agregaran mas?

Todas esas materias no pueden quedar en
el aire; hay que definirlas bien. Y, en aras del
acuerdo, preferimos no incluirlas en la Consti-
tucion, sino dejarlas para cuando se discuta la
ley organica correspondiente.

También hubo debate en lo concerniente a
la dedicacion exclusiva. Al respecto, yo no he
asumido una posicion. ;/Es necesario que los
miembros del Consejo Directivo tengan de-
dicacion exclusiva? Eso habra que resolverlo
definitivamente cuando se analice la ley orga-
nica.

En consecuencia, voto a favor.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Guillier.

El sefior GUILLIER.— Sefiora Presidenta, la
verdad es que la mayor parte de las cosas ya se
ha dicho; asi que voy a abreviar bastante mi
intervencion, refiriéndome solo a dos puntos.

Primero, abordaré el riesgo de la tendencia
a las nuevas autonomias del Estado frente a
otros Poderes, como sucede con el contenido
de este proyecto en relacion con el Ejecutivo y
el Legislativo, principalmente.

Si bien es cierto la autonomia permitird
al SERVEL moverse con mas independencia
respecto de otros Poderes, a los cuales, final-

mente, debe fiscalizar a través de los procesos
electorales, ese mismo hecho, a su vez, se tra-
duciré en una menor posibilidad de fiscalizar y
controlar a todos los otros organismos que se
declaran autonomos.

Consideremos, por ejemplo, la experiencia
de empresas publicas que reclaman el estatuto
de autébnomas y que, en el fondo, lo hacen para
liberalizarse o escapar, escabullirse de la fisca-
lizacién de los organos regulares del Estado,
con resultados bastante discutibles.

En segundo lugar, uno de los desafios de la
ley en proyecto apunta a que realmente cumpla
con los principios de objetividad, independen-
cia, especializacion, profesionalismo y que eso
redunde en mayor credibilidad y transparen-
cia. Y ello dependera de la efectiva capacidad
de fiscalizar y sancionar.

Por consiguiente, una ley orgéanica debera
establecer cuales seran esas facultades, esos
recursos. Ademas, el Servicio tendra que ase-
gurar un personal con las suficientes capaci-
dades para hacer efectiva la fiscalizacion, pro-
ducto de la cual eventualmente se puede llegar
a la sancion de destitucion o pérdida del cargo.

Entiendo que el proposito es generar un es-
cenario en nuestro pais donde el SERVEL jue-
gue un rol politico diferente al que ha desem-
peiiado en el pasado, en el sentido de enfrentar
los desafios democraticos de transparencia con
mayor fuerza.

Por lo tanto, la autonomia constitucional es
solo el primer paso para fortalecer esa institu-
cionalidad. Por cierto, esta dependera, por un
lado, de coOmo se maneje esta mayor autono-
mia, que, a su vez, sera mas dificil de fisca-
lizar; y por otra parte, de que la ley organica
realmente le otorgue las facultades y los recur-
sos para hacer efectivo el propdsito final, que
es fiscalizar y, cuando sea necesario, presentar
una propuesta de sancién a ese mismo Servi-
cio.

Voto a favor.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
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dor no ha emitido su voto?

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Ter-
minada la votacion.

—Se aprueba en general y particular el
proyecto (33 votos favorables), con excep-
cion del inciso segundo de la disposicion
transitoria que se agrega, dejandose cons-
tancia de que se cumplié con el quorum
constitucional exigido.

Votaron las sefioras Allende, Goic, Muioz,
Lily Pérez, Van Rysselberghe y Von Baer y los
sefiores Allamand, Araya, Chahuan, Coloma,
De Urresti, Espina, Garcia, Garcia-Huidobro,
Guillier, Harboe, Horvath, Lagos, Hernan La-
rrain, Letelier, Matta, Montes, Moreira, Ossan-
don, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quinta-
na, Quinteros, Tuma, Ignacio Walker, Patricio
Walker y Andrés Zaldivar.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Sefnores Senadores, se pidi6 votacidon separada
del inciso segundo de la disposicion vigesimo-
séptima transitoria que se propone. Su texto es
el siguiente: “Los actuales consejeros no po-
dran ser reelegidos en sus cargos.”.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Si
no hay inscritos para fundamentar, se pondra
en votacion el inciso.

El sefior LABBE (Secretario General).— Se-
fiores Senadores, quienes estén de acuerdo con
la norma propuesta en el proyecto, deben votar
que si; y los que la rechacen, tienen que votar
que no.

Por tratarse de una reforma constitucional,
se requieren 21 votos favorables para aprobar
el inciso.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior De Urresti.

El sefior DE URRESTI.— Sefiora Presiden-
ta, antes de proceder a la votacion, me gustaria
que se pronunciara el Ejecutivo, el Ministro
Eyzaguirre, quien nos solicité formalmente un
acuerdo politico para aprobar esta reforma.

A mi no me parece correcto -lo digo con

toda responsabilidad- que aqui se haya trabaja-
do durante mas de una semana en un acuerdo,
que hoy se discutio en la Comision con la con-
currencia del Ministro, y que en este momento
se plantee un cambio.

Porque si vamos a hacer modificaciones,
jevaluamos todo el acuerdo, sefior Ministro!
-por su intermedio, sefiora Presidenta-.

Entonces, creo que no corresponde este
cambio.

Seria importante escuchar al Secretario de
Estado. Porque si él plantea que este acuerdo
se deshace, votamos segun nuestro parecer o
segin nuevas interpretaciones, considerando
el quérum de aprobacion.

Nosotros establecimos un acuerdo luego de
mas de una semana de trabajo de nuestros ase-
sores. Hoy dia se discutié. El inciso menciona-
do no fue un punto en la Comision, de acuerdo
al protocolo que se acompaiio, al que concu-
rrieron todos sus integrantes. Y ahora estamos
haciendo otra discusion.

Entonces, me gustaria que previo a votar el
Ministro Eyzaguirre aclarara esta situacion.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el sefior Ministro.

El sefior EYZAGUIRRE (Ministro Secre-
tario General de la Presidencia).— Sefiora Pre-
sidenta, yo consulté a la Mesa si podia hablar
una vez que se hubiera abierto la votacion, y
me dijeron que no.

Por eso intervine, Senador De Urresti, antes
de que se abriera la votacion y dije exactamen-
te lo que usted acaba de sefialar: que esto fue
un acuerdo global y que, por tanto, no me pa-
recia consistente con el espiritu de la Comision
poder trozar y votar en contra algin pedazo.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Letelier.

El sefior LETELIER.— Sefiora Presidenta,
disculpe, pero uno no necesariamente sigue el
detalle de todos los proyectos.

Yo escucho que aqui hay un acuerdo, pero
no logro que me expliquen el porqué.

Lo tinico que pido para concurrir con mi
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voto es que me aclaren qué tiene que ver esta
limitacion, que afecta a dos personas, y por
qué, ademas, debe estar contenida en una nor-
ma constitucional. ;Qué relacion existe entre
esto y el acuerdo sustantivo?

Creo que esto no tendria que ser materia
constitucional. Me parece, mas bien, que co-
rresponde a una disposicion de otro orden.

Disculpen el lenguaje y la forma, pero ¢a
cambio de qué fue esto?

Por ello, sefiora Presidenta, solicito que el
Titular de la Comision o el sefior Ministro ex-
pliquen cuales son los elementos que estan ba-
lanceados para tener que aprobar algo respecto
de lo cual uno esta intuitivamente, y no solo
desde el punto de vista politico, tremendamen-
te contrariado.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Pizarro.

El senior PIZARRO.— Sefiora Presidenta,
me alegro de que hayan construido un acuerdo
sobre este tema, que discutimos la semana pa-
sada en general.

Y, en verdad, conversando con el Presidente
del Consejo Directivo del SERVEL, este me
senald que no habia participado del debate
puntual de esta norma, que no tenia idea de la
disposicion que incluia la prohibicion de re-
postularse. Es una posibilidad hipotética, por
lo demas. Pero, tal como se presenta, puede
aparecer como un agravio al menos hacia dos
de los integrantes actuales (en todo caso, no sé
si repostularan).

Como no consideramos que se tratara de
un aspecto relevante dentro del contexto del
acuerdo, con el Senador Zaldivar y otros co-
legas presentamos la peticion de votacion se-
parada.

La explicacion que se nos ha dado es que
la norma fue producto de la conversacion que
se desarroll6. Pero no entendi bien cual era la
logica. Porque cada cargo después tendra una
duracion de diez afios. Seran elegidos cada dos
afios, sucesivamente. Y estos pobres, que son
los primeros, quedaran con cuatro afios. |Y hay

otros que entraron igual que ellos y van a du-
rar ocho afos! Entonces, la verdad es que no
entiendo.

Pienso que este punto ni le quita ni le pone
al acuerdo completo que se logro. Pero, a lo
mejor, vamos a cometer un acto de injusticia o
un agravio que no tiene mayor sentido.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Espina.

El sefior ESPINA.— Sefiora Presidenta, en
esto yo quiero ser bien claro y tratar de expli-
car lo que aqui ha ocurrido.

Cuando uno construye un acuerdo politico,
lo cumple.

Y este acuerdo implicé una concesiéon im-
portante de los distintos miembros de la Comi-
sion en materias en que teniamos divergencias.

Por ejemplo, algunos queriamos que hubie-
sen quedado establecidos en la Constitucion
los requisitos para ser miembro del SERVEL,
como ocurre con los Ministros de la Corte Su-
prema (los provenientes del Poder Judicial y
los externos a la administracion de justicia).

Otros deseaban que se estableciera como se
nombraran los jefes regionales, quienes conta-
ran con un poder mucho mayor del que tienen
hoy. Y quedamos en que ello se haria en la ley
organica.

También se discutio lo relativo al quorum Y
los parlamentarios de la Nueva Mayoria llega-
ron a un acuerdo con el Gobierno que yo va-
loro, pues se quiere que, al igual como ocurre
hoy dia con los Ministros de la Corte Suprema
o con el Fiscal Nacional, exista un altisimo
quoérum, para asegurar que esta sea una institu-
cionalidad que a todos nos diga que quien sea
nombrado, por el poder que tendrd, serd una
persona absolutamente concordada. Esa fue la
razon. Y los acuerdos se construyen por moti-
vos politicos.

Y habia buenas razones para dar otros ar-
gumentos.

Entre ellos se sefiald6 que resultaba impor-
tante establecer, por una parte, que aquellos
consejeros que estaban cumpliendo sus funcio-
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nes y se mantenian después de 2017 pudieran
durar mas alla de ese periodo, y por otro lado,
que en el caso de aquellos que terminaban el
2017, aunque su periodo hubiera sido menor,
se debia efectuar una nueva eleccion y no po-
dian seguir aquellos que estaban ejerciendo.

El tema podra ser controvertido, pero los
acuerdos politicos se cumplen.

Por lo menos yo le he pedido a la Sala de
Senadores de Renovacion Nacional que cum-
plamos el acuerdo, toda vez que tuvimos tiem-
po de discutir y analizar la materia.

Ahora, si la Camara de Diputados quiere
hacer una cosa distinta, ese es otro problema.

Si nosotros construimos un consenso des-
pués de diez dias de trabajo en un tema de
esta sensibilidad, yo respaldaré el acuerdo que
adopté con el Ministro Eyzaguirre, porque me
parece clave cumplir los compromisos.

Esa es la razon por la que se elabord.

Nosotros firmamos un acuerdo con conce-
siones de la Nueva Mayoria, que valoramos,
y con concesiones de la Alianza, que al menos
yo también aprecio. Entonces, las confianzas
se construyen sobre la base de decir que los
acuerdos politicos se cumplen, pues todos ce-
den.

Por ejemplo, a mi me parece superdiscuti-
ble -y con esto termino, sefiora Presidenta- que
los mecanismos de nombramiento de los direc-
tores regionales del Servicio Electoral no estén
contemplados en la Constitucion Politica, toda
vez que van a tener un enorme poder, al ser
los responsables de supervigilar la eleccion en
cada region.

Finalmente, los acuerdos se construyeron
asi. Y pido que los respetemos tal como estan,
pues alli radica el valor de la palabra empefia-
da respecto de los compromisos que se adop-
taron.

Ademas, entiendo que todos los Senado-
res, mas alla de que nadie conoce el detalle
y la letra del texto completo, confian en que
los miembros de la Comision de Constitucion
actuaron en conjunto con el Gobierno para sa-

car una ley fundamental, importante, trascen-
dente, que, en lo esencial, nos permite dar un
ejemplo en cuanto a que estamos llegando a un
acuerdo relevante para nuestro pais: un 6rgano
auténomo, independiente, que tendra el poder
de pedirle al TRICEL que destituya a un parla-
mentario, a un alcalde.

En consecuencia, soy partidario de cumplir
el acuerdo por las mismas razones que enun-
ciaron el sefior Ministro y el Presidente de la
Comision de Constitucion, Senador De Urres-
ti.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Araya.

El sefior ARAYA .— Seflora Presidenta, como
ya se explico latamente, todos los miembros de
la Comision de Constitucion cedimos en pun-
tos distintos con el objeto de sacar adelante un
proyecto de ley a través del cual buscabamos
dar la sefial de que fuera consensuado y votado
en forma unanime, en primer lugar, por dicho
organo técnico y, luego, por el Senado.

En aras de ello, hemos conversado con el
resto de los Senadores de la bancada de la De-
mocracia Cristiana y llegamos a la conclusion
de retirar la solicitud de votacion separada.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Han
pedido la palabra tres sefiores Senadores.

(Senador sefior Harboe?

El sefior HARBOE.— No intervendré, sefio-
ra Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Se-
nador sefior Coloma?

El sefior COLOMA.— Tampoco, sefiora Pre-
sidenta.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— ; Se-
nador sefor De Urresti?

El sefior DE URRESTI.— No. Muchas gra-
cias, seflora Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).—
Ante la decision del Comité de la Democra-
cia Cristiana de retirar la solicitud que habia
formulado, queda aprobado el proyecto de re-
forma constitucional tanto en general cuanto
en particular, dejandose constancia de que se
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cumpli6 con el quérum constitucional exigido.
En consecuencia, el proyecto queda despacha-
do en este tramite.

MODERNIZACION DE SISTEMA DE
RELACIONES LABORALES

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Co-
rresponde tratar el proyecto de ley, en segun-
do tramite constitucional, que moderniza el
sistema de relaciones laborales, introduciendo
modificaciones al Cédigo del Trabajo, con in-
forme de la Comision de Trabajo y Prevision
Social y urgencia calificada de “simple”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(9.835-13) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 30, en 30 de
junio de 2015.

Informe de Comision:

Trabajo y Prevision Social: sesion 43%, en
12 de agosto de 2015.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Los principales objetivos del proyecto son los
siguientes.

-Modificar los procedimientos de negocia-
cion colectiva, para lo cual se sustituye el Li-
bro IV del Codigo del Trabajo y se amplia la
cobertura de dicho proceso a los trabajadores
sujetos a contrato de aprendizaje, a los de obra
o faena transitoria y a aquellos que no tengan
facultades expresas de representacion y admi-
nistracion de la empresa.

-Reconocer al sindicato como sujeto princi-
pal de la negociacion colectiva en representa-
cion de sus afiliados, ampliandose su derecho
a informacidn sobre la situaciéon economica de
la empresa.

-Consagrar el concepto de piso de la nego-
ciacion y contemplar en el marco de la nego-
ciacion colectiva el acuerdo sobre condiciones
especiales de trabajo.

-Reconocer el derecho a huelga y prohibir
el remplazo de los puestos laborales de los tra-
bajadores en huelga.

-Establecer la figura de los servicios mini-
mos y de los equipos de emergencia.

La Comision de Trabajo y Prevision Social
discutio el proyecto solo en general y aprobd
la idea de legislar por tres votos a favor (Sena-
dores sefioras Goic y Mufioz y sefior Letelier)
y dos en contra (Senadores sefiores Allamand
y Larrain).

Cabe tener presente que los articulos 327,
388, 396, 399, 401 y 405, contenidos en el nu-
meral 28) del articulo 1° del proyecto, tienen
el rango de normas orgénicas constitucionales,
por lo que requieren 20 votos favorables para
ser aprobados.

El texto que se propone al Senado se trans-
cribe en las paginas 204 a 247 del primer infor-
me de la Comisioén de Trabajo y en el boletin
comparado que Sus Sefiorias tienen a su dis-
posicion.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta)— A
continuacion, ofreceré la palabra al Senador
seflor Letelier, quien, en su condicidon de Pre-
sidente de la Comision de Trabajo y Prevision
Social, entregara un informe general del deba-
te realizado en dicha instancia.

En discusion general el proyecto.

Tiene la palabra el Senador sefior Letelier.

El sefior LETELIER.— Senora Presidenta,
estimados colegas, me corresponde efectuar
la presentacion del primer informe relativo
al proyecto que moderniza el sistema de rela-
ciones laborales, que la Comision que presido
aprobo en general en sesion de 5 del mes en
curso.

El organo técnico realizd ocho sesiones
para recibir en audiencia a mas de 64 entidades
vinculadas con el mundo laboral. Entre ellas
se comprende a las grandes centrales sindi-
cales y a las corporaciones empresariales. Se
escucho a representantes de los trabajadores y
de los empleadores del area de la mineria, del
comercio mayorista y minorista, de la micro,
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la pequena y la mediana empresa, del d&mbito
financiero y bancario, del sector salud, del area
de la construccion, del ambito de la metalur-
gia, de los sindicatos interempresas. También
se recibio a exponentes del area portuaria, del
sector eléctrico, del ambito del transporte ur-
bano y por carretera, de los medios de comu-
nicacion, del area forestal, del sector pesquero,
del ambito de la produccion avicola y de car-
nes blancas, de las empresas estratégicas. A la
vez, se escuchd a representantes de la pastoral
social y del MOVILH.

Asimismo, la Comision celebrd seis sesio-
nes mas con representantes del Ejecutivo para
analizar el contenido de la iniciativa despacha-
da por la Camara de Diputados, al objeto de
formarse una opinion fundamentada sobre el
proposito de esta reforma.

Como antecedente, cabe indicar que el prin-
cipio de libertad que se establece en la Cons-
titucion Politica y en los tratados internacio-
nales que son parte de nuestro ordenamiento
juridico considera tres pilares esenciales: el
derecho a la negociacion colectiva, la libertad
de sindicalizacion y el derecho a huelga como
derecho fundamental.

En tal sentido, la iniciativa presentada por
el Gobierno busca robustecer y ampliar el ejer-
cicio de los derechos colectivos del trabajo,
una mayor y mejor negociacion colectiva y el
fortalecimiento del actor sindical.

El proyecto de ley, iniciado en mensaje de la
Presidenta de la Republica, tiene en este con-
texto como proposito global modificar el Co-
digo del Trabajo en el ambito de los derechos
colectivos, sustituyendo para estos efectos el
Libro IV, sobre negociacion colectiva, e incor-
porando una serie de enmiendas en otras dis-
posiciones, vinculadas con el fortalecimiento
del ejercicio de los derechos colectivos.

Cabe recordar que, dentro de los proposi-
tos y objetivos de la iniciativa, la negociacion
colectiva y el fortalecimiento de los sindicatos
son uno de los instrumentos existentes en las
sociedades para reducir las desigualdades, y en

particular, la desigualdad en la distribucion de
las remuneraciones. Por cierto, hay otros.

Ejemplos de las enmiendas que se propu-
sieron, de las que nos llegaron desde la Cama-
ra, que también forman parte del debate, son
la obligacién de incorporar en los estatutos
de los sindicatos, de las federaciones y de las
centrales sindicales mecanismos destinados
a resguardar que el directorio esté integrado
por directoras con derecho a fuero; a conside-
rar como practicas desleales del empleador la
negativa, ante un requerimiento de un fiscali-
zador de la Inspeccion del Trabajo, a reincor-
porar en sus funciones a dirigentes sindicales
aforados; a evitar que no se descuenten o no se
integren a la organizacién sindical las cuotas
o los aportes sindicales, ordinarios o extraor-
dinarios.

Por otro lado, se agrega como practica des-
leal de los trabajadores la utilizacion de mala
fe o con abuso del derecho de los derechos
sindicales o de los fueros establecidos por el
Cddigo Laboral.

En la materia especifica de la negociaciéon
colectiva, con relacion al actual texto del Codi-
go del Trabajo, las innovaciones del proyecto
que llegé al Senado son las que mencionaré a
continuacion.

Primero, se incorpora al proceso de nego-
ciacion colectiva a trabajadores que antes no
estaban contemplados, en particular los suje-
tos a contrato de aprendizaje, los eventuales,
de temporada o de obra o faena transitoria, y
aquellos que no tengan facultades expresas de
representacion y administracion de la empresa.

Con todo, segun esta iniciativa, no goza-
ran de fuero ni tendran derecho a huelga los
trabajadores eventuales, de temporada o de
obra o faena.

Respecto de los trabajadores sujetos a con-
trato de aprendizaje, corresponde sefialar que
solo podran negociar colectivamente cuando
se desempefien en grandes empresas, pues las
micro, pequeias y medianas empresas podran
excusarse de negociar colectivamente con
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ellos. Ademas, a los aprendices solo les sera
factible negociar en cuanto a sus condiciones
comunes de empleo y no a sus remuneracio-
nes, porque continua vigente el articulo 82 del
Cédigo del Trabajo, que no permite regular las
remuneraciones mediante convenios o contra-
tos colectivos o fallos arbitrales recaidos en
una negociacion colectiva.

Es decir, el proyecto que estamos discutien-
do, en primer término, incorpora a un grupo
grande de trabajadores al derecho a negociar,
pero limita el como negocian y, en particular,
sus facultades respecto al derecho de huelga.

Asimismo, se amplian las materias de ne-
gociacion, pudiendo incluirse acuerdos para la
conciliacion del trabajo con las responsabili-
dades familiares, planes de igualdad de opor-
tunidades y equidad de género en las empresas.

También, se incorpora la posibilidad de
pactos de adaptabilidad (después me voy a re-
ferir a ellos).

Esas son materias a las cuales se extiende la
negociacion.

En tercer lugar, se reconoce al sindica-
to como sujeto principal de la negociacion
colectiva en representacion de sus afiliados,
ampliandose su derecho a informacién, en di-
ferentes areas; por ejemplo, la situacion eco-
némica de la empresa.

En los articulos 316 a 320 se regulan los de-
rechos de informacion periodica, de informa-
cion especifica para la negociacion, de infor-
macion sobre las remuneraciones por cargos o
funciones. En el caso de las micro y peque-
fias empresas, se establece ademas el deber de
entregar un tipo de informacion diferenciado
con respecto a lo que se les pide a las grandes
empresas. Y también esta el derecho a requerir
informacién por las vias administrativa y ju-
dicial.

Tocante al reconocimiento de los sindicatos,
se sientan las bases para lo que es el principio
de la titularidad sindical y para la eliminacion
de los grupos negociadores en las empresas
donde aquellos existen.

Adicionalmente, se reduce a tres afios la
vigencia de los contratos colectivos, de los
acuerdos del grupo negociador en los lugares
donde no hay sindicatos y de los fallos arbitra-
les, para hacerla coincidir con lo que sucede en
la practica con los plazos de los instrumentos
colectivos.

En el articulo 323 se consagra la extension
de beneficios por afiliarse a un sindicato, otor-
gandose de pleno derecho a los nuevos socios
los beneficios del instrumento colectivo sus-
crito por la organizacion sindical a partir de la
comunicacion de la afiliacion al empleador. En
la norma actual -articulo 346 del Cédigo del
Trabajo-, como todos sabemos, es el emplea-
dor quien tiene el derecho a extender unilate-
ralmente los beneficios.

Aqui se cambia, por ende. Se acuerda en-
tre las partes la extension de beneficios. Pero,
complementariamente, los trabajadores que se
afilian tienen, por este solo hecho, el derecho a
acceder a ellos.

Adicionalmente, como ya se sabe, respecto
de la comision negociadora sindical, se esta-
blece la obligacion de integrar a una represen-
tante de las trabajadoras, elegida por el o los
sindicatos que negocian.

En el articulo 338 se consagra el concepto
de “piso de la negociacién” (actualmente no
existe piso). De haber instrumento colectivo
vigente, se entenderan por piso de la negocia-
cion las mismas estipulaciones establecidas
en ¢l, con los valores que corresponda pagar
a la fecha de término del contrato. Si no existe
instrumento colectivo vigente, la respuesta del
empleador constituye el piso de la negociacion.
Y se sefiala en el proyecto que no constitu-
yen piso de la negociacién la reajustabilidad
pactada -es decir, los incrementos reales pacta-
dos-, los pactos sobre condiciones especiales
de trabajo, el acuerdo de extension de bene-
ficios y los beneficios que se otorgan solo por
motivo de la firma del instrumento colectivo.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Per-
don, sefior Senador, pero concluy6 su tiempo
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en el caracter de informante.

Podemos entregarle cinco minutos con car-
g0 a su tiempo como Senador.

El sefior LARRAIN.— jPor supuesto!

La sefiora ALLENDE.— jQue siga nomas!
iSiempre le otorgamos tiempo adicional al Se-
nador informante!

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).—
(Que siga, entonces?

Muy bien: Su Sefioria dispone de cinco mi-
nutos adicionales.

Ademas, esta ilustrando mucho a la Sala.

El sefior LETELIER.— Sefiora Presidenta, la
idea es informar sobre el sentido del proyecto.

Con absoluto respeto, le digo que hasta
ahora he omitido entregar mis opiniones: solo
quiero dar cuenta de lo que es esta iniciativa; y
lo haré en la forma mas rapida posible.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).—
Como es obligacion de la Mesa hacer cumplir
el Reglamento, sefior Senador, debia informar-
le que su tiempo se habia terminado.

Prosiga, Su Sefioria.

El sefior LETELIER.— Sefiora Presidenta,
se reconoce en forma explicita el derecho a
huelga, que debe ser ejercido colectivamente
por los trabajadores. Se prohibe el remplazo
de los puestos de trabajo de aquellos que se
encuentran en huelga. La infraccion de esa
prohibicion se considera una practica desleal
grave que habilita a la Inspeccion del Trabajo
para requerir el retiro inmediato de los rem-
plazantes.

El proyecto introduce una novedad en cuan-
to al momento en que se hace efectiva la huel-
ga al extenderla al quinto dia siguiente al de
su aprobacion, en circunstancias de que en la
norma actual aquella se hace efectiva a partir
del inicio de la respectiva jornada del tercer dia
siguiente a la fecha de su aprobacion.

Se contemplan como limitaciones al ejerci-
cio del derecho a huelga los servicios minimos
-esto es una innovacion, vinculada con el pro-
posito de evitar dafios en la salud, en el medio
ambiente o en las empresas mismas-, obli-

gandose a la comision negociadora sindical a
proveer el personal destinado a atender dichos
servicios, que recibira el nombre de “equipo
de emergencia” (el plazo se define entre el ins-
tante de iniciada la negociacion y el momento
previo a la huelga).

Adicionalmente, se establece un cambio en
la norma sobre reanudacion de faenas, la que
también es una limitacién a la huelga. Hasta
ahora puede decretarla el Presidente de la Re-
publica. Segun el proyecto, puede decretarla el
respectivo tribunal de letras del trabajo, previa
solicitud de parte, cuando la huelga o el lock-
out (cierre temporal de la empresa determina-
do por el empleador para impedir el acceso de
los trabajadores), por sus caracteristicas, opor-
tunidad o duracion, causare grave dafio a la
salud, al abastecimiento de bienes o servicios
de la poblacidn, a la economia del pais o a la
seguridad nacional.

Igualmente, en los articulos 374 a 379 se
consagra la figura -la mencioné antes- de los
pactos sobre condiciones especiales de trabajo.
Es una innovacion a lo que dispone el articulo
38 del Codigo del Trabajo, sobre jornadas es-
peciales.

Esos pactos de adaptabilidad podran ser
acordados por la o las organizaciones sindica-
les de las empresas con una afiliacion sindical
igual o superior al 30 por ciento de sus traba-
jadores.

Asimismo, podran acordarse en los proce-
dimientos de negociacion colectiva; duraran
un maximo de tres afios, y seran aplicables a
los trabajadores representados por las organi-
zaciones sindicales que los hayan celebrado.

Sin embargo, se establece un procedimien-
to en virtud del cual es factible extender los
pactos de adaptabilidad, de forma tal que el
empleador podra convenir su aplicacion a tra-
bajadores sin afiliacion sindical, para lo cual
se deberd contar con el acuerdo individual
de ellos y con la aprobacion de la Inspeccion
del Trabajo. Y, en el caso de que la aplicacion
sea acordada por 50 por ciento mas 1 de los
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trabajadores sin afiliacion sindical, se podran
aplicar a todos los trabajadores que no hayan
concurrido al acuerdo y sin necesidad de apro-
bacion de la Inspeccion del Trabajo.

Los referidos pactos pueden versar sobre
condiciones especiales de distribucion de la
jornada ordinaria de trabajo y duracion de los
descansos; horas extraordinarias, y duracion
y retribucion de los tiempos no efectivamente
trabajados.

Se establece un procedimiento de arbitra-
je distinto del que existe actualmente para las
empresas estratégicas, con un tribunal colegia-
do (hoy el tribunal es unipersonal).

De otro lado, se crea el Registro Nacional
de Arbitros.

De ahora en adelante, los procedimientos
judiciales en la negociacion colectiva seran
conocidos por el juzgado del trabajo del do-
micilio del demandado o por el del lugar donde
se presten o se hayan prestado los servicios.
Debe recordarse que, segun la norma vigente,
es competente el juzgado del trabajo donde se
encuentra la empresa.

Se considerara como practica desleal del
empleador durante la negociacidon colecti-
va, entre otras, el remplazo de los puestos de
trabajo de quienes hubieren hecho efectiva la
huelga, y como practica desleal de los trabaja-
dores, entre otras, el incumplimiento del deber
de proveer los equipos de emergencia.

Sefior Presidente, la Comision de Trabajo y
Prevision Social aprobo la idea de legislar por
tres votos a favor (de las Senadoras sefioras
Goic y Mufioz y de quien habla) y dos votos
en contra (de los Senadores sefiores Allamand
y Larrain), lo que permite iniciar el debate de
este proyecto.

Y una reflexion final.

Tal como lo expresé en mi fundamento de
voto en dicho 6rgano técnico, esta iniciativa
apunta en la direccion de otorgar mas poder a
los trabajadores mediante la titularidad sindi-
cal y la huelga efectiva sin remplazos, dejando
atras instituciones que, como dice el mensaje,

heredamos del Plan Laboral de afos pasados.

Con todo, creo que los miembros de la
Comision debemos ser capaces de introducir
perfeccionamientos a este proyecto, que reci-
bimos desde la Camara de Diputados.

En la intervencion que realice como Sena-
dor explicitaré mi juicio respecto de la materia.

No obstante, debo sefialar que, en la evalua-
cion que hicimos en el referido 6rgano técnico,
todos convinimos en que existen espacios para
acuerdos parciales conducentes a mejorar el
articulado en varios aspectos.

He dicho.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Debo sefialarles a los asistentes a las
tribunas que nuestro Reglamento prohibe los
aplausos. Asi que, si quieren adherir a alguna
intervencion, pueden expresarse con gestos.

Tiene la palabra la Ministra del Trabajo y
Prevision Social, sefiora Ximena Rincon.

La sefiora RINCON (Ministra del Trabajo
y Prevision Social).— Sefior Presidente, como
Ejecutivo, venimos hoy con el Ministro de Ha-
cienda, don Rodrigo Valdés, y el Subsecretario
del Trabajo, don Francisco Javier Diaz, a pre-
sentar al Honorable Senado el proyecto de ley
que moderniza el sistema de relaciones labo-
rales introduciendo modificaciones al Codigo
del Trabajo.

Nuestro pais ha avanzado significativamen-
te durante las ultimas décadas en ambitos tan
diferentes como la superacion de la pobreza, el
crecimiento econdmico, el acceso al empleo y
el desarrollo de un sistema de proteccion so-
cial robusto. Todo ello, con gran responsabi-
lidad fiscal.

Sin embargo, nuestro patrén de creci-
miento se ha caracterizado por practica-
mente no hacerle mella a una vergonzante
desigualdad: segun las Gltimas mediciones de
la OCDE, entre los 34 paises que la integran,
Chile presenta la peor distribucion del ingreso.

El mundo del trabajo -las oportunidades la-
borales, las remuneraciones que se reciben y la
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calidad del empleo- es determinante para el
bienestar de las personas y de sus familias.
Y también juegan los niveles de productividad
y competitividad de las empresas.

En simple: en el mundo del trabajo se de-
fine buena parte de la calidad de una socie-
dad.

Y aqui tenemos deudas como sociedad. Las
desigualdades se expresan en bajas tasas de
participacion laboral de algunos grupos, como
mujeres y jovenes; en excesivo empleo pre-
cario en el trabajo informal y sin proteccion
social, y en profundas brechas salariales. Cier-
tamente, la productividad explica parte de esto
ultimo; empero, es crucial reconocer que, en
conjunto, los trabajadores tienen una muy baja
participacion en la distribucion de la renta que
se obtiene en el proceso productivo.

A la desigualdad se agrega que las relacio-
nes laborales se desarrollan en un entorno
de menos colaboracion de lo que querria-
mos, bajo un marco restrictivo para el ejerci-
cio de los derechos colectivos del trabajo. Esto
limita las capacidades de las partes para ne-
gociar y procesar el conflicto.

De igual modo, en el actual modelo de or-
ganizacion del trabajo faltan mecanismos
que permitan adecuar la regulacién de los
cambios que devienen de los ciclos econémi-
cos y de la nueva estructura productiva.

Es por ello que la ley en proyecto propone
emparejar la cancha nivelando las condicio-
nes institucionales de la relacion laboral, de
manera que trabajadores y empleadores pue-
dan negociar en mejores condiciones al inte-
rior de la empresa, potenciando la confianza, la
colaboracion, y también buscando una mejor
distribucion de las ganancias de la productivi-
dad.

Por cierto, esta reforma no es la nica en la
que Chile debe avanzar para mejorar la equi-
dad y la productividad. No es un cambio que
aborde todos y cada uno de los desafios del
mercado laboral. Pero queremos ser enfaticos:
si, avanza en aspectos que llevamos demasia-

do tiempo sin abordar y que son importantes
en el debate sobre la desigualdad.

Sin lugar a dudas, debemos ser capaces
de enfrentar los desafios pendientes; si no,
nuestro potencial de desarrollo y crecimiento
se vera afectado. Hemos de pensar en lo que
queremos para los proximos 30 afios. La des-
igualdad y la falta de cohesidn social limitan
las posibilidades de expansion y desarrollo
de los paises.

Superar la desigualdad es un imperativo
ético, social y politico. Es, también, una exi-
gencia para fortalecer el crecimiento econo-
mico y alcanzar el desarrollo.

En los paises de la OCDE, 17,1 por ciento
de los trabajadores se encuentran sindicaliza-
dos; en Chile, tan solo 14,6 por ciento.

Asimismo, el promedio de cobertura de la
negociacion colectiva en las naciones de la
OCDE supera el 60 por ciento de los trabaja-
dores asalariados; en Chile llega apenas al 10
por ciento.

En concreto, la cobertura de la negociacion
colectiva en el afio 2013 alcanzo6 apenas a 8,1
por ciento de los asalariados del sector privado
bajo la modalidad reglada y a 2 por ciento bajo
la modalidad no reglada. Ello significa que la
enorme mayoria de nuestros trabajadores
y trabajadoras quedan fuera de la posibili-
dad de negociar colectivamente sus salarios
y condiciones laborales.

Tenemos la expectativa de que la negocia-
cion colectiva mejore los déficits de confianza
que existen entre los actores sociales; promue-
va la capacidad de las partes para establecer
acuerdos sobre la base del didlogo y la coope-
racion; ayude a prevenir los conflictos; incre-
mente la productividad, y contribuya a mejorar
la distribucion de los frutos del trabajo.

Estamos convencidos de que es bueno para
Chile el desarrollo de un movimiento sindi-
cal moderno y responsable, con capacidad
para generar propuestas e incidir en la vida de
los trabajadores y de las empresas.

La experiencia de los paises donde los ni-
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veles de sindicalizacion son altos y la negocia-
cion colectiva es amplia indica que los traba-
jadores y los empleadores pueden desarrollar
acuerdos de beneficio mutuo sobre un amplio
espectro de materias, tales como politicas de
conciliaciéon de trabajo y familia; pactos de
beneficio asociados a cumplimiento de metas
de productividad; regimenes de jornada mas
flexibles; politicas de capacitacion, en fin.

Las relaciones laborales modernas se basan
en el respeto reciproco; en el reconocimiento
de la contraparte como un otro legitimo que
debe ser valorado en su dignidad y derechos;
en el dialogo permanente; en la colaboracion;
en la buena fe; en la apertura genuina a dejarse
influenciar por el otro, a aceptar su punto de
vista como pertinente, y en la busqueda con-
junta de mejores condiciones laborales y de
productividad, en una logica de juego de suma
positiva en que todos puedan ganar.

Eso es lo que queremos para Chile y tal
es el sentido profundo de la modernizacion
del sistema de relaciones laborales que pro-
ponemos.

El desarrollo de esa cultura permitira esta-
blecer un equilibrio entre respeto de derechos
y conciencia de deberes, y un compromiso co-
mun con los destinos de la empresa.

El proceso

Este proyecto de ley no nace de la nada,
sino que recoge varios esfuerzos de anélisis,
como el Informe del Consejo Asesor Presi-
dencial Trabajo y Equidad (Comision Meller),
de 2008; el informe de la OCDE denomina-
do “Revision del Mercado Laboral y Politicas
Sociales: Chile”, de 2009, y el documento de
la Universidad Adolfo Ibafez llamado “Hacia
una Nueva Legislacion Laboral”, de 2011, por
citar solo tres.

Es importante enfatizar un punto especi-
fico: tan compartido es este diagnodstico -la
debilidad de nuestro sistema de relaciones
laborales- que en la tltima campafia presiden-

cial todos los candidatos enfatizaron en sus
propuestas programaticas la conveniencia de
avanzar al respecto. Por ejemplo, la candidata
de la Alianza puntualiz6, en su programa de
gobierno, la necesidad de fortalecer la nego-
ciacion colectiva, fomentar el diadlogo entre
trabajadores y empresarios, robustecer los sin-
dicatos y ampliar las materias por tratar entre
las partes.

Por eso, quienes anteriormente han mostra-
do apertura y sensibilidad frente al mundo del
trabajo y la precision de modernizar sus ins-
tituciones, no debieran restarse del debate.

Estamos convencidos de que el proyecto
de reforma cuenta con un diagnostico amplia-
mente compartido: una escasa cobertura de la
negociacion colectiva; una tasa de sindicaliza-
cion modesta; una desigual distribucion de los
frutos de la riqueza construida en comun; un
clima que limita avances en la productividad
de los trabajadores; una excesiva conflictivi-
dad laboral, especialmente en sus expresiones
inorganicas, y la ausencia de regulaciones ade-
cuadas al Chile de hoy.

La dimensidn del desafio -modernizar nues-
tro sistema de relaciones en el trabajo- exigia
emprender un proceso de reforma dotado de
amplia legitimidad social y politica, para lo
cual era indispensable un intenso proceso de
actividad prelegislativa y legislativa.

Durante 2014 desarrollamos un amplio pro-
ceso de didlogo con todos los actores sociales
y politicos relevantes. La reforma fue cons-
truida de cara a la ciudadania y sus orga-
nizaciones.

La Camara de Diputados discutié6 amplia-
mente la iniciativa en el primer semestre del
presente afio. Se formularon numerosas indi-
caciones, y es bueno recordar que una parte
importante de ellas se aprobd por unanimi-
dad.

Con posterioridad, en el segundo tramite
constitucional, la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social de esta Corporacion realizo -y de
ello ha dado cuenta su Presidente, el Honora-
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ble sefior Letelier- mas de cincuenta audien-
cias, en las que se escuchd a organizaciones
sindicales y gremiales y a expertos.

Se esta llevando a cabo un debate cons-
tructivo, con madurez y responsabilidad, el
cual se hace cargo de los desafios del mundo
del trabajo, pero también vela por la socie-
dad en su conjunto. Como Gobierno, quere-
mos agradecer la altura y profundidad con que
el Senado lo desarrolla. Independientemente
de las posiciones de cada uno frente a la refor-
ma sobre la modernizacion de las relaciones
laborales y sus contenidos, nadie puede dudar
de la seriedad y dedicacion con que la discu-
sion se ha enfrentado. Esta es la mejor mane-
ra de prestigiar la accion politica.

Contenido del proyecto de ley

En cuanto a sus contenidos, el proyecto de
ley que hoy se vota en general reforma tres
aspectos claves de nuestra legislacion.

En primer lugar, se establece la titularidad
del sindicato en los procesos de negociacion
colectiva. Junto a ello, se determina la exten-
sion automatica de los beneficios negociados
a los trabajadores que se sindicalicen con pos-
terioridad y se regula la extension pactada de
beneficios a los no sindicalizados.

En segundo término, se modifica signifi-
cativamente la posicion de las partes en el
proceso negociador. Se contempla, como ele-
mento central, el derecho a huelga efectiva en
el marco de la negociacion colectiva reglada.

La huelga es parte consustancial de la li-
bertad sindical y, como tal, un derecho funda-
mental de los trabajadores y un medio legitimo
de defensa de sus intereses. Sin embargo, tal
como ha sido reconocido por la OIT, no re-
viste un caracter absoluto. En tal sentido,
la iniciativa considera un conjunto de instru-
mentos e incentivos que apuntan a otorgarle
proporcionalidad a su ejercicio legitimo, sin
afectar su eficacia.

Tercero, el proyecto busca ampliar la co-

bertura y las materias que se pueden ne-
gociar colectivamente, proceso que se desea
hacer mas técnico e informado, en el cual las
partes alcancen acuerdos de mutuo beneficio y
se concilien una mayor equidad con una mayor
productividad.

En particular, se sefala la posibilidad de la
organizacién de las jornadas de trabajo y su
distribucion ajustadas a los ciclos productivos
y a las estacionalidades propias de algunos
sectores econdmicos. Lo anterior, en la medida
en que ello surja, evidentemente, como resul-
tado de la negociacion y del acuerdo entre los
actores. La herramienta propuesta para estos
fines son los pactos sobre condiciones espe-
ciales de trabajo.

La iniciativa también contiene instrumentos
destinados a potenciar los programas de for-
macion sindical y a promover el desarrollo de
estas organizaciones.

Nuestra conviccidn es que se requieren sin-
dicatos mas representativos y condiciones
institucionales que permitan una negocia-
cion colectiva equilibrada para que Chile sea
menos inequitativo.

Muchos de estos avances son posibles hoy
como resultado de los acuerdos alcanzados en
el ultimo tiempo a través del didlogo entre los
actores sociales, representados por la Cen-
tral Unitaria de Trabajadores y la Confe-
deracion de la Produccion y del Comercio.
En tal sentido, es importante destacar el valor
que como Gobierno le asignamos al didlogo
social tripartito. El Acuerdo de Voluntades
del afio 2012, suscrito entre la CUT y la CPC,
es una clara expresion de los resultados que se
pueden lograr por la via del entendimiento.

Ademads, sostuvimos importantes reu-
niones con los representantes de las pymes
-Conapyme, Unapyme, Conupia- para analizar
las distintas realidades existentes en estas em-
presas. Ya hay varias disposiciones incluidas
en el proyecto de ley y estamos abiertos a agre-
gar otras.

Estamos convencidos de que la negocia-
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cion entre los actores del mundo del traba-
jo reduce la conflictividad y mejora la paz
social, y, como resultado, se incrementa la
productividad.

Sefiora Presidenta, para concluir, el Gobier-
no, tal como lo hemos expresado a lo largo del
debate, abriga la certeza de que nuestro pais
necesita avanzar hacia relaciones laborales
modernas, justas y equilibradas. No pode-
mos seguir esperando sin abordar esta tarea.

Lo que discutimos hoy es una oportunidad
para crear nuevos espacios de didlogo social y
construir confianza entre trabajadores y em-
pleadores; también, para fomentar el empleo y
la productividad, y asimismo para que los re-
sultados del proceso productivo se distribuyan
en forma mas equitativa.

Durante el tramite legislativo hemos escu-
chado -y lo seguiremos haciendo- distintas in-
quietudes respecto de algunas de las normas e
instituciones propuestas. Las Carteras de Ha-
cienda y del Trabajo, con sus Ministros, segui-
ran laborando coordinadamente para obtener
un buen resultado.

Como lo hemos sefialado anteriormente,
queremos lograr una legislacion con el mayor
nivel de legitimidad social y politica. Para con-
seguirlo, el Ejecutivo esta dispuesto a seguir
escuchando, debatiendo y convenciendo,
asi como a ser convencido. Solo a través del
didlogo podemos seguir perfeccionando el
proyecto.

Hoy, 18 de agosto, la Presidenta Michelle
Bachelet ha expresado, citando al padre Al-
berto Hurtado en el marco de la celebracion
del Dia de la Solidaridad: “Que el respeto del
Projimo tome el lugar de las desconfianzas”.
Y agrego, con sus propias palabras: “Creo que
esa frase sigue estando plenamente vigente.
Por lo tanto, yo a los actores politicos quisiera
invitarlos a levantar la mirada, a ver a largo
plazo, que se dejen de lado los conflictos pe-
quetios, artificiales. El debate que Chile re-
quiere es de mayor altura y solidaridad”.

Estimadas y estimados Senadores, tenien-

do presentes estas consideraciones, los invito
a aprobar la idea de legislar y a participar
activamente en el debate particular.

Muchas gracias.

—(Aplausos en tribunas).

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— El
Reglamento no permite manifestaciones. Ya
se les indico a las personas en las tribunas un
sistema mas silencioso.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Goic.

La sefiora GOIC.— Sefiora Presidenta, desde
la vuelta a la democracia en Chile hemos sido
capaces, en distintas etapas y contextos, de ir
aprobando reformas a la legislacién que han
permitido ampliar los derechos reconocidos a
los trabajadores y progresar en garantizarlos.

Tales cambios se han referido a los ambi-
tos individual, colectivo y procesal del trabajo.
Entre los de mayor envergadura destacan los
efectuados como fruto de los acuerdos marco
del Gobierno del Presidente Aylwin, la refor-
ma laboral del afio 2001 y la efectuada en la
justicia laboral.

No podemos olvidar algunos mas especi-
ficos, pero muy significativos, como el enca-
minado a la proteccion de la maternidad, la
paternidad y la vida familiar; el relativo a la
prohibicion de la discriminacion y a la promo-
cion de la igualdad; el referido al acoso sexual
y al laboral, y los de caracter sustantivo intro-
ducidos en el trabajo de menores. Ninguno de
ellos fue de facil tramitacion en algunos mo-
mentos.

Sin embargo, es necesario reconocer, en el
ambito de los derechos colectivos, especial-
mente respecto de la negociacion colectiva y
de la huelga, que concepciones impuestas por
la dictadura atin permanecen en aspectos rele-
vantes de la legislacion, los que demandan ser
reformados a fin de garantizar de mejor mane-
ra derechos fundamentales en nuestro ordena-
miento.

La iniciativa en debate contiene una nueva
regulacion de la negociacion colectiva, hacién-
dose cargo de algunos de los puntos que han
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sido objeto de observaciones tanto de parte de
la comunidad nacional cuanto de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo.

Entre ellos destacan el reconocimiento del
rol preferente de los sindicatos en la negocia-
cién colectiva, a través de la denominada ““ti-
tularidad sindical”; el perfeccionamiento en
la regulacion de practicas y disposiciones que
podrian dar lugar a atentados contra la libertad
sindical, y la garantia del derecho a la huelga
efectiva mediante la prohibicion del reempla-
zo de los trabajadores en paro.

El Partido Democrata Cristiano, en su
Quinto Congreso Ideolégico y Programatico,
se propuso colaborar en la construccion de
un pais para todos por la via de impulsar una
estrategia de desarrollo integral y sustentable
que logre la equidad social y el crecimiento de
cada chileno.

Hemos definido como ejes de la tarea el ac-
ceso al empleo y la promocion y garantia del
trabajo decente. En esa linea, hemos afirma-
do que la politica laboral ha de colaborar a la
generacion de “equilibrios entre capital y tra-
bajo”. Tal empefio resulta crucial “no solo en
mejorar la productividad del trabajo y el nivel
de los salarios, sino también en fortalecer las
organizaciones sindicales y la negociacion co-
lectiva”, junto a garantizar el derecho efectivo
a la huelga.

El compromiso con las reformas que hoy
abordamos fue refrendado hace algunos me-
ses por el Consejo Nacional de la Democra-
cia Cristiana, que decidié impulsar el funcio-
namiento de una comision politico-técnica, la
cual ha contribuido al anélisis y a la formula-
cion de propuestas en torno a la iniciativa que
nos ocupa.

Como es conocido por todos, nuestros Di-
putados respaldaron el proyecto en la Camara
y nuestra bancada de Senadores reafirma ahora
su compromiso con el texto y los trabajadores.

Creemos en el rol protagoénico de las orga-
nizaciones sindicales en la negociacion colec-
tiva, ya que, tal como lo afirmamos en el citado

Congreso Ideologico, “es la representatividad
del sindicato y su legitimidad democratica la
que funda sus capacidades de interlocucion”.

En tanto entidades de cardcter permanen-
te, ellas son las que de mejor manera pueden
promover los intereses y defender los derechos
del sector laboral. Sin lugar a dudas, seran mas
eficaces en la tarea cuando representen a una
mayor cantidad de afiliados, y la iniciativa
considera una serie de dispositivos tendientes
a potenciar su representatividad.

No nos engafiemos. Todos sabemos que sin
sindicatos fuertes no hay una real negociacion
colectiva ni un mayor diadlogo social.

En esa linea, para los empleadores tam-
bién es importante contar con interlocutores
laborales de liderazgos claros con quienes sea
posible construir compromisos duraderos que
permitan proyectar, con horizontes temporales
mas amplios, los desafios empresariales.

Hoy, 18 de agosto, nuestro pais celebra,
como ya se ha sefalado, el Dia de la Solidari-
dad, instituido en homenaje a san Alberto Hur-
tado. Este chileno de excepcion fue un decidi-
do promotor de las organizaciones sindicales
-como no recordarlo y qué simbolico es estar
discutiendo el proyecto-, a las que no solo con-
sideraba necesarias, sino también imprescindi-
bles, sefialando que “el porvenir de los asala-
riados y la estructuracion de un mundo mas
justo y mas armonioso estd en sus manos”.

En esta oportunidad queremos reafirmar
la vigencia de tal pensamiento y reconocer el
papel que cumplen los sindicatos, no solo en
la configuracion de las relaciones de trabajo al
interior de las empresas, sino asimismo en la
construccion de una sociedad menos desigual
y maés solidaria.

La iniciativa también se orienta a fortale-
cer el derecho a huelga. El paro configura un
instrumento de presion legitimo, reconocido
por las constituciones y el derecho internacio-
nal. Es el ultimo recurso con el que cuentan
los trabajadores, el cual les permite, en cierta
medida, equiparar el poder negociador de sus
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empleadores.

Este derecho no puede estar sometido a
limitaciones que le resten eficacia, como ac-
tualmente sucede en nuestra legislacion. La
posibilidad contemplada hasta ahora de reem-
plazar, en ciertas hipoétesis, a los trabajadores
en huelga constituye una clara restriccion, por
lo que es necesario ponerle fin. Quiero reiterar
mi compromiso con este cambio.

Ciertamente, la paralizacion implica difi-
cultades para el funcionamiento de las empre-
sas, y en ello reside el poder que se otorga a los
trabajadores.

Del mismo modo, existe un costo para el
sector laboral. Por eso, lo que finalmente se
busca, mas que poner el acento en la huelga,
es la etapa previa. Justamente se apunta a los
frutos del didlogo y a como se genera un acuer-
do. Y eso es lo que queremos potenciar en el
proyecto.

Mas cuando no se obtienen frutos, los traba-
jadores deben tener la posibilidad de ejercer el
derecho sin limitaciones que afecten su esen-
cia. Cuando de ello pudieran derivar perjuicios
importantes para el ejercicio de otros dere-
chos fundamentales, sera preciso identificar
excepcionalmente, por supuesto, a empresas
o faenas que no pueden declararse en huelga,
tratindose de servicios esenciales, en sentido
estricto, o imponer la prestacion de servicios
minimos en hipdtesis limitadas.

Estos ultimos aspectos han sido objeto de
un amplio debate en la Comision, manifestan-
dose algunos consensos en torno a perfeccio-
namientos que se deberan llevar a cabo en la
discusion particular.

Por otra parte, es necesario destacar que la
iniciativa amplia las materias de negociacion.
Hoy son muy restringidas, sin duda. En efec-
to, la normativa propuesta considera la posi-
bilidad de incluir convenciones para la conci-
liacion del trabajo con las responsabilidades
familiares; planes de igualdad de oportuni-
dades y de equidad de género en la empresa;
acuerdos para la capacitacion y reconversion

productivas de los trabajadores; constitucion y
mantenimiento de servicios de bienestar, y el
establecimiento de mecanismos de solucion de
controversias.

Ello supone, sin duda, un enriquecimiento
importante en el didlogo entre trabajadores y
empleadores y perspectivas de una mejor cali-
dad de vida en la empresa.

Asimismo, en la medida en que existan
sindicatos en que aumente la cantidad de re-
presentados, el proyecto considera que pueden
convenirse condiciones especiales de trabajo,
especialmente en lo relativo a la organizacion
de la jornada. Debemos consignar que tenemos
algunas observaciones respecto de la regula-
cion correspondiente -lo hemos comentado ya
en la Comision-, y esperamos que puedan ser
acogidas en la discusion particular.

Por una parte, estimamos necesario asegu-
rar que tales pactos sean negociados por sindi-
catos ampliamente representativos y establecer
quorums mas altos al comienzo de la vigencia
de la ley, y por la otra, entendemos que, una
vez perfeccionados, no podrian ser impuestos
individualmente a los no afiliados sin contar
con su voluntad.

Si los pactos se van a incorporar, juzgamos,
sobre la base de las necesidades de los traba-
jadores, que podrian considerarse alternativas
que favorecieran la adecuacion de jornadas
para aquellos en quienes recaen responsabili-
dades familiares. Me refiero no solo a las mu-
jeres, como se piensa tradicionalmente, sino
también a personas a cargo del cuidado de
hijos o de discapacitados. Por qué no pensar
igualmente en los que también son estudiantes
e incluso en adultos mayores. Me parece que
eso efectivamente nos abre a relaciones mas
modernas y acordes con nuestro tiempo.

En definitiva, opinamos que la iniciativa, en
general, constituye un tremendo avance en el
reconocimiento y la tutela de los derechos co-
lectivos en el mundo del trabajo y hace posible
el desarrollo de relaciones laborales en condi-
ciones de un mayor equilibrio entre las partes.
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En la Comision de Trabajo hemos tenido la
oportunidad de asistir a un muy buen debate, y
no me cabe duda de que se van a recoger mu-
chas observaciones en la discusion particular.

Termino lamentando que los Senadores de
la UDI y de Renovacion Nacional integrantes
de ese organo técnico se negaran a legislar y
votaran en contra. Esperaba que una oportuni-
dad de avanzar claramente en una mayor equi-
dad, en un mayor didlogo social al interior de la
empresa, fuera un espacio para que todos nos
comprometiéramos y que aprovechasemos.

He dicho.

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Puede intervenir el Honorable sefior
Larrain.

El sefior LARRAIN.— Sefior Presidente,
nuestra responsabilidad como legisladores,
cuando enfrentamos proyectos de esta natura-
leza, es actuar con el mayor equilibrio posible
frente a un asunto tan relevante.

Los derechos de negociacion de los traba-
jadores forman parte de un aspecto esencial en
la vida de la empresa. A nosotros nos corres-
ponde procurar que congenien dos puntos fun-
damentales: el hecho de asegurarles su protec-
cioén, como protagonistas en ese ambito, y por
el otro, la viabilidad de la unidad productiva.

Si nos preocupamos solo de esta ultima
cuestion y olvidamos al sector laboral, come-
teremos un error tremendo y una enorme injus-
ticia adicional. Seriamos ciegos a una realidad.

Si solo nos preocupamos, a la inversa, de la
proteccion de los trabajadores y no considera-
mos dicha viabilidad, estaremos haciendo un
juego equivocado, porque mas temprano que
tarde seran ellos los perjudicados al desapare-
cer la empresa.

La Senadora sefiora Goic, quien me antece-
di6 en el uso de la palabra y con la que efecti-
vamente sostuvimos un muy buen debate en la
Comision, se sorprendia de que nosotros vota-
ramos en contra de la iniciativa. La verdad es
que lo hemos hecho porque uno se pronuncia
sobre una idea de legislar con caracteristicas

determinadas: no en cuanto a mejorar la situa-
cion de la negociacion colectiva de los trabaja-
dores, sino a la forma de desarrollarla.

Esta ultima presenta, a mi juicio, errores
que justifican nuestra decision.

Por una parte, median equivocaciones de
diagnéstico, porque se funda en la premisa
de que las relaciones entre trabajadores y em-
pleadores se hallan en constante conflicto, y
de que, por eso mismo, necesitamos que dicha
situacion se regule de una manera muy clara.

Yo pienso que ese diagnoéstico es errado y
que no se aplica a la realidad de las empresas
chilenas ni a la situacion laboral de sus traba-
jadores. Hay que pensar que solo alrededor de
15 por ciento de ellos se encuentra afiliado a
un sindicato y que 52 por ciento no forma sin-
dicato porque no los cree necesarios o definiti-
vamente no ve interés en ello.

—(Manifestaciones en tribunas).

Ademés, un 70 por ciento confia en la em-
presa en que trabaja y menos de 2 por ciento
percibe conflicto frecuente en ella.

Por otra parte, las denuncias ante la Direc-
cion del Trabajo solo abarcan al 3 por ciento
de los trabajadores y porcentajes bastante me-
nores de estas se fundamentan en materias de
negociacion colectiva y organizaciones sindi-
cales.

En general, la gran mayoria de los traba-
jadores, libre y voluntariamente, no se halla
sindicalizada y no concuerda con la sindicali-
zacion obligatoria ni con la idea de que solo el
sindicato pueda negociar.

Yo me pregunto, si cuando uno entrega da-
tos hay gente que reacciona en forma airada
en las tribunas, ;como se comportaran cuan-
do uno esgrima argumentos que manifiesten la
opinion propia?

En una democracia, asi es como se pierde el
respeto a los demas.

En seguida, el proyecto que nos ocupa se
funda en otro supuesto, a mi juicio, también
equivocado. La idea de conflicto pareciera ser
una nociéon mas bien decimononica: que los
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trabajadores y los empleadores son enemigos
entre si y que su inico destino es estar en cons-
tante batalla. Pues bien, considero que, con el
tiempo, la situacion ha cambiado.

Es efectivo que el surgimiento del capita-
lismo y de la industrializacion inicialmente
genero situaciones de abusos indebidos y des-
mesurados en contra de los trabajadores. Pero
eso ha ido evolucionando. Y hoy dia contamos
con una legislacion laboral proteccionista en
lo fundamental -casi excesivamente proteccio-
nista, diria, en el sentido de que en las leyes
sectoriales se regula hasta el nimero de bafios
de que debe disponer una empresa, entre otros
detalles, porque probablemente se han come-
tido muchas injusticias-, pero que deja poco
espacio para la propia negociacion laboral.

El enfoque de una empresa contemporanea
ha de hacer pensar de otra manera la realidad
en su interior.

Hoy dia, las empresas no son una compe-
tencia entre trabajadores y empleadores, sino
que entre ambos y otras compafiias que pro-
ducen los mismos bienes y servicios en alguna
otra parte del pais o del mundo. Esa competen-
cia externa obliga a concebirlos como socios.
Y, claro, uno entiende a veces que la actuacion
de algunos empleadores dista mucho de consi-
derar a sus trabajadores como socios.

Eso debemos cautelar y evitar.

Pero, asimismo, la mirada que se inclina a
considerar que los trabajadores estan siendo
Unica y permanentemente abusados también
exagera un argumento y evita pensar que unos
y otros son necesarios y que ambos deberian
compartir los beneficios del producto de la em-
presa.

—(Manifestaciones en tribunas).

En tal sentido, creemos que el objetivo de la
reforma constitucional en debate es correcto.
Porque estimamos necesario lograr una mayor
equidad en la distribucion del ingreso en Chile
para, de esa manera, a través del trabajo fun-
damentalmente, avanzar en la erradicacion de
la pobreza.

La educacion y el trabajo son los dos gran-
des ejes para acercarnos al proposito mencio-
nado.

Sin educacion y sin capacitacion, que es
una de las omisiones del proyecto -ya me voy a
referir a eso-, y sin un trabajo digno y decente,
en que se respeten los derechos de los trabaja-
dores, serd muy dificil que nuestro pais logre
ser verdaderamente desarrollado, con niveles
de justicia y de igualdad razonables.

Ahora, importa sefialar que muchas de las
medidas contempladas en la presente iniciati-
va no garantizan que los objetivos propuestos
se vayan a cumplir. Pensamos que pueden pro-
ducirse un aumento del desempleo y del tra-
bajo informal, un incremento de las remunera-
ciones producto de los mayores instrumentos
de que van a disponer los sindicatos, pero ese
incremento, al no estar acompafiado de au-
mentos en la productividad, no necesariamente
va a garantizar el crecimiento econémico. Y,
si no se garantiza el crecimiento econdmico,
al final los que empiezan a perder son el pais
y los propios trabajadores, porque, sin lugar a
dudas, careceran de oportunidades y no perci-
biran sueldos dignos, como les corresponde.

—(Manifestaciones en tribunas).

Por otra parte, la reforma constitucional en
examen es parcial, porque no cubre aspectos
fundamentales en que -pensamos- debemos
focalizarnos para resolver el tema laboral en
forma integral.

Por ejemplo, no hay verdadera preocupa-
cion por la capacitacion de los trabajadores. En
Chile, para capacitacion a través del SENCE
se gastan alrededor de 800 millones de dolares,
una cifra completamente insignificante para
las necesidades nacionales en la materia.

A mi juicio, este constituye un problema
central para mejorar la calidad de nuestro
trabajo e incluso los propios ingresos de las
personas. Pero no se le presta consideracion.
Lamentablemente, llevamos muchos afios
planteando la misma idea y los gobiernos su-
cesivos no se han hecho cargo de esta situa-
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cion.

Bueno, tampoco hay un esfuerzo especial
por mejorar las condiciones laborales de jo-
venes y mujeres, quienes presentan hoy dia
un acceso limitado al trabajo; ni siquiera por
buscar la igualdad de ingresos entre mujeres y
hombres; no se muestra preocupacion alguna
-y es uno de los ejes centrales de nuestra criti-
ca- por los trabajadores no afiliados a sindica-
tos; no se fijan en los trabajadores cesantes, en
los funcionarios publicos; no hay inclusion del
adulto mayor ni de las personas en situacion de
discapacidad.

Es, por lo tanto, una reforma demasiado
parcial como para considerarla tan fundamen-
tal.

Por razones de tiempo no me voy a detener
en el analisis de las dificultades de la titulari-
dad sindical...

—(Manifestaciones en tribunas).

Les manifiesto a las tribunas que el respeto
es algo que se debe practicar en democracia.

Con la titularidad sindical, sefior Presiden-
te, se monopolizan en un grupo las facultades
de negociar. Aquellos que no se inscriben en
ese grupo, en el sindicato, no tienen posibili-
dades y quedan sometidos, por lo tanto, a un
monopolio que puede recaer en el 10, el 15 por
ciento de los trabajadores. Y eso, obviamente,
complica la situacion.

Del mismo modo, la extension de los be-
neficios hoy dia la aplica el empleador. En lo
sucesivo, para su utilizacion habra de existir
acuerdo entre el sindicato y el empleador, al
tenor de este proyecto. Eso deja en la precarie-
dad a los trabajadores no sindicalizados, por-
que van a depender de lo que diga el sindicato.

Hoy dia, en un debate que sostenia con la
presidenta de la CUT, Barbara Figueroa, ella
manifestaba: “Pero no hay nada de qué pre-
ocuparse, porque normalmente eso se acepta
y se extienden los beneficios”. Si es asi -digo
yo-, entonces para qué se prohibe. Porque
ello, precisamente, inhibe y limita la libertad
de contratacion, que me parece indispensable,

ya que las personas tienen derecho a definir su
propia situacion.

—(Manifestaciones en tribunas).

Es mas, extender los beneficios se conside-
ra una practica antisindical.

El remplazo en huelga.

Entendemos que el remplazo externo esta
prohibido por la OIT, pero no el interno. Y la
falta de espacio al remplazo interno es el peor
golpe que van a sufrir las pymes, que son las
que proveen la mayor parte del trabajo en Chi-
le.

Sefior Presidente, creemos necesario forta-
lecer los derechos de sindicalizacion, pero en
un concepto distinto, moderno, que incluya la
flexibilidad laboral, la adaptabilidad; que con-
sidere la huelga pacifica. No veo por qué se ter-
mino en la definicion de que los trabajadores y
los dirigentes sindicales no eran sancionados
cuando cometian y promovian la violencia o el
uso de la fuerza moral o fisica.

Sefior Presidente, si el Gobierno no oye a la
gente, el pais seguira por el camino del atraso
econémico y del desempleo, que tanto teme-
mos.

—(Manifestaciones en tribunas).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Reitero el llamado a quienes siguen la
sesion desde las tribunas en el sentido de que
escuchen las intervenciones sin hacer manifes-
taciones, porque el Reglamento es muy claro
en esta materia.

Gracias.

Tiene la palabra el Senador sefior Ignacio
Walker.

El sefior WALKER (don Ignacio).— Sefior
Presidente, anuncio mi voto a favor de este
proyecto de ley que moderniza el sistema de
relaciones laborales introduciendo diversas
modificaciones al Codigo del Trabajo. Y voy
a pronunciarme favorablemente, al igual que
toda la bancada de los Senadores de la Demo-
cracia Cristiana -y tal como sucedié con los
22 Diputados en el primer tramite legislativo-,
porque creo que constituye un acto de toda jus-
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ticia.

Yo aprendi, cuando cursé el ramo de De-
recho del Trabajo en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Chile, que aquel, por de-
finicidn, tiene un caracter tutelar. Es decir, el
Derecho del Trabajo existe y se justifica para
corregir una relacion que es asimétrica entre
empleadores y trabajadores. En ese sentido,
creo que este proyecto es un acto de toda jus-
ticia.

Como Democracia Cristiana, doctrinaria-
mente, defendemos dos principios fundamen-
tales, que son los pilares de nuestro partido:
primero, el respeto por la dignidad de la per-
sona humana; y segundo, el respeto por la dig-
nidad y los derechos del trabajo y los trabaja-
dores.

Esa es la esencia de la Doctrina Social de
la Iglesia y de todo un cuerpo doctrinario que
inspira, desde hace mas de 70 afios, a nuestra
colectividad.

Por lo tanto, somos partidarios de fortale-
cer los derechos colectivos de los trabajadores.
Y eso significa fortalecer dos cosas principal-
mente: la organizacion sindical y la negocia-
cion colectiva. Y ello, en linea con los esfuer-
zos que hemos hecho en los Gobiernos de la
Concertacion, desde la época de la transicion,
para ir justamente, en un camino gradual, ha-
ciendo mas solidos los derechos de los traba-
jadores.

Fue asi como en 1990 se dictd el primer
Cédigo del Trabajo de la historia democratica
de Chile. Los otros dos que hemos conocido
fueron promulgados bajo la dictadura de Iba-
fiez, en los aflos veinte, y bajo la dictadura de
Pinochet. Por lo tanto, la primera experiencia
de un Codigo del Trabajo en democracia es el
que fue dictado bajo el Gobierno del Presiden-
te Patricio Aylwin, con un fuerte acuerdo entre
la CUT, presidida en ese entonces por Manuel
Bustos; la CPC, presidida en ese entonces por
Manuel Feliu, y la ANEF.

Y ese primer Codigo del Trabajo estableciod
mas seguridad en el empleo desde el punto de

vista del aumento de las indemnizaciones; for-
talecio el descanso dominical en el comercio;
contempld la indemnizacidn para trabajadores
de casa particular; aument6 las responsabi-
lidades de las empresas con sus contratistas;
fortalecié el derecho a negociar para trabaja-
dores eventuales y temporeros, con acuerdo de
las partes; puso fin al remplazo durante los 15
dias, cuando se ofrece menos del IPC; y am-
plio los fueros y permisos sindicales y su fi-
nanciamiento.

Y posteriormente se aprobo la ley sobre
centrales sindicales.

No olvidemos, por lo tanto, que no hemos
estado de brazos cruzados, mirando el techo.
Aprobamos bajo el Gobierno del Presidente
Aylwin el primer Coédigo del Trabajo en la his-
toria democratica de Chile.

Y después vino otro perfeccionamiento: la
reforma laboral del 2001, bajo el Gobierno del
Presidente Ricardo Lagos -tuve el honor de
ser Canciller en ese periodo-, que establecio
el fortalecimiento de las libertades sindicales,
perfecciond la jornada de trabajo con 45 horas,
reguld la negociacidn colectiva semirreglada.

En definitiva, lo que estamos haciendo es
dar otro paso en la direccion de fortalecer los
derechos de los trabajadores, deuda siempre
pendiente y tarea siempre inacabada.

Por cierto, se trata de fortalecer los dere-
chos de todos los trabajadores: el 15 por ciento
que esta sindicalizado y el 85 por ciento que
no lo esta.

Y ahora, en este proyecto sobre moderniza-
cion del sistema de relaciones laborales, llegd
la hora de fortalecer los derechos colectivos de
los trabajadores.

Por eso estamos a favor, no solo en teoria,
del fortalecimiento de la organizacion sindical
y la negociacion colectiva, sino también en la
practica, ya que respaldamos dos de los pilares
fundamentales de este proyecto, como son la
titularidad sindical y el no remplazo en huelga.
Es decir, la obligacion del empleador, alli don-
de exista un sindicato legalmente constituido,
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0 mas de uno, de negociar colectivamente con
ellos, porque ademas -seamos claros- los gru-
pos negociadores han ido cayendo en desuso.

Y también, por supuesto, somos contrarios
a que se pueda remplazar a un trabajador en
huelga por otro ajeno a la empresa -los asi 1la-
mados “rompehuelgas”-, porque aqui también
hay practicas antisindicales que deben termi-
nar.

Entonces, estamos votando la idea matriz
de un proyecto que los Senadores de la Demo-
cracia Cristiana -y hablo también a titulo per-
sonal- vamos a respaldar y con mucha convic-
cion. Ya vendra el momento de la discusion en
particular. Porque hay un plazo, hasta el 7 de
septiembre, para presentar indicaciones. Asi
funciona el tramite parlamentario.

Y habra que hacer las precisiones, los me-
joramientos, los perfeccionamientos que son
propios de una Camara revisora como el Se-
nado. Porque para eso existe esta Corporacion,
que esta definida de esa manera.

Y tendremos que ver como perfeccionar la
adaptabilidad laboral sobre jornadas de traba-
jo; tendremos que resolver los temas de repre-
sentatividad sindical y extension de derechos a
los trabajadores no sindicalizados, en materia
de titularidad sindical; tendremos que definir
qué entendemos por “servicios minimos” res-
pecto del no remplazo en huelga, a fin de no
interrumpir la cadena de valor de un proceso
productivo; tendremos que determinar si el fin
de una huelga lo decreta la directiva sindical o
la asamblea de trabajadores.

Bueno, ese debate esta en curso, ese debate
ni siquiera comienza en la Comision de Traba-
jo, y veremos, hasta el 7 de septiembre, cuales
son las indicaciones que presenta el Gobierno
y cudles las que presentan los parlamentarios.

Por eso, senor Presidente, votaré a favor de
este proyecto de ley.

He dicho.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Les ruego, por favor, no hacer manifesta-

ciones en las tribunas.

Gracias.

Tiene la palabra el Senador sefior Guillier.

El sefior GUILLIER.— Sefior Presidente,
estamos en la discusion general. Por lo tanto,
hay aspectos puntuales que se pueden mejorar
efectivamente en el proyecto, pero no debe-
mos perder la linea gruesa. En la medida en
que se tiene claro el proposito, las otras cosas
se despejan con mas facilidad.

El objetivo prioritario de este Gobierno es
reducir los altos niveles de desigualdad que
imperan en el pais, desigualdad que posee,
ademas, multiples caras. Y entre esas asime-
trias la distribucion del ingreso nacional es
vergilienza internacional.

En primer lugar, concurren a ello la des-
igualdad de la educacion y la escasa valora-
cion del trabajo. Chile debe de ser uno de los
pocos paises del mundo en que un trabajador
que tiene una jornada completa durante toda
la semana sigue siendo parte de los pobres y
no logra ascender socialmente. Lo mismo pasa
con la estructura tributaria, que pese a todas las
reformas sucesivas termina finalmente favore-
ciendo a los mas altos ingresos.

Se suma a lo anterior el clima de descon-
fianza que ha existido cronicamente entre los
diversos actores sociales y politicos, pero so-
bre todo entre empresarios y organizaciones
sindicales, aunque nunca se dice. Porque, se-
gun sefialan todos, se quieren mucho, pero la
verdad es que se desconfia profundamente del
otro.

Solo eso explica que estemos discutiendo
simplemente una iniciativa muy puntual, y
no la integracion de los jovenes o de la mujer
al trabajo, que son temas relevantes -lo mis-
mo, los relativos a la tercera edad-, pero que
son materia de otras leyes. Yo veo que hay un
excelente animo -lo habra notado la Ministra
Rincén- para avanzar en otros proyectos que
establezcan atin mas justicia en el mercado la-
boral chileno, lo que, por lo demas, hace falta.

Pero esta iniciativa, muy acotada, dice re-
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lacion a como se fortalecen las organizaciones
sindicales, a como se robustece y promueve la
negociacion colectiva, y a cOmo se genera un
mecanismo que garantice que €sos procesos
sean efectivos: la huelga. Por consiguiente,
ella debe contener un derecho a huelga genui-
no, universal y efectivo.

El objetivo de este proyecto, por lo tanto,
es -y asumamoslo- equilibrar una relacion hoy
profundamente desigual en Chile entre el ca-
pital y el trabajo. Y la apuesta que se hace no
proviene de la Rusia presoviética, prerrevolu-
cionaria, sino de la experiencia de los paises
capitalistas de mayor desarrollo relativo que, a
través de todos los organismos internacionales,
le recomiendan a Chile mejorar la distribucion
del ingreso, mejorar la calidad y el tipo de edu-
cacion y mejorar sus leyes laborales para que
los sindicatos sean parte de la empresa y gene-
ren confianza, de manera que se pueda realizar
mejor la valoracion del trabajo humano.

Por consiguiente, no hay nada que debiera
atentar contra la tranquilidad, la certidumbre.
Por el contrario, los sindicatos, sobre todo en
la tradicion historica chilena, han sido parte
leal de las empresas y un aporte para el desa-
rrollo social del pais y, también, para una me-
jor distribucion de la riqueza.

La experiencia de los paises mas avanzados
que nosotros es clara: la sindicalizacion y la
negociacion colectiva, cuando son generaliza-
das, constituyen un factor importantisimo para
mejorar la distribucion de la riqueza.

Por consiguiente, no hay que tener temor ni
actuar con prejuicio y sugerir que este proyec-
to requiere o mayor discusion, o alargarse, o
verse en el futuro, ni presentar nuestra realidad
como si fuera algo distinta del resto del mun-
do, en circunstancias de que nuestro pais es el
mas globalizado del planeta, el que ha suscrito
mayor cantidad de tratados internacionales.

No veo por qué razén Chile no va a estar en
condiciones de establecer relaciones laborales
justas y equilibradas siguiendo la experiencia
de las naciones que van adelante en materia de

desarrollo.

Y entrando en el tema especifico, debo se-
fialar en cuanto al proposito de la titularidad
sindical lo mismo que le escuché argumentar
aca, en el Congreso, a un parlamentario de De-
recha. Este dijo que, si hubiera muchos parti-
dos politicos, seria un caos. Por consiguiente,
para que hubiera orden dentro de la empresa
deberia existir ojald un solo sindicato y des-
alentar todo paralelismo negociador o parale-
lismo sindical.

Esa es la base del orden en las empresas:
que existan pocos sindicatos con alta represen-
tatividad y no desalentar a los trabajadores en
tal sentido porque significaria atentar contra
las libertades individuales.

La verdad de las cosas es que la experiencia
indica -creo que es uno de los mayores aciertos
de este proyecto de ley- que el objetivo en ma-
teria laboral debe ser reforzar la organizacion
sindical, la negociacion y desalentar el para-
lelismo sindical y el paralelismo negociador,
pues estos ultimos debilitan los derechos de
los trabajadores y disminuyen la capacidad de
llegar a acuerdo.

Por otro lado, en cuanto a la huelga, es per-
tinente sefialar que ella es un mecanismo extre-
mo. En Chile, contrariamente a lo que algunos
parecen temer, no hay demasiadas huelgas. La
mayoria de ellas, por lo demas, se producen
en el sector publico, no en el privado. Por lo
tanto, no entiendo el temor.

iY digamos las cosas como son: el derecho
a huelga le da a la parte laboral, en relacion
con el capital, un mayor equilibrio! {Si ella no
es efectiva no servira de nada y todo lo otro
que estamos construyendo seria un artilugio!

Es obvio que la huelga debe ser efectiva;
tiene que afectar econdmicamente a la empre-
sa, por cierto. Esta no puede seguir funcionan-
do como si no pasara nada.

—(Aplausos en tribunas).

El proposito de la huelga es establecer una
presion para llegar prontamente a un acuerdo.

Por lo tanto, no seamos eufemistas; diga-
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mos las cosas con franqueza: jPara eso es la
huelga! Si no la queremos, para qué entonces
hacemos esta reforma.

—(Aplausos en tribunas).

Por otra parte, con respecto a la extension
de beneficios, algunos ven con escandalo que
los sindicatos puedan determinar si los amplian
0 no a trabajadores que no negocian colectiva-
mente. Pero nadie dice nada cuando las empre-
sas extienden unilateralmente tales beneficios,
lo cual es un desincentivo a la sindicalizacion.

Durante los ultimos afios, particularmente
desde 1980, se ha ido propiciando, conforme
a una ley aprobada en condiciones en las que
nadie le consult6 a la ciudadania, ni menos a
un Congreso inexistente, el debilitamiento de
la sindicalizacion por la via de premiar a los
trabajadores que no participan de la vida sindi-
cal y de la negociacion colectiva.

Parece necesario, entonces, incentivar la
proactividad de los trabajadores, premiar la
solidaridad entre ellos y su compromiso con
la empresa. Porque pertenecer a un sindicato
también significa una adhesion a la empresa,
puesto que el sindicato es parte de ella y no
-como se ha manifestado aca por algunos- una
suerte de enemigo, ni se puede suponer que sea
una instancia que representa desconfianza o un
potencial conflicto.

La experiencia historica de los paises donde
hay lealtad, respeto y didlogo en las relaciones
laborales indica que los sindicatos son un gran
aporte para las empresas.

En consecuencia, en lo que atafie a la exten-
sion de los beneficios, debe corresponder por
lo menos a los propios trabajadores la decision
de si los extienden a quienes no han partici-
pado.

De otro lado, un punto critico es también -lo
anticipo; luego entraremos a analizar en deta-
lle la manera mas efectiva- la suerte de defini-
cion que se hace de los puestos de trabajo, las
funciones o los servicios basicos o esenciales.

Este tema tampoco hay que perderlo de vis-
ta.

(Qué senala la legislacion comparada? Que
deben considerarse algunos tipos de condicio-
nes cuando hay una declaracion de huelga den-
tro de la negociacion colectiva. Por lo tanto, se
trata de un mecanismo legal. La negociacion
colectiva no es algo insurgente.

Es normal en las relaciones laborales que
ciertas funciones deban realizarse para efecto
de preservar la infraestructura de la empresa,
la seguridad de sus trabajadores o, también, la
de la poblacion en determinadas circunstan-
cias -estoy pensando, por ejemplo, en ciertos
servicios de salud-. Sin embargo, no se debe
dejar de tener en cuenta que en ningun caso di-
chas funciones pueden ser utilizadas como un
elemento cuyo propdsito sea debilitar la movi-
lizacion de los trabajadores.

Por consiguiente, la paralizacion de activi-
dades de alguna manera ha de afectar el fun-
cionamiento de la empresa. Si no fuese asi, no
tendria ningun sentido.

Ahora bien, siendo partidario de aquel me-
canismo, entiendo que podria ser necesario
establecer en el proyecto uno mas objetivo,
mas preciso acerca de cdmo se determinan
los servicios basicos esenciales, o funciones
0 puestos esenciales -todos estos términos tie-
nen connotaciones distintas-, en el entendido
de que no se pretende hacer de alguna manera
inefectivo el proceso de negociacion colectiva.

Finalmente, sefiora Presidenta, quiero hacer
una mencion especial sobre la pyme.

Primero, estimo necesario consignar un
principio general: que la sindicalizacion, la ne-
gociacion colectiva y la huelga son derechos
universales. Esto significa que pertenecen a to-
dos. Si no fuere asi, serian simplemente privi-
legios, y aqui estamos hablando de que ningtin
trabajador puede dejar de ser protegido por la
legislacion.

Pero hemos de admitir que existe una enor-
me diversidad de pymes, una extraordinaria
heterogeneidad, y es muy probable que en el
futuro, en el mercado laboral de los préximos
cinco, diez, quince o veinte afios, tengamos
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una proliferacion de empresas mucho mas pe-
quenas que las actuales, de gran tecnificacion,
con un capital humano de mayor calificacion y
con un grado de profesionalismo muy superior
al que hemos conocido en el pasado. Ademas,
no en virtud de empresas estructuradas como
una suerte de piramide jerarquica, sino mu-
cho mas en funcidn de redes, de vinculaciones
multiples.

Por tanto, hay que pensar cémo protege-
remos el derecho de los trabajadores en el
mundo de las pymes. No se trata solo de las
micropymes de extrema pobreza que subsisten
dentro de aquellas, pues en las micropymes
incluso hay empresas altamente sofisticadas,
particularmente en ciertos sectores,...

—(Aplausos en tribunas).

...y que efectivamente pueden requerir ele-
mentos diferenciadores, sobre todo en lo
relativo a crear instancias especiales de fis-
calizacion, mediacion, dialogo laboral; ello,
acompanado por las Direcciones del Trabajo,
por mecanismos de consulta y de participacion
ciudadana -lo que no aparece en este proyec-
to- que puedan realmente ayudar a las pymes a
desarrollarse.

Una ultima observacion.

iCreo que el gran empresariado ayudaria
bastante mas a las pymes si pagaran las factu-
ras no en cuatro meses, sino en un mes, o no
hablaran por ellas porque en verdad lo inico
que hacen es abusar de las pymes!

Voto a favor.

—(Aplausos en tribunas).

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Allamand.

—(Manifestaciones en tribunas).

Una vez mas solicito a quienes estan en las
tribunas que respeten lo que establece el Re-
glamento: no se pueden hacer manifestaciones.

El sefior ALLAMAND.— Sefiora Presiden-
ta, fue Aristoteles quien aseverd hace siglos
que el hombre era un animal politico, y fue la
sabiduria popular la que ensefio que el hombre
era el tnico animal que podia tropezar dos ve-

ces con la misma piedra.

Tengo el convencimiento de que el Gobier-
no va derecho a cometer un error aun mas gra-
ve que el de la reforma tributaria.

Y quiero explicar por qué.

Por lo pronto, pienso que era equivocado
plantear que entre las metas de una reforma la-
boral no debia estar la generacion de empleo,
particularmente en un pais que presenta tantas
deficiencias en materia de ocupacion femenina
y de los jovenes. Y sostener que una reforma
de esta naturaleza no va a tener efectos tan-
to en la creacion de puestos de trabajo como
en la mantencion de ellos es ain mucho mas
equivocado.

Quiero reiterar, sefiora Presidenta, lo que
les hemos manifestado a todos los Ministros
aqui presentes y a los parlamentarios de la
Nueva Mayoria acerca de nuestra completa
disposicion a buscar un entendimiento y, sobre
todo, a introducir una correccion de fondo a
este proyecto.

Pero, al mismo tiempo y con la misma cla-
ridad, he dicho -lo afirmo nuevamente- que
vamos a rechazar la actual iniciativa, porque
desde nuestro punto de vista tiene una arqui-
tectura equivocada, pues estd basada en ideas
incorrectas.

(Cuaéles son esas ideas? Yo diria que, basi-
camente, tres: atrofiar la libertad de sindicali-
zacion; establecer una titularidad por completo
ajena a la representatividad, e introducir un es-
tatuto de la huelga -escuchenme bien- que no
existe en ningun pais desarrollado del mundo.

(Por qué digo atrofiar la libertad de sindi-
calizacion? Muy simple. Porque ;jen qué con-
siste aquella? En el derecho de un trabajador a
pertenecer o no a un sindicato -lo cual corres-
ponde a su decision- y, ademas, a que eso no le
conlleve menoscabo ni perjuicio de naturaleza
alguna.

Revisemos el proyecto.

Solo los trabajadores que estan en un sindi-
cato negocian colectivamente en forma regla-
da; los demas no.
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Solo los trabajadores que estan en un sindi-
cato negocian con huelga; los demas no.

Solo los trabajadores que estan en un sindi-
cato tienen fuero; los demas no.

Solo los trabajadores que estan en un sindi-
cato obtienen automaticamente la extension de
los beneficios; los demas no.

Y me quiero detener un segundo en este l-
timo punto.

,Qué significa “extensién de los benefi-
cios”? Que se incluya a los trabajadores que
no pertenecen al sindicato y no, obviamente, a
los que ya son miembros.

(Qué hace este proyecto? Establece que la
extension automatica de los beneficios se con-
siga solo via afiliacion al sindicato; eso es ter-
minar con la libertad de sindicalizacion.

Respecto de la llamada “titularidad sindi-
cal”, ;le parece razonable a esta Sala -por su
intermedio, sefiora Presidenta-, que en una
empresa de cien trabajadores un sindicato de
solo diez pueda arrebatarles a los 90 restantes
el ejercicio de cualquier derecho colectivo?

Pues bien, eso plantea la iniciativa.

Pero no solamente eso.

Si los sefiores Senadores se detienen a revi-
sar la nueva letra h) del articulo 289 veran que
esta falsa titularidad no solamente le arrebata
al resto -estoy hablando de un sindicato com-
pletamente minoritario- el ejercicio de los de-
rechos colectivos, sino que también le impide
a ese trabajador negociar unilateralmente las
condiciones de su contrato individual.

Eso es -sé que muchos no lo saben- lo que
hace este proyecto.

LY qué decir del nuevo estatuto de huelga?
Siento que con ello el Gobierno demuestra
c6mo ha perdido el rumbo.

(Cudl es el gran problema que tenemos?
Necesitamos que las empresas se muevan, se
extiendan, vuelvan a invertir y crezcan.

Sin embargo, aqui estamos preocupados de
asegurar que si en una empresa hay un con-
flicto que deviene en una huelga, aunque sea
protagonizada por un sindicato completamente

minoritario, aquella paralice completamente.
iEs el mundo al revés!

Sefora Presidenta, pondré a disposicion de
mis Honorables colegas un pequefio estudio
que demuestra, mas alla de toda duda, que no
hay ningtin pais de la OCDE -jningin pais de
la OCDE!- que tenga una huelga con plazo in-
definido, con prohibicion de remplazo interno
y externo, con prohibicion de reingreso y con
monopolio sindical.

iY ahora, con la misma genialidad con la
que intentamos incorporar un sistema tributa-
rio que no existia en parte alguna del mundo,
vamos a introducir esta huelga sin precedente
-repito- en ningun pais de la OCDE...!

Luego, dos preguntas adicionales:

LY las huelgas violentas e ilegales no im-
portan nada? ;Tiene sentido pasarnos meses
discutiendo sobre como podemos establecer
un sistema de negociacion reglada cuando las
huelgas violentas e ilegales simplemente las
aplastan?

La Presidenta Bachelet se hizo cargo de
este problema en el proyecto que envid a la
Camara de Diputados. Ahi consagré definicio-
nes clarisimas en torno a que la huelga debia
ser pacifica. Ademas, fij6 figuras concretas;
por ejemplo, considerar como préactica antisin-
dical y desleal impedir que otros trabajadores
que no adhirieron a la huelga puedan llegar a
sus puestos de trabajo.

Sin embargo, lo anterior se borrd de una
plumada por la Nueva Mayoria en la Cdmara
de Diputados.

Ante eso, nosotros vamos a reponer esas
disposiciones.

(Qué nos van a decir? Que queremos cri-
minalizar la huelga. Muy bien, formulen esa
acusacion, pero tengan cuidado porque se la
estaran haciendo a la Presidenta Bachelet.

—(Manifestaciones en tribunas).

Y en materia de pymes, no existe una sola
palabra para algo que es un completo absurdo:
(como va a ser razonable que en este pais una
empresa que tiene 30 o 50 trabajadores nego-
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cie en las mismas condiciones, con los mismos
plazos, de la misma forma, que otra gigantes-
ca?

Nosotros, en la Centroderecha, hemos plan-
teado hace afios que esta es una verdadera abe-
rracion. Tiene que haber un estatuto distinto
para las pymes y para las grandes empresas.

Hasta ahora, mas alla de la buena disposi-
cion expresada informalmente, no existe nin-
gun cambio en esa direccion.

Sefiora Presidenta, quiero terminar aco-
giendo la expresion de deseos de la Ministra
Rincén en cuanto a mantener una discusion
racional, sin barras bravas, y en que imperen
los argumentos.

Hace un par de semanas Alejandra Mizala,
Andrea Repetto, Eduardo Engel, Dante Con-
treras, Diego Olivares, Daniel Hojman, Jaime
Ruiz Tagle, Joseph Ramos y Victor Tokman
-todos del mundo de la Concertacion y de la
Nueva Mayoria- sefialaron que eran favorables
al remplazo interno.

Otro tanto han hecho René Cortazar, Mar-
celo Albornoz y Zarko Luksic, un exministro y
dos exsubsecretarios de Gobiernos de la Con-
certacion, quienes han ido mucho mas lejos en
la critica al proyecto.

Y, hoy en la manana, Alejandro Foxley ha
argumentado que debe existir a lo menos un
sistema de remplazo interno y un mecanismo
de reingreso.

Asimismo, tengo a disposicion de ustedes,
por si alguien considera que todavia es una
opinion para tener en cuenta, los puntos de vis-
ta de Edgardo Boeninger, expresados en esta
Sala, en la misma direccion.

Sefiora Presidenta, si el Gobierno o los par-
lamentarios de la Nueva Mayoria, por prejui-
cio o por la razén que fuera, no nos quieren
escuchar cuando les advertimos de los errores
que van a cometer, nosotros simplemente les
rogamos que escuchen a algunos de sus pro-
pios partidarios. No sean tan arrogantes como
para suponer que tienen todas las verdades,
porque las reformas que han impulsado tienen

hoy 90 por ciento de rechazo y 10 por ciento
de aprobacion.

No queremos que el Gobierno se deje llevar
otra vez por la insensatez, sino que prime la
razoén, la evidencia, y no aquella vision equi-
vocada que da a entender que en los Gltimos 25
afios en Chile todo estuvo mal, que los ha con-
ducido una y otra vez a cometer errores desde
que asumieron.

Ojala que, aunque sea ahora, el realismo
derrote al ideologismo refundacional para que
este no siga hundiendo al Gobierno y, de paso,
al pais.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Ter-
minado el Orden del Dia.

En consecuencia, seguiremos el debate en
la sesion ordinaria de mafiana, respetando la
lista de inscritos.

—Queda pendiente la discusiéon general
del proyecto.

VI. TIEMPO DE VOTACIONES

EXCLUSION DE MEDIOS DE
COMUNICACION DE OBLIGACIONES DE
PROYECTO SOBRE GESTION DE
RESIDUOS Y RESPONSABILIDAD
EXTENDIDA DEL PRODUCTOR.
PROYECTO DE ACUERDO

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Co-
rresponde tratar el proyecto de acuerdo, pre-
sentado por los Senadores sefior Chahudn, se-
fioras Allende, Lily Pérez, Van Rysselberghe
y Von Baer y sefiores Araya, Coloma, Garcia,
Garcia-Huidobro, Lagos, Hernan Larrain, Mo-
reira, Navarro, Orpis, Ossanddon, Pérez Varela,
Prokurica, Quinteros y Patricio Walker.

—Los antecedentes sobre el proyecto de
acuerdo (S 1.820-12) figuran en el Diario de
Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesion 40°, en 5 de agosto
de 2015.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Tie-
ne la palabra el sefior Secretario.
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El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo del proyecto es solicitar a Su Excelen-
cia la Presidenta de la Republica el envio de
una indicacion que excluya a los medios de co-
municacion de las obligaciones contempladas
en el proyecto de ley que establece un marco
para la gestion de residuos y responsabilidad
extendida del productor.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Si le
parece a la Sala, se aprobara por unanimidad.

—Se aprueba unianimemente el proyecto
de acuerdo.

La sefiora MUNOZ (Vicepresidenta).— Se
levanta la sesion, sin perjuicio de dar curso re-
glamentario a las peticiones de oficios que han
llegado a la Mesa.

PETICIONES DE OFICIOS

—Los oficios cuyo envio se anuncié son
los siguientes:

De la sefiora ALLENDE:

A Su Excelencia la Presidenta de la Repu-
blica, solicitandole que ordene SUPRESION
EN REGLAMENTOS DE FUERZAS AR-
MADAS Y DE ORDEN DE TODA REFE-
RENCIA A RENDICION DE HONORES
A CONDENADOS POR CRIMENES DE
LESA HUMANIDAD O POR VIOLACIO-
NES A DERECHOS HUMANOS.

Del sefior DE URRESTTI:

Al sefor Ministro del Interior y Seguridad
Publica, a fin de que remita antecedentes de
PROYECTO “MANEJO INTEGRADO
DE CUENCAS ABASTECEDORAS DE
AGUA” POR IMPLEMENTAR EN PRO-
VINCIA DE MALLECO, y a la sefiora Mi-
nistra de Salud, pidiéndole remitir informacion
sobre MULTA APLICADA A ESSAL POR
INCUMPLIMIENTO DE PROTOCOLOS
DE SEGURIDAD EN RELACION CON
TUBERIAS DE ASBESTO.

Del sefior ESPINA:

A la sefiora Ministra de Vivienda y Urbanis-
mo y al sefior Director Regional del Servicio
de Vivienda y Urbanizaciéon de La Araucania,
solicitandoles antecedentes respecto a PRO-
CESO DE LICITACION DE COLECTOR
DE AGUAS LLUVIA EN COMUNA DE
ANGOL.

—Se levanto a las 19:34.

Manuel Ocaiia Vergara,
Jefe de la Redaccion
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