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II1. ORDEN DEL DIA:

Oficio de Su Excelencia la sefiora Presidenta de la Reptiblica, mediante el
cual solicita el acuerdo del Senado para prorrogar, por el plazo de un
aflo, la permanencia de tropas y medios militares nacionales en Haiti
(S 1.809-05) (S€ aPTUEDA)......coreeererieeeriirinirisieiseseeisesssssaseesssasesssssssssessssssenns

Proyecto de ley, iniciado en mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica, en segundo tramite constitucional, que establece una ley
marco para la inversion extranjera directa en Chile y crea la institu-

cionalidad respectiva (9.899-05) (se aprueba en particular)....................
DOCUMENTOS DE LA CUENTA (Véanse en www.senado.cl):

1—  Segundo Informe de la Comision de Hacienda, en segundo tramite cons-
titucional, que establece una ley marco para la inversion extranjera direc-
ta en Chile y crea la institucionalidad respectiva (9.899-05).
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VERSION TAQUIGRAFICA

1. ASISTENCIA
Asistieron los sefiores (as):

—Allamand Zavala, Andrés
—Allende Bussi, Isabel

—Araya Guerrero, Pedro
—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Espina Otero, Alberto
—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina
—Guillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiian, Felipe
—Horvath Kiss, Antonio
—Lagos Weber, Ricardo
—Larrain Fernandez, Hernan
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Matta Aragay, Manuel Antonio
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan
—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Orpis Bouchon, Jaime
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez San Martin, Lily
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge
—Prokurica Prokurica, Baldo
—Quintana Leal, Jaime
—Quinteros Lara, Rabindranath
—Rossi Ciocca, Fulvio

—Tuma Zedan, Eugenio

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

—Walker Prieto, Ignacio
—Walker Prieto, Patricio
—Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrio, ademas, el Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Turismo, sefior Luis Feli-
pe Céspedes Cifuentes.

Actud de Secretario el sefior Mario Lab-
bé Araneda.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 11:16, en pre-
sencia de 16 sefiores Senadores.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— En el nombre de Dios y de la Patria, se
abre la sesion.

Conforme a lo resuelto anteriormente por
los Comités, en esta sesion deberemos anali-
zar la solicitud de la Primera Mandataria para
prorrogar la permanencia de nuestras tropas
en apoyo a la MINUSTAH (las fuerzas de paz
en Haiti). Y, después, si despachamos esa peti-
cion, el proyecto de ley sobre la nueva institu-
cionalidad de inversion extranjera.

IIL. ORDEN DEL DiA

PRORROGA DE PERMANENCIA DE
TROPAS Y MEDIOS CHILENOS EN HAITI

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Corresponde ocuparse en el oficio de Su
Excelencia la Presidenta de la Republica, me-
diante el cual solicita el acuerdo del Senado
para prorrogar, por el plazo de un afio, la per-
manencia de tropas y medios militares nacio-
nales en Haiti. La solicitud cuenta con informe
de las Comisiones de Relaciones Exteriores y
de Defensa Nacional, unidas, y con la urgencia
establecida en los términos del parrafo segun-
do del nimero 5) del articulo 53 de la Carta
Fundamental.

—Los antecedentes sobre el oficio (S
1.809-05) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Se da cuenta en sesiéon 13% en 5 de mayo
de 2015.

Informe de Comision:

Relaciones Exteriores y Defensa Nacio-
nal, unidas: sesion 16", en 13 de mayo de
2015.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
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te).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Las Comisiones de Relaciones Exteriores y de
Defensa Nacional, unidas, dejan constancia de
los fundamentos del Gobierno para mantener
la presencia militar en la Mision de Naciones
Unidas en Haiti, prorrogando al efecto su man-
dato por el plazo de un afo.

Dichos 6rganos técnicos recibieron en au-
diencia al Ministro de Defensa Nacional; al
Subsecretario de Defensa; al Jefe del Estado
Mayor Conjunto, y a otros personeros de la
Cartera de Defensa Nacional y del Estado Ma-
yor. Y sus integrantes, luego de analizar los an-
tecedentes relativos a esta materia, aprobaron
la solicitud del Ejecutivo por la unanimidad
de sus miembros presentes, Senadores sefiores
Araya, Bianchi, Chahuan, Garcia-Huidobro,
Guillier, Letelier, Pérez Varela, Pizarro y Pro-
kurica.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— (Habria acuerdo para abrir la votacion,
manteniendo el tiempo de 10 minutos?

Acordado.

En votacion la solicitud de la Presidenta de
la Republica.

—(Durante la votacion).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Fran-
cisco Chahuan, Presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
Honorable Sala, las Comisiones unidas de De-
fensa y de Relaciones Exteriores se reunieron
para debatir la solicitud de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, cuyo objeto es que
el Senado dé su acuerdo para prorrogar la per-
manencia de las tropas nacionales en Haiti a
fin de continuar participando en la Mision de
Estabilizacion de Naciones Unidas en ese pais,
la MINUSTAH, por el plazo de un afio.

En el oficio de la Primera Mandataria se
indica que Chile participa activamente en las
Operaciones de Paz bajo el mandato de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, en cumpli-

miento de la Politica Nacional de Participacion
en Operaciones de Paz, y dentro del marco ju-
ridico dispuesto por la ley N° 19.067, modifi-
cada por la N° 20.297, que establece normas
permanentes sobre la entrada de tropas extran-
jeras en territorio de la Republica y la salida
de tropas nacionales de €l; por decreto N° 75,
de 2009, del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, que crea la Comision Interministerial de
Operaciones de Paz; y por las demas normas
aplicables.

Se agrega que, mediante la resolucion S/
RES/2180, del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, en virtud de las atribucio-
nes que concede el Capitulo VII de su Carta,
prorrogd el mandato de la Misioén de Estabi-
lizacion de Naciones Unidas en Haiti (MI-
NUSTAH), a que se refieren las resoluciones
2119, de 2013; 2070, de 2012; 2012, de 2011;
1944, de 2010; 1927, de 2010; 1908, de 2010;
1892, de 2009; 1840, de 2008; 1780, de 2007;
1743, de 2007; 1702, de 2006; 1608, de 2005;
y 1542, de 2004. Con ello reafirmé su compro-
miso por la solucion pacifica y politica de la
crisis de Haiti y la preservacion de su sobera-
nia e integridad territorial.

Se recuerda que el Senado de la Republica
autorizd al Ejecutivo para la permanencia de
las tropas chilenas en Haiti, por el periodo de
un afio, a contar del 1° de junio del afio 2014,
lo que se comunic6 mediante oficio N° 458.

El Ejecutivo destaco que la labor del compo-
nente militar, destinada a promover el entorno
seguro y estable para las tareas de estabiliza-
cion y reconstruccion en Haiti, se materializd
en el marco de un esfuerzo multinacional en
el que la participacion de nuestro pais ha re-
cibido altos niveles de reconocimiento tanto
de autoridades haitianas como de las Naciones
Unidas.

Se ha pedido renovar este mandato hasta
por un afo. Y las Comisiones unidas de De-
fensa Nacional y de Relaciones Exteriores
aprobaron aquello por unanimidad en una se-
sion en la que estuvieron presentes el Ministro
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de Defensa Nacional, José Antonio Gomez; el
Subsecretario de Defensa, Marcos Robledo; el
Jefe del Estado Mayor Conjunto, Vicealmiran-
te sefior José Miguel Romero; el Jefe de Ope-
raciones de Paz del Estado Mayor Conjunto,
Coronel senor Luis Hernandez; el Director de
Finanzas del Estado Mayor Conjunto, Coronel
de Aviacion sefior Mauricio Garcia, y el Jefe
de Cooperacion Internacional de la Subsecre-
taria de Defensa, senor Rodolfo Gonzalez.

Se plantearon una serie de interrogantes a
los representantes de los dos Ministerios, ba-
sicamente en lo referido a la eventual fijacion
de un aflo para la salida de las tropas chilenas
en Haiti.

Asimismo, se formularon cuestionamientos
en forma unanime por todos los Senadores que
integran ambas Comisiones, que dicen rela-
cion con lo siguiente.

El cumplimiento de los hitos democrati-
cos por Haiti, como una condiciéon relevante
y esencial para el mantenimiento de las tropas
chilenas. Todos sabemos que se han posterga-
do dos elecciones senatoriales, con respecto a
dos tercios del Senado, y hoy enfrentamos un
nuevo cronograma electoral que culmina en
febrero del afio 2016.

También se analizo la situacion politica y
social de Haiti, y se coincidid en la alta valo-
racion de los efectivos de tropas chilenas en
dicho pais.

Eso si, quiero sefialar que constituye un he-
cho relevante el fallecimiento del Sargento 2°
de la Armada Rodrigo Sanhueza. Esto motivo
que se reunieran las Comisiones unidas de De-
fensa y de Relaciones Exteriores con anterio-
ridad a la revision de la prorroga del mandato,
las cuales pidieron todos y cada uno de los an-
tecedentes respecto de su sensible muerte en
acto de servicio.

Aprovecho esta instancia, como Presidente
de la Comision y como parlamentario, como
ya lo hicimos personalmente, y ahora de ma-
nera publica, para darle el pésame a su familia
(que es vifiamarina) por la pérdida de su jefe

de hogar.

Hemos pedido que se esclarezcan todas y
cada una de las circunstancias de lo ocurrido, y
la propia Institucion esta realizando un suma-
rio para tales efectos.

Mas alla de esa situacion dolorosa, quiero
decir que las Comisiones de Relaciones Exte-
riores y de Defensa Nacional, unidas, aproba-
ron la solicitud de la Presidenta de la Repu-
blica.

Es importante sefialar que en el informe ad-
junto al oficio en que se pide la prérroga, por
el plazo de un afio, se establece la posibilidad
de evaluar el retiro de las tropas una vez que
se cumpla el cronograma electoral que conclu-
ye -como mencioné con antelacion- en febrero
del ano 2016.

En tal sentido, hemos pedido que las Comi-
siones de Relaciones Exteriores y de Defensa,
en conjunto con los Ministerios del ramo, tra-
bajen en ello durante los proximos seis meses.

Del mismo modo, los Senadores Prokurica
y Bianchi, entre otros, han planteado la nece-
sidad de fijar un plazo de revision durante ese
mismo periodo, para precisar cudl debiera ser
el umbral que determinara el tiempo de retiro
de las tropas chilenas en Haiti.

Asimismo, hemos manifestado que cada
operacion militar debe evolucionar hacia una
de desarrollo. De alguna manera, las fuerzas
chilenas en Haiti se han caracterizado por ejer-
cer labores de capacitacion de la ciudadania,
en forma adicional a las de estabilizacion.

Las tropas chilenas cumplen una funcién
relevante en Haiti. Nos encontramos en un
momento clave: ad portas del proceso electo-
ral tanto parlamentario como presidencial en
dicho pais, y su permanencia por un afio mas
resulta absolutamente necesaria.

Hago un llamado a que aprobemos la pro-
rroga, sin perjuicio de llevar a cabo la evalua-
cion pertinente por el Ministerio de Defensa y
por el de Relaciones Exteriores, con el objeto
de, conforme al cumplimiento del cronograma
democratico en Haiti, ver la posibilidad de ir
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generando un umbral de salida.

Me parecen complejas, por ejemplo, las de-
claraciones del Vicepresidente del Senado hai-
tiano. El sostuvo una conversacion con el ex
Presidente de la Comision de Relaciones Exte-
riores, don Juan Pablo Letelier, y con quien ha-
bla, en cuanto a que las fuerzas chilenas jamas
debian transformarse en tropas de ocupacion.
Y hay un riesgo, porque, si se postergaran las
elecciones en forma permanente, ello posibili-
taria que el Ejecutivo contara con una excusa
para mantener la pacificacion del pais a través
de las tropas chilenas, sin llevar a cabo elec-
ciones.

Por lo mismo, como Comisién hemos ma-
nifestado que el cumplimiento de los hitos de-
mocraticos en Haiti constituye una condicion
minima y esencial para la prorroga de la per-
manencia de tropas y medios nacionales en su
territorio.

Pido que el Senado apruebe esta solicitud.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Alla-
mand.

El sefior ALLAMAND.— Sefor Presidente,
seré muy breve.

Voy a formular una pregunta y, luego, por
supuesto, quiero intervenir.

Es muy importante que los miembros de la
Comision de Relaciones Exteriores y de De-
fensa, unidas, clarifiquen bien al Senado y a la
opinion publica cual es el plazo para el retiro
de las tropas y cuales son las condiciones para
fijarlo.

Me explico.

En los medios de comunicacion se ha dicho
que la aprobacion de esta solicitud implicaria
el retiro de nuestras tropas en el afio 2016. Y
como por la prensa no se puede dar una ex-
plicacion completa, seria muy complejo que la
opinioén publica se quedara con esa impresion
y que, en forma posterior, dicha salida no se
concretara.

En el informe se lee -por eso hago la con-
sulta- que va a haber una evaluacion, seis me-

ses después del proceso electoral en Haiti, y
que en ese instante se adoptara una decision.

Entonces, les pido a los miembros de las
Comisiones unidas -por su intermedio, sefior
Presidente- que clarifiquen a la Sala cual es el
sentido especifico de lo que estamos votando,
a fin de evitar que se genere una diferencia so-
bre la materia.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— ;Habria acuerdo para que el Presidente de
la Comision de Relaciones Exteriores le pudie-
ra contestar al Senador Allamand en no més de
un minuto?

El sefior GUILLIER.— Si.

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Tiene la palabra el Senador senor Ch-
ahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
estamos votando, simplemente, la prorroga
por un afio de la permanencia de las tropas y
medios nacionales en Haiti.

El informe viene acompafiado de un docu-
mento que, en definitiva, dispone un primer
parametro relativo a que, una vez realizado el
cronograma electoral de Haiti, que concluye
en febrero del afio 2016, se va a dar un plazo
de seis meses para evaluar si se mantienen o
no las tropas chilenas en dicho pais, y en qué
nimero.

Entonces, hoy solo estamos aprobando la
prérroga. Hasta ahora, no se ha comprometido
una fecha de salida. Ese fue uno de los plantea-
mientos que hicimos en su oportunidad, con el
objeto de que se realizara una evaluacion per-
manente por parte de los Ministerios de Defen-
sa y de Relaciones Exteriores. Y también ma-
nifestamos nuestra preocupacion por el hecho
de que estas solicitudes de prorroga llegan a
ultima hora y no permiten un analisis exhaus-
tivo que nos haga posible tomar una decision
responsable respecto de cuales debieran ser los
umbrales de salida.

Por tanto, el tema del retiro no esta asegu-
rado.

Algunas informaciones de prensa no son
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efectivas. Repito: lo que estamos legislando
ahora solo dice relacion con la prorroga, has-
ta por un afo, de la permanencia de las tropas
chilenas en Haiti.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Sefiores Senadores, les quiero hacer una
sugerencia.

Ustedes tienen derecho a hacer uso de la
palabra por diez minutos. Pero les recuerdo
que en esta sesion también debemos debatir un
proyecto relacionado con la inversion extran-
jera en nuestro pais. Y, por la tarde, hemos de
ocuparnos en el nombramiento del Fiscal Judi-
cial de la Excelentisima Corte Suprema; en la
creacion de las universidades para las Regio-
nes de Aisén y del Libertador General Bernar-
do O’Higgins, y en la iniciativa llamada “Ley
Ricarte Soto” (el informe pertinente, segiin se
me ha comunicado, estara listo a las 18).

En consecuencia, les agradeceria bastante
que acortaran un poco sus intervenciones para
ver los dos proyectos que mencioné, y, asi, al-
canzar a analizar durante la tarde la iniciativa
de ley “Ricarte Soto”.

Tiene la palabra el Honorable sefior Proku-
rica.

El seiior PROKURICA .— Sefior Presidente,
voy a ser muy breve.

Soy uno de los Senadores que siempre han
apoyado, desde la Comision de Defensa, las
operaciones de paz que se desarrollan al ale-
ro de las Naciones Unidas, pues creo que no
constituyen un favor al mundo entero, sino un
deber, al formar parte del planeta.

Ademas -esto lo recalco siempre-, el siste-
ma econdmico chileno se basa en el comercio
internacional, y no podemos integrar una ope-
racion de paz por interesarnos que dicho co-
mercio funcione bien y después, cuando se nos
vienen encima las respectivas obligaciones,
como las de participar en procesos de impo-
sicion o de mantencion de la paz en otro pais,
hacernos a un lado.

A mi juicio, el proceso que enfrenta Haiti
es, quizas, el mas complejo y dificil en el que

Chile y las Naciones Unidas han participado.
Porque los avances son pequefios, no solo por
las condiciones que se dan ahi, sino por tratar-
se de un Estado fallido, un territorio que pre-
senta problemas desde hace mucho tiempo. Y,
como si lo anterior no fuera suficiente, nuestro
pais y las Naciones Unidas han realizado un
gran esfuerzo para reparar la realidad nacional
de Haiti, desde los puntos de vista del siste-
ma democratico, de las instituciones y de la
infraestructura (hace poco ese pais fue azota-
do por un terremoto que termind destruyendo
buena parte de lo poco que existia).

Entonces, el Senador Allamand lo ha dicho
muy bien, porque cuando ¢l fue Ministro de
Defensa plante6 la idea de que Chile debia
procurarse un horizonte de salida. Y ahora,
efectivamente, nosotros mencionamos por pri-
mera vez un horizonte de salida. Este no es una
fecha determinada. Lo admito. Es bueno decir-
lo, y es bueno que el Senador Allamand pida
que se clarifique para que, cuando se cumpla
ese plazo, la gente sienta que no se la ha enga-
flado con esta decision.

Hoy, tal como manifest6 el Presidente de la
Comision de Relaciones Exteriores, estamos
ampliando por un afio, a través de la aproba-
cion de la solicitud que nos hizo llegar Su Ex-
celencia la Presidenta de la Republica, la per-
manencia de nuestras tropas en Haiti.

Sin embargo, existe un compromiso en el
sentido de que, una vez que se realicen las
elecciones en Haiti, el 2016, se analice, en un
periodo de seis meses, la salida progresiva de
las tropas chilenas.

Estas han realizado una gran labor en Hai-
ti, sefior Presidente, desde el punto de vista
no solo de la seguridad y de la defensa, sino
también de la construccion de caminos y de la
habilitacion de infraestructura.

Ademas, cabe tener en cuenta la presencia
de Carabineros y de Investigaciones, que han
trabajado en la generacion de un sistema de
identificacion y en la formacion de la policia.

A ellos se suma un grupo de instituciones
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civiles y ONG, que han puesto muy en alto el
nombre de Chile.

Todos ellos, de alguna manera, han llevado
a la practica en Haiti las propuestas que este
Senado ha recomendado en el sentido de tran-
sitar desde una presencia puramente militar
hacia una que también incluya organizaciones
civiles, y de variar la accion castrense desde la
imposicion de la paz hacia el mejoramiento de
infraestructura.

Por primera vez -este es un hecho nuevo-,
se plantea un horizonte de salida.

Creo que ello es indispensable, porque ya
llevamos bastante tiempo en Haiti y porque
otros paises -especialmente, potencias como
Estados Unidos- no han tenido una presencia
importante en dicha isla, a pesar de su rele-
vancia estratégica por su ubicacion cercana al
canal de Panama y al area por donde se mue-
ve el trafico de drogas de algunas naciones de
Sudamérica a Estados Unidos.

Por lo mismo, reclamamos una participa-
cion mayor de otros paises, que llenaran el es-
pacio que van a dejar nuestras Fuerzas Arma-
das y nuestra gente cuando se retiren.

Finalmente, deseo decir que la situacion de
Haiti, en comparacion con la que imperaba al
inicio de la mision, ha mejorado. En todo caso,
las expectativas que nos hicimos en algun mi-
nuto eran mayores.

Sin embargo, quiero hacer una reflexion
para los pocos seflores Senadores que estan
en la Sala: una salida apresurada de las tropas
nacionales puede tener una doble lectura y un
costo muy importante. Ella podria originar una
hecatombe tal en Haiti que nos obligue a vol-
ver. Y eso, por supuesto, no seria bueno.

A mi juicio, la salida de Chile, en coordina-
cion con las Naciones Unidas, debiera ser cu-
bierta por la presencia de otros paises, porque
en Haiti todavia queda mucho por hacer.

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Tiene la palabra el Honorable sefior
Pérez.

El sefior PEREZ VARELA .~ Sefior Presi-

dente, lamentablemente, por el frenesi legisla-
tivo que vivimos en estos dias, debemos hacer
el debate sin la presencia del Ministro de Re-
laciones Exteriores, que era fundamental para
que los Senadores resolvieran informados so-
bre esta materia y escucharan de primera fuen-
te el compromiso del Gobierno en la situacion
que estamos analizando.

A pesar de que estamos autorizando la per-
manencia de tropas, el problema de Haiti no
es militar, sino politico. Y si no enfrentamos
o no comprendemos esa realidad de una ma-
nera adecuada, podemos hacer que las tropas
chilenas sufran alld consecuencias complejas
y dificiles.

Hace poco fue asesinado un suboficial de
nuestra Armada en un hecho callejero, delin-
cuencial, que nada tiene que ver con la mision.
Pero es una sefial que uno debe considerar para
resolver apropiadamente lo que se viene.

(Cuales son los problemas politicos que ha
de contemplar esta decision?

Primero, la precariedad de la institucionali-
dad del Estado haitiano. El Ejecutivo plantea
que esta ampliacion de plazo es absolutamente
necesaria para resguardar el proceso eleccio-
nario de Haiti, el cual -si mi memoria no me
engafia- concluye en febrero o marzo de 2016.

La pregunta es -habria sido bueno escuchar
al sefior Ministro de Relaciones Exteriores en
este punto- cudl es el analisis que hace la Can-
cilleria de ese proceso eleccionario. ¢Estima
que se veran fortalecidas las instituciones de-
mocraticas de Haiti o que se entrara, como ha
sido tradicional en ese pais luego de comicios,
en un periodo de dificultades, de situaciones
cercanas a un enfrentamiento entre haitianos o
de guerra civil?

Segun el analisis de nuestro Gobierno, una
vez concluida esa eleccion las nuevas autori-
dades politicas de Haiti van a contar con el su-
ficiente respaldo, la suficiente legitimidad y la
suficiente institucionalidad para ir rigiendo los
destinos de esa nacion de una forma autonoma
e independiente, sin necesidad de que existan
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tropas -entre ellas, las chilenas- para resguar-
dar ese proceso.

En esta materia no tenemos una respuesta
especifica, adecuada, jy, mas encima, efectua-
mos este debate sin la presencia del Canciller!

En las Comisiones de Relaciones Exteriores
y de Defensa Nacional, unidas, la Cancilleria
hizo un analisis, a mi juicio, algo optimista de
la situacion. Pero esa es una dimension politica
que nosotros debemos estudiar.

Paso a referirme al segundo problema poli-
tico a que nos vemos enfrentados.

Cuando el 2004 se crea, a través de una
resoluciéon de las Naciones Unidas, este fren-
te internacional para ir en ayuda de Haiti, las
grandes potencias manifestaron el compromi-
so de impulsar un proceso de desarrollo de esa
nacion y de su Estado en materia de inversion,
de infraestructura, de educacidn, entre otras,
todo lo cual les permitiria a los ciudadanos sa-
lir de la miseria en que se encontraban sumidos
en su gran mayoria.

Sin embargo, después de mas de diez afos,
los logros son minimos. No ha existido por par-
te de las grandes potencias una actitud resuel-
ta, significativa, sustantiva, en apoyo de Haiti.
En consecuencia, los problemas econémicos y
sociales en esa nacion son practicamente los
mismos que al principio. La mejora que se ha
producido es de verdad imperceptible.

Con relacion al proceso electoral que ahi
se vivira, no tenemos respuesta en la Sala. A
modo de dato, la Cancilleria nos ha informado
que para la eleccion presidencial existirian mas
de setenta candidatos. Eso refleja la situacion
de confusion, de ambigiiedades, de fragilidad,
de precariedad de ese Estado.

Cuando el Gobierno de Chile nos pide la au-
torizacion para que nuestras tropas permanez-
can en Haiti hasta junio del afio 2016, nosotros
indudablemente estamos dispuestos a darla
porque la presencia de los efectivos nacionales
va a colaborar en dicho proceso democratico.
Este a lo mejor es inviable sin el contingente
de Naciones Unidas. En consecuencia, debe-

mos hacer el esfuerzo de otorgarle cierta viabi-
lidad, pero teniendo presente que el resultado
eleccionario puede no garantizar que, a partir
del préximo afio, se den las condiciones para
retirar las tropas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en
el oficio mediante el cual pide la referida au-
torizacion, sefiala que durante 2016 se iniciara
un procedimiento para retirar las tropas. Se tra-
ta de una afirmacién general; no se establecen
fechas definitivas, tal como dijo el Senador
Prokurica. Por lo tanto, a lo mejor el proximo
afio haremos este debate otra vez, cuando se
nos pida autorizaciéon para la permanencia de
las tropas hasta 2017.

Nada asegura que Haiti mejore su situacion.

El argumento contrario es que la ausencia
de nuestros efectivos garantiza menos la via-
bilidad del Estado haitiano. En consecuencia,
creo que nos estamos enfrentando a una situa-
cioén sin salida.

Algunas personas con buen grado de cono-
cimiento de la realidad haitiana, como el ge-
neral Eduardo Aldunate -¢l estuvo al mando
de la Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Haiti-, plantean que, después de las
elecciones, debiera pasarse de una presencia
militar a una de accion de apoyo con organis-
mos de desarrollo.

El objetivo entonces serda lograr que los
habitantes de ese pais tengan los avances ne-
cesarios y sustantivos en materia social, de
infraestructura, educacional, de conformacion
de institucion policial. En fin, se espera afian-
zar un grado de trabajo en esos ambitos.

Con todo, sefior Presidente, aqui estamos
sometidos a tomar una decision algo a ciegas,
lo que se agrava con la ausencia del Ministro
de Relaciones Exteriores, aunque reconozco
que ello se debe al hecho de que este proyecto
se cambi6 de la sesion de la tarde a la de la
mafiana.

Por un lado, no podemos sacar nuestras tro-
pas de Haiti porque el efecto de ello puede ser
dramatico y, por otro, su permanencia no ga-
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rantiza tranquilidad ni seguridad.

En consecuencia, mi respaldo a esta solici-
tud es mas bien un voto de confianza al ex-
celente trabajo que han realizado las Fuerzas
Armadas chilenas en Haiti. Sin duda, se trata
de una labor de caracter militar, de seguridad,
de resguardo.

Pero no debemos olvidar que las condicio-
nes politicas que enfrenta ese pais para nada
garantizan que en el futuro cercano o mediano
no se produzcan -espero que no- dificultades
o situaciones violentas contra el contingente
militar. Porque, después de diez anos, no hay
duda de que las fuerzas de paz empiezan a ser
miradas mas como tropas de ocupacion.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Pido autorizaciéon a la Sala para que la
Senadora sefiora Allende me reemplace en la
testera, en calidad de Presidente accidental, a
partir de las 12, pues entonces debo reunirme
con Carabineros para ver aspectos de segu-
ridad con relacion a la ceremonia del 21 de
Mayo.

(Habria acuerdo?

—Se autoriza.

El seiior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefior Colo-
ma.

El sefior COLOMA.— Senor Presidente,
este debate lo hemos realizado muchas veces y,
a mi juicio, cada vez en peores circunstancias
para el pais. Y en esto quiero ser superpreciso.

Primero, deseo valorar el esfuerzo que han
hecho nuestras Fuerzas Armadas. Me siento
orgulloso de ellas. Han cumplido un rol acorde
a lo que se esperaba de su desempefio en una
mision compleja. Pero no es ese el argumento
final o de fondo para tomar una decision res-
pecto de la salida de tropas de Haiti o la man-
tencion -a estas alturas, permanente- de estas

en dicho pais.

En esta materia, aunque sea el mas porfiado
de todos, sigo haciendo una objecion consti-
tucional. Aqui parece que da lo mismo lo que
dispone el articulo 101 de la Carta Fundamen-
tal, donde se establece el rol de las Fuerzas Ar-
madas. A uno podra gustarle o no como esta
redactada esta norma, pero es la que rige. In-
cluso, yo intenté modificarla, pero perdi por un
voto.

Se sefiala como finalidad “garantizar el or-
den publico y la seguridad publica interior”.
Seglin esto, claramente todas las salidas de
efectivos nacionales no han estado ajustadas a
la Constitucion. Habra que modificar esa dis-
posicion para que ellas tengan sustento.

Por qué digo eso? Porque ahora se habla
de involucrarnos en otro tipo de misiones, ya
no solo por conflictos en el continente ameri-
cano. Se plantea combatir piratas de Somalia o
rebeldes en el Congo, propositos que, desde mi
optica, son ajenos a lo que consagra el Texto
Fundamental.

Por eso sugiero redefinir el rol de las Fuer-
zas Armadas y el de las instituciones policia-
les. Es superimportante precisarlos, para tomar
una buena decision.

Formulada por enésima vez la objecion
constitucional, vamos al asunto que nos con-
voca en este caso.

El Senado debe determinar si se dan las
condiciones para que las tropas chilenas vayan
al extranjero a cumplir algn tipo de mision.

En el caso de Haiti, creo que hace mucho
rato las razones por las cuales se ha autorizado
la permanencia del contingente chileno en di-
cho pais no cumplen los estdndares que noso-
tros mismos fijamos originalmente.

Al principio, se plante6é un deber de con-
ciencia de este Senado con relacion a Haiti.
Estoy hablando de hace once afios, cuando se
pidid enviar tropas por seis meses, con el fin
de evitar un genocidio en ese lugar. Si bien
planteamos la objecion constitucional perti-
nente, entendiamos que en los afios siguientes
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se enfrentaba una situacion de emergencia en
dicho pais.

Pero de ahi en adelante las situaciones
fueron modificandose sustancialmente, con
la agravante de que en el intertanto murid el
sargento chileno Rodrigo Sanhueza. Respec-
to de este hecho, me siento responsable como
miembro del Senado, porque fuimos nosotros,
a peticion de la sefiora Presidenta de la Repu-
blica, quienes autorizamos esa salida de tro-
pas. Obviamente, de nuestra parte no hay dolo,
ni mala fe, ni nada. Sin embargo, uno debe ha-
cerse cargo de los efectos que causan nuestras
decisiones.

Cabe preguntarse en qué contexto se dieron
las autorizaciones que otorgamos.

Originalmente, como dije, se buscaba evitar
un genocidio.

Luego se modifico el argumento: se reque-
ria asegurar la primera eleccion para Presiden-
te de Haiti. Bajo ese concepto permanecieron
nuestras tropas en dicho pais.

Después se pidi6 mantener la seguridad en
la eleccion parlamentaria. A esas alturas ya lle-
vamos dos o tres aflos en Haiti.

Posteriormente, la peticion se fundament6
en el proposito ya no de evitar un genocidio,
sino de asegurar la institucionalidad. Con este
objetivo nuestras tropas llevan cinco o seis
aflos en dicha nacion.

Luego se plante¢ la necesidad de resguardar
la gobernabilidad. Otros cuatro afios.

En la actualidad, sefor Presidente, no hay
razon alguna que justifique, objetivamente, es-
tablecer esta excepcion. Porque eso es lo que
estamos haciendo respecto del rol de las Fuer-
zas Armadas en funcion de sus actividades.

A mi me parece superserio este asunto. jMe
preocupa! Yo creo que a todos les importa.
Aqui no estan los buenos y los malos. La di-
ferencia entre unos y otros estriba en que cada
cual pone un énfasis distinto en aquello que lo
motiva a tomar una decision para permitir que
chilenos arriesguen sus vidas en el extranjero,
conforme a una causa que consideramos indis-
pensable.

Ahora bien, si uno lee desde la pagina 29
del informe en adelante, notara que se han pos-
tergado dos veces las elecciones en Haiti. Por
tanto, estamos muy lejos de afianzar una logica
institucional.

Yo sostengo que la MINUSTAH ha fracasa-
do. Las Naciones Unidas han fallado en Haiti,
basicamente porque las potencias no participa-
ron en esta mision; porque el financiamiento
de los aspectos relevantes -aquellos que per-
miten cambiar la institucionalidad social- ha
sido muy insuficiente, y porque no se abordo
la situacion de fondo de manera adecuada.

jEsa es mi opinion!

Luego de diez afos, considerando toda la
ayuda que se ha brindado, Haiti se encuentra
casi en las mismas condiciones iniciales. A es-
tas alturas, uno podria hacer la distincion -los
informes entregados son muy interesantes- en-
tre la situacion de marzo y la de abril, y saber
si esta mejor6 o empeoro. Pero todo el entorno
de violencia sigue siendo acuciante.

No puedo evitar recordar que hace doce
afos llegd una carta del parlamento haitiano,
mediante la cual se pedia a Chile definir si éra-
mos una tropa de ocupacion o no. Ello porque,
segun se decia, el Presidente de Haiti utilizaba
las fuerzas de paz como instrumento de expre-
sion interna frente a la oposicion del momento.

Entonces, sefior Presidente, estamos en un
escenario cada vez mas imposible.

La razon original por la cual se enviaron
tropas se desdibujé por completo. Hoy nues-
tras Fuerzas Armadas estan alla solo porque no
se puede salir.

Todos tenemos conciencia de que dicho
pais requiere ayuda, pero no necesariamente
de naturaleza militar. Precisa apoyo para afian-
zar su estructura social, su realidad econémica,
su institucionalidad.

Con mucha alegria, veo que algunos chile-
nos han colaborado en cambiar el Codigo Pe-
nal y el Codigo de Procedimiento Penal de esa
nacion. jEso me parece perfectamente correcto
y adecuado!
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No me opongo a que se gaste o invierta en
Haiti. Hay que hacerlo, pero de una manera
que resulte acorde con nuestra Constitucion y
con el rol de las Fuerzas Armadas, garantizan-
do, sobre todo, la eficacia y la eficiencia de esa
ayuda.

Por ultimo, se incorpora otro elemento adi-
cional, que ya he sefnalado: la sensacion en di-
cho pais de que somos una tropa de ocupacion,
cuestion que esta muy alejada de la pretension
de nuestro Parlamento.

Una cosa es hacer un acto solidario; pero
ello, al descontextualizarse en el tiempo y per-
manecer inmutable, se esta transformando en
dicha nacion.

Yo soy de aquellos -muchos de ustedes ha-
ran lo mismo- que, como asumimos un rol que
se repite, leen las noticias que ocurren en Hai-
ti: veo su situacion interna y aprecio la critica
que existe respecto del papel que las Fuerzas
Armadas de distintos paises (no solo las chile-
nas) desempefian alli.

A mi me importa eso, sefior Presidente. Por-
que no quiero que nadie diga el dia de mafana
que formamos parte de una tropa de ocupa-
cion, pues ello no se halla en nuestra vocacion
y no corresponde al rol que originalmente se
nos asigno.

Entonces, si ya venia oponiéndome en las
ultimas votaciones, considero que con ma-
yor razoén hay que oponerse ahora, dadas las
circunstancias de que ha muerto un sargento
chileno y de que no visualizo con claridad una
salida -sé que hay un esfuerzo- en esta materia.

Un Senador que me antecedid en el uso de
la palabra puso el acento en el sentido correc-
to. Porque aqui se nos sefiala: “no se trata de
que haya que quedarse hasta el 2016; aqui ha-
bra una evaluacion de lo que ocurra”.

Pero le aseguro que vamos a seguir. Se lo
firmo aqui, altiro, antes de realizar discusion
alguna: jla evaluacion concluird que debere-
mos continuar prorrogando la permanencia de
tropas en Haiti!

Incluso, en la pagina 37 del informe de las

Comisiones unidas se dice que se le solicito a
nuestro pais no solo la permanencia del Bata-
116n Chile, sino también el aumento de su do-
tacion de 355 a 434 personas.

Ello forma parte de determinado escenario.
Pero otras naciones, que a mi juicio se orientan
en el sentido correcto, sefialan: “;Sabe qué?
iEsto no da para mas!”.

Yo no cruzo intenciones, pues entiendo que
se trata de un tema de Estado.

Estoy siendo objetivo respecto del rol que
la Constitucion le entrega al Senado en forma
excluyente para autorizar la salida de tropas
nacionales.

Creo que no vamos por buen camino. Se es-
tan muriendo chilenos, cuestion que a mi me
duele, por esa razén.

No tenemos una estrategia de salida final o
de reemplazo por una ayuda mas eficiente en
Haiti, que a mi juicio muchos compartimos.

Por eso, no voy a apoyar la solicitud presi-
dencial, pues de verdad siento que la perma-
nencia de tropas chilenas en dicha nacién se ha
desnaturalizado, y no tiene que ver con el rol
que deben cumplir nuestras Fuerzas Armadas.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Senador sefor Guillier.

El sefior GUILLIER.— Sefor Presidente,
recojo las preguntas del Senador Allamand.
Quiero hacerme cargo de ellas en mi calidad
de Presidente de la Comision de Defensa Na-
cional y, asimismo, aportar algunos elementos
mas a las intervenciones anteriores.

En primer lugar, se debe asumir que la de-
terminacion que tomo Chile en su oportunidad
de participar en las Fuerzas de Paz en Haiti no
fue necesariamente de caracter humanitaria,
aunque ese pudo haber sido un elemento gati-
llante. Ella obedecio esencialmente a una deci-
sion politica del Estado chileno a los efectos de
tener presencia en el escenario internacional,
donde no contamos con muchos amigos y nos
hallamos incluso en una suerte de aislamiento
en la region.

Se persigui6é también jugar un rol mas re-
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levante a nivel internacional -y no solo tener
presencia diplomatica- en lo que respecta a se-
guridad.

Ademas, se estimO conveniente asumir
aquello para formar a las tropas chilenas en
escenarios reales de conflictos internacionales.

Todo eso iba a posibilitar el intercambio de
representantes de nuestras Fuerzas Armadas
asignados en la mision de paz, a quienes les
seria factible interactuar con fuerzas armadas
de otros paises y, por lo tanto, tejer vinculos
con ellas.

De manera que debemos evaluar si politica-
mente resulta conveniente para Chile salirse de
Haiti o seguir participando en la MINUSTAH.

Frente a esa decision, que es estratégica,
nuestra nacion ha de considerar, en primer lu-
gar, que estamos participando dentro del mar-
co de un mandato de las Naciones Unidas.

Asi como entramos de manera inteligente,
tenemos que salir también de igual modo. Por
consiguiente, cualquier resolucion debe adop-
tarse no como un acto individual, sino en el
contexto de una accion de dicho organismo.

En seguida, hay un compromiso expreso de
las Naciones Unidas, por peticion de nuestro
pais, de evaluar en terreno la situacion de Hai-
ti y el eventual retiro de tropas luego de las
proximas elecciones. Por primera vez, en una
peticion de prorroga de la presencia de tropas
chilenas se considera el condicionamiento a
una fecha potencial que se comienza a poner
en el horizonte, y que, asimismo, se somete a
la realizacion de una evaluacion.

Ahora bien, atendiendo al hecho de que,
ademas, las mayores potencias desarrolladas
han tendido a distanciarse de Haiti, nuestro
pais ha ido cumpliendo un creciente rol junto
a naciones como Brasil; actualmente se esta-
ria integrando activamente Pert; Uruguay ya
viene jugando un rol de acompafiamiento. De
alguna manera, el contingente chileno ha ido
asumiendo una posicion de liderazgo creciente
en la mision de paz, lo cual, lejos de compro-
meter la seguridad de Chile, pone a nuestras
Fuerzas Armadas en situaciones en que debe-

ran asumir nuevas exigencias. Por consiguien-
te, las ventajas derivadas de lo anterior son
evidentes.

La otra consideracion estriba en que no po-
demos evaluar nuestra presencia en Haiti en
funcioén de criterios internos.

En la Comision de Defensa Nacional he-
mos estado discutiendo en el ultimo tiempo
el rol de las Fuerzas Armadas, mas alla de las
cuestiones estrictamente militares de fronte-
ras. Hemos hablado de la labor que desempe-
flan en situaciones de catastrofe, de crisis. Y
todos estamos contestes en que deben jugar un
papel mas relevante en materia de seguridad,
como de hecho lo han ejercido ante los ultimos
temporales en el norte o frente a algunas tra-
gedias en el sur, sobre todo considerando que
somos un pais tan vulnerable a las catastrofes
naturales.

Pero también tenemos que persistir en un
rol a nivel internacional, con la seriedad que
corresponde a un Estado como Chile. De tal
manera que insistimos en este punto.

Eso fue motivo de conversacion entre los
integrantes de las Comisiones de Relaciones
Exteriores y de Defensa Nacional, unidas, con
nuestras autoridades de la Cancilleria y del Mi-
nisterio de Defensa, en el sentido de que cual-
quier decision que se tome se hara dentro del
marco de las Naciones Unidas y de que sera lo
politicamente adecuado, cuando a nuestro pais
le convenga retirarse y no seguir participando
en la MINUSTAH. Ello, ciertamente, ademas
de la evaluacion interna de la situacion de Hai-
ti, en que los resultados de las elecciones y la
posible mayor estabilidad politica por supues-
to seran factores a considerar.

Por consiguiente, no hay una fecha estima-
da; pero por primera vez se ha planteado el
tema en el debate.

Se analizaron algunas fechas. Se hablé de
que seria inmediatamente después de las elec-
ciones, dependiendo del grado de estabilidad
que logra el nuevo gobierno elegido en las ur-
nas.



758 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Ademas, discutiremos un proceso de salida,
de modo tal que las fuerzas chilenas se man-
tengan en un pie de seguridad.

Por lo tanto, la gradualidad no es recomen-
dable, puesto que podria exponer al contingen-
te que vaya quedando. No obstante, hay una
reconfiguracion del Batallon Chile, que co-
menzara a partir del 1° de julio de este afio. La
compafiia de ingenieros regresara, y la flotilla
de helicopteros se reducira de 4 a 2.

En los hechos, se estd produciendo una re-
configuracion de los efectivos chilenos, en la
linea de contribuir a la evolucion desde lo mi-
litar hacia propuestas de planes de desarrollo
institucional en Haiti.

De otro lado, considero importante destacar
que el fallecimiento del sargento 2° Rodrigo
Sanhueza ha sido explicado como un hecho
fortuito mas que un acto militar o de rechazo
de la poblacion. Al contrario, la experiencia
del contingente chileno es de una muy buena
relacion con la poblacion haitiana. Al mismo
tiempo, se ha valorado el trabajo realizado por
nuestras tropas. La sociedad local ha genera-
do vinculos, y se acerca con confianza a los
efectivos chilenos mucho mas que a los de los
otros paises presentes alli.

De consiguiente, sefior Presidente, estimo
que debemos mirar este tema con vision de
Estado, no apegandonos tanto a ciertos con-
vencionalismos sobre el rol de las Fuerzas Ar-
madas, sino que asumiendo la decision politica
que Chile ha ido tomando en los ultimos afos,
en el sentido de contar con mayor presencia in-
ternacional, participar en futuras operaciones
de paz donde seamos invitados.

Esta no es una cuestion de alcance unilate-
ral, de corto plazo, de si apoyamos la eleccion
de concejales o de parlamentarios. Tiene que
haber una evaluacion global del rol que nues-
tro pais esta jugando en operaciones interna-
cionales, donde Haiti corresponde a apenas un
caso.

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Tiene la palabra el Honorable sefior

Allamand.

El sefior ALLAMAND.— Sefior Presidente,
ciertamente le asigno al presente debate la ma-
yor importancia. Y quiero partir por felicitar la
forma como la Cancilleria y la Cartera de De-
fensa Nacional, a través del Ministro Mufioz
y del ex Ministro Burgos, han manejado una
materia tan compleja.

En la discusion que nos ocupa hay dos pla-
nos: el relacionado en especifico a Haiti, al que
por supuesto me voy a referir, y uno mas ge-
neral.

En el plano mas general, Chile debe reafir-
mar su posicion a favor de las operaciones de
paz en el mundo.

(Por qué? Por distintas razones. Y voy a
enumerar las mas elementales.

En primer lugar, porque uno no puede pre-
tender ser un pais abierto y vinculado al mundo
unicamente -lo digo con todas sus letras- para
comerciar. Porque el planeta sufre problemas
de seguridad. Los temas de seguridad han ido
mutando. Muchos de estos, que en algiin mi-
nuto fueron percibidos como casi locales de las
naciones aisladas -pienso en el narcotrafico, en
la pirateria, etcétera-, se han transformado en
amenazas globales.

Entonces, la pregunta apunta a como quiere
participar Chile en el concierto internacional,
(solo como un pais que comercia o, a la inver-
sa, como una nacioén que con sus capacidades
se juega por un mundo mejor?

En segundo lugar, ;jtenemos o no un com-
promiso con la democracia y los derechos hu-
manos?

En el trasfondo de cada operacion de paz se
encuentran la defensa objetiva de los derechos
de las personas y la voluntad de que los paises
afectados transiten hacia democracias solidas.

(Como se puede sostener que son bases de
la politica exterior chilena el respeto a los de-
rechos humanos en el mundo y la expansion
de la democracia si lo tnico a lo que estamos
dispuestos es a pronunciar discursos en las Na-
ciones Unidas o en foros internacionales y no
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nos hallamos disponibles para llevar adelante
con nuestras capacidades acciones en esa di-
reccion?

En tercer lugar, cada vez que nuestro pais
participa en operaciones de paz se generan
grandes beneficios, desde el punto de vista
de la disuasion, de la interaccion de nuestras
Fuerzas Armadas al mas alto nivel y del entre-
namiento de nuestro personal.

Por lo tanto, sefior Presidente, creo que lo
primero que hay que hacer es reafirmar la vo-
luntad permanente de Chile de mantener su
compromiso con las operaciones de paz en el
mundo.

Y doy un paso mas, que tendra que verse en
su oportunidad.

Una vez que ya no estemos en Haiti el
mundo nos pedird que participemos en otros
lugares. Yo soy de quienes piensan que nuestra
nacién debe tener una vision abierta, positiva,
de voluntad de incurrir, participar e intervenir,
iy atencion!, no solo en operaciones de mante-
nimiento de la paz, sino que en algunas oportu-
nidades nos puede corresponder participar en
operaciones de imposicion de la paz.

Por lo tanto, aqui hay un rasgo ni mas ni
menos que de la identidad que queremos darle
a Chile en el concierto internacional: o0 somos
un pais comprometido con los problemas del
mundo o somos una naciéon que se aisla y no
esta dispuesta a intervenir en la defensa de los
valores que profesamos.

Otra cosa, sefior Presidente: somos, junto
con la Republica Argentina, los primeros pai-
ses en constituir una fuerza binacional (Cruz
del Sur) para participar en operaciones de paz.

Eso es un hito en la historia de las Nacio-
nes Unidas. Siempre las operaciones de paz se
han efectuado a partir de la singularidad de los
paises, y muchas veces en el terreno, por cier-
to, en tareas de cooperacion. Pero que dos na-
ciones se comprometan, en un proceso que fue
muy largo, a generar una fuerza conjunta para
intervenir en operaciones de paz en el mundo
constituye un hito. Somos los tnicos dos pai-
ses que tienen acreditada una fuerza binacional

conjunta para participar en operaciones de paz.

Y si hemos hecho aquello, por Dios, jcémo
no vamos a estar dispuestos a desplegarnos a
los efectos de cumplir con ese compromiso!
Seria casi grotesco desde el punto de vista de
nuestra respetabilidad en el mundo decir que
hemos formado una fuerza binacional conjun-
ta para las operaciones de paz pero que no que-
remos intervenir en ellas.

Ahora, las operaciones de paz estan mutan-
do. Partieron siendo fundamentalmente mili-
tares. Pero se ha ido avanzando, y hoy, mas
alla de las denominaciones, tienen multiples
dimensiones.

Lo que ocurre es que, a contrario sensu de
lo que han sefialado algunos sefores parla-
mentarios, las naciones que estan en una crisis
como Haiti requieren un esfuerzo conjunto. Es
decir, necesitan seguridad -la deben aportar las
fuerzas que forman parte de las operaciones
de paz- y, simultaneamente, precisan aportes
institucionales, financiamiento, contribucion
al desarrollo. Pero es un error suponer que pri-
mero se tiene que abandonar el pais para des-
pués empezar a crear las condiciones que ge-
neren desarrollo, fortalecimiento institucional.
Hay que hacer ambas cosas al mismo tiempo.
Y quizas no ha existido el impulso suficiente
para que en este caso especifico se avance en
estos dos carriles.

El Senador Coloma decia -y quiero citar
bien a Su Sefioria- que la operacion completa
de MINUSTAH habia fracasado, o que el es-
fuerzo de Chile en Haiti habia fracasado.

Contradigo completamente esa apreciacion.

Yo pregunto como vamos a medir el éxito
y el fracaso. Sugiero al Senado que, en primer
lugar, lo hagamos en funcion de cuantas vidas,
cuantos nifios, cuantas familias han protegido
nuestras Fuerzas Armadas en Haiti. Y en ese
balance los chilenos nos tenemos que sentir or-
gullosos, porque nuestras tropas a lo largo de
todos los afios que han permanecido alli han
salvado vidas, han protegido a nifios y a fami-
lias completas.
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Si vamos a medir nuestra presencia ahi tni-
camente por el PGB, habra distintas opiniones.
Pero no debiera haber dos respecto de que lo
que hemos hecho alla ha servido para lo mas
importante: salvar vidas de personas que se
encontraban amenazadas por una situacion de
violencia completamente insostenible.

Por lo tanto, lejos de esa vision pesimista,
yo tengo una mirada positiva sobre el particu-
lar.

Ademas, senor Presidente, creo que el he-
cho de que estemos hablando de horizonte de
salida constituye un éxito de las politicas de
defensa y exterior de Chile. Este mismo tér-
mino, “generemos un horizonte de salida”, lo
propusimos en 2011. En ese minuto no hubo
condiciones del resto de los paises para esta-
blecer ese concepto. Pero, asi como en la po-
litica interna hay que avanzar paso a paso, en
la politica internacional también hay que ha-
cerlo. Y Chile puede sentirse orgulloso de que
en conjunto con Brasil, con Argentina, con Co-
lombia hayamos ido de alguna manera sociabi-
lizando este concepto y de que, tal como se ha
dicho en la Sala, a partir del hecho de que tiene
que haber un horizonte de salida, se efectte la
evaluacion correspondiente.

Por ultimo, quiero recoger la expresion del
Presidente de la Comision de Defensa, Sena-
dor Guillier, formulada al pasar pero que es ex-
traordinariamente importante. Porque a mucha
gente le asalta una preocupacion razonable por
la seguridad de nuestras tropas en Haiti, mas
aun cuando ha fallecido uno de los nuestros.

Al respecto, deseo senalar dos cosas.

En primer lugar, a Haiti solo van volunta-
rios. Ningun miembro ni de la Marina, ni de la
Fuerza Aérea, ni de Carabineros, ni del Ejér-
cito es obligado a ir a una operacion de paz.
Todo aquel que quiera hacerlo debe postular
libremente. Por lo tanto, todos los efectivos
desplegados en Haiti, en el Medio Oriente, en
los Balcanes, en Chipre han sido voluntarios.

Pero el Senador Guillier hizo un punto muy
importante. Preguntd: “;Cual es el verdadero

peligro para nuestras Fuerzas Armadas presen-
tes hoy en Haiti?”. Responder¢ apelando a mi
condicion de ex Ministro de Defensa: el mayor
peligro es que nuestra gente se vea obligada a
irse precipitadamente.

El sefior PROKURICA.— Asi es.

El seior ALLAMAND.— Me explico.

Si nosotros tenemos un batallon, este fun-
ciona con orden, con disciplina, con buenos
medios; nuestros soldados cooperan con los
demas, pero saben que sus capacidades milita-
res son la mejor garantia de que estaran segu-
ros. Si empezamos a sacar a la gente a la carre-
ra, vamos a dejar un pequefo grupo de nuestro
contingente, que tendra que operar con otras
fuerzas que no poseen las mismas condiciones.

Por lo tanto, si queremos proteger a nuestra
gente en Haiti, lo tinico que no debemos hacer
es generar un retiro anticipado, apresurado, a
la carrera. Porque eso es lo que las pone en
peligro. A la inversa, mientras nuestras fuer-
zas estén desplegadas alli en nimero razona-
ble, tengo total confianza de que lo hardn muy
bien. Pero si empezamos en un vértigo de ir sa-
cando a nuestros efectivos a puilados, por aqui
y por alld, ahi vamos a correr riesgos, pues los
dejaremos desprotegidos.

Voto a favor, con las consideraciones ex-
puestas.

—Conforme a lo acordado previamente,
pasa a dirigir la sesion, en calidad de Presi-
denta accidental, la Senadora sefiora Allen-
de.

La sefiora ALLENDE (Presidenta acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador sefior Quin-
tana.

El sefior QUINTANA .— Sefiora Presidenta,
esta discusion, como se ha dicho, no es nueva.
Y las dudas planteadas aca se han formulado
en los ultimos once afios.

Yo tuve la oportunidad de estar en Puerto
Principe cuando las fuerzas llevaban solo tres
afios alli. Y visité a las tropas que se hallaban
en ese momento; también a los actores politi-
cos, y asimismo, a los ciudadanos. Y la verdad



SESION 18°, EN MARTES 19 DE MAYO DE 2015 761

es que en ese instante se hallaban instalados
numerosos problemas, especialmente conflic-
tividad social. Muchos de ellos persisten y se
mantienen tal como estaban entonces.

Aqui hubo una referencia al sargento chile-
no fallecido en Haiti. Eso también da cuenta de
que en dicho pais hay un proceso de conflicti-
vidad todavia en curso.

Esta discusion es de politica exterior, y del
mas alto nivel. Pero tiene ademas caracter hu-
manitario.

Cuando la Organizacion de las Naciones
Unidas convoca a Chile a participar en la Mi-
sion de Estabilizacion lo hace por razones hu-
manitarias. No olvidemos que la MINUSTAH
ya estaba conformada, fundamentalmente por
franceses y norteamericanos, y que en Suda-
mérica existia gran preocupacion porque no
habia paises de este subcontinente. Asi, se ini-
ci6 el repliegue de los norteamericanos y se
dio paso a la incorporacion de otras naciones,
como la nuestra.

Pero fue una discusion de pais.

Lo que ocurre es que algunos que han ins-
talado dudas en este debate entienden el rol
de Chile como el de una nacién inmersa en
el mundo solo en materia comercial, pero no
como un referente internacional en misiones
de tal indole.

Esto es parte de nuestras obligaciones como
pais si pretendemos ser efectivamente un actor
en el concierto internacional.

Creo que la MINUSTAH ha sido una tre-
menda oportunidad -tal como lo expresé el
Senador Allamand, ex Ministro de Defensa-
para que oficiales y suboficiales chilenos se
integraran a contingentes internacionales pro-
venientes de paises de la region y de fuera de
ella. Eso ha permitido homogeneizar técnicas
y procedimientos propios de la accion militar
moderna.

Chile -insisto- ha sido reconocido en esa
clase de misiones como un actor esencial y
como un ejemplo a seguir por muchas otras
naciones de la region.

Ahora bien -lo han planteado distintos se-
fores Senadores-, llegd el momento de comen-
zar a visualizar un horizonte de salida.

Eso, probablemente, no estaba antes.

Pero las preguntas que uno se hace es qué
sucederia si Chile decidiera unilateralmente
salirse de la Mision, qué ocurriria con nuestra
imagen internacional si finalmente tomaramos
una medida como esa, claramente irresponsa-
ble.

Entonces, hoy se comienzan a visualizar el
umbral de salida y el cambio hacia otras for-
mas de cooperacion, las que no son solo mi-
litares (se plantean mas bien en el mediano
plazo).

Una oportunidad para ello -porque esto no
es a tontas y a locas- es claramente UNASUR.
Y dentro de esta, especialmente el Consejo
Sudamericano de Defensa, que le puede per-
mitir a Chile, junto con otros paises, iniciar un
proceso planificado de repliegue.

Hoy existen condiciones para un replie-
gue ordenado y planificado de las tropas a los
efectos de asumir probablemente otros com-
promisos, aparte el mantenimiento de la paz.
Hay cuestiones no solo militares -como han
sefalado aqui algunos sefiores Senadores-,
sino asimismo de desarrollo. Haiti tiene mu-
chas dificultades. Es un pais donde, luego del
terremoto, se agravaron las dificultades inter-
nas. No se trata solo de la precariedad de su
infraestructura. La epidemia de codlera, que
aln no esta controlada, y la conflictividad so-
cial son cuestiones que requieren la ayuda de
distintos paises. Probablemente, en el mediano
plazo, ya no de fuerzas militares, sino de otro
tipo de actores. Y ello debera ser parte de este
debate.

Ahora, un eventual repliegue tiene que
combinarse con otras acciones militares que
Chile podria cumplir. Ello, como en el caso de
Somalia, que se ha planteado aqui.

Hace once afios la Organizacion de las Na-
ciones Unidas nos hizo una invitacion para que
tropas chilenas, especialmente de la Armada,
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vigilaran, custodiaran el litoral de Somalia en
el océano Indico, donde esta el origen de los
principales problemas del comercio en esa
parte del mundo. Se requiere que tropas de las
mas especializadas, en este caso de la Armada,
cumplan un rol alli.

Sera una discusion que deberemos sostener,
probablemente dentro de este afio. Y eso su-
pondria una interesante accion en el continente
africano, que también debiera ser parte de la
estrategia de Chile en el &mbito de su politica
internacional.

Por lo tanto, lejos de mirar aquello como
un problema que asoma en algunas miradas
nacionalistas propias de lo que fue la mirada
de la Guerra Fria, propias de lo que fue la Es-
trategia de Seguridad Nacional de la Escuela
de Panamd, que algunos parecen afiorar en
este momento y que hace aflorar en discusio-
nes como esta lo peor del nacionalismo en el
contexto de las miradas conservadoras, creo
que hoy no estan dadas las condiciones para
innovar en esta materia y que, como pais serio,
responsable, que quiere ser un actor relevante
en el concierto internacional, estamos obliga-
dos a seguir apoyando esta Mision.

Voto a favor.

La sefiora ALLENDE (Presidenta acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador sefior Ossan-
don.

El sefior OSSANDON .— Sefiora Presidenta,
la verdad es que la mayoria de los conceptos
ya se han vertido. Sin embargo, no quiero que-
darme afuera, porque, a mi entender, revisten
importancia la forma como nos ve el mundo y
el compromiso permanente de nuestro pais con
operaciones de paz para defender la vida y los
derechos humanos de mucha gente, la demo-
cracia, en fin.

Me parece que tal es la forma de juzgar esta
aprobacion -voy a votar a favor-, porque, como
dijo el Senador Allamand, los ejércitos han de
volcarse no solo a las acciones de guerra, sino
también a las tareas de paz, a la solucion de los
problemas de la gente comun y corriente.

Ojala que, como Gobierno, de alguna ma-
nera podamos empezar a proceder asi.

En Haiti estan laborando Benito Baranda y
un equipo grande de América Solidaria.

Por lo tanto, Chile esta presente.

Por eso mismo, voto a favor.

La sefiora ALLENDE (Presidenta acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador sefior Lagos.

El sefior LAGOS.— Sefiora Presidenta, voy
a aprobar la autorizacion para prorrogar la per-
manencia de tropas chilenas en Haiti.

Segun las intervenciones habidas en esta
Sala, muchos Senadores se pronunciaran a fa-
VOr.

En 2004, cuando se planted por primera vez
esta materia, la votacion fue dividida: en junio
de ese afo hubo 27 votos afirmativos y 15 abs-
tenciones. Y el Presidente Lagos pudo obtener
la autorizacion pertinente solo porque todos
los Senadores designados se pronunciaron fa-
vorablemente.

En cuanto al rol que deberia jugar Chile en
Haiti, la discusion en esa oportunidad fue muy
distinta de la de ahora. Y la calidad de ella,
también. De hecho, en algin minuto, a raiz de
la incorporacion de alrededor de 35 carabine-
ros entre los 400 y tantos uniformados autori-
zados, se llegd a argumentar que eso iba a des-
cuidar las funciones policiales en nuestro pais.

Habia una mirada distinta.

Hoy escucho el debate, y veo que se dicen
cosas bien inteligentes: ademas de apoyar la
permanencia de las tropas, se pregunta qué rol
deben tener, cual es el periodo adecuado para
pensar tal vez en su retiro.

Pero, al mismo tiempo, nos hacen plantear-
nos qué queremos no solo para nuestras Fuer-
zas Armadas, sino también para nuestro pais.

Chile es una nacién integrada al mundo.
Hoy vivimos del mundo. Muchas veces nues-
tros compatriotas no lo perciben a diario. Pero
en esta Sala y en las tribunas, por ejemplo, no
hay nadie que no tenga una prenda de vestir
que no sea importada; ademas, el 80 por ciento
de los productos que hay en nuestras casas son
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de afuera. Y eso lo financiamos nosotros ¢Por
qué? A partir de lo que exportamos.

Nos beneficiamos de la integracion: se ge-
neran empleos, oportunidades.

Pero no hay que quedarse con un pais que
se beneficia de lo que hace internacionalmen-
te, sino que existe una segunda dimension: que
al mismo tiempo de beneficiarnos tratemos de
fijar las reglas del mundo.

El Senador Ossandon dice que es relevante
como nos ven. Y tiene razon. Pero a mi me im-
porta mas qué mundo quiero.

Para eso, no podemos quedarnos como to-
madores de reglas, esperando que otros deci-
dan por nosotros: debemos aprovechar todos
los intersticios que un pais como el nuestro -no
somos una potencia, pero tampoco somos in-
significantes- tiene para fijar las reglas en el
mundo.

Por eso, debemos estar presentes en todos
los foros e instancias internacionales, y ojala,
ser fundadores de todos ellos. Porque cuando a
uno lo invitan a integrarse a un foro las reglas
ya las establecieron los fundadores. De manera
que hemos de ser los primeros, para fijar las
reglas.

Es relevante, entonces, estar en el famoso
TPP,en el ALCA, enla APEC, en la OCDE, en
las Naciones Unidas, en la OEA, en el MER-
COSUR, en la Alianza del Pacifico, o sea, en
todas las instancias, porque ello nos permite
establecer las reglas.

Sin embargo, hay una tercera area impor-
tante.

(Me beneficio del comercio, me beneficio
de la integracion? Si; jcomo no! ;Fijo las re-
glas? En la medida de lo posible.

Pero -repito- existe una tercera area rele-
vante: si uno quiere ser actor global -lo decian
aca otros Senadores (entre ellos, creo, el co-
lega Allamand), y coincidimos en eso-, debe
tener responsabilidades globales.

En la vida, uno no puede pretender benefi-
ciarse de todo, intentar influir en como debe ser
el mundo y cuando llega el minuto de asumir

responsabilidades hacer abstraccion de ellas.

Lo que hemos hecho con las Naciones Uni-
das ha sido asumir responsabilidades globales
en Haiti. Y no es la primera vez: hemos estado
en Bosnia, en Timor Oriental, en un sinniimero
de lugares. No somos el Unico pais que partici-
pa en misiones de paz.

Eso tiene muchos beneficios directos: en
materia de entrenamiento de nuestras tropas,
en la forma como ellas se desenvuelven y en la
imagen que transmitimos. Pero, aunque no los
tuviera, se ha de actuar con responsabilidad y
asumir los costos.

Si queremos luchar contra el terrorismo,
contra el narcotrafico, y que imperen los de-
rechos humanos, debemos estar dispuestos a
poner recursos humanos y financieros, inteli-
gencia y capacidad militar.

Por eso considero tan importante lo que hoy
estamos haciendo nuevamente.

Y me gusta que este debate sea distinto del
de 2004, por diferentes razones.

A veces vale la pena sefalar, para la his-
toria, como hemos evolucionado. Y lo hemos
hecho para bien.

En nada le quita mérito a alguien que pen-
saba de cierta forma el decir después de diez
afos: “Esta bien que Chile vaya al concierto
internacional. Esta bien que nuestras Fuerzas
Armadas jueguen un rol en é1”.

Creo que es preciso abrirse a explorar con
responsabilidad si tenemos capacidad para
hacerlo en otros planos, por supuesto sin des-
cuidar lo que somos; sin desatender nuestras
fronteras, y, tal vez, sin involucrarnos en cues-
tiones que no tengan estricta relacion con lo
que quiere el colectivo mundial que son las
Naciones Unidas.

De ahi que sea tan relevante que todo lo
hagamos en funcion de lo que plantea dicho
organismo internacional.

Sefiora Presidenta, me parece bien que en
algin minuto se ponga en el horizonte cual
sera la estadia de nuestras tropas en Haiti.

El Senador Allamand, ex Ministro de De-
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fensa, hizo una reflexion que para quienes no
somos expertos en Defensa o al menos para
aquellos que no tenemos su sapiencia es suma-
mente importante: la salida de nuestras tropas
no puede ser de a poco, desmembrando lo que
tenemos, si eso va a debilitar su capacidad de
actuar en el referido pais.

Yo no lo habia pensado asi.

Si tenemos alli 500 uniformados, quiza no
es llegar y decir “Vamos a sacar 200 y nos que-
damos con 3007, porque a lo mejor los 500 ha-
cen un todo que permite el funcionamiento de
la globalidad de las tropas.

Tal vez habria que explicar aquello de me-
jor forma, darle mas espacio comunicacional,
para que nosotros, los ciudadanos, entendiéra-
mos por qué en Haiti debemos tener 500 uni-
formados y no 200.

Sefiora Presidenta, me alegro de este deba-
te, pues da cuenta de un pais mas maduro y que
entiende que para estar en el mundo actual, si
queremos ser actores globales, debemos cier-
tamente beneficiarnos, fijar las reglas en lo
posible y asumir responsabilidades también
globales.

La sefiora ALLENDE (Presidenta acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador sefior Piza-
1TO.

El sefior PIZARRO.— Senora Presidenta,
siempre que la tratamos en el Senado, esta ma-
teria genera un debate sumamente interesan-
te en torno al rol de Chile en el ambito de las
Fuerzas de Paz de las Naciones Unidas y a la
forma como las tropas nacionales participan en
ellas.

Yo coincido con los colegas que han mani-
festado la importancia que reviste para nuestro
pais su colaboracion activa en las misiones de
paz en distintos lugares del mundo.

El Senador Allamand, creo yo, colocaba
nuestro accionar en su justa dimension.

Incluso, Su Sefioria planteaba la posibi-
lidad de ir mas alld, para desempefar un rol
en lugares donde la seguridad de un pais, o de
una zona, o de un area estuviera amenazada, y

ademas, que nuestras Fuerzas Armadas, cum-
pliendo los objetivos de Chile, participaran ya
no solo en misiones de paz, sino asimismo en
fuerzas de imposicion.

Sin duda, se trata de un paso distinto. Pero
es parte de las responsabilidades que hemos de
asumir como miembros de la comunidad inter-
nacional.

Cada vez que se discute este asunto uno
debe recordar por qué estamos en Haiti y lo
que se ha hecho alli durante estos afos.

Lo primero que se me viene a la mente es
la decision que adoptamos afios atras en el Se-
nado, en un momento muy dramatico, con el
proposito de evitar -y se evito; tal vez ese solo
hecho justifica la intervencion de las Fuerzas
de Paz de las Naciones Unidas en Haiti- una
masacre, una matanza, una situacion de caos
social y de violencia desatada en un area de
América Latina que normalmente ha sido olvi-
dada por los propios latinoamericanos.

Ahora, ese primer objetivo, que se cumplio,
llevaba aparejado otro, el que se ha ido cum-
pliendo relativamente, con las dificultades que
todos conocemos: fortalecer la institucionali-
dad minima de Haiti para tener un gobierno
democratico, autébnomo, con capacidad para
dirigir la nacion.

El cumplimiento de ese objetivo es, induda-
blemente, opinable. Se ha avanzado, se ha re-
trocedido, pero hoy Haiti tiene un proceso que,
con altos y bajos, ha permitido cierta institu-
cionalidad desde el punto de vista de gobier-
nos elegidos democraticamente y de congresos
de igual origen, con los inconvenientes que ya
hemos analizado en otras oportunidades.

La situacion ahora es un poco distinta. Y
en el debate habido en las Comisiones unidas
vimos que por primera vez Naciones Unidas
plantea una fecha, un horizonte, un tiempo
para el posible retiro de las tropas.

Nosotros siempre dijimos que la interven-
cion de las Fuerzas de Paz en Haiti necesa-
riamente debia ir acompafiada de procesos de
cooperacion de la comunidad internacional
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en el area econdmica, de los recursos. Pero,
también, que se requeria cooperacion técnica
y ayuda en el ambito productivo y en el de la
creacion de una fuerza policial o de orden que
mantuviera la paz y fuera garantia para el pue-
blo haitiano.

Chile ha colaborado en algunas de esas
areas. Ha participado en labores de coopera-
cion junto con otros paises, no con la fuerza
o la contundencia que a todos nos gustaria,
pero si cumpliendo un papel solidario, lo que
es relevante para una nacioén pequeia como la
nuestra.

Por cierto, la evaluacion que se hara des-
pués del proceso eleccionario no va a garanti-
zar el retiro inmediato de las tropas. Plantearlo
en esos términos -es decir, realizar la eleccion
y después proceder al retiro de las tropas- es
no entender el espiritu o el sentido con que se
plante¢ tal evaluacion por las Naciones Unidas
y como la explicaron en las Comisiones unidas
tanto el Ministro de Defensa cuanto el de Re-
laciones Exteriores.

Considero que en su momento el retiro gra-
dual de las tropas se debera hacer en conjunto
con los otros paises, con las otras fuerzas que
estan operando en Haiti.

Seria muy raro un retiro unilateral de Chi-
le. No creo que eso sea bueno en el instante
en que estamos, sobre todo si forman parte de
las Fuerzas de Paz paises hermanos, naciones
latinoamericanas con las cuales compartimos
otros objetivos.

Asi que, a mi entender, el analisis del rol
de nuestras Instituciones Armadas en materia
de fuerzas de paz en Haiti o en otras partes del
mundo debe hacerse siempre con altura de mi-
ras, teniendo presente ademas el rol que Chile
debe jugar en la comunidad internacional.

Por esa razon en las Comisiones unidas
votamos favorablemente la solicitud presiden-
cial, lo que reiteraremos en la Sala.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

La sefiora ALLENDE (Presidenta acciden-
tal).— Terminada la votacion.

—Se aprueba la solicitud de la Presi-
denta de la Republica sobre prérroga de la
permanencia de tropas y medios militares
chilenos en Haiti (30 votos contra 2 y 2 abs-
tenciones).

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Goic, Muifioz, Van Rysselberghe
y Von Baer y los sefores Allamand, Araya,
Chahuén, Espina, Garcia, Garcia-Huidobro,
Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Lagos,
Hernan Larrain, Montes, Moreira, Ossandon,
Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quintana,
Quinteros, Rossi, Tuma, Ignacio Walker, Patri-
cio Walker y Andrés Zaldivar.

Votaron por la negativa los sefiores Colo-
ma y Orpis.

Se abstuvieron la sefiora Lily Pérez y el
sefior Matta.

ESTABLECIMIENTO DE LEY MARCO
PARA INVERSION EXTRANJERA Y
CREACION DE INSTITUCIONALIDAD
RESPECTIVA

La sefiora ALLENDE (Presidenta acciden-
tal).— Conforme a lo resuelto por los Comités,
corresponde discutir en particular el proyec-
to, iniciado en mensaje y en segundo tramite
constitucional, que establece una ley marco
para la inversion extranjera directa en Chile
y crea la institucionalidad respectiva, con se-
gundo informe de la Comision de Hacienda y
urgencia calificada de “discusion inmediata”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(9.899-05) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 8%, en 8 de
abril de 2015.

Informe de Comision:

Hacienda: 14%, en 6 de mayo de 2015.

Hacienda (segundo): 18", en 19 de mayo
de 2015.
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Discusion:

Sesion 15% en 12 de mayo de 2015 (se
aprueba en general, queda pendiente la dis-
cusion en particular).

La sefiora ALLENDE (Presidenta acciden-
tal).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— La
Comision deja constancia, para los efectos re-
glamentarios, de que los articulos 1°, 2°, 3°,
5°,6°,7°, 8°, 10, 11, 17, 18 y 19, permanen-
tes, y primero, tercero, cuarto, quinto, sexto
y séptimo, transitorios, no fueron objeto de
indicaciones ni de modificaciones, por lo que
deben darse por aprobados, salvo que alguna
sefiora Senadora o algun sefior Senador, con el
acuerdo unanime de los presentes, solicite su
votacion o discusion.

Después me referiré a las proposiciones en
que se registraron decisiones de mayoria.

La sefiora ALLENDE (Presidenta acciden-
tal).— Puede intervenir el Honorable sefior Co-
loma.

El sefior COLOMA .— Sefiora Presidenta,
lo que se ha expuesto es lo que procede regla-
mentariamente. Quiero dejar constancia -no
pretendo que se abra una discusion sobre todo-
de que, habiendo votado en contra de la inicia-
tiva, el que dé la unanimidad para este efecto
no supone que concuerde con el texto.

La sefiora ALLENDE (Presidenta acciden-
tal).— Queda claro, Su Seforia.

—Se dan por aprobadas las disposiciones
a que se ha hecho referencia.

La sefiora ALLENDE (Presidenta acciden-
tal).— Sugiero que se toquen los timbres, por-
que entiendo que hay Comisiones funcionan-
do.

Prosigue la relacion.

El sefior LABBE (Secretario General).— La
Comision realizé tres enmiendas al proyecto
sancionado en general, una de ellas acordada
por unanimidad, por lo que debe ser votada sin
debate, salvo que alguna Senadora o alglin Se-
nador manifieste su intencion de impugnar la
proposicion o existan indicaciones renovadas,

y las dos restantes solo por mayoria de votos.

La modificacion aprobada por tres votos a
favor y una abstencion es para incorporar, en
el articulo 12, N° 4), el siguiente parrafo se-
gundo, nuevo:

“En el ejercicio de esta facultad, podra en-
comendar” -se hace referencia al Comité de
Ministros, que le formula determinadas pro-
posiciones al Presidente de la Republica- “a
la Agencia de Promocién de la Inversion Ex-
tranjera para que coordine las acciones de pro-
mocioén y atraccion de inversion extranjera que
realicen los gobiernos regionales”.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— En discusion la proposicion.

Puede intervenir el Honorable sefior Colo-
ma.

El sefior COLOMA .— Sefior Presidente, ba-
sicamente, no tengo una objecion respecto del
cambio en el articulado, el que, en el fondo, es
mejor que lo que habia, en orden a que entre
las recomendaciones a la Agencia se incluya
dicha coordinacion. Eso fue parte del debate
general y me parece que se aborda de manera
mas conveniente. No estaba en el texto origi-
nal. Y obviamente es un paso para que la inver-
sion extranjera que los gobiernos regionales
promuevan y atraigan no sea prohibida, como
se entendia en la redaccion anterior, sino algo
aceptable.

Por mi parte, creo que el Comité quedo con-
vertido en una inutilidad. Y es lo que remplaza
todo el sistema de inversiones extranjeras, que
ha sido bastante relevante. No creo que un or-
ganismo que basicamente propone, vela y eva-
lta vaya a cambiarle la vida a la gente.

Deseo dejar claro, entonces, que la proposi-
cioén obviamente es mejor que lo que habia an-
tes, pero se halla inserta en un concepto de Co-
mité de Ministros que, desde mi perspectiva,
es profundamente inadecuado, y, por eso, me
abstuve en la votacion en la Comision, como
lo haré también en la presente.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Hay una peticion para abrir la votacion.
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(Habria acuerdo?

Acordado.

En votacion la recomendacion, aprobada
por mayoria, para incorporar un parrafo se-
gundo, nuevo, en el nimero 4) del articulo 12.

—(Durante la votacion).

El sefior WALKER, don Patricio (Presi-
dente).— Tiene la palabra el Honorable sefior
Harboe.

El sefior HARBOE.— Sefior Presidente,
agradezco la disposicion en la Sala durante la
sesion anterior, cuando algunos Senadores ex-
pusimos la necesidad de efectuar algunas mo-
dificaciones al proyecto.

La Comision tuvo a bien recoger las pro-
puestas que varios planteamos en orden a man-
tener la facultad de los gobiernos regionales
para poder promover la inversion extranjera
en sus respectivos ambitos. En la actualidad,
muchos de ellos cuentan con programas espe-
ciales al respecto, los que son extremadamente
relevantes al establecer mecanismos de pro-
mocion internacional focalizados de acuerdo
con la experiencia regional. Y eso obviamente
viene desde hace muchos afios y debemos fo-
mentarlo, sobre todo en el marco del proceso
de descentralizacion.

Por eso es que se hicieron algunas observa-
ciones respecto del articulo 15, por ejemplo,
que trata de la Agencia de Promocion de la
Inversion Extranjera y la calificaba como el
“Onico” organismo publico encargado de la
promocion y atraccion de esta ultima. Elimi-
namos dicha palabra y se contempld, dentro de
las definiciones de la entidad, el reconocimien-
to de la posibilidad de los gobiernos regionales
de realizar sus propias acciones de esa indole.

Lo que si se establecio en el mismo arti-
culo es la necesidad de coordinacion -parece
de toda logica- entre la actividad que los go-
biernos regionales efectien de manera inde-
pendiente, autébnoma, y la que lleve a cabo la
Agencia.

Creo que las modificaciones han sido posi-
tivas por reconocer una realidad regional, en

particular cuando nos hallamos en un proceso
de descentralizacion en el que podria tener lu-
gar la eleccion directa de intendentes. No era
logico entender, entonces, que el organismo
central fuese el tnico capacitado para promo-
ver inversiones en el nivel local y dejar en ca-
lidad de interdictos a los gobiernos regionales.
A mi juicio, hemos hecho un cambio positivo,
que va a permitir la coexistencia de la Agencia
de Promocion de Inversion Extranjera y a po-
tenciar las actividades de promocion que reali-
cen esas propias autoridades.

Por tales razones, me pronunciar¢ a favor.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Puede intervenir el Senador sefior Proku-
rica.

El sefior PROKURICA.— Sefor Presidente,
voy a abstenerme, no porque piense que la in-
version extranjera no es necesaria o que el pais
no debiera hacer esfuerzos para obtener mas y
mejores recursos de esta naturaleza, sino por-
que el paso que se esta dando con el proyecto
de ley, si bien se han corregido algunos aspec-
tos que planteamos en la sesion anterior, gene-
ra una entelequia de ministros y reuniones sin
ningln incentivo para lograr el objetivo perse-
guido. Y, por lo tanto, pienso que este ultimo
no se cumplira.

Estimé que habiamos despertado en el Eje-
cutivo alguna idea de poder mantener cierta
clase de incentivo tributario, de otro tipo de
atractivos, con la finalidad de que inversionis-
tas de otros paises pudieran venir a Chile. Aqui
desaparece lo que habia y mas bien no hay es-
tabilidad en la materia. Solo se incursiona en
un aspecto administrativo, lo que ojala resulte.

Necesitamos mas y mejor inversion extran-
jera. Sin embargo, en el proyecto de ley existe
poco y nada para materializarla.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Terminada la votacion.

—Se aprueba la proposicion de la Comi-
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sion de Hacienda (13 votos a favor y 5 abs-
tenciones).

Votaron por la afirmativa las seforas
Allende, Goic, Muiioz y Lily Pérez y los sefio-
res Chahuan, Harboe, Lagos, Moreira, Ossan-
don, Pizarro, Tuma, Ignacio Walker y Patricio
Walker.

Se abstuvieron los sefiores Coloma, Gar-
cia-Huidobro, Guillier, Pérez Varela y Proku-
rica.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— La Honorable sefiora Van Rysselberghe
deja constancia de su intencion de abstenerse.

El sefior LABBE (Secretario General).— La
segunda proposicion aprobada en la Comisién
por mayoria de votos, cuatro a favor y una abs-
tencion, es para sustituir el inciso tercero del
articulo 15 por el siguiente:

“La Agencia debera promover y atraer el in-
greso de todo tipo de capitales e inversiones del
exterior, sin importar su monto, conforme a las
facultades y atribuciones sefialadas en esta ley.
En el ejercicio de éstas debera establecer las
instancias de coordinacion que le encomiende
el Comité de Ministros y que sean necesarias
para implementar la estrategia de fomento,
velando por la coherencia de las acciones de
promocion y atraccion de las inversiones que
realicen los gobiernos regionales.”.

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— ¢Hay acuerdo para abrir la votacion?

Acordado

En votacion.

—(Durante la votacion).

El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Tiene la palabra el Honorable sefior Pérez
Varela.

El sefior PEREZ VARELA.— Sefior Presi-
dente, en el debate de la sesion pasada varios
sefiores Senadores plantearon, frente a esta
disposicion, que era esencial, basico, permitir
también a los gobiernos regionales contar con
estrategias para buscar e impulsar acciones
tendientes a desarrollar la inversion extranjera.

De hecho, se dio el ejemplo de la Regién

del Biobio -ignoro si se han registrado otros-,
ya que una delegacion del Gobierno regional
visitdo China y con posterioridad vino gente del
Ministerio de Economia de ese pais, y se efec-
tuaron algunas acciones en la materia.

El proyecto originalmente establecia que
“La Agencia sera el tnico organismo autori-
zado para promover y atraer el ingreso de todo
tipo de capitales e inversiones del exterior”.
Por lo tanto, la norma impedia que los gobier-
nos regionales tomaran iniciativas sobre el
particular.

Nos proponen ahora una redaccion distin-
ta, mas /ight, por asi decirlo, pero de ninguna
parte de ella colijo que estas autoridades van
a tener la posibilidad de realizar acciones de
esa naturaleza, porque lo tnico distinto es que
la Agencia debera velar “por la coherencia de
las acciones de promocion y atraccion de las
inversiones que realicen los gobiernos regio-
nales”. Creo que el avance es minimo e insus-
tancial.

Los gobiernos regionales, cuyos consejeros
son elegidos popularmente -es posible que los
intendentes también lo sean en el futuro-, po-
dran realizar gestiones que permitan motivar y
promover la inversion extranjera. En muchos
casos, los paises -cité a China- buscan emplear
recursos en regiones con determinadas carac-
teristicas y mantener contacto con ellas.

Se va a obligar a que primero sea preciso
pasar por la Agencia, la cual determinara la
coherencia con lo que se entiende como es-
trategia nacional. Si nos oponiamos a lo que
establecia la norma primitiva, la que ahora nos
ocupa no exhibe ningln progreso sustantivo:
dicha entidad sigue manteniendo la prioridad
y a los gobiernos regionales no se les da la ini-
ciativa en estos aspectos. Ningln intendente
actual va a tenerla, ya que no se sentira respal-
dado por el ordenamiento.

En consecuencia, lo que se recomienda no
representa, en verdad, ningin adelanto signifi-
cativo, sino solo algo mejor que la disposicion
original.
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El sefior WALKER, don Patricio (Presiden-
te).— Puede intervenir el Senador sefior Garcia.

El sefior GARCIA.— Sefior Presidente, el
articulo 2° define como inversion extranjera
directa la transferencia al pais de capitales por
un monto igual o superior a cinco millones de
dolares. Entonces, una de las preocupaciones
era que la Agencia solo tuviera que atraer can-
tidades superiores.

Lo primero que se quiso incorporar, por lo
tanto, es lo relativo a que el organismo dispone
de atribuciones para promover y captar todo
tipo de capitales e inversiones, sin importar su
cuantia. Es decir, aunque se trate de dos millo-
nes o tres millones, igualmente puede interve-
nir, aun cuando no constituyan una inversion
extranjera directa en los términos del articulo
2°,

Respecto de la relacion de la Agencia, en
sus acciones de promocion de la inversion ex-
tranjera, con las regiones, se dejo inalterable el
articulo 21, que establece que “Los gobiernos
regionales, con sus propios recursos, podran
organizar unidades de promocién y atraccion
de inversion extranjera.”.

Dicho lo anterior, es preciso consignar que
parece del todo razonable que los gobiernos
regionales, los cuales finalmente también son
organos del Estado, tengan que realizar dicha
labor, en cuanto a su dmbito de jurisdiccion,
conforme a politicas nacionales. No puede ser
que cada uno de ellos proceda por su cuenta y
riesgo. Tienen que existir una coordinacion y
un esfuerzo en orden a que tal accion se inserte
dentro del criterio de que la inversién extran-
jera se concrete en las areas en que al pais le
interese, en las que cuente con ventajas com-
parativas.

Para eso se ha contemplado, en la misma
disposicion que nos ocupa, la coordinacion de
los gobiernos regionales con la Agencia.

Ademas, el Consejo Asesor Consultivo, que
se crea en el articulo 16, “debera considerar la
participacion permanente de un representante
de la Subsecretaria de Desarrollo Regional.

Igualmente, considerara la participacion del
Presidente del Gobierno Regional respectivo
en las sesiones en que se analicen actividades,
iniciativas, o esfuerzos vinculados a dicha re-
gion”.

Probablemente lo propuesto no es perfec-
to, pero se ha buscado reafirmar la articulacion
que debe existir entre el Gobierno regional y
la Agencia de Promocién de la Inversion Ex-
tranjera, en el entendido de que ambos se ha-
llan imbuidos del mismo espiritu: el de que la
inversion extranjera se materialice en las areas
definidas por el pais como prioritarias, en las
que se desea un desarrollo mayor.

Insisto en que probablemente no se ha lo-
grado la perfeccion, pero si algo mucho mejor
de lo que teniamos en la sesidn anterior.

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador senor Guillier.

El sefior GUILLIER.— Sefior Presidente,
cuando se va discutiendo el articulado del pro-
yecto, se vuelve a caer, desgraciadamente, en
un mismo concepto general.

El articulo 15 insiste en crear la Agencia de
Promocion de la Inversion Extranjera, definida
como “servicio publico descentralizado”, con
residencia en Santiago.

Primero, no veo qué importancia tiene San-
tiago. Yo espero que en el proyecto sobre des-
centralizacion varios Ministerios se descen-
tralicen y operen en aquellas regiones donde
se halla la actividad productiva, para que se
deje de manejar el pais a distancia, con esto de
las nuevas tecnologias (Internet y la conexion
electronica), perdiéndose toda presencia real.
De lo contrario, vamos a tener toda la elite en-
cerrada en un par de comunas de la Capital, sin
conocimiento genuino de lo que esta pasando
en el resto del territorio.

Segundo, incluso en el punto anterior de
discusion se hablaba -no estaba en la version
original- de los gobiernos regionales. Ahora se
hace una mera mencion al pasar. No hay nin-
guna definicion de conceptos, competencias,
funciones, facultades. Por lo tanto, habra que
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coordinar algo etéreo que no se define.

En el fondo, solamente se cambiaron algu-
nas palabras clave, pero la filosofia de todo
este cuerpo legal sigue concibiendo a la eco-
nomia como centralizada, y a la atraccion de
capitales, como un fenémeno del poder cen-
tral. Los gobiernos regionales, a los cuales
-me imagino- vamos a dotar de facultades y
competencias para hacerse cargo del desarro-
llo sustentable de las regiones, no aparecen
mencionados mas que en una frase.

No se trata de una cuestion de palabras mas,
palabras menos, sino de una vision del desa-
rrollo segun la cual todos los organismos de-
ben estar situados en Santiago. Y la verdad es
que no se observan las razones.

Y, alin mas, no se destaca el punto. Aqui se
habla de “coordinacion”. ;{Qué se va a coordi-
nar? Las gestiones de “atraccion de las inver-
siones que realicen los gobiernos regionales”.
Pero, ;donde se hace mencion de esa atribu-
cion que tendrian los futuros gobiernos regio-
nales? ;Donde aparece en el documento? jEn
ninguna parte!

El sefior PROKURICA.— {No hay nada!

El sefior GUILLIER.— No s¢ si se entendio
lo que dijimos la vez pasada en cuanto a que
no se puede seguir pensando que el desarrollo
se va a digitar siempre desde el poder central.
El desarrollo al que aspiramos es uno donde
exista descentralizacion efectiva en la toma
de decisiones. Entonces, si vamos a crear go-
biernos regionales con intendentes elegidos,
bueno, ;qué facultades van a tener? ;Vamos
a aprobar una ley aparte para ello? ;Por qué
seguimos haciendo cambios legales sin que se
mencione siquiera la dimension regional?

Cuando discutimos la reforma tributaria,
hablamos de impuestos regionales. Dijeron
que no, que el Gobierno central asigna a las
regiones... {Eso no es autonomia!

Igualmente, cuando hemos analizado otros
proyectos de ley (politicos, etcétera), nueva-
mente las regiones quedan en el aire. No hay
consistencia siquiera en el tema de la reforma

de la educacion. Jamas se ha mencionado alli
a las regiones.

Entonces, ;como vamos a descentralizar el
pais si en ninguna politica publica se menciona
siquiera el rol de los gobiernos regionales?

Por lo tanto, el texto me sigue sabiendo a
lo mismo, con dos palabras menos. {No, pues!
iSi el debate anterior fue suficientemente se-
rio, la vez pasada, para cambiar la vision de
desarrollo de Chile, la cual debe partir desde
las comunas, proyectarse a las regiones y de
ahi al pais! O sea, hay que mirar a Chile desde
las regiones, no de Santiago.

En consecuencia, encuentro que el cambio
no es ni fu ni fa.

Me abstengo.

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Harboe.

El sefior HARBOE.- Sefior Presidente, voy
a intervenir a proposito de este articulo porque
quiza sea bueno aclarar un par de cosas.

En el texto original que venia para ser apro-
bado en la Sala se establecia que la Agencia de
Promocion de la Inversion Extranjera iba a ser
“el tinico organismo autorizado para promover
y atraer el ingreso de todo tipo de capitales e
inversiones del exterior”. Se utilizaba la frase
“todo tipo de capitales e inversiones del ex-
terior” para referirse -valga la redundancia- a
cualquier tipo de inversion.

(Por qué digo esto? Porque, como correcta-
mente argument6 el Senador Garcia Ruminot,
el concepto de inversion extranjera tiene una
definicion legal: es aquella superior a 5 millo-
nes de dolares.

En consecuencia, si dejabamos el texto
como venia originalmente, para todo tipo de
inversiones -mas alla de la calificada como
inversion extranjera-, podia entenderse que
cercenaba la facultad que hasta el dia de hoy
tienen los gobiernos regionales.

Es lo que hicimos presente en la Sala. El
proyecto volvio a la Comision de Hacienda
-me toco participar en ella para referirme al
punto- y se llegd a una redaccion bastante me-



SESION 18°, EN MARTES 19 DE MAYO DE 2015 771

jor, en la cual se establece que la Agencia debe
velar por un conjunto de acciones, entre ellas
la de promover la inversion extranjera, pero se
precisa que ello es sin perjuicio de las capaci-
dades que posean los gobiernos regionales.

Y a aquellos que sefialan que el proyec-
to solo se refiere a estos en el articulo 15, yo
les recomiendo leer el articulo 21, que es el
que reconoce aquello. Dice: “Los gobiernos
regionales, con sus propios recursos, podran
organizar unidades de promocioén y atraccion
de inversion extranjera”. Por lo tanto, en esta
iniciativa hay un reconocimiento explicito a
las facultades que tienen las regiones, hoy y
mafiana, para promover la inversion extranje-
ra. No solo hay que considerar el articulo 15;
también hay que mirarlo en concordancia con
todo el texto del proyecto y, en especial, con el
articulo 21.

Nosotros, como legisladores, debemos te-
ner en vista la normativa vigente, la ley 19.175,
sobre Gobierno y Administracion Regional,
que le concede al intendente, en su condicion
de presidente del Gobierno regional, la facul-
tad de promover inversiones extranjeras en su
region.

En consecuencia, se establecen textos ar-
monicos: el que estaba antes con aquel que se
plantea hoy dia.

Ahora bien, la discusion de fondo tiene que
ver con que si Chile es actualmente un Estado
descentralizado, cuestion que no es materia de
este proyecto de ley. Efectivamente, necesita-
mos un Estado con mayores niveles de descen-
tralizacidon. Y eso vendra, me imagino yo, en el
proyecto sobre transferencia de competencias;
eventualmente, en el de eleccion directa de los
intendentes regionales; en el de formacion de
gobiernos regionales con mayores facultades
y término de la tutela del Gobierno nacional.
Pero eso es -repito- materia de otra iniciativa
legal.

Lo importante, para aclarar a la Sala, es
que lo que tuvimos en vista en su oportunidad,
que era el cercenamiento de las atribuciones

de los gobiernos regionales para promover in-
version extranjera en virtud de la existencia de
un organismo “Unico” sobre la materia, ha sido
cambiado. Y hoy, tanto en el articulo 15 como
en el articulo 21, se establece la facultad de los
gobiernos regionales para promover inversion
extranjera en sus respectivos territorios.

He dicho.

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Montes.

El senior MONTES.— Sefor Presidente, voy
a votar a favor del proyecto.

Me parece que se avanzo en las modifica-
ciones que se le hicieron. Pero siempre me
queda una duda: hasta qué punto no estamos
con un cafién sin balas o estamos creando un
instrumento que realmente haga posible pasar
a otra etapa en lo que es atraccion de inversion
extranjera para orientarla a determinados pro-
yectos especificos.

Yo estoy de acuerdo en que haya un sistema
general que facilite la llegada de inversion a
Chile, tener posibilidades de inversion extran-
jera directa y desplegarse en ciertos campos.

Lo que no veo aca, todavia, es un conjunto
de instrumentos concretos que permitan al Es-
tado, a través de algunos de sus organismos,
particularmente de la Agencia, atraer recursos
a determinados proyectos en los cuales el pais
ofrece ventajas comparativas o condiciones
favorables o que responden a la necesidad de
superar ciertos problemas.

Pongo el caso de los residuos domiciliarios.
Estamos atrasadisimos en esta materia. Mu-
chos de los paises alrededor nuestro ya estan
produciendo energia a partir de ellos, y en can-
tidades significativas. Nosotros ni siquiera la
estamos empezando a procesar industrialmen-
te.

(Por qué ocurre esto? Porque es un ambito
que un privado no puede abordar por si solo.
Se requiere un Estado asociado a privados,
sean estos nacionales o extranjeros.

Quiero insistir -lo hemos hablado bastante
con el senor Ministro- en que resulta necesario
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pasar a una etapa de la politica industrial mu-
cho mas incisiva por parte del Estado. Y este
es un instrumento para ello, pero al cual hay
que dotar de un conjunto de facultades, con-
diciones, posibilidades de diversificacion. Hay
que adecuar los mecanismos de atraccion de
acuerdo a cada una de las situaciones.

Tenemos energia solar. Yo vi recién un in-
forme que indica que vamos a llegar al 10 por
ciento de energias renovables. Existen condi-
ciones para avanzar mas rapido, pero se re-
quiere un Estado mas decidido.

Con todo lo inadecuado que me parecen las
cosas que hizo el ex Ministro Biichi, recuerdo
que cuando se decidi6 impulsar el sector fores-
tal se creo el decreto ley 701. También se esti-
muld y se complementd el cultivo del salmon.
(Por qué no se puede hacer algo similar ahora?
Es lo que yo me pregunto.

Tenemos claro que en energia solar hay que
pegar un salto. No podemos seguir esperando
que a los privados, que vienen de cualquier
parte, les resulte rentable.

Tenemos que pensar en la nacion.

Por lo tanto, aunque la rentabilidad inicial
sea baja, hay que empezar y avanzar hasta que
se logren niveles mejores, ya que se requiere
que el pais genere esa capacidad de produc-
cion de energia.

Votaré¢ a favor. Me parece que el proyecto
da un paso adelante, pero tengo claro que habra
que dotar a este mecanismo de otro elemento,
ya sea a través de la Ley de Presupuestos, ya
sea por otra via, de forma que se constituya
en un instrumento con capacidad efectiva para
provocar procesos reales en la economia.

No nos basta con cuestiones medio sistémi-
cas, con “‘venga quien venga puede resultar”.
iNo! Necesitamos un Estado mucho mas deci-
dido en materia de energia solar, de tratamien-
to de residuos, de modernizacion industrial, en
distintas areas.

Reitero que votaré favorablemente, aunque
me preocupa que no se entienda que esto no
acaba acd, sino que constituye un primer paso

muy importante.

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Girardi.

El sefior GIRARDI.— Sefior Presidente, sin
perjuicio de que aprobaré las normas de este
proyecto, creo que también se requiere poner,
no condiciones, sino cierta mirada estratégica
respecto de lo que aca se plantea.

En una conversacion que sostuvimos con
el Gobierno, particularmente con el Ministro
de Economia, planteamos que efectivamente
necesitamos fortalecer la inversion extranjera,
pero que debe hacerse en funcion de lo que la
sociedad, el pais, evaliie como relevante.

Considero que el proceso para incentivar la
inversion extranjera tiene que ser, no de arriba
para abajo, sino a la inversa: de abajo para arri-
ba; tiene que ser mediante un codigo del siglo
XXI; tiene que ser de manera colaborativa.

Por eso estamos discutiendo con los Minis-
terios del Interior y de Economia, y con secto-
res como CORFO, esta idea de llevar adelante
un proyecto pais. Chile no cuenta con un pro-
yecto pais, sino con un programa de gobierno,
que resulta muy insuficiente respecto de la ne-
cesidad de una mirada de mas largo plazo.

Un programa de gobierno reviste gran rele-
vancia porque permite llevar a cabo reformas
fundamentales, pero estas reformas deben ins-
cribirse en algo mayor.

(Por qué Chile tiene un gran problema en
materia de energia, en materia de desarrollo?
(Por qué seguimos siendo un pais exportador
de recursos naturales? Justamente, porque ca-
recemos de una mirada estratégica, que es la
que, a mi juicio, debe jugar un rol fundamental
en este Gobierno -en particular, en el Ministe-
rio de Economia-, y de la cual debe estar pro-
fundamente compenetrado el equipo politico.
Porque un proyecto o estrategia pais no es un
tema sectorial; es, tal vez, la tarea mas impor-
tante que tiene Chile para salir del siglo XXy
entrar al siglo XXI.

Cuando uno hace una sinopsis, un escaner,
de nuestras politicas, observa situaciones bas-
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tante lamentables, como que el Presupuesto
2015 es mas bien un presupuesto del siglo XX,
que no da cuenta del cambio que se produci-
ra, no solo en la economia, sino también en la
sociedad, en las instituciones, en la manera de
vivir de las personas.

Sigue habiendo una concepcion lineal, ver-
tical, jerarquizada; un pensamiento autoritario
que domina la escena. Y justamente tenemos
que entender que la sociedad cambid, que aho-
ra es colaborativa, que esta en las redes. Y es
por eso que hoy existe una crisis en las institu-
ciones tradicionales (la politica, los parlamen-
tos, la educacion), que no se han adecuado a
las nuevas necesidades de la sociedad.

Pero no solo ha cambiado esta Gltima. Exis-
te un anacronismo -como ya lo he sefialado- de
nuestras instituciones en general, de nuestro
chasis institucional, para poder comprender y
mirar este siglo, que se nos estd escapando de
las manos.

Al mismo tiempo, la economia también
dejo de estar centrada en el capital financiero;
dejo de ser vertical, de grandes infraestructu-
ras. Hoy la economia es colaborativa, esta en
red. Estamos en el tiempo de la sociedad civil
y, por lo tanto, hay que habilitarla, porque de
ahi surgiran los procesos de innovacion y de
creatividad.

No nos puede pasar lo mismo que a Kodak,
una empresa que hace algunos afios contaba
con 100 mil trabajadores y hoy ya no existe,
porque Instagram, que tiene 10 trabajadores,
la supero.

Esa situacién no puede ocurrirle a Chile.
No debemos crear empleos que mas adelante
desapareceran. Tenemos que adoptar una poli-
tica estratégica de generacion de empleos que
perduren en el tiempo.

Por eso, en esta idea de proyecto pais -s¢
que la comparte el Ministro de Economia- es
muy importante establecer una vocacion de
uso de los territorios, de manera que cada uno
de ellos -no la regidon-, junto con sus cienti-
ficos, sus académicos, la sociedad civil, sus

pueblos originarios, sus 6rganos decisores, sus
parlamentarios, definan su vocacion de uso,
sus fortalezas.

Evidentemente, aparecera que las fortalezas
del norte seran la energia solar, la astrofisica,
el turismo, la mineria, pero la mineria de agua,
porque nuestro desierto es el mayor exportador
de agua del mundo. En efecto, por cada tonela-
da de cobre que se produce se exportan 100 to-
neladas de agua, pues se necesita esa cantidad
de liquido para su elaboracion. El factor limi-
tante es el agua, que no provendra del carbon,
sino de la energia solar, de la cual Chile puede
ser un centro mundial.

Por lo tanto, uno tiene que preguntarse cua-
les son los requisitos cientificos, politicos, de
recursos, de institucionalidad, para que esa ta-
rea se lleve adelante.

Lo mismo sucede con el litio.

No podemos seguir exportando ese mine-
ral, pues el negocio representa mil millones de
dolares anuales, mientras que la produccion de
baterias reportara 500 mil millones de dolares
al afio.

Tenemos que decidir entre el negocio de la
exportacion de litio, que genera ingresos por
mil millones de délares, o el negocio de las ba-
terias, que reportaria 500 mil millones.

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).—
Termind su tiempo, sefior Senador.

Cuenta con un minuto para redondear.

El sefior GIRARDI.— Por lo tanto, se trata
de decisiones estratégicas.

Y en funcién de la vocacion de uso, de las
decisiones tomadas a nivel regional -participa-
tivas, multidisciplinarias, colaborativas, por-
que retnen distintas visiones: el saber popular
de la comunidad, pero también el conocimien-
to de los cientificos, los empresarios-, se debe
definir adonde dirigir la inversion extranjera,
qué polos van a atraerla y cudles seran los re-
quisitos en educacion, que no son los mismos
para desarrollar energia solar en el norte que
para implementar la energia mareomotriz, por
ejemplo, en la Patagonia.
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Estas sutilezas son las que debe llevar ade-
lante la politica.

En definitiva, con mucho entusiasmo vota-
ré a favor de este proyecto de ley, pero en el
entendido de que detras de ¢l se halla la idea
de que estos recursos no van a ser en un codi-
go del siglo XX (verticales, anacronicos, que
producen empleos para el pasado), sino en un
codigo del siglo XXI, de una nueva economia
para una nueva sociedad y nuevos empleos.

He dicho.

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior De Urresti.

El sefior DE URRESTI.— Sefior Presiden-
te, se ha producido una importante discusion a
proposito de esta iniciativa.

Obviamente, uno no puede estar en des-
acuerdo con una ley marco para la inversion
extranjera directa en Chile y la creacion de la
institucionalidad respectiva.

Pero quiero decirlo con todas sus letras, se-
flor Ministro: jes impresentable el centralismo!

No es posible que la Presidenta convoca-
ra a los regionalistas, que vivimos y hacemos
vida politica y familiar en regiones, que cree-
mos que la politica y este pais se construyen
en regiones, a aprobar este tipo de institucion,
centralista a mas no poder.

Lo peor es que, hechas las observaciones la
semana pasada, el Ejecutivo mira para el te-
cho.

No podemos ser incongruentes en el sentido
de, por un lado, propiciar una mayor voluntad
de generar capacidades regionales, identidad,
capacidad en los territorios, y por otro, que-
darnos, al momento de legislar sobre inversion
extranjera y la capacidad de las regiones para
salir al mundo, para capacitar, para captar fon-
dos, con una legislacion absolutamente ana-
crénica, con una vision paternalista, afincada
en el centro del pais.

Quiero preguntarle al sefior Ministro -por
intermedio de la Mesa- donde esta el fortale-
cimiento.

CORFO y SERCOTEC echaron a andar

-me parece muy bien-, particularmente en las
Regiones de Antofagasta, Biobio y Los Rios,
un proyecto inédito para fortalecer la capaci-
dad productiva, convertir una division adicio-
nal en los Gobiernos regionales, y establecer
los fondos de convergencia, que es una gran
iniciativa establecida en el programa de des-
centralizacion y de inversion.

Y tenemos que esta agencia, esta capacidad
para dotar a las regiones, no tiene ninguna re-
ferencia, o es simplemente marginal.

Entonces, no veo que exista coherencia en
el discurso, la vision programatica del Gobier-
no, respecto de lo que se lleva adelante.

No cambiaremos ni alteraremos el desa-
rrollo del pais, su capacidad productiva, de
conocimiento, de identidad territorial, si no
contamos con instituciones de inversion capa-
ces no solo de captar recursos para la region
respecto de la zona central, sino de tener la ca-
pacidad internacional, de tener la fuerza para
que nuestros Gobiernos regionales, en conjun-
to con las universidades, realicen clusters, con
las ventajas competitivas de cada territorio, la
capacidad de innovacion en materia de alimen-
tos organicos en el sur, como la mostrada por
la Region del Biobio gracias a la asociacion
entre una universidad y el Gobierno regional
para establecer centros de investigacion, y en
el norte, la capacidad de agregar valor a los
procesos industriales en la mineria a fin de ha-
cerlos de manera mas eficiente, y la de copiar,
de investigar en lo relativo a la utilizacion de
energia solar o alternativa.

Todo ello se desarrollara de la mano de las
capacidades regionales.

Esta iniciativa -permitame decirlo, Minis-
tro, con mucho respeto- mantiene una vision
centralista, que desgraciadamente va permean-
do toda la legislacion.

Nosotros discutimos, hacemos grandes ac-
tos y pronunciamos grandes declaraciones en
cuanto a la regionalizacion, pero al momento
de darles mayor capacidad y una instituciona-
lidad a las regiones eso no ocurre.
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Estamos desperdiciando una oportunidad
enorme enorme en esta iniciativa. Y eso es
malo, porque el Estado debe tener la capaci-
dad de apalancar y de atraer recursos, de gene-
rar iniciativas -como sefialaba- en materia del
litio, en materia de la produccion orgénica de
la pequefia agricultura familiar campesina, en
materia de turismo.

A escala local, a escala regional, este tipo
de proyectos son muy malos.

En Santiago existe gran cantidad de bu-
rocratas que creen que son los que deciden y
piensan por nosotros. Y eso, al menos a mi, no
me parece. La gente de mi Region me eligio
para representarlos, para defender sus intere-
ses.

No votaré a favor de esta iniciativa tal cual
se ha planteado, debido a la obcecacion del
Ministerio de Economia por mantener, desgra-
ciadamente, una vision centralista, anacronica
y trasnochada.

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).— So-
licito autorizacion de la Sala para que el Sena-
dor sefior Guillier pase a reemplazarme en la
testera, a fin de que yo pueda hacer uso de la
palabra.

Acordado.

—Pasa a dirigir la sesién el Honorable
seiior Guillier, en calidad de Presidente ac-
cidental.

El sefior GUILLIER (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador sefior Nava-
1T0.

El senor NAVARRO.— Sefior Presidente,
teniamos expectativas en la revision de este
proyecto por la Comision de Hacienda, luego
de un extenso debate por mas de cuatro horas,
pese a haber sido calificado con urgencia de
“discusion inmediata” y a que algunos creian

que iba a ser de facil despacho.

En verdad, siento que hubo mezquindad en
la discusion de ese organo técnico, porque, en
definitiva, no se trataba de “agregar a los go-
biernos regionales”, sino de que en el punto
especifico de las inversiones como motor de
desarrollo productivo regional hubiera una
consideracion importante de las regiones. O
sea, ;qué hace Antofagasta, qué hacen las re-
giones del norte, donde esta toda la mineria,
en un comité de inversion extranjera? ;Van a
ser consideradas? Segun el texto propuesto, la
Agencia debera velar por la coherencia de las
acciones. jEso equivale a una marginalidad in-
aceptable!

En la primera parte del articulo en analisis
se crea la Agencia de Promocion de la Inver-
sion Extranjera, como servicio publico descen-
tralizado, con personalidad juridica y patrimo-
nio propio.

iServicio publico descentralizado! jPor fa-
vor, quitenle ese apellido!

No hay ninguna referencia a la participa-
cion de regiones, salvo que los gobiernos re-
gionales creen unidades. (Qué es esto de “uni-
dades”? El articulo 21, otra norma mezquina,
de corta redaccion, sefiala: “Los gobiernos
regionales, con sus propios recursos, podran
organizar unidades de promocioén y atraccion
de inversion extranjera”.

Sefior Presidente, el Senador Victor Pérez
me ha pedido una interrupcion, con la venia
de la Mesa.

El sefor GUILLIER (Presidente acciden-
tal).— Si ambos estan de acuerdo, no hay in-
conveniente.

Tiene la palabra el Honorable sefior Pérez
Varela.

El sefior PEREZ VARELA.— Sefior Presi-
dente, le agradezco al Senador Navarro por
concederme una interrupcion.

Quiero agregar que, ademas -lo que es peor-
, la unidad que consagra el articulo 21 puede
ser creada con la actual legislacion sin necesi-
dad de esta disposicion. O sea, los gobiernos
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regionales, gracias a su propia autonomia, a su
propia normativa, podrian crear una unidad.

Por lo tanto, no hay ningin avance en el
fortalecimiento a las regiones para la promo-
cion de la inversion extranjera.

El sefior GUILLIER (Presidente acciden-
tal).— Contintia con el uso de la palabra el Ho-
norable sefior Navarro.

El sefior NAVARRO.— Sefior Presidente, no
esta presente nuestro Ministro de Economia, y
la verdad es que nuevamente se observa que
los Gobiernos de todos los signos desconfian
de las regiones. No quieren delegar ni una
pizca de poder!

Creo que esta era una gran oportunidad para
ir hacia los impuestos regionales, compromiso
discutido durante la reforma tributaria, y esta-
blecer el inicio de una verdadera descentrali-
zacion.

Cuando partimos con la politica de género,
y habia que distinguir entre las Senadoras y
los Senadores, las trabajadoras y los trabaja-
dores, recién comenzo a tener sentido en todas
las Secretarias de Estado que efectivamente el
Ministerio de la Mujer iba a ejercer una accion
tutelar en resguardo de los derechos de las mu-
jeres.

Y, aqui, los parlamentarios de regiones esta-
mos ejerciendo una acciéon que busca resguar-
dar no la coherencia de la invitacion a la inver-
sion extranjera, sino el derecho de las regiones
a tener participacion, sobre todo considerando
que las inversiones, sefior Ministro -por su in-
termedio, sefior Presidente-, se realizan en las
regiones.

ijLas inversiones para la explotacion de
nuestros recursos naturales estan en regiones!

Por lo tanto, yo esperaba que efectivamente
esta Agencia incorporara que en las regiones
donde se realizaran inversiones los intendentes
y los gobiernos regionales tuvieran participa-
cion y decision en su ejecucion.

Estimo que esta iniciativa presenta mez-
quindad, simplismo y, particularmente, mucha
falta de perspectiva de futuro. Nos hemos fa-

rreado una oportunidad muy importante para
instalar la participacion de los gobiernos regio-
nales y de los futuros intendentes electos por
votacion popular.

Apenas se hizo un esfuerzo cosmeético.
Como lo mencionod el Senador Pérez Varela,
hoy los gobiernos regionales pueden crear es-
tas unidades. Pero queriamos participar en la
gestion integral de la Agencia por el Estado
chileno, pues hay que cautelar que las regiones
no sean postergadas.

Pido que de verdad haya transparencia y
un adecuado equilibrio. Porque ;quién decide
donde se dirigen las inversiones? ;Como se
toma la decision para determinar en qué region
se va a invertir?

Hacerlo de manera centralizada puede lle-
var a equivocos, a discriminaciones odiosas,
que solo se salvan con la participacion regio-
nal. Pero esto no se incorporo.

Voto en contra del articulo.

Como dije, ninguna iniciativa, ningun arti-
culo que margine a las regiones va a contar con
mi apoyo, pues asi estar¢ cumpliendo el pro-
grama de la Presidenta Bachelet, que apunta a
la regionalizacion.

El sefior GUILLIER (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador sefior Mo-
reira.

El sefior MOREIRA.— Sefior Presidente, la
verdad es que aqui se ha debatido con bastante
elocuencia acerca de nuestras regiones. Y se ha
hablado incluso del mandato presidencial para
la descentralizacion y la regionalizacion.

Sin embargo, en la practica eso no ocurre.
Cada dia las regiones nos vemos atadas a las
decisiones adoptadas a nivel central. Y este
proyecto, por lo que entiendo, no tiene por qué
solucionar la mayoria de lo que se ha sefialado
aqui con respecto a las regiones.

Suena bonito, y todos estamos de acuerdo
en que queremos mayor participacion de nues-
tras regiones. Pero esta iniciativa establece una
ley marco para la inversion extranjera directa
en Chile y crea la institucionalidad respectiva.
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(Y qué pasara si no se aprueba? Que nos
quedaremos sin institucionalidad para la inver-
sion extranjera. Y creo que debemos tener un
sentido de responsabilidad.

Ahora, el Parlamento puede exigirle al
Gobierno que debata una iniciativa sobre in-
novacion productiva, en donde claramente las
regiones tengan participacion y las reivindica-
ciones regionales en esta materia queden plas-
madas en una ley de innovacion productiva.

Esa discusion debemos hacer.

Aqui existe la sensacion de que casi todo es
malo y se rechaza el proyecto alegando que no
es lo que se quiere y que todos debemos de-
fender las regiones. De tal modo, hace algunos
instantes conversé con el Ministro de Econo-
mia, porque el sentido de responsabilidad nos
lleva a preguntarle qué pasaria si la iniciativa
no se aprobara.

En tal caso, nos quedariamos sin institucio-
nalidad de inversion extranjera.

Créanme que eso es malo para Chile, sobre
todo, considerando que respecto a los niveles,
a las aproximaciones o a las perspectivas de
desarrollo, de crecimiento; a las inversiones en
el extranjero y viceversa; a las exportaciones,
debemos dar senales de seriedad y de confian-
za como pais. Y en eso tiene que coadyuvar el
Congreso Nacional.

En consecuencia, le pido al Ministro de
Economia que tome nota de las numerosas
expresiones de distintos Senadores respec-
to a la participacion de las regiones, y que el
Gobierno envie un proyecto sobre innovacion
productiva, que seria muy importante analizar.

Un Senador que me antecedi6 en el uso de
la palabra hablaba de la falta de perspectiva de
futuro. Bueno, a mi juicio, eso se puede corre-
gir con la iniciativa que he sefialado, en donde
el debate se centre en la productividad, en la
innovacioén, en la necesidad de que las regio-
nes tengan la oportunidad de participar y de
ser consideradas, porque en ellas se encuentra
parte importante de nuestra riqueza como pais,
y, de alguna manera, el incentivo para mejorar

nuestras exportaciones.

Hay regiones que tienen mas que otras: en
el norte se halla la mineria, en el sur la agri-
cultura.

iCuantas industrias que se van a regiones
progresan y dan trabajo!

A mi me interesa resguardar la Region de
Los Lagos, sobre todo por los buenos indices
que exhibe al compararse con el resto del pais.
Las comparaciones entre regiones son odiosas,
pero créanme que los niveles de desempleo si-
guen siendo bajos en ella.

Por lo tanto, debemos proteger lo que tene-
mos. Y, hoy, la prioridad, la necesidad inme-
diata, es aprobar este proyecto de ley. Con to-
das las consideraciones legitimas que pueden
mencionarse, estimo mucho mas peligroso no
aprobarlo y dejarlo para otra oportunidad, por-
que de esa manera nos quedariamos sin institu-
cionalidad destinada a la inversion extranjera,
lo cual seria dafiino para nuestro pais.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).—
Terminada la votacion.

—Se aprueba el inciso tercero del articu-
lo 15, propuesto por la Comisién de Hacien-
da (19 votos a favor, 2 en contra y 7 absten-
ciones).

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Goic, Muiioz y Lily Pérez y los se-
fores Allamand, Araya, Chahuan, Garcia, Gi-
rardi, Harboe, Lagos, Letelier, Matta, Montes,
Moreira, Ossandon, Quintana, Tuma y Patricio
Walker.

Votaron por la negativa los sefiores De
Urresti y Navarro.

Se abstuvieron las sefioras Van
Rysselberghe y Von Baer y los sefiores Colo-
ma, Garcia-Huidobro, Guillier, Pérez Varela y
Prokurica.

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
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Corresponde pronunciarse sobre la enmienda,
aprobada por unanimidad en la Comision, que
introduce un inciso segundo a la letra e) del
namero 1) del articulo 16, que dice lo siguien-
te:

“El Consejo Asesor Consultivo debera con-
siderar la participacion permanente de un re-
presentante de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional. Igualmente, considerard la partici-
pacion del Presidente del Gobierno Regional
respectivo en las sesiones en que se analicen
actividades, iniciativas o esfuerzos vinculados
a dicha region”.

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).— En
discusion.

Tiene la palabra el Senador sefior Tuma.

El sefior TUMA.— Sefior Presidente, en la
sesion anterior hicimos algunas observaciones
al texto del proyecto, el cual viene ahora co-
rregido por la Comision. La primera decia re-
lacion con la compatibilidad de la realizacion
de inversiones de los gobiernos regionales con
la existencia de un organismo con esa funcion.

Ahora bien, se elimind lo relativo a un
unico organismo, y ahora es factible que los
gobiernos regionales puedan promover inicia-
tivas de inversion.

Ademas, esta iniciativa resulta fortalecida
al otorgarse a la Agencia de Promocion de la
Inversion Extranjera la siguiente funcion:

“Constituir un Consejo Asesor Consultivo
conformado por representantes de los sectores
publico y privado, que tendra por mision ase-
sorar al Director en la definicion de objetivos
de mediano y largo plazo, asi como evaluar las
actividades, las iniciativas y los esfuerzos des-
plegados por la Agencia.

“El Consejo Asesor Consultivo debera con-
siderar la participacion permanente de un re-
presentante de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional” -se coloca una cuota de preocupa-
cion por las regiones-. “Igualmente, considera-
ra la participacion del Presidente del Gobierno
Regional respectivo en las sesiones en que se
analicen las actividades, iniciativas o esfuer-

zos vinculados a dicha region”.

Aqui hay una intencionalidad del legislador
por objetivar la participacion y garantizar tam-
bién la intervencion de las regiones.

El proyecto no es del todo ideal, pero apun-
ta en la direccion correcta de asegurar que
exista promocion de inversiones con participa-
cion regional.

Por lo tanto, votaré favorablemente la ini-
ciativa, y felicito su envio.

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).— No
hay mas inscritos.

Sefior Secretario, se encuentra sesionando
la Comision de Hacienda, y los Senadores se-
flores Lagos y Coloma me habian manifestado
su interés por participar en esta votacion. Pero
entiendo que hay votos suficientes para apro-
bar el precepto en votacion.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).—
Terminada la votacion.

—Se aprueba el inciso segundo de la letra
e) del numero 1) del articulo 16, propuesto
por unanimidad en la Comision (13 votos a
favor y una abstencion), y queda despacha-
do el proyecto en este tramite.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Munoz y Lily Pérez y los sefiores
Araya, Garcia, Girardi, Horvath, Letelier,
Matta, Moreira, Ossandon, Quintana y Tuma.

Se abstuvo el sefior Navarro.

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el sefior Ministro de Econo-
mia.

El sefior CESPEDES (Ministro de Econo-
mia, Fomento y Turismo).— Sefior Presidente,
en primer lugar, agradezco al Senado por la
aprobacion de esta iniciativa.

Comparto plenamente gran parte de las in-
tervenciones de los Senadores respecto a la
necesidad de que Chile establezca focos en su
estrategia de desarrollo y areas de progreso es-
tratégico que le permitan pasar de ser un pais
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exportador de recursos naturales a uno expor-
tador de conocimiento.

Ese es, precisamente, el objetivo que nos
hemos planteado como Gobierno para poder
avanzar también en la construccion de una na-
cion con mas inclusion y crecimiento. Porque
la inclusion y el crecimiento estan intimamen-
te relacionados.

En la medida en que podamos construir una
estrategia de desarrollo en donde los innova-
dores de nuestras regiones tengan posibilida-
des de llevar adelante sus emprendimientos,
habra mayores productividad y crecimiento.

Pero eso requiere un trabajo y una vision de
pais. Como dijo el Senador Girardi, es necesa-
rio tener una mirada que trascienda al Gobier-
no de turno y de la cual todos seamos parte.

Creo que contamos con los elementos co-
munes para realizar ese trabajo y con la vision
de que desde nuestras regiones tenemos tre-
mendas potencialidades.

Por eso, como Gobierno, hemos sostenido
que existen areas estratégicas de desarrollo en
Chile.

iQué duda cabe de que en la mineria pode-
mos avanzar significativamente en ser un pais
no solo exportador de cobre, sino también de
conocimiento relacionado, en materia técnica,
en magquinarias, en progreso cientifico vincu-
lado al rubro!

Lo mismo se plantea en energia solar.

(Hay mas areas? jPor supuesto!

En turismo disponemos de un tremendo
potencial, en el que las regiones juegan un rol
fundamental.

En pesca y acuicultura, sabiendo que para
generar la misma proteina se requiere un quin-
to del agua que se utiliza para obtener carne,
estamos ante un sector en el que debemos ser
capaces de desarrollar conocimiento.

Algo similar es factible en materia de ali-
mentos, de vacunos, de tecnologia.

Si logramos ponernos de acuerdo como
pais en esas areas, podremos generar mas cre-
cimiento, mas prosperidad.

Compartimos plenamente, entonces, las re-
flexiones que se han planteado en esta Sala.

Sin perjuicio de ello, hago presente que el
proyecto que se acaba de aprobar busca crear
una institucionalidad para atraer inversion ex-
tranjera. En cambio, la discusion que este Se-
nado ha llevado a cabo, que me parece funda-
mental para el pais, dice relacion con nuestra
estrategia de desarrollo.

Por lo tanto, ha quedado en evidencia la
sensacion de que Chile necesita implementar
dicha estrategia de manera comun y consisten-
te.

Y creo que existe esa voluntad.

Vamos a trabajar -de hecho, lo estamos ha-
ciendo con la CORFO- para contar con instru-
mentos que nos permitan atraer mas inversion
extranjera, pero también para favorecer la
inversion interna en sectores estratégicos. En
efecto, tal como se ha senalado aqui, reque-
rimos estimular la inversion que realizan los
propios chilenos, especialmente la orientada
hacia sectores con mas conocimiento, con mas
innovacion, con mas productividad.

Esa es una discusion de pais que trasciende,
ciertamente, el objetivo de la iniciativa que se
acaba de despachar.

Por esas razones, el Gobierno comparte
la urgencia que el Senado ha manifestado en
cuanto a la importancia de realizar ese deba-
te y de hacerlo consistente con el resto de las
reformas estructurales que estamos implemen-
tando.

El sefior NAVARRO (Vicepresidente).—
Gracias, sefior Ministro.

Por haberse cumplido su objetivo, se levan-
ta la sesion.

—Se levanto a las 13:37.

Manuel Ocana Vergara,
Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

DOCUMENTOS

1

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, EN SEGUNDO
TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE UNA LEY MARCO
PARA LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN CHILE Y CREA

LA INSTITUCIONALIDAD RESPECTIVA
(9.899-05)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de emitir el segundo informe sobre el
proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de Su Excelencia la sefiora Presidenta
de la Republica, con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

A la sesion en que la Comision estudié esta iniciativa de ley asistio, ademas de sus
miembros, el Honorable Senador sefior Harboe.

Asimismo, concurrieron:

Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, el Ministro, sefior Luis Felipe Céspe-
des; el Coordinador Legislativo, sefior Pablo Berazaluce, y el asesor, sefior Adrian Fuentes.
Del Ministerio de Hacienda, la Coordinadora Legislativa, sefiorita Macarena Lobos.

Del Comité de Inversiones Extranjeras, el Vicepresidente Ejecutivo, sefior Jorge Pi-
zarro; el Jefe de Estudios, sefior Rodrigo Krell, y el Jefe Comunicaciones y Relaciones
Institucionales, sefior Alvaro Caceres.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el asesor legislativo, sefior Giovan-
ni Semeria.

El asesor del Honorable Senador Coloma, sefior Alvaro Pillado.

Los asesores del Comité del Partido por la Democracia, sefiores Reinaldo Monardes y
Sebastian Abarca.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, se deja
constancia de lo siguiente:

1.-Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones: los articulos 1°,
2°,3°,5°,6°, 7°,8° 10, 11, 17, 18, 19 y articulos primero, tercero, cuarto, quinto, sexto y
séptimo transitorios.

2.-Indicaciones aprobadas sin modificaciones: no hubo.

3.-Indicaciones aprobadas con modificaciones: las signadas con los nimeros 3, 10 y 14.

4.-Indicaciones rechazadas: las niimeros 1y 2.

5.-Indicaciones retiradas: la nlimero 17.

6.-Indicaciones declaradas inadmisibles: las niimeros 4, 5, 6, 7, 8,9, 11, 12, 13, 15, 16,
18y 19.
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DISCUSION EN PARTICULAR

Articulo 4°

Inciso tercero

Esta norma dispone que quien califique como inversionista extranjero, podra solicitar
un certificado emitido por la Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera, el que ten-
dré por tnica finalidad habilitar el acceso al régimen establecido en el parrafo 2° de este
Titulo. La Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera debera emitir el certificado a
que se refiere este articulo en el plazo de quince dias contado desde la fecha de recepcion
de la solicitud presentada por el inversionista extranjero. De no cumplirse dicho plazo, se
estara a lo dispuesto en la ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrati-
vos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado.

La indicacion N° 1, del Honorable Senador sefior Navarro, sugiere reemplazar en el
inciso tercero el guarismo “quince por treinta”.

La Coordinadora Legislativa del Ministerio de Hacienda, sefiorita Macarena Lobos, se-
fialé que esta norma que declara el plazo de los quince dias va en beneficio del inversionista
para darle celeridad a las lineas generales del proyecto, por lo que, mas all4 de la discusion
pueda provocarse respecto de la admisibilidad, es necesaria para la emision del certificado
sobre la materia a la que se refiere el articulo descrito.

El Honorable Senador sefor Zaldivar hizo presente que es relevante evitar la burocracia
sobre el asunto en debate.

Esta indicacion fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comi-
sion, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos y Zaldivar.

Articulo 9°

Los inversionistas extranjeros se sujetaran al régimen juridico comun aplicable a los
inversionistas nacionales, sin que pueda discriminarse arbitrariamente respecto de ellos,
sea de manera directa o indirecta.

La indicacion N° 2, del Honorable Senador sefior Navarro, incorpora las siguientes
frases finales nuevas a continuacion del punto aparte, que pasa ser una coma (,) la siguiente
oracion:

“No serd considerado arbitrario el discriminar inversiones en proyectos educativos y
culturales o cuando se trate de inversion en medios de comunicacion social, o se traten de
publicaciones escritas o electronicas o bien de inversiones para la adquisicion o la explota-
cion de concesiones de Radio o de Television.”.

El Ministro de Economia, Fomento y Turismo, el Ministro, sefior Luis Felipe Céspedes,
hizo presente que esta indicacion no se condice con los Tratados y Convenciones interna-
cionales suscritas por el pais, como tampoco con las pertinentes en la materia contenidas
en la Constitucion Politica de la Republica, que establece claramente el principio de no
discriminacion.

Esta indicacion fue rechazada, al igual que la anterior, por la unanimidad de los miem-
bros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos y
Zaldivar.

Articulo 12

N° 4)

El articulo 12 crea el Comité de Ministros para el Fomento y Promocion de la Inversion
Extranjera, en adelante “el Comité de Ministros”, que tendra por objeto asesorar al Presi-
dente de la Republica en las materias vinculadas al fomento y promocién de la inversion
extranjera.

En el cumplimiento de su objeto, tendrd, entre otras, la funciéon que se sefiala en el
numero 4): “velar por la coordinacion de los distintos 6rganos del Estado vinculados la
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implementacion de la estrategia de fomento.”.

La indicacion N° 3 de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, propone reemplazarlo
por el siguiente:

“4) Coordinar la accion de los distintos 6rganos del Estado vinculados a la implementa-
cion de la estrategia de fomento, asi como también la de aquéllos que, conforme al articulo
21 de esta ley, efectiien acciones de promocion y atraccion de inversion extranjera.

En el ejercicio de esta facultad, podra encomendar a la Agencia de Promocion de la
Inversion Extranjera para que coordine las acciones de promocion y atraccion de inversion
extranjera que realicen los gobiernos regionales.”.

El Ministro de Economia, Fomento y Turismo, sefior Luis Felipe Céspedes, expreso que
la intencion de la propuesta es dejar de manifiesto la coordinacion de los distintos 6rganos
del Estado vinculados con la estrategia de fomento, asi como también con aquellos que se
mencionan en el articulo 21 de esta iniciativa de ley que faculta a los gobiernos regionales
para que con sus propios recursos, puedan organizar unidades de promocion y atraccion de
inversion extranjera, considerando la discusion que se dio en la Sala del Senado respecto
del rol que tienen las regiones en este tema. Por esa razon se considera a las regiones en
una norma de este proyecto para la promocion y atraccion de inversion extranjera en una
estrategia global, lo que, a su juicio, constituye un avance en el sentido de considerar a
estos territorios (las regiones) de manera institucional.

La seforita Macarena Lobos explicod que el conjunto de indicaciones formuladas por el
Ejecutivo van el sentido que sefial6 el sefior Ministro, esto es, reconocer que los gobier-
nos regionales realicen un despliegue en materia de promocion y atraccion de inversion
extranjera, garantizando que dicha gestion sea coordinada con el Ejecutivo segin lo que
determine el Comité de Ministros e implementada por la Agencia de Promocion de Inver-
sion Extranjera.

El Ministro de Economia, Fomento y Turismo, argument6 que dado que es el Comité
de Ministros quien tiene que asesorar al Presidente de la Republica, coordinar las acciones
y establecer la estrategia global sobre esta materia, permite alinear los esfuerzos con las
regiones. Recordd que una de las criticas al proyecto que se formularon durante el debate
en la Sala era precisamente la multiplicidad de organismos que realizan labores de promo-
cion de la inversion extranjera en el pais. Esta indicacion, como otras del Ejecutivo, lo que
busca es generar una consistencia y coordinacion sobre la materia alineada a la estrategia
nacional sobre inversion extranjera.

La sefiorita Macarena Lobos expreso que si se relaciona la indicacion en debate con lo
dispuesto en el articulo 15 de este proyecto de ley y la propuesta de reforma que se hace a
dicho articulo, se le entrega a la Agencia la labor de establecer las instancias de coordina-
cion sobre el tema. Un tema se refiere a la coordinacion politica (Comité de Ministros) y
otro es la implementacion que esta garantizada por lo dispuesto en dicha norma (articulo
15). Explico, ademas, que en el articulo 12 el Comité de Ministros encomienda a la Agen-
cia coordinar las acciones de promocion y atraccion de la inversion extranjera que realicen
los Gobiernos Regionales. Por su parte en el articulo 15, relativo a la Agencia, se incorpora
como atribucion de ésta, la obligacion de establecer las instancias de coordinaciéon que
encomiende el Comité, con el objeto de evitar que pudiera argumentarse, sobre la base del
Principio de que en Derecho Publico sélo puede ejecutarse lo que esta expresamente auto-
rizado, que la Agencia carecia de esta atribucion.

El Honorable Senador sefior Zaldivar sefialdé que una opcion es “proponer acciones de
coordinacion de los distintos 6rganos”, con el objeto de que los distintos 6rganos, de tal
manera de facilitar su implementacion.

La sefiorita Lobos sugiri6 mantener la nomenclatura que sefala “velar por la coordina-
cion” como estaba en el proyecto original, con el agregado de incorporar a los gobiernos
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regionales en la formulacion de politicas.

De tal forma que el numeral en debate (N°4)), a sugerencia del Honorable Senador se-
flor Zaldivar, queda de la siguiente forma:

“4) Velar por la coordinacion de los distintos 6rganos del Estado vinculados a la imple-
mentacion de la estrategia de fomento.

En el ejercicio de esta facultad podra encomendar a la Agencia de Promocion de In-
version Extranjera para que coordine las acciones de promocion y atraccion de inversion
extranjera que realicen los gobiernos regionales.”.

Esta indicacion del Ejecutivo, la N° 3, fue aprobada por mayoria de votos con la si-
guiente modificacion, rechazar el parrafo primero y mantener el segundo. Votaron por la
afirmativa los Honorables Senadores sefiores Garcia, Lagos y Zaldivar. Se abstuvo el Ho-
norable Senador sefior Coloma, en razén de que no esta de acuerdo con el concepto suge-
rido por la norma.

La indicacion N° 4, de autoria del Honorable Senador sefior Navarro, propone la incor-
poracion de un numeral 6), nuevo, del siguiente tenor:

“6) Velar por el cumplimiento del Tratado de la Diversidad Cultural en lo que sea apli-
cable.”.

Esta indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision por
tratarse de una materia que es de iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

La indicacion N° 5, también del Honorable Senador sefior Navarro, incorpora un nuevo
inciso final al articulo 12 del texto aprobado en general que senala lo que sigue:

”En el ejercicio de dichas funciones el Comité considerara especialmente impedir im-
pactos negativos en las empresas nacionales de menor tamafo.”.

Al igual que la indicacion anterior, fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de
la Comision por tratarse una materia propia de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

Articulo 13

Inciso tercero

Sefiala que los ministros s6lo podran ser reemplazados por los subsecretarios o sus su-
brogantes legales.

En la indicacion N° 6, el Honorable Senador sefior Navarro suprime la expresion “o sus
subrogantes legales.”.

Esta indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision por
tratarse de una materia que dice relacion con la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

Articulo 14

Este precepto dispone en diversos numerales que el Comité de Ministros podra solicitar
a la Agencia de Promocion de Inversion Extranjera, la contratacion o realizacion de estu-
dios, analisis o evaluaciones para el cumplimiento de sus funciones.

En la indicacion N° 7, el Honorable Senador sefior Navarro incorpora los siguientes
numerales nuevos:

“4) Impacto posible de la inversion en la industria local, en especial cuando se trate de
las empresas de menor tamafio.

5) Impacto posible de la inversion sobre la Diversidad Cultural de Chile.”.”.

En la indicacion N° 8, el Honorable Senador sefior Navarro agrega un nuevo inciso final
a esta norma que se cita a continuacion:

“Los estudios que se encarguen seran publicos y deberan ser objeto de licitacion publica
o concurso publico, segiin corresponda. Los estudios que se encarguen a terceros deberan
ser objeto de licitacion publica.”.

Ambas indicaciones (N°s 7 y 8) fueron declaradas inadmisibles por el sefior Presidente
de la Comision por tratarse de una materia que dice relacion con la iniciativa exclusiva del
Ejecutivo.
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Articulo 15

Inciso primero

Crea la Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera, en adelante “la Agencia”,
como servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, do-
miciliado en la ciudad de Santiago y que se relacionara con el Presidente de la Republica
por intermedio del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

En la indicacion N° 9, el Honorable Senador sefior Navarro, formulo una indicacion
para modificar el inciso primero agregando la siguiente frase a continuacion del vocablo
“Santiago™:

“, contara con quince unidades regionales fortalecidas”.

Esta indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision por
tratar de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

Inciso tercero

La Agencia sera el Gnico organismo autorizado para promover y atraer el ingreso de
todo tipo de capitales e inversiones del exterior, sin importar su monto, conforme a las
facultades y atribuciones sefialadas en esta ley.

La indicacion N° 10, de S.E. la sefiora Presidenta de la Republica incorpora, a continua-
cion del punto aparte, que pasa ser seguido, la siguiente frase nueva:

“No obstante lo anterior, debera establecer las instancias de coordinacion que le enco-
miende el Comité de Ministros y que sean necesarias para implementar la estrategia de fo-
mento, velando por la coherencia de las acciones de promocion y atraccion de inversiones
que se realicen de conformidad a lo sefialado en el articulo 21 de esta ley.”.

El Honorable Senador sefior Coloma record6 que lo que intenta evitar es que no sea un
“Unico” organismo, por lo que la indicacion no abarca por completo la idea del debate que
se produjo en la Sala.

El Honorable Senador sefior Zaldivar concordd con el argumento del Honorable Se-
nador sefior Coloma en cuanto a que el sentido del debate es eliminar la frase “el tnico
organismo” al que se hace referencia en el inciso tercero del articulo 15.

El Honorable Senador sefior Lagos consulto sobre el sentido de la indicacion en cuanto
a si acaso puede distinguirse entre promover la inversion extranjera versus a como se re-
gula en ingreso de la misma en Chile. En la misma linea, argumentd que los gobiernos re-
gionales pueden buscar inversion extranjera pero la forma en que ingresan dichos capitales
tienen un estatuto juridico que hay que respetar. Asimismo, de acuerdo con el sentido del
proyecto, la indicacion puede implicar un limite para que las regiones busquen la inversion
extranjera, centralizando aun mas el asunto.

El Honorable Senador sefior Zaldivar explico que el vocablo “Unico”, tal cual se deba-
tié en la Sala del Senado, de acuerdo con lo expresado por el sefior Ministro en la misma
sesion, era para la emision de certificados. Por esa razon, sugirio que la redaccion vaya en
ese sentido, esto es, que la Agencia sea el inico organismo autorizado para emitir dichos
documentos.

El sefior Ministro hizo presente que la razon por la cual el Ejecutivo mantiene esta re-
daccion con la frase que incluye (en la indicacion) la expresion “No obstante” es el hecho
de que hace mas efectiva, segun dijo, la promocion de inversion extranjera para que sea
realizada bajo una mirada de Estado. Ese es el objeto de la propuesta del Ejecutivo; es
decir, entregar a la Agencia la capacidad de dirigir la promocion y atraccion de inversion
extranjera. Expreso que una alternativa de redaccion puede ser que sea el tinico organismo
coordinador de promocion y atraccion de la actividad en debate, para dejar establecido que
tiene que haber una coordinacion.

El Honorable Senador sefior Zaldivar dijo que hay que aclarar el sentido del vocablo
“Unico” de acuerdo con lo que se ha debatido hasta ahora, puesto que los gobiernos re-
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gionales pueden, de acuerdo con el debate sostenido en la Sala del Senado, promover la
inversion extranjera. En este mismo eje, segiin su opinion, esto ya esta considerado en el
proyecto de acuerdo con la facultad del Comité de Ministros para velar por las politicas de
coordinacion. Por esa razon, estimo que la propuesta del Ejecutivo no es necesaria pues ya
esta considerada.

El Honorable Senador sefior Harboe planted que el objetivo que se persigue es centra-
lizar la politica de promocion y atraccion de inversion extranjera, lo que es contradictorio
con el Principio de Descentralizacion que esta considerado en el Programa de Gobierno de
la actual Administracion y con el proyecto de transferencia de competencias que ingresara
proximamente al Parlamento y con el piloto sobre el tema que se esta instalando en las
Regiones V, VIII y Metropolitana. Agregd que, ademas, puede producirse una antinomia
con lo que dispone el articulo 21 de esta iniciativa de ley. Aclaré que entiende el sentido
de que la Agencia sea la unica que esté facultada para emitir los certificados, porque es
necesario que exista una ventanilla Unica de entrada. Recordo, a modo de ejemplo, que
durante el afio 2000 mientras desempefio labores en la Intendencia Metropolitana, existia
un convenio con la Region de Lille de France que manejaba el Intendente en su calidad de
Presidente del Gobierno Regional y habia atraccion y promocion de inversiones que fun-
cionaba de manera coordinada con el Ministerio de Relaciones Exteriores y otras materias
eran de competencia exclusiva de la region en cuanto ente autonomo. De esta forma, si se
observa el articulo 16 de esta iniciativa (“A la Agencia le correspondera la promocion de
la inversion extranjera hacia el pais” — inciso primero —), puede afirmarse que todas las
misiones tecnologicas y de innovacion que se realizan hoy desde las regiones financiadas
con fondos propios para promover y atraer inversiones quedaran paralizadas al utilizar la
palabra “unico”. Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, continu6, “unico”
significa “exclusivo y excluyente”, lo que implica que es unica instancia.

Por lo sefialado, manifestd que el proyecto carece de coherencia con otras politicas
publicas que se estan implementando en materias de descentralizacion, lo que atenta, en
su opinion, en contra de la Ley Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, en que se establece la promocion y atraccion de nuevas inversiones.

El Honorable Senador sefior Lagos explicd que hoy las regiones estan facultadas para
atraer inversiones, por lo que mantener la palabra “Gnico” puede significar un retroceso en
la materia de polos de desarrollo que las regiones quieran y puedan desarrollar.

El sefior Ministro aclaré que el objetivo del Ejecutivo no es privar a las regiones de la
posibilidad de promover y atraer la inversion extranjera; es mas, es un tema sustantivo que
se pretende potenciar.

El Honorable Senador sefior Zaldivar sugirié suprimir el inciso tercero del articulo 15
del texto con el objeto de que las regiones tengan autonomia y asi dar cuenta del debate
sobre este asunto.

El Vicepresidente Ejecutivo del Comité de Inversiones Extranjeras, sefior Jorge Pizarro,
hizo presente que mas alla de inhibir los esfuerzos de inversion lo que se persigue con esta
iniciativa es terminar con una superposicion de esfuerzos, de gastos, de promociones y
estrategias, lo que complejiza la promocion y atraccion de inversiones extrajeras en cada
organo actiia con sus propias intenciones y objetivos. El espiritu de la propuesta es que el
Comité de Ministros determine una estrategia para el pais de largo plazo que pueda, a su
vez, ser adoptada por las regiones de acuerdo con sus propias necesidades.

La sefiorita Macarena Lobos sugiri6 que una alternativa es, mas alla de eliminar el in-
ciso completo, suprimir la palabra “unico”, puesto que cuando se avance en la definicion
de inversion extranjera tiene que ser superior a un monto determinado para obtener los be-
neficios que establece este proyecto de ley, lo que se obtiene con la supresion de la palabra
“Unico”.
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El sefior Ministro sugirié que una alternativa es que la Agencia esté autorizada para
promover y atraer ingresos de inversion extranjera sin importar su monto, lo que permite
mayor flexibilidad a esta institucion.

El Honorable Senador sefior Harboe compartio el criterio del sefior Ministro en el sen-
tido de que la Agencia tenga mayor flexibilidad, lo que esta regulado, segin dijo, en el
articulo 16 del proyecto en debate, cuando sefiala que “A la Agencia le correspondera la
promocion de la inversion extranjera hacia el pais.”, lo que implica, ademas, incorporar una
frase que sefale “sin perjuicio de lo establecido en el articulo 217, que reconoce la facultad
de los gobiernos regionales para que con sus propios recursos organicen unidades de pro-
mocion y atraccion de inversion extranjera.

En cuanto a los tiempos de tramitacion de proyectos relativos a la descentralizacion,
hizo presente que prontamente se tratara la eleccion directa de los intendentes regionales.
Plante6 que en el caso de que algiin gobierno regional tenga un Presidente del Gobierno
Regional que no es de la linea del Ejecutivo de turno y quiere ejercer sus facultades, puede
resultar un problema que hay que tener presente para evitar incoherencias legislativas, par-
ticularmente considerando que hoy las regiones pueden practicar politicas de promocion
de inversion extranjera.

El sefior Ministro argument6 que el Ejecutivo no persigue limitar los esfuerzos que
se hagan sobre el tema desde el nivel regional. Recordd que el articulo segundo del texto
aprobado en general se establece una definicion de inversion extranjera (inciso primero),
la que sefiala que “se entendera por inversion extranjera directa, la transferencia al pais de
capitales extranjeros o activos de propiedad de un inversionista extranjero o controlado por
éste, por un monto igual o superior a cinco millones de dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica o su equivalente en otras monedas.” Por ello, no puede limitarse la facultad
de la Agencia puesto que sélo podria hacer promocion por un monto superior a la cantidad
sefialada.

La sefiorita Lobos propuso, como nueva redaccion del inciso tercero, que la Agencia
estara autorizada para promover y atraer el ingreso de todo tipo de capitales e inversiones
del exterior, sin importar su monto, conforme a las facultades y atribuciones senaladas en
esta ley.

El Honorable Senador sefior Garcia estim6 que es util que la Agencia pueda establecer
las instancias de coordinacion para implementar las estrategias de fomento particularmente
con los gobiernos regionales. Considero6 un error fijar otra instancia, como es el Comité de
Ministros, velar por esa coordinacion. Preciséd que es necesario llegar al convencimiento de
una promocion en el extranjero de los Gobiernos Regionales y la cooperacion con el Co-
mité de Ministros, ente que ordenara a la Agencia, lo que, en su opinion, genera burocracia
para el fin que se busca cumplir.

El Honorable Senador sefnor Zaldivar recordd que el tema esta resuelto con la aproba-
cion del nuevo N° 4) del articulo 12, en que se faculta al Comité de Ministros, de acuerdo
con la nueva redaccion para velar por la coordinacion de los distintos o6rganos del Estado
vinculados a la implementacion de la estrategia de fomento y que, de acuerdo con la in-
dicacion N° 3) del Ejecutivo se incorpor6 un nuevo inciso segundo que declara que en el
ejercicio de esta facultad podra encomendar a la Agencia de Promocion de Inversion Ex-
tranjera para que coordine las acciones de promocion y atraccion de inversion extranjera
que realicen los gobiernos regionales.

De acuerdo con lo expresado y para la coherencia del proyecto, el inciso tercero del
articulo 15 quedaria de la siguiente forma:

“La Agencia estara autorizada para promover y atraer el ingreso de todo tipo de capita-
les e inversion del exterior, sin importar su monto, conforme a las facultades y atribuciones
senaladas en esta ley.”.
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Por medio de la indicacion en debate (Ia N° 10), el Ejecutivo agrega a este inciso lo
descrito en un parrafo precedente (“No obstante lo anterior, debera establecer las instancias
de coordinacion que le encomiende el Comité de Ministros y que sean necesarias para im-
plementar la estrategia de fomento, velando por la coherencia de las acciones de promocion
y atraccion de inversiones que se realicen de conformidad a lo sefialado en el articulo 21
de esta ley.”.).

La sefiorita Macarena Lobos expres6 que considerando la nueva redaccion que se pro-
pone para el inciso tercero del articulo 15, es importante precisar que en el articulo 12 se
faculta un mandato del Comité de Ministros para la Agencia, por lo, a juicio del Ejecutivo,
es relevante reconocerle a esta tltima la facultad expresa para crear instancias de coordina-
cion. Solicitd dejar constancia de que contara con la autonomia para ello, de modo que no
es suficiente el mandato del Comité de Ministros para que actuara asi.

El sefior Ministro sugirié que a continuacion del punto aparte del inciso tercero del
articulo 15, que pasa a ser seguido, la siguiente frase: “En el ejercicio de éstas debera esta-
blecer las instancias de coordinacioén que le encomiende el Comité de Ministros y que sean
necesarias para implementar la estrategia de fomento, velando por la coherencia de las ac-
ciones de promocion y atraccion de las inversiones que realicen los gobiernos regionales.”.

El Vicepresidente Ejecutivo del Comité de Inversiones Extranjeras, sefior Pizarro, hizo
presente que cuando se plantea que Agencia estara autorizada para promover y atraer in-
gresos de todo tipo de capitales lo que se hace es que la Agencia tendra un giro unico de
negocios, que es la promocion y atraccion de inversiones, por lo que redaccion debiese, a
su juicio, quedar en “estar mandatada” en vez de “estar autorizada”.

Puesta en votacion la indicacion N° 10, resultoé aprobada con modificaciones por mayo-
ria de votos. Por la afirmativa los Honorables Senadores sefiores Garcia, Lagos, Montes y
Zaldivar. Se abstuvo el Honorable Senador sefior Coloma.

En la indicacion N° 11, el Honorable Senador sefior Navarro, formuld una indicacion
para agregar a continuacion de la expresion “la Agencia”, la siguiente frase: “en coordina-
cién con las intendencias,”.

Esta indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision por
tratarse de una materia propia de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

Letra ¢)

Las indicaciones N°s 12 y 13, también del Honorable Senador sefior Navarro, proponen
lo que sigue:

La N° 12 modifica el literal e) del numeral 1) del siguiente modo:

Incorpora a continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente frase:

“Se conformara ademas un consejo asesor ciudadano aplicando los mecanismos que
establece la ley 20.500 de participacion ciudadana.”.

En la indicacion N° 13, propone incorporar las siguientes oraciones finales nuevas:

“no obstante lo que se establece en esta ley, sera imperativo verificar la procedencia
licita de los recursos que se desean invertir en el Pais, ademas, los inversionistas que se
atengan a lo que estipula la presente ley, no podran afectar la correcta implementacion del
Tratado de Diversidad Cultural que Chile ha suscrito.”.

Ambas indicaciones fueron declaradas inadmisibles por el sefior Presidente de la Comi-
sion por tratar materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

Articulo 16

Dispone en diversos numerales que a la Agencia le correspondera la promocion de la
inversion extranjera hacia el pais. Para el cumplimiento de dicho objetivo tendra las si-
guientes funciones y atribuciones:

Letra ¢)

Constituir un Consejo Asesor Consultivo conformado por representantes de los sectores
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publico y privado, que tendra por mision asesorar al Director en la definicion de objetivos
de mediano y largo plazo, asi como evaluar las actividades, las iniciativas y los esfuerzos
desplegados por la Agencia.

En la indicacién N° 14, S.E. la sefora Presidenta de la Republica, incorpora un parrafo
segundo nuevo, del siguiente tenor:

“El Consejo Asesor Consultivo debera considerar la participacion permanente de un
representante de la Subsecretaria de Desarrollo Regional.”.

El sefior Ministro expreso que la intencion del Ejecutivo por medio de esta indicacion
es entregar una sefial de que la estrategia de desarrollo regional tiene que ser consistente
y estar presente en las instancias de coordinacion entre los sectores publico y privado, de
manera de contar con una estrategia que cuente con una perspectiva desde las regiones.

El Honorable Senador sefior Garcia dijo entender la intencion del Ejecutivo, pero, sin
embargo, hay que considerar, cual se dijo durante el debate, que préximamente contare-
mos con intendentes regionales elegidos por votacion popular a lo que se suma la norma
vigente en la materia sobre los consejeros regionales. Por esas razones de autonomia, no
necesariamente un funcionario de la Subsecretaria sera representante de todos los gobier-
nos regionales.

El Honorable Senador sefior Zaldivar sefiald que es una posibilidad no considerar a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, pero de todas formas hay que tener
representacion en las regiones de un organismo que funcionara a nivel nacional, como es
el caso del Consejo Consultivo.

El Honorable Senador sefior Harboe expresd que una alternativa de solucion es incor-
porar un parrafo segundo a la letra e) estableciendo que cuando el Consejo Asesor Con-
sultivo trate temas relativos a inversion extranjera en alguna region, cuente con repre-
sentacion. Al ser consultivo no es vinculante, pero con ello se asegura la presencia de la
autoridad regional.

Esta indicacion fue aprobada, con enmiendas, por la unanimidad de los miembros pre-
sentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Garcia, Lagos, Montes y Zaldivar.

Articulo 20

Reemplaza, a contar del 1 de enero de 2016 o de la entrada en vigencia de la presente ley
si ocurriere en una fecha posterior, el nimero 10 de la letra B del articulo 12° del decreto
ley N° 825, de 1974, por el siguiente:

“10.- Los inversionistas, sean estos establecidos, residentes o domiciliados en el pais o
aquellos que califiquen como inversionistas extranjeros y las empresas receptores de inver-
sion extranjera, conforme a lo establecido en el articulo 3° de la ley marco para la inversion
extranjera directa en Chile, respecto de los bienes de capital importados que destinen al
desarrollo, exploracion o explotacion en Chile de proyectos mineros, industriales, fores-
tales, de energia, de infraestructura, de telecomunicaciones, de investigacion o desarrollo
tecnoldgico, médico o cientifico, entre otros, que impliquen inversiones por un monto igual
o superior a cinco millones de délares de los Estados Unidos de Norteamérica.”.

En la indicacion N° 15, el Honorable Senador sefior Navarro propone suprimir las ex-
presiones “de proyectos mineros, industriales, forestales, de energia, de infraestructura, de
telecomunicaciones, de investigacion o desarrollo tecnolégico, médico o cientifico, entre
otros,”.

Con la indicacion N° 16, el Honorable Senador sefior Navarro, incorpora un nuevo in-
ciso en el numeral 10 transcrito que senala lo que sigue:

“Cuando se demuestre que el que haya obtenido la exencion tributaria incurra en in-
fracciones a los derechos fundamentales del trabajador, tales como practicas antisindicales,
maltrato laboral, no respeto del fuero maternal, o cuando exista atraso de 180 dias en los
pagos de imposiciones previsionales, el que obtuvo el beneficio tributario debera reintegrar
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el doble del beneficio adquirido y quedara impedido de por vida a postular a similares be-
neficios en el territorio nacional.”.

Las indicaciones N°s 15y 16 fueron declaradas inadmisibles por sefior Presidente de la
Comision por tratarse de materias de iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

Articulo 21

Los gobiernos regionales, con sus propios recursos, podran organizar unidades de pro-
mocion y atraccion de inversion extranjera.

S.E. la sefiora Presidenta de la Republica, en la indicacion N° 17, incorpora a continua-
cion del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion nueva:

“Estas unidades deberan actuar de manera coordinada con la Agencia, y sus acciones
deberan ser plenamente consistentes con los lineamientos fijados por el Presidente de la
Republica en la estrategia de fomento y promocion de la inversion extranjera sefialada en
el articulo 10.”.

El Honorable Senador sefior Garcia estimo que la frase que hace referencia a que sus
acciones (los gobiernos regionales) deberan ser plenamente consistentes con los linea-
mientos fijados por el Presidente de la Republica en la estrategia de fomento y promocion
de la inversion extranjera, loas limita en su actuar autonomo como se ha discutido durante
este debate.

El Honorable Senador sefior Zaldivar sefnald ser partidario de mantener el texto apro-
bado en general.

El sefior Ministro asumiendo los argumentos planteados respecto a entregar una sefial
potente en materia de descentralizacion, sefial6é que el Ejecutivo retiraba la indicacion.

El Honorable Senador sefior Navarro, en la indicaciéon N° 18, reemplaza el articulo en
el texto aprobado en general por el siguiente:

“Los gobiernos regionales y comunales, podran organizar unidades de promocion y
atraccion de inversion extranjera, en coordinacion con la agencia.”.

Esta indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision por
tratar materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

Articulo segundo transitorio

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 9° de la ley N° 20.780,
a contar del 1 de enero de 2016 o de la entrada en vigencia de la presente ley si ocurriere
en una fecha posterior, y por un plazo maximo de cuatro afios contado desde el primero
de dichos eventos que acontezca, los inversionistas extranjeros, definidos en los términos
del articulo 3° de esta ley, podran solicitar autorizaciones de inversion extranjera en los
términos del articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 523, de 1993, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido, coordinado y sistema-
tizado del decreto ley N° 600, de 1974. Dichas solicitudes deberan ser presentadas ante la
Vicepresidencia Ejecutiva del Comité de Inversiones Extranjeras o ante su sucesor legal, en
su caso. A dichas autoridades correspondera, asimismo, celebrar los respectivos contratos
en representacion del Estado de Chile.

Los inversionistas extranjeros que ejercieren la opcion a que se refiere el inciso anterior
solo podran celebrar los respectivos contratos en los mismos plazos a que se refiere dicho
inciso. En virtud de ellos, se sujetaran a las exigencias, gozaran de los derechos y tendran
las obligaciones a que se refieren los articulos 2°, 7° y 11° ter del mencionado decreto ley.

Con todo, la tasa impositiva total a la renta a que estaran sujetos, en los términos del
inciso primero del articulo 7° del decreto con fuerza de ley N° 523 de 1993, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido, coordinado y siste-
matizado del decreto ley N° 600, de 1974, y respecto a la cual gozaran de invariabilidad,
sera del 44,45% en todos los casos a que se refiere la citada disposicion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, los inversionistas extranjeros
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podran acceder al régimen aplicable a la inversion extranjera directa contemplado en el
Parrafo 2° del Titulo I de esta ley.

El Honorable Senador sefior Coloma, en la indicacién N° 19, propone suprimir la expre-
sion “y por un plazo maximo de cuatro afos contados desde el primero de dichos eventos
que acontezca.”.

Esta indicacion fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Comision por
tratar materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Coloma sefial6 que hara presente en la Sala sus argumentos
por los cuales estima que su indicacion es admisible.

El Honorable Senador sefior Harboe solicito dejar constancia en el informe de que en el
articulo 21 se utiliza nuevamente el concepto de “inversion extranjera”, lo que puede llevar
a un error de interpretacion en cuanto a que los gobiernos regionales puedan con sus pro-
pios recursos crear y realizar acciones de promocion de inversion extranjera de acuerdo con
los términos de esta ley, por mas de cinco millones de dolares. De esta forma, los gobiernos
regionales, en su opinion, tienen la facultad de hacer acciones de promocion por bajo ese
monto.

El Honorable Senador sefior Carlos Montes manifestd su preocupacion acerca de que
el Comité de Ministros debe tener mayor fuerza, puesto que, tal como se considera en el
proyecto, resulta como un 6rgano lejano; y como es la Agencia la que aplica las normas es
importante, en su opinidn, contar con una instancia con capacidad de discernir en el uso
de instrumentos y no s6lo de programas, generando asi el apoyo en proyectos relevantes
en esta area y en el fomento de lo que sea necesario. Es importante que el Estado actiie no
solo como asesor, sino que también generando las instancias necesarias, interviniendo de
manera efectiva y no sélo consultiva.

INFORME FINANCIERO

El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 3 de marzo de 2015, sefiala lo siguiente:

La ley N° 20.780, de Reforma Tributaria, contemplo en su articulo 9o la derogacion del
Decreto Ley N° 600, de 1974, Estatuto de la Inversion Extranjera, a partir del 1o de enero
de 2016, al considerar que las condiciones de estabilidad econémica del pais permitian es-
tablecer un nuevo marco institucional para el fomento y promocion de dichas inversiones,
comprometiéndose el envio de un proyecto de ley durante el mes de enero de 2015.

En lo fundamental, el proyecto de ley sometido a consideracion establece lo siguiente:

a) Se define el ambito de aplicacion de esta ley marco y para esos efectos lo que se en-
tendera por “inversionista extranjero” e “inversion extranjera directa”.

b) Se establece el régimen aplicable a la “inversion extranjera directa”, reconociendo la
garantia de acceso al mercado cambiario formal y de remesa del capital y utilidades, la no
discriminacion arbitraria y la exencion del impuesto a las ventas y servicios a las importa-
ciones de bienes de capital que cumplan con los requisitos establecidos en el numero 10 de
la letra B del articulo 12 del decreto ley N° 825, de 1974.

c) Se establece que corresponde al Presidente de la Republica fijar la “Estrategia de Fo-
mento y Promocion de la Inversion Extranjera”. Para ello se crea un Comité de Ministros,
cuya principal tarea sera asesorar al Presidente de la Republica en las distintas materias
vinculadas al fomento y promocion de la inversion extranjera.

Adicionalmente, se crea la Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera, servicio
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, el que se relaciona-
ra con el Presidente de la Repuiblica por intermedio del Ministro de Economia, Fomento y
Turismo, como sucesor del Comité de Inversiones Extranjeras, cuya mision sera promover
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y atraer el ingreso de todo tipo de capitales e inversiones extranjeras al pais, actuando como
unico organismo autorizado a ese efecto.

d) Se regulan los efectos de los contratos leyes celebrados durante la vigencia del de-
creto ley N° 600 de forma de asegurar la plena vigencia de los derechos y deberes que
hayan adquirido los inversionistas extranjeros bajo ese régimen legal, asi como un régimen
excepcional de caracter transitorio, por cuatro afios a contar de la entrada en vigencia de la
presente ley, que habilita a suscribir nuevos contratos de inversion extranjera en los térmi-
nos establecidos en el decreto ley N° 600 de 1974.

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Para cumplir con las nuevas funciones del proyecto de Ley, se estima un mayor gasto
fiscal en régimen por § 699.437 miles, a partir del cuarto afo de aplicacion.

Este mayor gasto se asocia principalmente al fortalecimiento del area atraccion de in-
versiones en materias de personal, operacion y acciones directas para promover y atraer el
ingreso de inversiones extranjeras al pais.

Miles de $ de 2015
Concepto de gasto 1° afio 2° afio 3¢ afio 4° afio
aplicacion aplicacion aplicacion  y en régimen

Gastos en Personal 259.423 483.857 522.406 522.406
Dienes y Servicios de 233.147 171.395 177.030 177.030

onsumo
Inversiones 9.660 9.975 3.110 0
Total Gasto 502.231 665.227 702.547 699.437

Respecto de los mayores gastos en personal, se incorpora una dotacion adicional de
14 funcionarios (6 en el primer afio de aplicacién, 6 en el segundo, y 2 a partir del tercer
ano). De este total, diez cargos se destinaran a fortalecer el area Atraccion de Inversiones
(incluyendo cuatro nuevos Agregados de Inversiones en el Extranjero para cuatro paises
definidos como socios estratégicos: EEUU, China, Alemania y Espafia), dos para fortalecer
el area de Estudios, y dos para soporte administrativo.

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante su primer afio de
vigencia, se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Economia, y en lo que
faltare, el Ministerio de Hacienda podra suplementarlo con cargo a la partida presupuesta-
ria Tesoro Publico, de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Para los afios siguientes
se estard a lo que considere la Ley de Presupuestos respectiva.

Se deja constancia del precedente informe financiero en cumplimiento de lo dispuesto
en articulo 17, inciso segundo, de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra Comision de Hacienda
tiene el honor de proponeros la aprobacién del proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado, con las siguientes modificaciones:

Articulo 12

Ne° 4
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Incorporar el siguiente parrafo segundo, nuevo:

“En el ejercicio de esta facultad, podra encomendar a la Agencia de Promocion de la
Inversion Extranjera para que coordine las acciones de promocion y atraccion de inversion
extranjera que realicen los gobiernos regionales.”.

(Indicacion N° 3. Mayoria de votos. 3x1 abstencion.)

Articulo 15

Inciso tercero

Sustituirlo por el siguiente:

“La Agencia debera promover y atraer el ingreso de todo tipo de capitales e inversiones
del exterior, sin importar su monto, conforme a las facultades y atribuciones senaladas en
esta ley. En el ejercicio de éstas debera establecer las instancias de coordinacion que le
encomiende el Comité de Ministros y que sean necesarias para implementar la estrategia
de fomento, velando por la coherencia de las acciones de promocion y atraccion de las
inversiones que realicen los gobiernos regionales.”.

(Indicacion N° 10. Mayoria de votos. 4x1 abstencion).

Articulo 16

N°1

Letra ¢)

Agregar el siguiente parrafo segundo, nuevo:

“El Consejo Asesor Consultivo debera considerar la participacion permanente de un
representante de la Subsecretaria de Desarrollo Regional. Igualmente, considerara la parti-
cipacion del Presidente del Gobierno Regional respectivo en las sesiones en que se analicen
actividades, iniciativas o esfuerzos vinculados a dicha region.”.

(Indicacion N° 14. Unanimidad 4x0).

TEXTO DEL PROYECTO

De conformidad con las modificaciones precedentemente expuestas, el texto queda
como sigue:

PROYECTO DE LEY:
 TITULO PRELIMINAR
AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°.- Las disposiciones de esta ley seran aplicables a los inversionistas extranje-
ros que efectlien inversiones conforme a las definiciones y requisitos que se establecen en
los articulos siguientes.

TITULO I
DEFINICIONES Y REGIMEN APLICABLE A LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA
Parrafo 1°
Definiciones

Articulo 2°.- Para efectos de lo dispuesto en el parrafo 2° de este Titulo, se entendera
por inversion extranjera directa, la transferencia al pais de capitales extranjeros o activos
de propiedad de un inversionista extranjero o controlado por éste, por un monto igual o su-
perior a cinco millones de dolares de los Estados Unidos de Norteamérica o su equivalente
en otras monedas, que se efectie a través de moneda extranjera de libre convertibilidad,
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bienes fisicos en todas sus formas o estados, reinversion de utilidades, capitalizacion de
créditos, tecnologia en sus diversas formas susceptible de ser capitalizada, o créditos aso-
ciados a la inversion extranjera proveniente de empresas relacionadas.

Asimismo, se considerara inversion extranjera directa aquella que, dentro de los montos
a que se refiere el inciso anterior, se transfiera al pais y se materialice a través de la adqui-
sicion o participacion respecto del patrimonio de la empresa o en el capital de la sociedad
receptora de la inversion, constituida en Chile conforme a la ley chilena, en forma directa
o indirecta, que le otorgue control de, al menos, el 10% del derecho a voto de las acciones
de la sociedad, o de un porcentaje equivalente de participacion en el capital social si no se
tratare de una sociedad por acciones o en el patrimonio de la empresa de que se trate.

Articulo 3°.- Para efectos de esta ley se entendera por inversionista extranjero a toda
persona natural o juridica constituida en el extranjero, no residente ni domiciliada en Chile,
que transfiera capitales a Chile, en los términos del articulo anterior.

Articulo 4°.- Aquel que, de conformidad al articulo anterior, califique como inversio-
nista extranjero, podra solicitar un certificado emitido por la Agencia de Promocion de la
Inversion Extranjera, el que tendra por Unica finalidad habilitar el acceso al régimen esta-
blecido en el parrafo 2° de este Titulo.

La solicitud que para estos efectos presente el inversionista extranjero debera acreditar
la materializacion de la inversion en el pais, asi como contener una descripcion detallada de
la misma, incluyendo su monto, destino y naturaleza, todo ello en la forma y condiciones
que determine la referida Agencia.

La Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera debera emitir el certificado a que
se refiere este articulo en el plazo de quince dias contado desde la fecha de recepcion de la
solicitud presentada por el inversionista extranjero. De no cumplirse dicho plazo, se estara
a lo dispuesto en la ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado.

El certificado debera contener todos los detalles que permitan la individualizacion del
inversionista extranjero y de la inversion realizada hasta la fecha de su emision.

Parrafo 2°

Régimen aplicable a la inversion extranjera directa

Articulo 5°.- El inversionista extranjero tendra derecho a remesar al exterior el capital
transferido y las utilidades liquidas que sus inversiones generen, una vez cumplidas todas
las obligaciones tributarias que correspondan de acuerdo a la normativa nacional.

Articulo 6°.- El inversionista extranjero tendra derecho a acceder al mercado cambiario
formal para liquidar las divisas constitutivas de su inversion.

De igual forma, tendra acceso al mercado cambiario formal para obtener las divisas ne-
cesarias para remesar el capital invertido o las utilidades liquidas obtenidas correspondien-
tes a su inversion una vez cumplidas todas las obligaciones tributarias que correspondan de
acuerdo a la normativa nacional.

El tipo de cambio aplicable para la liquidacion u obtencion de las divisas en el mercado
cambiario formal sera el que libremente acuerden las partes intervinientes.

Articulo 7°.- Las operaciones de cambios internacionales a que den lugar las inversio-
nes efectuadas de conformidad con esta ley, quedaran sujetas a las potestades del Banco
Central de Chile, de acuerdo a lo establecido en su ley organica constitucional y otras leyes
especiales.

Articulo 8°.- Los inversionistas extranjeros estaran exentos del impuesto sobre las ven-
tas y servicios en la importacion de bienes de capital, en la medida que ésta cumpla los
requisitos y se sujete a los procedimientos que para estos efectos se establecen en el articulo
12°, letra B, N° 10, del decreto ley N° 825, de 1974.

Articulo 9°.- Los inversionistas extranjeros se sujetaran al régimen juridico comun apli-
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cable a los inversionistas nacionales, sin que pueda discriminarse arbitrariamente respecto
de ellos, sea de manera directa o indirecta.

TITULO I1

DE LA ESTRATEGIA DE FOMENTO Y PROMOCION DE INVERSION
EXTRANJERA

Articulo 10.- El Presidente de la Reptiblica establecera una estrategia de fomento y pro-
mocion de la inversion extranjera, en adelante “la estrategia de fomento”.

La estrategia de fomento debera abarcar, al menos, las siguientes areas:

1) Promocion de inversion extranjera, en especial de sectores o negocios que tengan
mayor potencial de desarrollo en Chile.

2) Acciones de posicionamiento de nuestro pais a nivel internacional en cuanto a sus
recursos y competitividad.

3) Facilitacion de la colaboracion entre inversionistas extranjeros y empresas naciona-
les para el desarrollo y ampliacion de actividades productivas en el pais.

4) Posicionamiento de nuestro pais como centro de negocios e inversiones internacio-
nales y plataforma global de acceso a otros mercados.

5) Promocioén y facilitacion de las actividades econdomicas y empresariales de la inver-
sion extranjera en Chile.

La estrategia de fomento debera incluir un diagnoéstico de la posicion de competitividad
internacional del pais, una evaluacion de la capacidad de la economia para agregar valor
en la produccion de bienes y servicios a través de la promocion de inversion extranjera, el
establecimiento de sus objetivos, las brechas detectadas, y la definicion de un conjunto de
recomendaciones que considere lineas de accion y metas de mediano y largo plazo.

Articulo 11.- El Presidente de la Republica establecera la estrategia de fomento por
medio de un decreto supremo expedido a través del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, el cual sera suscrito, ademas, por los ministros de Hacienda y demas que integren
de manera permanente el Comité de Ministros para el Fomento y Promocién de la Inver-
sion Extranjera a que se refiere el articulo siguiente.

TITULO I11

DEL COMITE DE MINISTROS PARA EL FOMENTO Y PROMOCION DE LA
INVERSION EXTRANJERA

Articulo 12.- Créase el Comité de Ministros para el Fomento y Promocion de la Inver-
sion Extranjera, en adelante “el Comité de Ministros”, que tendra por objeto asesorar al
Presidente de la Republica en las materias vinculadas al fomento y promocion de la inver-
sion extranjera.

En el cumplimiento de su objeto, tendra las siguientes funciones y atribuciones:

1) Proponer al Presidente de la Republica la estrategia de fomento y promocion de la
inversion extranjera.

2) Definir, conforme a lo propuesto por la Agencia de Promocion de la Inversion Ex-
tranjera, los planes, programas y prioridades destinados a la implementacion de la estrate-
gia de fomento y promocion de la inversion extranjera.

3) Velar por la debida coherencia entre la estrategia de fomento y las medidas y acciones
implementadas por la Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera.

4) Velar por la coordinacion de los distintos 6rganos del Estado vinculados a la imple-
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mentacion de la estrategia de fomento.

En el ejercicio de esta facultad, podra encomendar a la Agencia de Promocion de la
Inversion Extranjera para que coordine las acciones de promocion y atraccion de inversion
extranjera que realicen los gobiernos regionales.

5) Evaluar la implementacion de la estrategia de fomento y del resto de los planes y
programas vinculados a la promocion y fomento de la inversion extranjera.

Articulo 13.- El Comité de Ministros sera presidido por el Ministro de Economia, Fo-
mento y Turismo. Estara integrado por el Ministro de Hacienda y los demas Ministros
que con caracter permanente determine el Presidente de la Republica mediante decreto
supremo.

El Presidente del Comité podra solicitar la participacion de autoridades o funcionarios
de la Administracion del Estado que estime pertinentes, en funcion de las materias por
tratar.

Los ministros s6lo podran ser reemplazados por los subsecretarios o sus subrogantes
legales.

El Comité de Ministros sesionara al menos dos veces al aflo y cuando lo convoque su
presidente con a lo menos quince dias de anticipacion. En su primera sesion determinara
las normas para su funcionamiento.

El quérum para sesionar sera de tres miembros y los acuerdos se adoptaran por mayoria
absoluta de los asistentes. En caso de empate, decidira el voto del ministro presidente o
quien lo reemplace.

A las sesiones del Comité de Ministros debera asistir el Director de la Agencia de Pro-
mocion de la Inversion Extranjera, quien tendra derecho a voz y actuara como secretario
ejecutivo del Comité de Ministros. En esta calidad debera elaborar las actas de las sesiones;
llevara registro de ellas, de los acuerdos y de las resoluciones dictadas y cumplira ademas
las funciones que el Comité le encomiende en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 14.- El Comité de Ministros podra solicitar a la Agencia de Promocion de In-
version Extranjera, la contratacion o realizacion de estudios, analisis o evaluaciones para el
cumplimiento de sus funciones, como los siguientes:

1) Estudios que permitan identificar factores que puedan impactar o estén impactando
el perfil competitivo del pais.

2) Evaluaciones periddicas de la estrategia de fomento y promocion de la inversion
extranjera.

3) Diagnosticos y evaluaciones del impacto de los programas y las acciones realizadas
en el marco de la estrategia de fomento y promocion de la inversion extranjera.

TITULO IV

Parrafo 1°

De la Agencia de Promocioén de la Inversion Extranjera

Articulo 15.- Créase la Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera, en adelante
“la Agencia”, como servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimo-
nio propio, domiciliado en la ciudad de Santiago y que se relacionara con el Presidente de
la Republica por intermedio del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

La Agencia estara sujeta al Sistema de Alta Direccion Publica, establecido en el Titulo
VI de la ley N° 19.882.

La Agencia debera promover y atraer el ingreso de todo tipo de capitales e inversiones
del exterior, sin importar su monto, conforme a las facultades y atribuciones senaladas en
esta ley. En el ejercicio de éstas debera establecer las instancias de coordinacion que le
encomiende el Comité de Ministros y que sean necesarias para implementar la estrategia
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de fomento, velando por la coherencia de las acciones de promocion y atraccion de las
inversiones que realicen los gobiernos regionales.

Para todos los efectos legales, la Agencia se constituirda como el sucesor y continuador
legal del Comité de Inversiones Extranjeras creado en virtud de lo dispuesto en el Titulo
111, del decreto con fuerza de ley N° 523, de 1993, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N°
600, de 1974. En consecuencia, todas las menciones que la legislacion general o especial
haga a esa institucion se entenderan referidas a la Agencia de Promocion de la Inversion
Extranjera.

Articulo 16.- A la Agencia correspondera la promocion de la inversion extranjera hacia
el pais. Para el cumplimiento de dicho objetivo tendra las siguientes funciones y atribucio-
nes:

1) Implementar la estrategia de fomento, a través de medidas y acciones de promocion
de la inversion extranjera en Chile. Estas acciones y medidas deberan ser evaluadas regu-
larmente y aprobadas por el Comité de Ministros conforme a lo sefialado en el articulo 12.
En el marco de las medidas definidas por el Comité, la Agencia podra:

a) Organizar misiones publicas o privadas de potenciales inversionistas extranjeros ha-
cia Chile y participar en ellas, promoviendo las bondades de la inversion extranjera en
Chile, asi como gestionar y participar en rondas de negocios, ferias, seminarios, foros y
misiones de promocion del pais, para atraer inversion extranjera, las que podran realizarse
tanto dentro como fuera del pais.

b) Brindar orientacion e informacion a los potenciales inversionistas extranjeros sobre
el mercado, la legislacion y los incentivos aplicables a su inversion, asi como informarlos
de otros aspectos relevantes para su inversion.

c¢) Realizar actividades destinadas a retener y estimular la expansion y la reinversion
de la inversion extranjera que se haya materializado en el pais, con el fin de lograr mayor
impacto econdémico local de la misma.

d) Colaborar con los inversionistas extranjeros en la generacion de contactos y reunio-
nes con entidades de Gobierno, gremios econdmicos, empresarios, proveedores, institu-
ciones financieras, centros de investigacion y otros actores que faciliten el ingreso de la
inversion extranjera a Chile.

e) Constituir un Consejo Asesor Consultivo conformado por representantes de los sec-
tores publico y privado, que tendrd por mision asesorar al Director en la definicion de
objetivos de mediano y largo plazo, asi como evaluar las actividades, las iniciativas y los
esfuerzos desplegados por la Agencia.

El Consejo Asesor Consultivo debera considerar la participacion permanente de un re-
presentante de la Subsecretaria de Desarrollo Regional. Igualmente, considerara la partici-
pacion del Presidente del Gobierno Regional respectivo en las sesiones en que se analicen
actividades, iniciativas o esfuerzos vinculados a dicha region.

f) Promover a Chile como destino de inversion.

g) Toda otra actividad que contribuya a la promocion de la inversion extranjera en Chile.

2) Actuar como 6rgano administrativo del Comité de Ministros, para lo cual recibira y
analizara las presentaciones que se le hagan, generara los antecedentes y estudios que re-
quiera y desarrollara toda otra funcion de caracter administrativo que determine el Comité.

3) Conocer de las solicitudes de certificacion sobre la calidad de inversionista extranjero
y emitir los certificados que corresponda conforme a lo establecido en el articulo 4°.

4) Proponer al Comité de Ministros la estrategia de fomento de la inversion extranjera.

5) Contribuir a crear un clima favorable para la inversion extranjera en Chile, en parti-
cular identificando obstaculos a la materializacion de proyectos de inversion extranjera e
informando de ellos a las autoridades competentes, con el fin de avanzar en su superacion.
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6) Recopilar, registrar y sistematizar informacion y estadisticas en materia de inversion
extranjera. Con este objeto podra requerir, tanto a organismos publicos como privados y a
los propios inversionistas extranjeros, la informacion pertinente para el cumplimiento de
esta funcion.

Con igual fin, la Agencia debera utilizar las estadisticas macroeconomicas sobre in-
version extranjera que compile y publique el Banco Central de Chile, para lo cual podra
suscribir con este organismo los convenios o acuerdos de colaboracion que garanticen una
adecuada y efectiva coordinacion en este ambito.

7) Informar anualmente al Comité de Ministros acerca de los avances en el cumplimien-
to de la estrategia de fomento.

Articulo 17.- La direccion superior, técnica y administrativa de la Agencia estara a cargo
del “Director”, que sera nombrado por el Presidente de la Reptiblica conforme a las normas
de Alta Direccién Publica contenidas en el Titulo VI de la ley N° 19.882.

El Director tendra las siguientes facultades y atribuciones:

1) Proponer al Comité de Ministros, para su aprobacion, las medidas y acciones de pro-
mocion de la inversion extranjera que seran implementadas por la Agencia.

2) Elaborar el informe a que se refiere el nimero 7 del articulo anterior.

3) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos e instrucciones del Comité de Ministros y
llevar a cabo los actos y funciones que éste le delegue en el ejercicio de sus atribuciones.

4) Nombrar a los miembros del Consejo Asesor Consultivo a que se refiere la letra e) del
numero | del articulo anterior, y determinar la forma en que se reunira y sesionara.

5) Designar y contratar personal y poner término a sus servicios de conformidad a las
normas estatutarias respectivas.

6) Celebrar convenios y ejecutar los actos necesarios para el cumplimiento de los fines
de la Agencia.

7) Adquirir, enajenar y administrar toda clase de bienes y ejecutar o celebrar cualquier
acto o contrato tendiente directa o indirectamente al cumplimiento de su objeto y funcio-
nes, tanto en Chile como en el extranjero.

8) Preparar el proyecto de presupuesto anual de la Agencia, ejecutar el que definitiva-
mente se apruebe y proponer modificaciones que se requieran durante su ejecucion.

9) Delegar parte de sus funciones, facultades y atribuciones en funcionarios de la Agen-
cia.

10) Requerir de los organismos del Estado la informacion y antecedentes que estime
necesarios y que guarden relacion con sus respectivas esferas de competencia.

11) Representar judicial y extrajudicialmente a la Agencia y conferir poder a abogados
habilitados para el ejercicio de la profesion, aun cuando no sean funcionarios de ésta, con
las facultades de ambos incisos del articulo 7° del Codigo de Procedimiento Civil.

12) Ejercer las demas funciones o atribuciones que le confiera la ley.

Péarrafo 2°

Normas relativas al personal

Articulo 18.- El personal de la Agencia estara afecto a las disposiciones de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda. En
materia de remuneraciones, €stas se fijaran y modificaran conforme al procedimiento es-
tablecido en el articulo 9° del decreto ley N° 1.953, de 1977, del Ministerio de Hacienda.

Parrafo 3°

Del patrimonio

Articulo 19.- El patrimonio de la Agencia estara formado por:

1) Los recursos que se le asignen anualmente en la ley de Presupuestos del Sector Pu-
blico y en otras leyes generales o especiales.
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2) Los bienes muebles ¢ inmuebles, corporales o incorporales, que se le transfieran o
adquiera a cualquier titulo.

3) Los aportes de la cooperacion internacional que reciba para el cumplimiento de sus
objetivos, a cualquier titulo.

4) Las herencias y legados que acepte, lo que debera hacer con beneficio de inventario.
Dichas asignaciones estaran exentas de impuestos, gravamenes y de cualquier otro pago
que les afecten.

TITULO V
MODIFICACIONES DE OTROS CUERPOS NORMATIVOS

Articulo 20.- Reemplazase, a contar del 1 de enero de 2016 o de la entrada en vigencia
de la presente ley si ocurriere en una fecha posterior, el nimero 10 de la letra B del articulo
12° del decreto ley N° 825, de 1974, por el siguiente:

“10.- Los inversionistas, sean estos establecidos, residentes o domiciliados en el pais o
aquellos que califiquen como inversionistas extranjeros y las empresas receptores de inver-
sion extranjera, conforme a lo establecido en el articulo 3° de la ley marco para la inversion
extranjera directa en Chile, respecto de los bienes de capital importados que destinen al
desarrollo, exploracion o explotacion en Chile de proyectos mineros, industriales, fores-
tales, de energia, de infraestructura, de telecomunicaciones, de investigacion o desarrollo
tecnoldgico, médico o cientifico, entre otros, que impliquen inversiones por un monto igual
o superior a cinco millones de dolares de los Estados Unidos de Norteamérica.

La exencion a que se refiere este nimero, se aplicara inicamente respecto de la impor-
tacion de bienes de capital que se destinen a proyectos de inversion que, por sus caracteris-
ticas de desarrollo, generen ingresos afectos, no afectos o exentos del impuesto establecido
en el Titulo II de esta ley transcurridos, al menos, doce meses contados desde la internacion
al pais o adquisicion en Chile de los primeros bienes de capital cuya exencion de Impuesto
al Valor Agregado se solicite.

Para el otorgamiento de la exencion a que se refiere este niimero, el inversionista de-
bera presentar una solicitud ante el Ministerio de Hacienda, a fin de que éste verifique y
certifique el correcto cumplimiento de los requisitos establecidos en este numero. En el
caso de los inversionistas extranjeros, deberan acompaiar a esta solicitud el certificado
de inversionista extranjero a que se refiere el articulo 4° de la ley marco para la inversion
extranjera directa en Chile.

El Ministerio de Hacienda debera pronunciarse respecto de la referida solicitud dentro
del plazo de sesenta dias corridos, contado desde la fecha en que se reciban todos los an-
tecedentes necesarios para verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados. Si no lo
hiciere al término de dicho plazo, la solicitud del contribuyente se entendera aprobada y
dicho Ministerio debera, sin mas tramite, proceder a la emision de una resolucion en que se
otorgue el beneficio, dentro del plazo de cinco dias habiles contado desde la fecha en que
vencio6 el plazo de sesenta dias mencionado.

En caso que se presente una nueva solicitud de exencion respecto de bienes de capital
destinados a proyectos que se realicen por etapas, o que tengan por objeto complementar o
expandir un proyecto de inversion sobre el cual se haya otorgado la exencion en una etapa
inicial, bastara, para que el Ministerio de Hacienda extienda dicha exencion a los nuevos
bienes de capital, que se acompaiie copia de la resolucion que haya otorgado la exencion
original y los antecedentes que permitan acreditar que se trata de distintas etapas de un
mismo proyecto o de proyectos complementarios o de expansion.

Factltase al Ministerio de Hacienda para que, mediante decreto supremo, precise las
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caracteristicas de los bienes de capital y proyecto de inversion a que se refiere el presente
numero, asi como la forma y procedimiento en que deberan presentarse los antecedentes
que deban acompaiiarse para efectuar el analisis de la solicitud de exencion a que se refiere
este numeral.

El Ministerio de Hacienda debera enviar al Servicio de Impuestos Internos copia de la
resolucion que otorgue la exencion y de los antecedentes presentados por el contribuyente,
dentro del plazo de veinte dias corridos contado desde la emision de la referida resolucion.

Cuando, en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, el Servicio de Impuestos
Internos determine que la exencion ha sido otorgada sobre la base de documentos u otros
antecedentes errobneos acompanados por el contribuyente, previa citacion practicada con-
forme a lo dispuesto por el articulo 63 del Codigo Tributario, debera liquidar el impuesto
que hubiese correspondido aplicar de no haberse otorgado la exencion, con los reajustes e
intereses penales establecidos en el articulo 53 del mismo codigo. En este ultimo caso, se
podran aplicar las sanciones establecidas en el nimero 20 de su articulo 97.

De la liquidacion que se dicte, asi como de la multa aplicada, el contribuyente podra
reclamar conforme al procedimiento general establecido en el Libro III del Codigo Tribu-
tario. El Impuesto al Valor Agregado que haya pagado el contribuyente con motivo de ha-
berse dejado sin efecto la exencion que establece este numero, de cumplirse los requisitos
generales que establece esta ley, constituira crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado
del periodo en que se lleve a cabo el pago.

Cuando el contribuyente haya obtenido maliciosamente la exencioén de que trata este
numero, mediante la presentacion de documentos u otros antecedentes erroneos, incomple-
tos o falsos, sera sancionado en la forma prevista en el parrafo segundo del N°4 del articulo
97 del Codigo Tributario, sin perjuicio del pago del impuesto evadido, con los respectivos
intereses penales y multas, el que, una vez pagado, no constituira crédito fiscal del Impues-
to al Valor Agregado.”.

TITULO VI
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 21.- Los gobiernos regionales, con sus propios recursos, podran organizar uni-
dades de promocion y atraccion de inversion extranjera.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Los inversionistas extranjeros y empresas receptoras de sus aportes
que mantengan vigente un contrato de inversion extranjera suscrito con el Estado de Chile
conforme a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 523, de 1993, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido, coordinado y sistema-
tizado del decreto ley N° 600, de 1974, conservaran integramente los derechos y obliga-
ciones contemplados en dichos contratos, en la medida que éstos hayan sido suscritos con
anterioridad al 1 de enero de 2016 o a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley si
ésta ocurriere en una fecha posterior. De igual proteccion gozaran los contratos suscritos en
virtud del articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.469, siempre que se hayan celebrado
dentro del plazo otorgado por dicha norma.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, una vez que entre en operacion la Agencia
de Promocion de la Inversion Extranjera, mantendra todas las funciones que le correspon-
dian a la Vicepresidencia Ejecutiva del Comité de Inversiones Extranjeras, segun el articu-
lo 15° del decreto con fuerza de ley sefialado en el inciso anterior.
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Articulo segundo.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 9° de
la ley N° 20.780, a contar del 1 de enero de 2016 o de la entrada en vigencia de la presente
ley si ocurriere en una fecha posterior, y por un plazo maximo de cuatro afios contado desde
el primero de dichos eventos que acontezca, los inversionistas extranjeros, definidos en los
términos del articulo 3° de esta ley, podran solicitar autorizaciones de inversion extranjera
en los términos del articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 523, de 1993, del Minis-
terio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto ley N° 600, de 1974. Dichas solicitudes deberan ser presentadas
ante la Vicepresidencia Ejecutiva del Comité de Inversiones Extranjeras o ante su sucesor
legal, en su caso. A dichas autoridades correspondera, asimismo, celebrar los respectivos
contratos en representacion del Estado de Chile.

Los inversionistas extranjeros que ejercieren la opcion a que se refiere el inciso anterior
solo podran celebrar los respectivos contratos en los mismos plazos a que se refiere dicho
inciso. En virtud de ellos, se sujetaran a las exigencias, gozaran de los derechos y tendran
las obligaciones a que se refieren los articulos 2°, 7° y 11° ter del mencionado decreto ley.

Con todo, la tasa impositiva total a la renta a que estaran sujetos, en los términos del
inciso primero del articulo 7° del decreto con fuerza de ley N° 523 de 1993, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido, coordinado y siste-
matizado del decreto ley N° 600, de 1974, y respecto a la cual gozaran de invariabilidad,
sera del 44,45% en todos los casos a que se refiere la citada disposicion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, los inversionistas extranjeros
podran acceder al régimen aplicable a la inversion extranjera directa contemplado en el
Parrafo 2° del Titulo I de esta ley.

Articulo tercero.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de
un afio contado desde la publicacion de esta ley, establezca mediante uno o mas decretos
con fuerza de ley, expedidos a través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, los
que también deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para
regular las siguientes materias:

1) Fijar la planta de personal de la Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera. En
el ejercicio de esta facultad el Presidente de la Republica dictara las normas necesarias para
la adecuada estructuracion y funcionamiento de las plantas que fije y, en especial, podra
determinar las normas transitorias para la aplicacion de las remuneraciones variables; el
numero de cargos para cada grado y planta; los requisitos para el ingreso y promocion de
dichos cargos; sus denominaciones y los niveles jerarquicos, para efectos de la aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 8° de la ley N° 18.834, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, y en el Titulo VI de la ley N° 19.882. Ademas, establecera las normas para el en-
casillamiento en las plantas, el cual podra incluir a los funcionarios que se traspasen desde
el Comité de Inversiones Extranjeras.

2) Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso de los funcionarios titulares de
planta y a contrata, desde el Comité de Inversiones Extranjeras a la Agencia de Promocion
de la Inversion Extranjera. En el respectivo decreto con fuerza de ley que fije la planta de
personal, se determinara la forma en que se realizara el traspaso y el numero de funciona-
rios que seran traspasados por estamento y calidad juridica, pudiéndose establecer, ademas,
el plazo en que se llevara a cabo este proceso. La individualizacion del personal traspasado
y su encasillamiento, cuando corresponda, se realizard a través de decretos expedidos bajo
la formula “Por orden del Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo. El traspaso del personal titular de planta y a contrata, y
de los cargos que sirven, se efectuara en el mismo grado que tenia a la fecha del traspaso.

3) Los requisitos para el desempeio de los cargos que se establezcan en el ejercicio
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de la facultad sefialada en el nimero 1 de este articulo no seran exigibles para efectos del
encasillamiento respecto de los funcionarios titulares en servicio a la fecha de entrada en
vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los funcionarios
a contrata en servicio a la fecha de vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de
ley, y a aquellos cuyos contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exi-
gibles los requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

4) Determinar la fecha de entrada en vigencia de las modificaciones a que se refiere el
nimero 1 de este articulo. Igualmente, determinara la fecha de inicio de actividades de la
Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera y fijara su dotacion maxima.

5) Traspasar los recursos y bienes desde el Comité de Inversiones Extranjeras a la Agen-
cia de Promocion de la Inversion Extranjera.

6) El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara sujeto a las siguientes
restricciones, respecto del personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia cambio de la residencia habitual de los funciona-
rios fuera de la region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra tener como consecuencia ni ser considerado como causal de término de ser-
vicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral del personal.

¢) No podra significar disminucion de remuneraciones ni modificacion de derechos pre-
visionales. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla suple-
mentaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que corres-
pondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a
los trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad de
las remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le aplicara el
reajuste general antes indicado.

d) Los funcionarios encasillados y traspasados mantendran la asignacion de antigiiedad
que tengan reconocida, como también el tiempo computable para su reconocimiento.

Articulo cuarto.- El Presidente de la Republica nombrara, transitoria y provisionalmen-
te, conforme al articulo quincuagésimo noveno de la ley N° 19.882, al Director de la Agen-
cia de Promocion de la Inversion Extranjera, quien asumira de inmediato y en tanto se
efectlia el proceso de seleccion pertinente que establece la sefialada ley para los cargos del
Sistema de Alta Direccion Publica.

Articulo quinto.- Mientras no sea dictada la resolucion que fije las remuneraciones del
personal de la Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera, acorde a lo dispuesto en
el articulo 18 de esta ley, mantendra su vigencia aquella que se haya dictado en virtud de lo
dispuesto en el articulo 9° del decreto ley N° 1.953, de 1977 para el Comité de Inversiones
Extranjeras.

Articulo sexto.- El Presidente de la Republica, por decreto expedido a través del Mi-
nisterio de Hacienda, conformara el primer presupuesto de la Agencia de Promocion de
la Inversion Extranjera y transferira a ella los fondos de la entidad que traspase personal
o bienes, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capitulos, asignaciones, item,
y glosas presupuestarias que sean pertinentes. Copia del referido decreto se remitira a las
Comisiones de Hacienda de la Camara de Diputados y del Senado.

Articulo séptimo.- El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante
el afio presupuestario de su entrada en vigencia se financiara con cargo al presupuesto del
Comité de Inversiones Extranjeras y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida
presupuestaria Tesoro Publico de la ley de Presupuestos del Sector Publico.

Para los afios posteriores, el mayor gasto se financiara con cargo a los recursos que se
contemplen en las respectivas leyes de presupuestos para el sector publico.”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 13 de mayo de 2015, con asistencia de los Ho-
norables Senadores sefiores Andrés Zaldivar Larrain (Presidente), Juan Antonio Coloma
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Correa, José Garcia Ruminot, Ricardo Lagos Weber y Carlos Montes Cisternas.
Sala de la Comision, a 18 de mayo de 2015.
(Fdo.): Roberto Bustos Latorre, Secretario de la Comision.






