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V. ORDEN DEL DIA:

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece nor-
mas para el acceso de la poblacion con discapacidad auditiva a la
informacion proporcionada por la ONEMI (8.353-19) (se aprueba en
PATLICULAT)....ceeviereerei ettt sss s ass s s ssss s s nsnsnsens

Oficio de Su Excelencia la Presidenta de la Republica con el que solicita
el acuerdo del Senado para nombrar integrantes del Directorio del
Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes a los sefiores Arturo
Enrique Navarro Ceardi y Sebastian Gray Avins (S 1.852-05) (queda
aplazada 12 VOLACION).........cceuriereriririeieireiecsie ettt sseees

Proyecto, en segundo tramite constitucional, que otorga bonificacion por
retiro voluntario al personal regido por la ley N° 19.378, que estable-
ce Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal (10.489-11) (se
aprueba en general y en particular)..........ocoeeveeeenceeienenseneceeeeeeeeenes

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que otorga bonifi-
cacion por retiro voluntario a los funcionarios del sector salud que
indica (10.491-11) (se aprueba en general y en particular).............cc.......

Proyecto, en primer tramite constitucional, que modifica el articulo 3°
del decreto ley N° 3.059, de 1979, para autorizar el cabotaje de pasaje-
ros a cruceros de bandera extranjera en los casos que sefala (9.656-15)
(se aprueba en general)..........coceviieirieieirieei s

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece el de-
recho real de conservacion (5.823-07) (se aprueba en particular)..........

Peticiones de oficios (S€ anuNCia SU ENVIO)......ccerrerrerrierereeseersisensessenseseenss

Anexos
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Oficio de Su Excelencia la Presidenta de la Republica con el que solicita
el acuerdo del Senado para nombrar miembro del Consejo Resolutivo de
la Superintendencia de Casinos de Juego al sefior Luis Eduardo Bresciani
Lecannelier, haciendo presente para su tramitacion la urgencia del inciso
segundo del N° 5) del articulo 53 de la Carta Fundamental (S 1.869-05)..
Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Convenio entre la Republica de Chile y los Emiratos Arabes Unidos
para evitar la doble imposicion en materia de impuestos sobre la renta y el
patrimonio del transporte aéreo internacional y de las empresas navieras,
suscrito en Santiago, Chile, el 25 de abril de 2014 (10.328-10)...................
Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Convenio entre la Republica de Chile y la Republica de Sudéfrica para
Evitar la Doble Imposicion y para Prevenir la Evasion Fiscal en Relacion
al Impuesto a la Renta y al Patrimonio, y su Protocolo, suscritos en Pre-
toria, Sudafrica, el 11 de julio de 2012” (10.311-10)....ceuevurerererrrerircireenes
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Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Convenio entre la Republica de Chile y la Reptiblica Argentina para Eli-
minar la Doble Imposicion en relacion a los Impuestos sobre la Renta y
sobre el Patrimonio y para Prevenir la Evasion y Elusion Fiscal, su Proto-
colo y el Memorando de Entendimiento relativo a su aplicacion, suscritos
en Santiago, Chile, el 15 de mayo de 20157 (10.346-10).......cccovvererrerrernnenns
Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Convenio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de
la Reptblica Popular China para Eliminar la Doble Imposicion y para
Prevenir la Evasion y Elusion Fiscal en relacion a los Impuestos sobre
la Renta y su Protocolo, suscritos en Santiago, el 25 de mayo de 2015”
(10.345-10).c ettt sttt
Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Acuerdo entre la Republica de Chile y la Republica Oriental del Uru-
guay para el Intercambio de Informacion en Materia Tributaria y su Pro-
tocolo, suscrito en Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el 12 de
septiembre de 20147 (10.200-10).........cvuerrerrerrrieerreeeririeiseeeieeeeeeeeseeeseaeens
Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Chile y el Gobierno del Reino de Noruega
sobre permisos de trabajo para cargas familiares de personal diplomatico,
consular, administrativo y técnico destinado a misiones diplomaticas y
conSUIAres (10.246-10)......ccceeieiierereeeeieieieie ettt seseaes
Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el Codi-
go del Trabajo en relacion con la indemnizacion por afios de servicio en
caso de muerte del trabajador (8.130-13, 10.437-13 y 10.458-13, refundi-

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece el Dia
Nacional de la Concienciacion del Autismo en Chile (10.392-24)................
Proyecto, en segundo tramite constitucional, que modifica la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, con el objeto de especificar el tipo de
infraestructura exenta de la obligacion de contar con un permiso muni-
cipal y las condiciones que deben cumplir las obras de infraestructura
ejecutadas por el Estado (10.011-14 y 10.059-14, refundidos)........c..ccceuuee...
Proyecto, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley
N° 18.290, con el objeto de permitir la creacion de escuelas de conducto-
res orientadas exclusivamente a los motociclistas (10.503-15)......................
Proyecto, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley
N° 19.733, sobre Libertades de Opinion e Informacion y Ejercicio del
Periodismo, con el objeto de consagrar expresamente a los diarios elec-
tronicos como medios de comunicacion social (9.460-19 y 9.461-19 refun-

Informe la Comision de Relaciones Exteriores recaido en el proyecto de
acuerdo que aprueba el Convenio Internacional sobre el Control de los
Sistemas Antiincrustantes Perjudiciales en los Buques, suscrito en Lon-
dres, el 5 de octubre de 2001 (9.968-10).......cceererrririrerrreeieeeeeeeseeseeeas
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Mocion de los Senadores sefior Girardi, sefiora Allende y sefiores
Chahuan, Navarro y Patricio Walker, con la que inician un proyecto de
ley sobre bienestar animal (10.651-12).........ccccvurerrireernirieeirieessssessesesnnens
Mocion de los Senadores sefiores Tuma, Araya, Espina y Harboe, con la
que inician un proyecto que modifica el articulo 9° del decreto N° 400,
de 1978, del Ministerio de Defensa Nacional, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 17.798, sobre Control de Armas,
en materia de posesion, tenencia o porte de armas (10.658-07)...................
Mocioén del Senador sefior Garcia con la que inicia un proyecto que mo-
difica el decreto con fuerza de ley N° 5, de 2003, del Ministerio de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley General de Cooperativas, para autorizar el retiro
de capital a los socios mayores de sesenta afnos de edad de las cooperati-
vas de ahorro y crédito (10.659-03).......ccevverrirerierririeirieeiriesssssesssssessssnens
Informe de las Comisiones de Hacienda y de Salud, unidas, recaido en
proyecto que otorga bonificacion por retiro voluntario al personal regido
por la ley N° 19.378, que establece Estatuto de Atencion Primaria de Sa-
lud Municipal (10.489-11).....ccccueuriiereeiereeieireee ettt esees
Informe de las Comisiones de Hacienda y de Salud, unidas, recaido en el
proyecto de ley que otorga bonificacion por retiro voluntario a los funcio-
narios del sector salud que indica (10.491-11).....cc.cceceriererrirrrnrreeireeieneens

1941

1946

1949

1950

1969



SESION 14, EN MARTES 10 DE MAYO DE 2016

1879

VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiiores (as):

—Allamand Zavala, Andrés
—Allende Bussi, Isabel

—Araya Guerrero, Pedro
—Bianchi Chelech, Carlos
—Chahuan Chahuan, Francisco
—De Urresti Longton, Alfonso
—Espina Otero, Alberto
—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Goic Boroevic, Carolina
—Guillier Alvarez, Alejandro
—Horvath Kiss, Antonio
—Larrain Fernandez, Hernan
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Matta Aragay, Manuel Antonio
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan

—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez San Martin, Lily
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge
—Prokurica Prokurica, Baldo
—Quintana Leal, Jaime
—Quinteros Lara, Rabindranath
—Rossi Ciocca, Fulvio

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

—Walker Prieto, Ignacio
—Walker Prieto, Patricio
—Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los Ministros del
Interior y Seguridad Publica, subrogan-
te, seiior Mahmud Aleuy Pefia y Lillo; de
Economia, Fomento y Turismo, sefior Luis
Felipe Céspedes Cifuentes, y de Salud, la
sefiora Carmen Castillo Taucher.

Actué de Secretario el sefior Mario La-
bbé Araneda, y de Prosecretario, el sefior
José Luis Alliende Leiva.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16:24, en pre-
sencia de 13 sefiores Senadores.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
En el nombre de Dios y de la Patria, se abre
la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Las actas de las sesiones 12* y 13%, ordinarias,
en 3 y 4 de mayo de 2016, respectivamente, se
encuentran en Secretaria a disposicion de las
sefioras y los seflores Senadores, hasta la se-
sidn proxima, para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Se va a dar cuenta de los asuntos que han lle-
gado a Secretaria.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— Las
siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Nueve de Su Excelencia la Presidenta de la
Reptblica:

Con el primero retira y hace presente la ur-
gencia, calificandola de “discusién inmediata”,
para la tramitacion del proyecto que modifica
el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2004, del
Ministerio de Economia, Fomento y Recons-
truccion, que fija el texto refundido, coordina-
do y sistematizado del decreto ley N° 211, de
1973, que establece normas para la defensa de
la libre competencia (boletin N° 9.950-03).

Con el segundo hace presente la urgencia,
calificandola de “suma”, para la tramitacion
del proyecto que modifica la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y leyes comple-
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mentarias, a fin de establecer un sistema de
aportes al espacio publico aplicable a los pro-
yectos de construccion (boletin N° 8.493-14).

Con los seis siguientes retira y hace presen-
te la urgencia, calificindola de “suma”, para la
tramitacion de los siguientes proyectos de ley:

1) El que modifica el Cédigo Penal; el de-
creto ley N° 645, de 1925, sobre el Registro
General de Condenas, y la ley N° 20.066, so-
bre Violencia Intrafamiliar, con el propodsito
de aumentar la penalidad y demas sanciones
aplicables para delitos cometidos en contra de
menores y otras personas en estado vulnerable
(boletines N°* 9.279-07, 9.435-18, 9.849-07,
9.877-07,9.904-07 y 9.908-07, refundidos).

2) El que reconoce y da proteccion al dere-
cho a la identidad de género (boletin N°® 8.924-
07).

3) El que enmienda la ley N° 18.695, Or-
ganica Constitucional de Municipalidades, y
la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, para permitir la
creacion de los consejos comunales y los pla-
nes comunales de seguridad publica (boletin
N°9.601-25).

4) El que perfecciona al Sistema de Alta Di-
reccion Publica y fortalece la Direccion Nacio-
nal del Servicio Civil (boletin N° 10.164-05).

5) El que otorga bonificacion por retiro vo-
luntario al personal regido por la ley N° 19.378,
que establece el Estatuto de Atencion Primaria
de Salud Municipal (boletin N° 10.489-11).

6) El que otorga bonificacion por retiro vo-
luntario a los funcionarios del sector salud que
indica (boletin N° 10.491-11).

Con el ultimo retira la urgencia que hiciera
presente al proyecto de ley para regular la cir-
culacion de vehiculos motorizados por causa
de congestion vehicular o contaminacion at-
mosférica (boletin N° 10.184-15).

—Se tienen presentes las calificaciones y
el retiro y se manda agregar los documentos
a sus antecedentes.

Oficios

Dos de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica:

Con el primero comunic6 su ausencia del
territorio nacional en sendas visitas: de Estado,
al Reino de Suecia, y de trabajo, al Reino Uni-
do, entre los dias 8 y 14 de mayo.

Informd, ademas, que durante su ausencia
sera subrogada por el Ministro titular de la
Cartera del Interior y Seguridad Publica, sefior
Jorge Burgos Varela, con el titulo de Vicepre-
sidente de la Republica.

—Se toma conocimiento.

Con el segundo solicita el acuerdo del Se-
nado para nombrar miembro del Consejo Re-
solutivo de la Superintendencia de Casinos de
Juego al sefior Luis Eduardo Bresciani Lecan-
nelier. Hace presente para su tramitacion la
urgencia del inciso segundo del N° 5) del arti-
culo 53 de la Carta Fundamental (boletin N° S
1.869-05) (Véase en los Anexos, documento
1).

—Pasa a la Comision de Gobierno, Des-
centralizacion y Regionalizacion.

Once de la Honorable Camara de Diputa-
dos:

Con los seis primeros comunica que ha
dado su aprobacion a los siguientes proyectos
de acuerdo:

1) El que aprueba el “Convenio entre la Re-
publica de Chile y los Emiratos Arabes Unidos
para evitar la doble imposicion en materia de
impuestos sobre la renta y el patrimonio del
transporte aéreo internacional y de las empre-
sas navieras, suscrito en Santiago, Chile, el 25
de abril de 2014” (boletin N° 10.328-10) (Véa-
se en los Anexos, documento 2).

2) El que aprueba el Convenio entre las
Republicas de Chile y Sudafrica para evitar la
doble imposicién y prevenir la evasion fiscal
en relacion con los impuestos a la renta y al pa-
trimonio, y su Protocolo, suscritos en Pretoria,
Sudafrica, el 11 de julio de 2012 (boletin N°
10.311-10) (Véase en los Anexos, documento
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3).

3) El que aprueba el Convenio entre las Re-
publicas de Chile y Argentina para eliminar la
doble imposicion en relacion con los impues-
tos sobre la renta y el patrimonio y para preve-
nir la evasion y elusion fiscal, su Protocolo y
el Memorando de Entendimiento relativo a su
aplicacion, suscritos en Santiago, Chile, el 15
de mayo de 2015 (boletin N° 10.346-10) (Véa-
se en los Anexos, documento 4).

4) El que aprueba el Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el de la
Republica Popular China para eliminar la do-
ble imposicion y prevenir la evasion y elusion
fiscal con relacion al impuesto sobre la renta,
y su Protocolo, suscritos en Santiago el 25 de
mayo de 2015 (boletin N° 10.345-10) (Véase
en los Anexos, documento 5).

—Pasan a la Comision de Relaciones Ex-
teriores y a la de Hacienda, en su caso.

5) El que aprueba el Acuerdo entre la Re-
publica de Chile y la Republica Oriental del
Uruguay para el intercambio de informacion
en materia tributaria, y su Protocolo, suscrito
en Montevideo, Uruguay, el 12 de septiembre
de 2014 (boletin N° 10.206-10) (Véase en los
Anexos, documento 6).

—Pasa a las Comisiones de Relaciones
Exteriores y de Hacienda.

6) El que aprueba el Acuerdo entre la Re-
publica de Chile y el Gobierno del Reino de
Noruega sobre permisos de trabajo para cargas
familiares de personal diplomatico, consular,
administrativo y técnico destinado a misiones
diplomaticas y consulares (boletin N° 10.246-
10) (Véase en los Anexos, documento 7).

—Pasa a la Comision de Relaciones Ex-
teriores.

Con los cinco siguientes comunica que dio
su aprobacion a los siguientes proyectos de
ley:

1) El que modifica el Cddigo del Trabajo
en relacion con la indemnizacion por afios de
servicio en caso de muerte del trabajador (bo-
letines N> 8.130-13, 10.437-13 y 10.458-13,

refundidos) (Véase en los Anexos, documen-
to 8).

—Pasa a la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social.

2) El que establece el Dia Nacional de la
Concienciacion del Autismo en Chile (boletin
N° 10.392-24) (Véase en los Anexos, docu-
mento 9).

—Pasa a la Comision de Educacion y
Cultura.

3) El que modifica la Ley General de Urba-
nismo y Construcciones, con el objeto de es-
pecificar el tipo de infraestructura exenta de la
obligacion de contar con un permiso municipal
y las condiciones que deben cumplir las obras
de infraestructura ejecutadas por el Estado
(boletines N 10.011-14 y 10.059-14, refundi-
dos) (Véase en los Anexos, documento 10).

—Pasa a la Comision de Vivienda y Ur-
banismo.

4) El que enmienda la ley N° 18.290, con el
objeto de permitir la creacion de escuelas de
conductores orientadas exclusivamente a los
motociclistas (boletin N° 10.503-15) (Véase
en los Anexos, documento 11).

—Pasa a la Comision de Transportes y
Telecomunicaciones.

5) El que modifica la ley N° 19.733, sobre
Libertades de Opinidn e Informacién y Ejerci-
cio del Periodismo, con el objeto de consagrar
expresamente a los diarios electronicos como
medios de comunicacion social (boletines N
9.460-19 y 9.461-19, refundidos) (Véase en
los Anexos, documento 12).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional:

Expide copia de la sentencia definitiva pro-
nunciada en el requerimiento de inconstitu-
cionalidad presentado por un grupo de parla-
mentarios, respecto de las normas que indica
contenidas en el proyecto de ley que moderni-
za el sistema de relaciones laborales mediante
la introduccion de modificaciones al Codigo
del Trabajo (boletin N° 9.835-13).
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Remite copia de la sentencia definitiva dic-
tada en el requerimiento de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad, respecto de los incisos
primero y segundo del articulo 19 de la ley N°
7.200, que otorga facultades extraordinarias al
Ejecutivo para dictar disposiciones de caracter
administrativo, econémico y financiero.

—Se manda archivar los documentos.

Adjunta resolucion dictada en el requeri-
miento de inaplicabilidad por inconstituciona-
lidad respecto del inciso primero del articulo
29 del decreto ley N° 3.538, de 1980, Ley Or-
ganica Constitucional de la Superintendencia
de Valores y Seguros.

—Se remite el documento a la Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento.

De la sefiora Ministra de Justicia y Dere-
chos Humanos:

Envia, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 52 del decreto ley N° 1.263, de 1975,
Balance de Gestion Integral del afio 2015 del
Ministerio y de sus instituciones dependientes.

De la sefiora Ministra de Salud:

Remite, en formato digital, Balance de Ges-
tion Integral del afio 2015 de las instituciones
dependientes de esa Secretaria de Estado, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 52
del decreto ley N° 1.263, de 1975.

Atiende solicitud de informacion, efectuada
en nombre del Senador sefor Navarro, acerca
del nimero de infracciones registradas respec-
to del articulo 129 A de la ley N° 20.794, que
extiende la cobertura del mecanismo de estabi-
lizacién de precios de los combustibles creado
por la ley N° 20.765.

De la sefiora Ministra de Mineria:

Da respuesta a consulta, formulada en nom-
bre del Senador sefior Navarro, en cuanto a los
recursos que ha invertido el Servicio Nacional
de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN) en
campanas de seguridad y prevencion de acci-
dentes laborales en los ultimos cinco afos.

Del sefior Ministro de Transportes y Teleco-
municaciones:

Envia, en cumplimiento de lo dispues-
to en el articulo 52 del decreto ley N° 1.263,
de 1975, Balance de Gestion Integral del afio
2015 de las instituciones dependientes de esa
Secretaria de Estado.

Remite antecedentes, en formato digital,
ante solicitud cursada en nombre del Senador
seflor Navarro, relativos a diversos aspectos
de las concesiones de radiodifusion sonora y
televisiva y las experimentales de television
digital terrestre, otorgadas durante el actual
Gobierno.

Del sefior Ministro de Energia:

Entrega informacion, a peticion de Senador
sefior De Urresti, relacionados con los ante-
cedentes especificos del trabajo y las accio-
nes realizadas por el proyecto Partnership for
Market Readiness (PMR-Chile), y las que se
ejecutaran durante el presente afio.

Atiende solicitud de informacion, expresa-
da en nombre del Senador sefior Navarro, con-
cerniente a los estudios de impacto ambiental
y social de cuatro proyectos energéticos en la
Region del Biobio.

Del sefor Ministro de Bienes Nacionales:

Responde peticion de informacion, plan-
teada en nombre del Senador sefior Navarro,
sobre los inmuebles fiscales transferidos a la
Fundacién CEMA Chile desde su creacion.

Del sefior Subsecretario de Prevencion del
Delito:

Remite, en papel y en formato digital, Ba-
lance de Gestion Integral del afio 2015 de esa
Subsecretaria, en cumplimiento de lo dispues-
to en el articulo 52 del decreto ley N° 1.263,
de 1975.

Del sefior Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile:

Responde inquietud, formulada en nombre
del Senador sefior Espina, acerca de las falen-
cias o los problemas detectados en la aplica-
cion de la ley N° 20.066, sobre Violencia In-
trafamiliar.

Del sefior Director Nacional del Servicio
Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion
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del Consumo de Drogas y Alcohol:

Remite, en papel y en formato digital, Ba-
lance de Gestion Integral del afio 2015 de las
instituciones dependientes de ese Servicio, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 52
del decreto ley N° 1.263, de 1975.

Del sefior Director Ejecutivo de la Corpora-
cion Nacional Forestal:

Da respuesta a inquietud, expresada en
nombre del Senador sefior Navarro, referente a
la necesidad de que el Parque Nacional Alerce
Andino cuente con un camino de acceso ade-
cuado.

Del sefior Director del Servicio de Salud
Arauco:

Responde solicitud de informacion, reque-
rida en nombre del Senador sefior De Urresti,
en orden a los lugares y procedimientos auto-
rizados por ese Servicio para la disposicion fi-
nal, inertizacion o eliminacion de los residuos
médicos patoldgicos provenientes de clinicas,
hospitales o morgues, sefialando los costos que
ello implica.

—Quedan a disposicion de Sus Seiiorias.

Informe

De la Comision de Relaciones Exteriores,
recaido en el proyecto de acuerdo que aprueba
el Convenio Internacional sobre el Control de
los Sistemas Antiincrustantes Perjudiciales en
los Buques, suscrito en Londres el 5 de octubre
de 2001 (boletin N° 9.968-10) (Véase en los
Anexos, documento 13).

—Queda para tabla.

Mociones

De los Senadores sefior Girardi, sefiora
Allende y sefiores Chahuan, Navarro y Walker
(don Patricio), con la que inician un proyec-
to de ley sobre bienestar animal (boletin N°
10.651-12) (Véase en los Anexos, documento
14).

—Pasa a la Comision de Medio Ambien-

te y Bienes Nacionales.

De los Senadores sefiores Tuma, Araya,
Espina y Harboe, con la que dan inicio a un
proyecto que modifica el articulo 9° del decre-
to N° 400, de 1978, del Ministerio de Defensa
Nacional, que fija texto refundido, coordina-
do y sistematizado de la ley N° 17.798, sobre
Control de Armas, en materia de posesion, te-
nencia o porte de armas (boletin N° 10.658-07)
(Véase en los Anexos, documento 15).

—Pasa a la Comision de Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Regla-
mento.

Del Senador sefior Garcia, con la que inicia
un proyecto que modifica el decreto con fuerza
de ley N° 5, de 2003, del Ministerio de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccion, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley General de Cooperativas, para autorizar el
retiro de capital a los socios mayores de sesen-
ta afios de edad de las cooperativas de ahorro
y crédito (boletin N° 10.659-03) (Véase en los
Anexos, documento 16).

—Pasa a la Comision de Economia.

Declaraciones de inadmisibilidad

Dos mociones del Senador sefior Navarro:

Con la primera propone un proyecto para
derogar los articulos 1° y 2° de la ley N°
20.261, que crea el examen Unico nacional de
conocimientos de medicina, incorpora cargos
que indica al Sistema de Alta Direccion Publi-
ca y modifica la ley N° 19.664.

—Se declara inadmisible por correspon-
der a una materia de la iniciativa exclusiva
de Su Excelencia el Presidente de la Repii-
blica, segin lo dispone el inciso cuarto del
numero 2° del articulo 65 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Con la segunda propone modificar las leyes
Nes 18.918 y 18.838, con el fin de otorgar al
Congreso Nacional una frecuencia de televi-
sion de libre recepcion.

—Se declara inadmisible por correspon-
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der a una materia de la iniciativa exclusiva
de Su Excelencia el Presidente de la Repu-
blica, conforme lo establecido en el inciso
cuarto del nimero 2° del articulo 65 de la
Carta Fundamental.

Mocidén del Senador sefior Garcia, con la
que propone un proyecto de ley que crea un
fondo concursable para hogares de adultos ma-
yores.

—Se declara inadmisible por correspon-
der a una materia de la iniciativa exclusiva
de Su Excelencia el Presidente de la Repu-
blica, conforme lo dispuesto en el inciso ter-
cero del articulo 65 de la Constitucion Poli-
tica de la Republica.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— En
este momento ha llegado a la Mesa los siguien-
tes documentos:

Informes

De las Comisiones de Hacienda y de Salud,
unidas, recaidos en los siguientes proyectos de
ley:

-El que otorga bonificacion por retiro volun-
tario al personal regido por la ley N° 19.378,
que establece el Estatuto de Atencion Prima-
ria de Salud Municipal (boletin N° 10.489-11)
(Véase en los Anexos, documento 17).

-El que otorga bonificacion por retiro vo-
luntario a los funcionarios del sector salud que
indica (boletin N° 10.491-11) (Véase en los
Anexos, documento 18).

—Quedan para tabla.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Terminada la Cuenta.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Antes de ofrecer la palabra, en nombre de la
Corporacion y, en especial, de la Mesa, quiero
saludar con mucho carifio a la Senadora sefiora
Lily Pérez, quien se encuentra de cumpleafios.

Reciba el saludo del Senado, Su Senoria.

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).
La sefiora PEREZ (dofia Lily).— Muchas
gracias.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Sobre la Cuenta, tiene la palabra el Honorable
sefor Prokurica.

El sefior PROKURICA.— Sefior Presiden-
te, se acaba de dar cuenta del informe de la
Comision de Relaciones Exteriores sobre el
proyecto que modifica la Ley sobre Control
de Armas en materia de posesion, tenencia o
porte de armas.

Solicito que recabe la unanimidad de la Sala
para que dicha iniciativa sea analizada también
por la Comision de Defensa Nacional, que es
donde se radic6 un proyecto anterior.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
(Habria acuerdo para acceder a la peticion for-
mulada por el sefior Senador?

—Asi se acuerda.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Deseo saludar a la Agrupacion Jefas de Hogar
de Quintero, Region de Valparaiso, invitada
por la Senadora sefiora Lily Pérez.

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Garcia, so-
bre la Cuenta.

El sefior GARCIA.— Sefior Presidente, se
ha declarado inadmisible una mocién de mi
autoria, mediante la cual se propone crear un
fondo concursable para la normalizacién de
hogares de adultos mayores.

Todos sabemos que muchos de esos centros
no cumplen con las disposiciones sanitarias,
pero no es posible cerrarlos. Si asi fuera, esas
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abuelitas y esos abuelitos simplemente no ten-
drian adonde ir.

La mocioén busca establecer un fondo con-
cursable para permitir que esas instituciones
accedan a recursos y normalicen su situacion.

En consecuencia, solicito que se oficie a Su
Excelencia la Presidenta de la Republica para
que entregue su patrocinio.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Muy bien.

Si le parece a la Sala, se enviara el oficio
que ha pedido Su Sefioria.

Acordado.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Quinteros.

El sefior QUINTEROS.— Sefior Presidente,
solicito que recabe la autorizacion para que
mafiana pueda sesionar en paralelo con la Sala,
de 17 a 18 horas, la Comision Mixta encargada
de estudiar el proyecto que crea una bonifica-
cion para el repoblamiento y cultivo de algas.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
(Hay acuerdo?

Acordado.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Navarro, so-
bre la Cuenta.

El sefior NAVARRO.— Sefior Presidente, la
Mesa ha declarado inadmisible la mocién que
presenté para disponer que TV Senado sea de
transmision publica y abierta, con el proposito
de que las sesiones de Sala y de Comisiones
sean vistas no solo por quienes pagan cable,
que son un porcentaje acotado de la poblacion
chilena, sino también por todos los ciudadanos
que tienen acceso a la senal libre.

Esta medida se halla en plena concordan-
cia con todos los acuerdos y proyectos sobre
transparencia y probidad que nuestra Corpora-

cion ha aprobado.

Creo que estamos atrasados.

Los canales de television de los Parlamen-
tos de Estados Unidos, México, Brasil, Ale-
mania, Reino Unido, Francia y Espafa tienen
sefal abierta, no restringida al cable. Cualquier
ciudadano interesado en conocer la tarea legis-
lativa sobre un tema particular puede observar
el canal respectivo en cualquier punto de su
pais.

Hoy dia nuestra transmision se emite por el
cable, lo cual implica un costo adicional y va
en contra de la difusion del trabajo del Parla-
mento.

La mocion que presenté debiera caerse de
madura y, ademas, cuenta con sustento en la
legislacion vigente.

Hay un informe de la Biblioteca del Con-
greso Nacional -espero compartirlo con los se-
flores Senadores- que plantea tres alternativas
para hacer realidad dicho objetivo.

Sefior Presidente, considerando la impor-
tancia, la necesidad y, en especial, el sentido
comun de lo propuesto, pienso que debemos
pasar a un mecanismo de mayor difusion.

Existe el derecho. Hemos creado la televi-
sion digital.

En definitiva, estan dadas todas las condi-
ciones para que la sefal del canal del Senado
pueda ser transmitida de manera libre, con ac-
ceso universal, sin pago alguno de por medio,
a diferencia de lo que, lamentablemente, ocu-
rre hoy con la television por cable.

Por lo tanto, solicito que se recabe el patro-
cinio del Gobierno, aun cuando, conforme al
debate registrado en reunion de Comités, de-
biera ser materia de un acuerdo de la Mesa del
Senado y de los Comités pedir formalmente la
inclusion de esta sefial abierta.

A mi juicio, esto es una expresion de maxi-
ma transparencia que sera bien recibida por la
ciudadania. Y existen todas las condiciones
para que esto se logre.

En consecuencia, sefior Presidente, hago
una solicitud formal al respecto.
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El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Senador sefior Navarro, las razones que tuvo
la Mesa para declarar la inadmisibilidad de la
mocion radican en que afecta facultades del
Consejo Nacional de Television, que es un ser-
vicio publico autonomo, funcionalmente des-
centralizado y que posee la facultad exclusiva
de otorgar uso y goce de servicios de teleco-
municaciones, frecuencias y concesiones.

Sin embargo, dado que Su Sefioria lo ha so-
licitado, se enviara el oficio al Ejecutivo en los
términos que ha sefialado.

El sefior NAVARRO.— Senor Presidente,
también deseo referirme a la otra mocion de-
clarada inadmisible.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra, sefior Senador.

El sefior NAVARRO.— Senor Presidente,
pienso que seria bueno revisar la declaracion
de inadmisibilidad de una segunda mocion.
Porque, en definitiva, el acotado campo que la
monarquia presidencial le deja al Senado -la
mayoria de las veces nos pone de rodillas y nos
exige acceder con escaso margen de debate-
nos obliga reiteradamente a estarle pidiendo al
“seflor rey” o a la “reina” de turno del Gobier-
no que nos autoricen.

El senior MOREIRA .— ;Se esta refiriendo a
la Presidenta de la Republica...?

El sefior NAVARRO.— Se ha declarado in-
admisible una mocion que busca establecer re-
gulaciones en torno a la normativa que rige al
EUNACOM (Examen Unico Nacional de Co-
nocimientos de Medicina), el cual se encuentra
ampliamente cuestionado.

Hemos promovido un proyecto de acuerdo
junto con el Senador Garcia-Huidobro y co-
legas de todas las bancadas a fin de evitar lo
que es de conocimiento publico: que el 31 de
diciembre de este afio cesa la autorizacion pro-
visoria vigente y miles de médicos extranjeros
quedaran inhabilitados para prestar servicios
de especialidad en muchos hospitales regiona-
les a lo largo de todo Chile.

Si ello llegara a suceder, estariamos en una

crisis sanitaria.

Por tanto, aqui tenemos un tema de fondo,
que es cambiar el EUNACOM como propone
la mociodn, y, también, una medida de emer-
gencia, que es prorrogar la autorizacion del
ejercicio de médicos especialistas, como lo
propone el proyecto de acuerdo que ingresare-
mos en unos minutos mas. A través de este ul-
timo se busca, efectivamente, darles tranquili-
dad a todos los directores de servicios de salud
y, en especial, a los mas de 13 a 14 millones de
chilenos que se atienden por FONASA en los
hospitales publicos, en el sentido de que los
médicos especialistas que tanto ha costado que
trabajen en el sector publico puedan permane-
cer en Chile y no sean obligados a retornar a
sus paises de origen.

En el caso particular de la mocion declarada
inadmisible, pido que se oficie a la Presidenta
de la Republica solicitandole su patrocinio. Yo
sé que ella tiene amplio conocimiento sobre
este tema, al igual que la Ministra de Salud. Y
si esta materia es de iniciativa del Ejecutivo,
que este nos dé una respuesta concreta.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Sefior Senador, esa mocidn fue declarada inad-
misible porque propone suprimir funciones o
atribuciones de funcionarios publicos, ya que
los articulos que derogaria otorgan una serie
de facultades al Ministerio de Salud. Ademas,
el articulo 2° considera el citado examen como
requisito para acceder a becas y programas fi-
nanciados por el Estado.

Como usted lo ha solicitado, se oficiara a Su
Excelencia la Presidenta de la Republica en los
términos planteados.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el sefior Secretario para dar a
conocer los acuerdos de Comités.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Los Comités, en sesion de hoy, adoptaron los
siguientes acuerdos:
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1.— Disponer que la Comision de Consti-
tucion, Legislacion, Justicia y Reglamento se
pronuncie en general, en el plazo de treinta
dias, contado desde la entrega del informe por
parte de la Comision Especial sobre Recursos
Hidricos, Desertificacion y Sequia, respecto
del proyecto de reforma constitucional sobre
dominio y uso de las aguas, que refunde nue-
ve mociones (boletines N 6.124-09, 6.141-
09, 6.254-09, 6.697-09, 7.108-07, 8.355-07,
9.321-12,10.496-07 y 10.497-07, refundidos).

2.— Considerar en el segundo lugar de la ta-
bla de la sesion ordinaria de hoy el oficio de
Su Excelencia la Presidenta de la Republica
mediante el cual solicita el acuerdo del Sena-
do para nombrar integrantes del Directorio del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes a
los sefores Arturo Enrique Navarro Ceardi y
Sebastian Gray Avins (boletin N° S 1.852-05).

3.— Colocar en tercer y cuarto lugar de la ta-
bla de la sesion ordinaria de hoy las siguientes
iniciativas:

-Proyecto de ley, en segundo tramite cons-
titucional, que otorga bonificacion por retiro
voluntario al personal regido por la ley N°
19.378, que establece el Estatuto de Aten-
cion Primaria de Salud Municipal (boletin N°
10.489-11).

-Proyecto de ley, en segundo tramite cons-
titucional, que otorga bonificacion por retiro
voluntario a los funcionarios del sector salud
que indica (boletin N° 10.491-11).

4.— Tratar en el quinto lugar de la tabla de
la sesion ordinaria de hoy el proyecto de ley,
iniciado en mocion de los Senadores sefiores
Navarro, Guillier y Lagos, en primer tramite
constitucional, que modifica el articulo 3° del
decreto ley N° 3.059, de 1979, para autorizar
el cabotaje de pasajeros a cruceros de bandera
extranjera en los casos que sefiala (boletin N°
9.656-15).

5.— Considerar en primer y segundo lugar
de la tabla de la sesion ordinaria de mafana,
miércoles 11 del presente, los siguientes asun-
tos:

-Oficio de Su Excelencia la Presidenta de
la Republica mediante el cual solicita el acuer-
do del Senado para prorrogar, por el plazo de
once meses, la permanencia de tropas y me-
dios militares nacionales en Haiti (boletin N°
S 1.867-05).

-Proyecto de ley, en segundo tramite cons-
titucional, que establece el Sistema Nacional
de Emergencia y Proteccion Civil y crea la
Agencia Nacional de Proteccion Civil (boletin
N° 7.550-006).

La sefiora ALLENDE.— ; Me permite, sefior
Presidente?

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra, Su Sefioria.

La sefiora ALLENDE.— Sefior Presidente,
seria tan amable el sefior Secretario de repetir
el acuerdo de los Comités relativo a la iniciti-
va -fusiona distintas mociones- sobre dominio
y uso de las aguas, porque no alcancé a escu-
charlo?

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— Se-
flora Senadora, el acuerdo es el siguiente.

Se habia determinado que ese proyecto fue-
ra informado, antes de pasar a la Sala para su
discusion general, también por la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Regla-
mento.

La Comision Especial de Recursos Hidri-
cos, Desertificacion y Sequia ha despachado
esas nueve mociones, que son reformas cons-
titucionales, y entiendo que el informe perti-
nente se esta redactando. De consiguiente, los
Comités acordaron que la Comision de Cons-
titucion emita su informe en el plazo de treinta
dias, contado desde que se le entregue el pro-
yecto por parte de la Comision Especial, lo
cual seguramente sucedera hoy dia o mafiana.

La sefiora ALLENDE.— ;Por qué lo pregun-
to, sefor Presidente?

Porque yo habia entendido -no sé si estaba-
mos mal informados- que, incluso, un acuerdo
de Comités anterior determind que el proyecto
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pasara a la Sala para ser conocido, y que des-
pués fuese enviado a la Comision de Consti-
tucion.

A mi me gustaria que se aclarara eso, por-
que ello significa que solo va a pasar el infor-
me y nada mas y la Sala no vera propiamente
el informe de la Comision Especial de Recur-
sos Hidricos.

Eso es lo que quiero saber.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
acuerdo de los Comités fue mantener lo que ya
habian resuelto.

Debo recordar que en la Sala efectivamente
se pidi6 cambiar el tramite, o sea, que hubiera
una especie de informe previo. Eso se debatio
y se decidio que los Comités resolvieran cuan-
do lo veria la Sala. Y aquellos determinaron
mantener el acuerdo de que esta lo discuta en
general una vez que la Comision de Constitu-
cion emita su informe.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Ese es el acuerdo, sefiora Senadora.

Tiene la palabra el Senador sefior Navarro.

El seiior NAVARRO.— Sefior Presidente, no
sé si se hizo la consulta para que la Sala toma-
ra una decision o solo se estaba recabando la
informacion.

V. ORDEN DEL DiA

ACCESO DE POBLACION CON
DISCAPACIDAD AUDITIVA A
INFORMACION PUBLICA RELEVANTE
TRANSMITIDA POR TELEVISION

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Corresponde tratar el proyecto de ley, en se-
gundo tramite constitucional, que establece
normas para el acceso de la poblacion con dis-
capacidad auditiva a informacion de la ONE-
MI, proporcionada a través de concesionarias
de radiodifusion televisiva de libre recepcion
y permisionarias de servicios limitados de te-

levision, con segundos informes de las Comi-
siones de Salud y de Transportes y Telecomu-
nicaciones, y urgencia calificada de “simple”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(8.353-19) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 73% en 10 de
diciembre de 2014 (se da cuenta).

Informes de Comision:

Salud: sesion 287, en 16 de junio de 2015.

Salud (segundo): sesion 9%, en 12 de abril
de 2016.

Transportes y Telecomunicaciones (se-
gundo): sesion 9% en 12 de abril de 2016.

Discusion:

Sesiones 30%, en 30 de junio de 2015 (se
aprueba en general); 11% en 19 de abril de
2016 (queda para segunda discusion en par-
ticular); 12% en 3 de mayo de 2016 (queda
aplazada la votacion en particular).

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Debo hacer presente que en una sesion anterior
se solicitd aplazamiento de la votacion.

Cabe recordar que el proyecto fue conside-
rado en particular por la Comisién de Salud y
luego por la de Transportes y Telecomunica-
ciones.

La Comision de Salud propone aprobar en
particular, en los mismos términos, el texto
despachado en general por el Senado. Por su
parte, la Comision de Transportes y Teleco-
municaciones no realizé enmiendas al texto
despachado por la de Salud, aprobandolo en
idénticos términos.

Del mismo modo, cabe hacer presente que
en su primer informe la Comision de Salud
juzgo adecuado denominar la iniciativa con un
nombre mas acorde a su contenido, razén por
la cual sugirio6 referirse a ella como “Proyecto
de ley que establece normas para el acceso de
la poblacion con discapacidad auditiva a la in-
formacion que indica, proporcionada a través
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de concesionarias de radiodifusion televisiva
de libre recepcion y permisionarias de servi-
cios limitados de television”.

Este tema se dejo pendiente al aprobarse en
general el proyecto, postergandose su resolu-
cion hasta la discusion en particular.

Ahora bien, cabe consignar que el inciso
segundo del articulo 25, contenido en el pro-
yecto de ley, reviste caracter de norma organi-
ca constitucional, por lo que requiere 21 votos
favorables para su aprobacion en particular.

Sus Sefiorias tienen a la vista un boletin
comparado que transcribe el texto aprobado en
general por el Senado, al que no se le introdu-
jeron enmiendas ni por la Comision de Salud
ni por la de Transportes y Telecomunicaciones.

En resumen, sefioras y sefiores Senadores,
corresponde votarlo en particular con una nor-
ma que tiene quorum especial, y si les parece a
Sus Sefiorias, también quedaria aprobado con
la misma votacion el nombre propuesto por la
Comision de Salud en su primer informe.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
En una sesion anterior se pidi6 aplazamiento
de la votacion, por lo que ahora corresponde
que nos pronunciemos.

En votacion particular.

—(Durante la votacién).

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Navarro.

El sefior NAVARRO.— Sefior Presidente, el
proyecto es autoexplicativo. Se entiende clara-
mente que al tratarse de una concesion estatal
que se entrega para su uso y goce a un privado,
temas como este no debieran representar nin-
gun problema por parte de los concesionarios
de servicios de radiodifusion televisiva de li-
bre recepcion y de servicios limitados de tele-
vision. Estamos hablando de television abierta
y por cable.

En dias anteriores hemos sabido de cam-
pafias de utilidad publica que han sido severa-
mente resistidas por los servicios de radiodifu-
sion televisiva de libre recepcion.

En lo personal, no me gusté la forma en que

quedo la ley sobre television digital, que dejo
establecida una campafia muy acotada, luego
de la cual habria que pagar a los concesiona-
rios para que adviertan la ocurrencia de un
tsunami o para que informen de la fiebre tifoi-
dea o del mosquito que transmite el virus del
Zika. Reitero: jHay que pagarles!, en circuns-
tancias de que esas campafias deberian estar
exentas de cobro.

La ley en cuestion se aprobd con una am-
plia proteccion hacia los canales de television.
Y todos sabemos quiénes son sus propietarios:
los grandes empresarios; el uno por ciento mas
rico, que ha concentrado toda la riqueza de
nuestro pais. Esos son los duefios de las esta-
ciones televisivas.

El sefior MOREIRA.— Y todas las noticias
son de Izquierda...!

El sefior NAVARRO.— El inciso segundo
sefiala -y le pido que lo expliquen quienes han
estado a cargo del proyecto- que estas seran
campanas de servicio publico financiadas con
fondos publicos. Entonces, ;nos van a cobrar
por este tipo de campaifias cuando se acaben
los minutos que establecio la ley, cuando se
trate de campanas audiovisuales que incorpo-
ren la lengua de sefias? Segun entiendo, esto
sera de cargo del Gobierno, es decir, a estos
servicios de radiodifusién se les va a entregar
listo el material.

Los canales hoy dia estan obligados a trans-
mitir campaiias de servicio publico por un pe-
riodo acotado -no recuerdo si son 28 horas-,
por un lapso reducidisimo al afio. Entonces,
;cual es la innovacidn de este proyecto de ley
si ya existe la obligacion legal de los concesio-
narios en orden a transmitir campafas de ser-
vicio publico acotadas en un tiempo especifico
y claramente determinadas?

Lo que se incorpora es que “los bloques no-
ticiosos transmitidos por situaciones de emer-
gencia o calamidad publica que se difundan a
través de medios televisivos o audiovisuales,
deberan ser transmitidos o emitidos con sub-
titulado y lengua de sefias”. ;Esto quiere decir
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que se les esta pidiendo a los canales que in-
corporen en sus noticieros esa modalidad a su
cargo, o habra que pagarles por ese servicio?

Sefior Presidente, voy a votar a favor del
proyecto de ley en el entendido de que, tratan-
dose de bloques noticiosos, lo que se esta pi-
diendo a las estaciones televisivas es que brin-
den un servicio adicional cuando se presenten
condiciones extraordinarias: situaciones de
emergencia o de calamidad publica. Y apruebo
la iniciativa entendiendo, por otro lado, que no
sera el Estado el que tendra que ocuparse del
lenguaje de sefias, sino que lo asumiran los ca-
nales, de acuerdo con lo que estén informando
y transmitiendo.

En consecuencia, estamos imponiendo una
obligacion a los canales de television abierta y
de cable para que en situaciones de calamidad
o emergencia las noticias que difundan, en los
bloques noticiosos respectivos, incorporen la
lengua de sefas para la poblacion con limita-
cion auditiva. Y esto seria de su cargo, de su
obligacion.

Las preguntas son: ;Qué pasa si no lo
hacen? ;Sera una obligacion permanente?
(Cuantas horas al dia? ;Se aplicara al noti-
ciario de la mafana, al del mediodia, al de la
noche? ;Estaran obligados a hacerlo mientras
dure el episodio de catastrofe o queda a criterio
del canal determinar cuando corresponde, por
qué periodo y en qué noticiario se incorpora la
lengua de senas?

Sefior Presidente, no he tenido la posibili-
dad de leer completamente el informe.

Hay que hacer presente que esta iniciativa
surge de una mocion, cuestion que resulta muy
importante. Entre sus autores se encuentra, por
ejemplo, el ex Diputado Ivan Moreira.

Me gustaria saber donde se establecen la
obligatoriedad de tiempo y la forma de incor-
porar la lengua de sefias por parte de los cana-
les: ;La pondran en el extremo superior dere-
cho de la pantalla? ; En qué noticiario la haran:
en el de la mafiana, en el de la tarde o en el de
la noche? ;Por cuanto tiempo? ;Se vera con

todas las noticias o solo en aquellas que tengan
que ver con la calamidad sufrida?

Eso hay que detallarlo bien, porque la ten-
dencia de los canales es a ahorrar recursos y a
transmitir al menor costo.

Voto a favor, sefior Presidente. Pero me
gustaria que se aclarara cudl es la exigencia
exacta para canales que tienen la concesion del
espectro radioeléctrico de television.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra la Senadora sefiora Von Baer.

La sefiora VON BAER .— Senor Presidente,
creo que esta materia es inmensamente rele-
vante.

Hoy dia, cuando nos vemos afectados por
situaciones de catastrofe, muchas veces son los
medios de comunicacién los que nos mantie-
nen informados. Por tanto, la informacion que
entrega la Oficina Nacional de Emergencia es
tremendamente importante para la poblacion.

Sin embargo, hoy dia solo pueden acceder
a ella quienes estan en condiciones de escu-
charla. Las personas que presentan algun gra-
do de discapacidad auditiva no pueden acceder
a la informacion que se entrega a proposito de
una catastrofe. Y esto resulta sumamente com-
plejo. Basta imaginarse a una familia en que
los padres tienen una discapacidad auditiva y
se ve enfrentada a un sismo cerca de la costa.
Ellos no sabran qué tan fuerte fue ese temblor
o terremoto y si hay que evacuar o no. Hoy dia
prendemos la radio o el televisor para infor-
marnos de si la ONEMI esta dando la sefal de
evacuacion.

Uno debe pensar, asimismo, que las perso-
nas con discapacidad auditiva tampoco van a
oir el sonido de las sirenas.

En tal sentido, considero tremendamente
significativo este proyecto de ley, que obliga a
que exista informacidén emitida con subtitula-
do y lenguaje de sefas.

Sefior Presidente, en la actualidad la pobla-
cion con discapacidad auditiva se encuentra en
situacion claramente desmejorada ante el ac-
ceso a informacion oficial del Estado. Y ello
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reviste especial importancia frente a catastro-
fes de la naturaleza, como la que describi en
mi intervencion.

Esta iniciativa busca aplicar mecanismos de
comunicacion que en tales casos les posibiliten
a las personas con aquella discapacidad acce-
der a la informacion publica que se difunda.

En esa linea, la aprobacion de este proyecto
de ley permitira imponer como obligacion que
“Toda campaia de servicio publico financiada
con fondos publicos, la propaganda electoral,
los debates presidenciales, las cadenas nacio-
nales, los informativos” -aqui esta el cambio
mas relevante- “de la Oficina Nacional de
Emergencia del Ministerio del Interior y de
Seguridad Publica” -por todos conocida como
ONEMI- “y los bloques noticiosos transmiti-
dos por situaciones de emergencia o calamidad
publica que se difundan a través de medios te-
levisivos o audiovisuales, deberan ser transmi-
tidos o emitidos con subtitulado y lengua de
sefias...”.

(Como vamos a hacer que esta normativa
funcione?

Creo que esa es una pregunta tremenda-
mente valida, sefior Presidente, considerando
que ha costado que los medios de comunica-
cion cumplan la obligacion actual de que los
noticieros cuenten con lenguaje de sefias y
subtitulado.

Por eso adquiere tanta significacion la for-
ma como los Ministerios de Desarrollo Social,
de Transportes y Telecomunicaciones y Secre-
taria General de Gobierno dicten el reglamento
pertinente.

Es asimismo tremendamente relevante que,
sobre todo, el Ministerio de Desarrollo Social
y la Secretaria General de Gobierno se preocu-
pen de fiscalizar el cumplimiento de la norma
que obliga a que los canales de television in-
cluyan el lenguaje de sefias, especialmente -lo
reitero- en situaciones de catastrofe.

Aca podemos estar legislando sobre la base
de una buena idea, pero depende de los minis-
terios respectivos que la ley se acate.

Para quienes sufren de discapacidad audi-
tiva es muy significativo que la legislacion en
proyecto se cumpla. Nosotros debemos darle
al medio millon de personas que padecen de
esa afeccion acceso a informacion que es so-
bremanera relevante para salvar vidas.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Su Sefioria dispone de un minuto para redon-
dear su exposicion.

La sefiora VON BAER.— Muchas gracias.

Senor Presidente, basta imaginar la angus-
tia de una persona con discapacidad auditiva
cuando se registra un temblor y no puede acce-
der a la informacion emitida por los canales de
television y otros medios.

Por consiguiente, estamos dando un paso
muy relevante, en la direccion correcta. Empe-
ro, los ministerios involucrados deberan fisca-
lizar el cumplimiento de la normativa en pro-
yecto. De otra manera, ella sera letra muerta.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Moreira.

El sefior MOREIRA .— Senor Presidente, se
estd dando un gran paso en pro de un sector
significativo de nuestra sociedad: el afectado
por discapacidad auditiva.

En el pasado algunos parlamentarios pre-
sentamos una proposicion de ley similar a la
que estamos votando esta tarde.

Independiente de que se hayan refundido
iniciativas, valoro que nos estemos pronun-
ciando sobre este proyecto.

No quiero extenderme mucho en mi inter-
vencion, pues practicamente se ha dicho todo
(quienes me antecedieron en el uso de la pala-
bra describieron el articulo tinico, en fin).

Solo quiero quedarme con una frase de la
Senadora Von Baer: este es un proyecto que
permitira salvar vidas. Ello, a través de infor-
macién difundida mediante lenguaje de sefias
para que llegue a personas con discapacidad
auditiva.

Sefior Presidente, esta iniciativa nos pres-
tigia como Parlamento, porque plantea cosas
buenas. Buenas, porque alimentan el alma.
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Uno de los incisos del articulo tnico dice:
“Toda campaia de servicio publico financiada
con fondos publicos, la propaganda electoral,
los debates presidenciales, las cadenas nacio-
nales, los informativos de la Oficina Nacional
de Emergencia (...) deberan ser transmitidos o
emitidos con subtitulado y lengua de sefias...”.

Esto demuestra que se esta haciendo jus-
ticia. Con este proyecto llenamos un vacio
grande que afecta a un sector significativo de
nuestra sociedad. Entonces, valoro que vaya a
ser ley de la republica.

Voto que si, por la gente con discapacidad
auditiva.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Bianchi.

El senor BIANCHI.— Sefior Presidente,
solo quiero agregar un punto que, para mi gus-
to, queda pendiente.

Aqui se habla de los distintos medios de co-
municacion. Este proyecto se halla orientado a
personas con capacidades distintas. Y yo creo
que hoy dia todo va hacia el uso de los celu-
lares.

Por lo tanto, solo deseo dejar planteado el
punto.

Hablaba recién con el Senador Prokurica, y
a ambos nos parece importante -no queremos
presentar otra iniciativa en la misma linea-
agregar como idea -para que quede consigna-
da- que no se circunscriba a los medios de co-
municacion, sea television o radio, la emision
de informacién para personas con discapaci-
dad auditiva o visual, sino que ella se extienda
a la telefonia movil, que es lo primero a que
recurre la gente ante un terremoto u otra situa-
cion de catastrofe.

Sin duda, la television y la radio tienen
gran relevancia. Pero, ante tales emergencias,
la mayor significacion la reviste -y estdébamos
viendo las estadisticas- el uso de celulares e
internet.

Por lo tanto, seria del todo conveniente am-
pliar la norma pertinente para considerar tam-
bién los medios que acabo de sefialar.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
No hay mas inscritos, sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Terminada la votacion.

—Se aprueba en particular el proyecto
(26 votos a favor), el cual queda despachado
en este tramite.

Votaron las seforas Allende, Goic y Von
Baer y los sefiores Allamand, Araya, Bianchi,
Chahuan, De Urresti, Garcia, Garcia-Huido-
bro, Horvath, Hernan Larrain, Letelier, Matta,
Montes, Moreira, Navarro, Ossandon, Pizarro,
Prokurica, Quintana, Quinteros, Rossi, Ignacio
Walker, Patricio Walker y Andrés Zaldivar.

DESIGNACION DE SENORES ARTURO
NAVARRO CEARDI Y SEBASTIAN GRAY
AVINS EN DIRECTORIO DE CONSEJO
NACIONAL DE LA CULTURA
Y LAS ARTES

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Corresponde iniciar la segunda discusion del
oficio mediante el cual Su Excelencia la Pre-
sidenta de la Republica solicita el acuerdo del
Senado para designar miembros del Directorio
del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
por el término de cuatro afios, a los sefiores Ar-
turo Enrique Navarro Ceardi y Sebastian Gray
Avins, con informe de la Comision de Educa-
cion y Cultura.

—Los antecedentes sobre el oficio (S
1.852-05) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Se da cuenta en sesion 92, en 13 de enero
de 2016.

Informe de Comision:

Educaciéon y Cultura: sesion 103", en 8 de
marzo de 2016.

Discusion:

Sesion 11% en 19 de abril de 2016 (queda
para segunda discusion).
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El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Cabe recordar que la Comision deja constan-
cia, por la unanimidad de sus miembros (Se-
nadores sefiores Allamand, Garcia-Huidobro,
Quintana, Rossi e Ignacio Walker), de que en
la proposicion en estudio se ha dado cumpli-
miento a los requisitos y formalidades previs-
tos por nuestro ordenamiento para la desig-
nacion de los integrantes del Directorio del
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, y
propone a la Sala dar su acuerdo para el nom-
bramiento de los sefiores Navarro y Gray.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
En la segunda discusion, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion...

La sefiora VON BAER.— jNo, sefior Presi-
dente! jEstoy pidiendo la palabra!

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
(Desea intervenir antes de la votacion, sefiora
Senadora?

La sefiora VON BAER.— Asi es.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra Su Sefioria.

La sefiora VON BAER.— Pido aplazamien-
to de la votacion, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Garcia.

El sefior GARCIA.— Sefior Presidente, me
gustaria que la Mesa resolviera primero sobre
la peticion de la Senadora Von Baer.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Este asunto estaba en segunda discusion. De
manera que, habiéndose cerrado el debate, la
sefiora Senadora tiene todo el derecho a pedir
aplazamiento de la votacion.

En consecuencia, no se votara hoy dia.

—Queda aplazada la votacion de la so-
licitud formulada por la Presidenta de la
Republica.

INCENTIVO A RETIRO VOLUNTARIO DE
PERSONAL DE ATENCION PRIMARIA DE
SALUD MUNICIPAL

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Proyecto de ley, en segundo tramite constitu-
cional, que otorga una bonificaciéon por retiro
voluntario al personal de la Atencion Primaria
de Salud Municipal, con informe de las Comi-
siones de Hacienda y de Salud, unidas, y ur-
gencia calificada de “suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(10.489-11) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 11%, en 19 de
abril de 2016 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Hacienda y salud (unidas): sesién 14%, en
10 de mayo de 2016.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo principal de esta iniciativa es mejorar
las condiciones de egreso de la carrera para los
funcionarios que estan en edad de pensionarse,
potenciando asimismo el desarrollo de la ca-
rrera de los demas funcionarios.

Cabe hacer presente que, con fecha 3 de
mayo de 2016, la Sala del Senado acord6 que
el proyecto de ley fuera considerado en Comi-
siones unidas de Hacienda y de Salud.

Tales organos consignan en su informe que
esta iniciativa de ley fue debatida en conjunto
con la que otorga bonificacion por retiro vo-
luntario a los funcionarios del sector salud que
indica (boletin N° 10.491-11).

Las Comisiones unidas discutieron este
proyecto solamente en general y aprobaron
la idea de legislar por la unanimidad de sus
miembros, Senadores sefores Chahuan, Co-
loma (como miembro de ambas Comisiones),
Garcia, Montes (como miembro de las dos
Comisiones), Tuma (como miembro de ambas
Comisiones), Patricio Walker y Andrés Zaldi-
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var.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
En la discusion general, tiene la palabra el Ho-
norable sefior Garcia.

El sefior GARCIA.— Sefior Presidente, en-
tiendo que primero vamos a debatir y votar el
proyecto que beneficia al personal de la aten-
cion primaria y luego el de incentivo al reti-
ro de los funcionarios de la atencion de salud
centralizada.

Los Senadores de Renovacion Nacional vo-
taremos a favor de la primera iniciativa. Pri-
mero, porque nos parece de absoluta justicia
que exista un incentivo al retiro para que los
funcionarios, luego de muchos afios de dedica-
cion y entrega a la atencion primaria de salud,
puedan jubilar en mejores condiciones, con la
cantidad de dinero emanada de los calculos
que se establecen en el articulado. La idea es
que eso constituya, por un lado, una repara-
cion del dafio previsional que han sufrido por
el extenso periodo en que sus remuneraciones
fueron imponibles solo en parte, y por otro, re-
presente una justa retribucion a tantos anos de
trabajo, de esfuerzo, de sacrificio y, sobre todo,
de dedicacion a los pacientes y a la poblacion
en general.

Sefor Presidente, nos alegra el hecho de
que en el caso concreto de las damas este pro-
yecto establezca que van a poder elegir el mo-
mento de retirarse, entre los 60 y los 65 afios.
Eso nos parece muy significativo, porque no
se las obliga a jubilar al momento de cumplir
60 afios, sino que se les permite programar su
retiro hasta los 65, sin sufrir por ello ningun
desmedro, ninguna merma en los beneficios
que contempla la ley en proyecto.

También debo sefialar que esta iniciativa
forma parte de un acuerdo entre el sector sa-
lud, la Ministra del ramo y los gremios, por
supuesto con la participacion del Ministro de
Hacienda.

Es muy significativo que se alcancen acuer-
dos como ese y que el Congreso Nacional los

ratifique y apruebe.

En la Comisién de Hacienda, junto con el
Senador Coloma hicimos bastante hincapié en
nuestra preocupacion por la forma de financia-
miento de una parte de este proyecto. Concre-
tamente, me refiero a la bonificacion al retiro,
que sera de cargo municipal.

(Como pagan las municipalidades? Solici-
tando un anticipo del per capita. Pero ya las
tenemos pagando otros anticipos de él, preci-
samente para cumplir con leyes de incentivo al
retiro de afios anteriores.

De acuerdo a un informe que nos prepar6
la Direccion de Presupuestos, actualmente 209
municipios se encuentran sirviendo deudas por
la aplicacion de la ley N° 20.589, y 110, deu-
das derivadas de la ley N° 20.157.

El endeudamiento asciende en este momen-
to a 410 millones de pesos, aproximadamente,
lo que corresponde a 0,6 por ciento del aporte
mensual del articulo 49 de la ley N° 19.378.

Sin embargo, cuatro municipios estan to-
pados. Eso implica que van a enfrentar serios
problemas de financiamiento en el ambito de
la atencion primaria de salud, tan sensible e
importante para nuestra poblacion.

Yo espero que el Ministerio de Salud ten-
ga presente la situacion de los municipios mas
afligidos y que se otorguen las facilidades co-
rrespondientes para que ella no signifique que
este beneficio que les estamos entregando a
los trabajadores finalmente vaya a tener reper-
cusion en la atencion de salud que requiere la
ciudadania.

Sefor Presidente, insisto en que, a pesar de
las dudas e inquietudes que mantenemos res-
pecto del financiamiento, votaremos a favor,
porque la ley de incentivo al retiro para los
funcionarios de la Atencion Primaria de Salud
Municipal hara justicia en parte a gente de di-
latada trayectoria de servicio publico.

He dicho.

El sefior WALKER (don Ignacio).— ;Puede
abrir la votacion, sefior Presidente?

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).— Se
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esta solicitando abrir la votacion.

(Habria acuerdo?

Acordado.

En votacion general el proyecto.

—(Durante la votacion).

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Presidente de la Comision
de Hacienda, Senador sefior Andrés Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).— Sefior
Presidente, tal como sefial6 el Senador Garcia,
en la Comision de Hacienda se discutid en tor-
no a la forma de financiar la iniciativa vincula-
da con la atencion primaria de salud municipal.

En realidad, yo quisiera referirme también
al proyecto que sigue, sin perjuicio de que, por
supuesto, votaremos primero el que nos ocupa
en este momento.

Esta iniciativa se desarrolld a partir de una
negociacion con diversas organizaciones gre-
miales de la salud que forman parte de la Cen-
tral Unitaria de Trabajadores. En efecto, el 22
de julio de 2015 celebraron un acuerdo con el
Ejecutivo en torno a una serie de materias, las
que el Parlamento ya empezd a conocer. Y en-
tre ellas estd precisamente el incentivo al re-
tiro.

Ya casi conocemos de memoria el formato
de los proyectos tendientes a paliar en parte el
denominado “dafio previsional”, que derivd
del cambio, en 1981, del sistema de prevision
antiguo por el de ahorro individual que nos
rige hoy dia.

Como sabemos, ese fendmeno ha llevado a
que a una gran mayoria de los servidores del
sector publico les resulte muy dificil dejar sus
puestos de trabajo debido a que sus ingresos
se reducen en forma sustancial al momento de
jubilar. Y una manera de compensarlo es preci-
samente a través del bono de retiro.

En el caso de la atencion primaria, como
también en el del sistema de salud centraliza-
da, se da una serie de beneficios.

Cabe consignar una bonificacion por retiro
voluntario, equivalente a once meses, como
maximo, siempre que la persona tenga mas de

sesenta afios, si es mujer, o sesenta y cinco, si
es hombre.

De acuerdo con la iniciativa, ello dice rela-
cion, tratandose del segundo sector sefialado,
con mas o menos veintidoés mil funcionarios, y
de unos siete mil en el otro.

Una connotacion que proyectos anteriores
no presentaban es que el mecanismo expuesto
durara diez afos. O sea, durante este periodo,
quienes vayan cumpliendo las edades mencio-
nadas podran acceder a la bonificacion. Y esta
es una novedad, porque el efecto de las otras
leyes se calculaba para una sola vez.

Se determinaran cupos de los que irdn ac-
cediendo al beneficio de acuerdo con lo que
determine el cuerpo legal.

Ademas, a las personas que cumplan una
jornada ordinaria de trabajo de cuarenta y cua-
tro horas semanales y registren una antigiiedad
de diez afios de servicio se les concedera una
bonificacion adicional de 560 unidades de fo-
mento.

En el articulo 11 se contempla una bonifi-
cacion de permanencia para quienes sirvan un
cargo en las plantas de profesionales, directi-
vos y fiscalizadores, ascendente a cinco unida-
des de fomento, con un maximo de cien, por
cada afio de servicio que exceda los veinte,
contados a la fecha en que se haga efectiva la
renuncia voluntaria.

A lo anterior se agrega un bono por antigiie-
dad, equivalente a diez unidades de fomento,
con un maximo de cien, cuando sea personal
con una jornada de cuarenta y cuatro horas se-
manales, calculandose en forma proporcional
si esta fuera inferior.

Se establecen, asimismo, un bono por tra-
bajos pesados y la posibilidad de acceder al
llamado “bono poslaboral”, adicional a la pre-
vision.

De acuerdo con los antecedentes entrega-
dos en el informe financiero, el costo, en el
caso de la salud centralizada, sera del orden de
108 mil millones de pesos en el afio 2016 y de
58 mil millones en 2017, para terminar en 49



1896

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

mil millones en 2024.

Respecto de la salud primaria, con bonifi-
caciones similares o equivalentes a las sefa-
ladas con anterioridad, el informe financiero
determina que el costo total asciende a 22 mil
millones de pesos en 2016 y a 20 mil millones
en 2024.

En este ultimo caso, los Senadores sefiores
Coloma y Garcia, asi como los que también
concurrimos a las Comisiones unidas, pedimos
que el Ministerio de Hacienda dijera como se
iba a financiar el gasto que les significaria a
las municipalidades el otorgamiento de estos
beneficios.

Es preciso distinguir la bonificacion por re-
tiro voluntario de los bonos. La primera sera
de costo municipal, y estos ultimos -el incre-
mento por meses, el adicional y el complemen-
tario-, de cargo fiscal, lo que representa mas de
112 mil millones de pesos en todo el periodo.

Se nos hizo presente algo razonable -ello
podria estudiarse y se requeriria considerar
municipalidad por municipalidad-, en orden a
que una persona normalmente se acoge a reti-
ro en el limite de su escala de remuneracion,
mientras que el nuevo contratado entra a los
ultimos grados, con un menor beneficio. Por
lo tanto, el costo de reemplazo es muy inferior
al de mantener al funcionario sin incorporarlo
a la ley de retiro. Eso implica un resultado fi-
nanciero que es preciso ver en cada municipio
para el efecto de determinar el costo de una
nueva contratacion, en relacion con el de una
persona que se retira. En ese diferencial se po-
dria lograr, en definitiva, un cierto equilibrio
en la plantilla total de trabajadores, sin un car-
go adicional.

Tiene razén mi Honorable colega Garcia en
el sentido de que si acaso se plantea una difi-
cultad en algunos casos especificos, se requie-
re ver como solucionarla.

Mas también cabe tener en cuenta que una
manera de ayudar mas que nada a la cuestion
de caja, para los efectos de responder al reti-
ro, es que se dard un anticipo con cargo al per

capita al objeto de poder facilitar la aplicacion
de la ley.

Como hay todo un célculo financiero de por
medio, no me atreveria a hacer la afirmacion
global de que todos los municipios entraran a
un problema de financiamiento o de que todos
los municipios obtendran un beneficio adicio-
nal por la diferencia entre contratar cuando
una persona se acoja al retiro voluntario y lo
que signifique el costo del funcionario con ma-
yor antigiiedad.

En consecuencia, estimo necesario estar
atentos, pero también tener presente la conve-
niencia, al estudiar el proyecto de Ley de Pre-
supuestos, de insistir en que se siga incremen-
tando el per capita de salud que se les entrega
a las municipalidades, no por el solo proyecto
que nos ocupa, sino también por las prestacio-
nes en la materia en el sector primario.

Por todas estas razones, pero también por
abrigar la absoluta conviccion de que real-
mente se paliard en parte el dafio previsional
sufrido por estos funcionarios, las Comisiones
unidas aprobaron por unanimidad el proyecto
y le recomienda su aprobacion a la Sala.

Gracias.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Puede intervenir el Senador sefior Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
Honorable Sala, estamos frente a una inicia-
tiva que efectivamente responde a un clamor
de los gremios de la salud, pero también a una
dificultad que se da en el proceso.

Habitualmente surgia una expectativa en
los trabajadores del sector en el sentido de que
leyes de incentivo al retiro pudieran mejorar
sus grados para los efectos de pensionarse en
mejores condiciones. /Y qué ocurrio? Ello se
vio frustrado por un dictamen de la Contraloria
en el ano 2015, en cuanto a que habia un abuso
de poder en esta practica de los servicios de
Salud.

Lo anterior ha generado la movilizacion de
los gremios, en particular del Servicio de Sa-
lud Valparaiso San Antonio, pero, ademas, con
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la posibilidad de que se adhieran otros en todo
el pais.

(Qué queremos plantear? Que la formula
del incentivo al retiro, que no es mas ni menos
que resolver el dafio previsional de los funcio-
narios dandoles la posibilidad de pensionarse
de mejor manera, involucra también un desa-
fio para que finalmente podamos contar con
una nueva politica de recursos humanos.

Lo hemos conversado con la Ministra de
Salud.

Hemos estado acompanados, por prime-
ra vez, de todos los gremios del Servicio de
Salud Valparaiso-San Antonio, que han estado
trabajando unidos a fin de lograr mejores con-
diciones para los efectos de poder generar un
incentivo al retiro que asimismo ofrezca digni-
dad en las pensiones.

LY cual es el problema? jEl peor empleador
en Chile es el Estado!

Eso es cierto, no solo porque no cumple con
el 80/20 -ochenta por ciento de trabajadores
de planta y veinte por ciento de trabajadores
a contrata-, sino porque, adicionalmente, el
sistema de fondos de pensiones no esta dando
el ancho para poder responder efectivamente a
las expectativas generadas en muchos trabaja-
dores publicos que se vieron forzados a cam-
biar de régimen previsional.

—(Aplausos en tribunas).

Frente a esa circunstancia, medidas de par-
che, como el incentivo al retiro, han constitui-
do un instrumento para ir mejorando las con-
diciones.

A pesar de que he sido uno de los mayores
criticos de la gestion de la Subsecretaria de Sa-
lud Publica por la inversion en infraestructura
hospitalaria; por el aumento de las listas de es-
pera en patologias GES y no GES; por ser con-
descendiente con la venta de servicios a terce-
ros, que en esta Administracion ha aumentado
en 27 por ciento; por contentarse con 494 dias
de espera para una intervencion quirtrgica de
una patologia no GES o con 430 para una in-
terconsulta médica, quiero felicitarla por un

compromiso que espero que se cumpla: llegod
a un acuerdo con todos los gremios de la salud
para los efectos de traspasar a la planta a los
trabajadores a contrata y a honorarios.

Ojala que lo anterior se materialice, porque
la fe publica esta de por medio. Si bien esa
materia no se hallaba incorporada en el pro-
yecto sobre incentivo al retiro, se convino al
respecto para que la medida estuviera a mano
de los miembros de la Comision de Hacienda,
asi como también de los integrantes de la Co-
mision de Salud.

Insisto en que la situacion ha generado ex-
pectativas, lo que se da en los hospitales de
Casablanca, Van Buren, Claudio Vicufa, Doc-
tor Eduardo Pereira y cada uno de los que for-
man la red.

Ahora, hay dificultades. {Como no las va
a plantear el hecho de que un piso completo
del hospital Doctor Eduardo Pereira no se esté
utilizando y se registre capacidad ociosa, o de
que no se ocupen cuarenta camas criticas del
hospital Van Buren financiadas por el Gobier-
no regional, o de que exista demora en el inicio
del hospital Claudio Vicufia, de San Antonio!

jPor supuesto que hay dificultades!

jPara qué hablar de las camas criticas del
hospital...

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Su Sefioria dispone de un minuto adicional
para redondear su intervencion.

El sefior CHAHUAN — Lo que se requiere,
ciertamente, es apoyar el incentivo al retiro.

Voy a pedir un nuevo pronunciamiento de
la Contraloria frente a la legitima esperanza de
los trabajadores de la salud, porque hace falta
una nueva politica de recursos humanos.

Lo deseable es que las pensiones se dignifi-
quen para un sector que concentra los mas al-
tos indices de licencias médicas por el sobres-
trés a que esta sometido.

A mi juicio, la unidad de los gremios, en
particular en los casos de los servicios de Sa-
lud Valparaiso-San Antonio y Vifia del Mar-
Quillota, que son los mas fuertes de nuestra
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Region en organizacion, finalmente puede ilu-
minar un cambio de criterio de la Contraloria,
de modo que una expectativa tan legitima se
plasme en una politica.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Quinteros.

El sefior QUINTEROS.— Sefior Presidente,
el proyecto tiene su origen en acuerdos sus-
critos entre el Gobierno y las agrupaciones de
funcionarios.

En tal sentido, no puedo sino aprobarlo. El
personal de la salud municipalizada es, en la
practica, la primera linea del Estado para reci-
bir las crecientes demandas de los usuarios y
el que muchas veces debe acompaifiar a los pa-
cientes durante el largo periodo de espera para
una atencion especializada en los hospitales.

Lo integran quienes también fueron victi-
mas del engafio, como muy bien se ha dicho
aca, que ha significado el nuevo sistema pre-
visional, al que se vieron obligados a adherir
millones de trabajadores a quienes este no pue-
de asegurar pensiones dignas y al que ahora se
intenta, a través de sucesivas leyes, parchar o
mitigar mediante bonos como los que nos ocu-
pan.

Por estas razones, la iniciativa en debate es
de total justicia, y anuncio mi voto a favor.

Sin embargo, me valgo de la oportunidad
para plantear también algunas dudas, la prime-
ra de las cuales se refiere al financiamiento de
la bonificacion.

El texto dispone que el bono correspon-
diente a un mes de remuneracion por cada afo
de servicio sera de cargo exclusivo de los mu-
nicipios o de las corporaciones municipales, a
los que habilita para endeudarse por medio del
mecanismo de los anticipos del per capita.

Todos sabemos que eso es absolutamente
insuficiente. Hace dos afnos, un estudio de la
Universidad de Chile estableci6 que la asigna-
cion debiera al menos alcanzar a seis mil pe-
sos, y hoy todavia se halla en cuatro mil ocho-
cientos.

En consecuencia, el beneficio se pagara,
mayoritariamente, con cargo a fondos destina-
dos a la salud de los mas pobres. Son pocos
los municipios que pueden sostener un aporte
sin tocar el per capita, por lo que el financia-
miento serd con cargo a mas deuda. Y la deuda
municipal no la paga el Fisco, a diferencia de
la propia de los hospitales.

Si se responde que se ahorrara sobre la base
del personal que no sera remplazado, ello en
verdad es cada vez menos aplicable en el sec-
tor Salud, que permanentemente aumenta la
cantidad y complejidad de sus prestaciones Yy,
por lo tanto, necesita una mayor dotacion.

Si a lo anterior se suma el que atin no hay
un proyecto que modifique el sistema de fi-
nanciamiento municipal, creo que estamos po-
niendo en una situacion dificil a los gobiernos
locales. Cabe recordar que la reciente iniciati-
va que autoriza para reformular las plantas de
personal asimismo les generara presion a los
presupuestos, pues no cubre los nuevos cargos
que deban crearse.

Me parece mas justo el esquema utilizado
ultimamente para financiar el bono de retiro de
los profesores, que consider6 en ello una ma-
yor participacion del Fisco.

En otro orden de cosas, me parece que es
preciso repensar la idea de beneficios decre-
cientes en funcion de la edad en que los fun-
cionarios se acogen a ellos.

Con el envejecimiento progresivo de la po-
blacion y las menguadas pensiones ofrecidas
por el sistema imperante, el bono, mas que
constituir un incentivo al retiro, debe transfor-
marse en una compensacion. En consecuencia,
es posible considerar la postergacion de su
otorgamiento, como ha ocurrido en sectores
donde se ha perseguido justamente el objeti-
vo inverso al del articulado en examen, en el
sentido de posponer el momento de alejarse de
una actividad.

Por otro lado, también es necesario destacar
aspectos novedosos, como el de que el benefi-
cio estara vigente durante un periodo mas lar-



SESION 14, EN MARTES 10 DE MAYO DE 2016

1899

go, de diez afos, con lo cual los funcionarios
podran programar adecuadamente el retiro.

En definitiva, el articulado tiende preci-
samente a beneficiar a los funcionarios de la
salud primaria, lo que debemos apoyar, pero
subsiste la actitud del Gobierno central de sos-
layar los problemas de financiamiento que en-
frenta la salud municipalizada,...

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).— Su
Sefioria cuenta con un minuto para concluir.

El sefior QUINTEROS.-... que absorbe la
mayor cantidad de prestaciones demandadas
por la poblacion mas vulnerable y se encuentra
en una clara situacion deficitaria.

Voto a favor.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Solicito el acuerdo de la Sala para que la Ho-
norable sefiora Mufioz asuma como Presidenta
accidental.

Acordado.

Tiene la palabra el Senador sefior Moreira.

El senor MOREIRA.— Sefior Presidente,
todos sabemos que las ideas centrales de la ini-
ciativa dicen relacion con que el 1° de junio
de 2015 el Gobierno suscribié un acuerdo con
la Confederacion Nacional de Funcionarios de
Salud Municipal (CONFUSAM), en virtud del
cual se determiné un plan de incentivo al retiro
a largo plazo que comenzara a regir desde el
término de la vigencia del plan anterior esta-
blecido en la ley N° 20.589.

Ya se han dado a conocer las caracteristicas
de este proyecto, sus beneficiarios y los bonos
adicionales, asi que yo solo voy a hacer un co-
mentario.

Aqui, nosotros hemos escuchado a distin-
guidos Senadores que han hecho uso de la pa-
labra. Tal como en otras oportunidades en que
se han tratado situaciones similares del sector
salud y de diversas areas publicas, siempre se
pronuncian encendidos discursos y practica-
mente se dice lo mismo, cambiando solo la re-
particion a la cual le corresponde el beneficio.

Indudablemente, nadie se va a restar de la

posibilidad de intentar mitigar, mediante este
proyecto de ley, lo que significa ser parte de
la Administracion del Estado y, sobre todo,
los archiconocidos problemas que los dirigen-
tes de la salud le sefialan al pais a través de la
prensa y sus movilizaciones.

Obviamente, nosotros vamos a aprobar esta
iniciativa, pero antes, como digo, quisiera ha-
cer un comentario.

Este proyecto de ley es parte de una agenda
que el Ejecutivo tiene con los gremios. Actual-
mente se encuentran en tramitacion cuatro ini-
ciativas diferentes -jcuatro!-, de distinto tipo,
planteando diversas formas de incentivo al
retiro, mas otras normativas relacionadas con
remuneraciones.

Una de ellas otorga beneficios al incentivo
por retiro voluntario al personal de la Atencion
Primaria de la Salud Municipal de la ley N°
19.378 que indica. Hasta hace poco se encon-
traba en primer tramite constitucional en la
Comision de Hacienda de la Camara de Dipu-
tados, con un costo de 202 mil 725 millones
de pesos.

Luego tenemos la que modifica las leyes
numeros 15.076 y 19.664. Se halla en primer
tramite constitucional, con un costo, para el
aflo 2016, de 26 mil 876 millones de pesos, y
a partir del 2017, de 37 mil 716 millones de
pesos.

Y hay otra que otorga beneficios al incen-
tivo por retiro voluntario a los funcionarios
del sector salud que indica. Esta también se
encontraba hasta hace poco en primer tramite
constitucional en la Comision de Hacienda de
la Camara de Diputados, con un costo de 530
mil 142 millones de pesos.

En tal sentido, se me presentan las siguien-
tes dudas antes de votar a favor del proyecto en
discusion. Y me hubiese gustado que estuviera
presente en el Hemiciclo algun representante
del Ministerio de Salud, ya sea la Ministra o
algiin Subsecretario.

El sefior MONTES.— {Esta la Ministra!

El sefior MOREIRA .— ;Y por qué no entra?
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Mis dudas son las siguientes:

-, Cual es el fundamento para disefiar una
politica de incentivo al retiro en base a un
acuerdo politico y no a una visién completa
sobre el sector salud?

-¢, Vendran mas proyectos de incentivo al re-
tiro, o estos son los ultimos?

-¢Por qué no hay una politica global de in-
centivo al retiro en el sector publico?

Nosotros, sefiora Presidenta, necesitamos
que estas dudas, legitimas, sean aclaradas por
el Ejecutivo. Sin embargo, obviamente que,
como sector, vamos a votar a favor de este
proyecto de ley.

He dicho.

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador sefior Bian-
chi.

El sefior BIANCHI.— Sefiora Presidenta,
aprovecho la oportunidad para saludar muy
afectuosamente a todo el gremio de la salud
primaria.

—(Aplausos en tribunas).

Se trata de una actividad del todo compleja
y que, sin duda, es la primera contencion que
tienen los distintos municipios, nuestro propio
Estado y nuestro pais en materia de salud.

Estamos asistiendo a otro penoso especta-
culo.

Excuseme, sefiora Presidenta, y también
excusenme los directivos que llegaron a este
acuerdo. jLas AFP en Chile han sido la lacra
que ha llevado a la peor de las condiciones a
las personas que jubilan en nuestro pais!

—(Aplausos en tribunas).

El Estado de Chile ha tenido un compor-
tamiento miserable con los trabajadores y las
trabajadoras de nuestra nacion. ;Y ni hablar
del sector publico!

Sefiora Presidenta, uno se ve obligado a te-
ner que participar de estos acuerdos. Y lo hago
con indignacién, porque ademas este acuerdo
tendra vigencia para los proximos 10 afios.

A personas que han trabajado 15, 20, 30
aflos en un servicio publico se les paga hasta

once meses.
iEso es de la mayor injusticia!

jAfio trabajado, afio pagado!

iEso seria lo justo! jEso seria lo humano!
iEso seria lo razonable, sefiora Presidenta!

—(Aplausos en tribunas).

Aqui, jno! Aqui, como gran cosa, como un
obsequio para el trabajador, como un logro
para el trabajador, le vamos a dar un incentivo
al retiro.

Lo que ocurre, sefiora Presidenta, es que
nos hemos acostumbrado a tener un comporta-
miento cinico con nuestros trabajadores.

La semana pasada planteé un proyecto en
el que me acompafiaron todas las Senadoras y
los Senadores, para intentar cambiar el modelo
actual.

(Qué le decimos a la Presidenta? “Mire,
para que no se dé mas esta situacion, tan in-
justa, con las futuras generaciones, anticipé-
monos: que el Estado se obligue a entregarle
a cada persona en Chile -una nifia, un nifio-,
al momento de nacer, 2 millones de pesos, ci-
fra que, a los 65 afos, mas el aporte que haga
el afiliado, haria que se obtuvieran pensiones
promedio de 444 mil pesos”.

iEso seria lo razonable! jEso seria lo justo!

Aqui, jno! Aqui se estd dando un bono de
seis, ocho, once millones de pesos, que rapida-
mente se va a ir de las manos, y una pension de
hambre. Personas que ganaron un sueldo me-
dianamente digno terminan empobreciéndose
al momento de jubilar,

Entonces, sefora Presidenta, cuando las
organizaciones gremiales llegan a estos acuer-
dos, lo que hacen con esto, perdonenme, es
obligarnos a tener que continuar y seguir con
un sistema brutalmente inhumano.

Y les quiero decir a estas y otras organiza-
ciones que, en la medida en que ellas logren
estos malos acuerdos con los distintos gobier-
nos de Chile, jvan a seguir abusando de nues-
tras mujeres y nuestros hombres trabajadores!

—(Aplausos en tribunas).

iOjala que esto nunca mas se repita!
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Por eso es que yo no me alegro de este
acuerdo. jPerdonenme! jYo no me puedo ale-
grar de un acuerdo que sé que terminara empo-
breciendo a nuestros jubilados!

iPero estoy obligado!

iEs lo que hay! jEs lo que tenemos! jEs lo
que se logro!

iY el Estado sigue mirando para el lado! La
norma 80/20 nunca se cumplio. El personal
nunca ha sido traspasado a las plantas. Sigue
habiendo abusos laborales.

Asi que aqui, sefiora Presidenta, hay una
situacion que, si nosotros aprobamos este pro-
yecto, seguiremos avalando. Y por eso que in-
digna tener que votar favorablemente iniciati-
vas como esta. Como alguien dice arriba, “iEs
lo que hay!”.

La tengo que aprobar, desgraciadamente,
pero no la apruebo con alegria.

Ojala no se repitan estos malos acuerdos,
que no hay que celebrar.

Deberiamos apuntar, creo yo, a un cambio
mas profundo, en la logica de evitar el perma-
nente y eterno abuso de este Estado con su cla-
se trabajadora.

He dicho.

—(Aplausos en tribunas).

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— Gracias, sefior Senador.

El de la AFP es un gran tema para el debate
de la reforma constitucional, que también de-
beriamos tratar en ese marco.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algn sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— Terminada la votacion.

—Se aprueba en general el proyecto (26
votos favorables) y, por no haberse presen-
tado indicaciones, queda aprobado también
en particular, y despachado en este tramite.

Votaron las sefioras Allende, Goic, Mufioz
y Lily Pérez y los sefiores Allamand, Araya,
Bianchi, Chahuan, De Urresti, Garcia, Garcia-

Huidobro, Guillier, Horvath, Hernan Larrain,
Letelier, Montes, Moreira, Ossandon, Pizarro,
Prokurica, Quintana, Quinteros, Rossi, Ignacio
Walker, Patricio Walker y Andrés Zaldivar.

El sefior BIANCHI.— ;Que también se
apruebe la otra iniciativa, con la misma vota-
cion!

El sefior MONTES.— Entiendo que se esta-
ban viendo en conjunto.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
Senador sefior Garcia preguntd eso en su mi-
nuto y se aclar6 que solo se estaba analizando
la correspondiente a la atencion primaria mu-
nicipal, pero la Sala es soberana para decidir.

El sefior MONTES.— Demos por aprobados
los dos.

El sefior GARCIA.— Si.

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— Entonces, si no hubiera objecion, se pro-
cederia en esos términos.

Acordado.

BONIFICACION POR RETIRO
VOLUNTARIO A FUNCIONARIOS DE
SECTOR SALUD

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— Proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que otorga bonificacion por
retiro voluntario a los funcionarios del sector
salud que indica, con informe de las Comisio-
nes de Hacienda y de Salud, unidas, y urgencia
calificada de “suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(10.491-11) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 11%, en 19 de
abril de 2016 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Hacienda y salud (unidas): sesion 14%, en
10 de mayo de 2016.

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— De conformidad con lo recién resuelto
por la Sala, este proyecto se daria por apro-
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bado en general y en particular con la misma
votacion alcanzada por la iniciativa anterior.

—Se aprueba en general y en particular
el proyecto (26 votos), y queda despachado
en este tramite.

CABOTAJE DE PASAJEROS POR NAVES
DE BANDERA EXTRANJERA

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— En seguida, corresponde ocuparse en el
proyecto de ley, iniciado en mocién de los Se-
nadores sefiores Navarro, Guillier y Lagos, en
primer tramite constitucional, que modifica el
articulo 3° del decreto ley N° 3.059, de 1979,
para autorizar el cabotaje de pasajeros en cru-
ceros de bandera extranjera en los casos que
sefiala, con informe de la Comision de Trans-
portes y Telecomunicaciones.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(9.656-15) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley (mocion de los Senadores
sefiores Navarro, Guillier y Lagos):

En primer tramite: sesion 56°, en 15 de
octubre de 2014 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Transportes y Telecomunicaciones: se-
sion 1%, en 15 de marzo de 2016.

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo principal del proyecto es permitir el
cabotaje de pasajeros para barcos de bandera
extranjera con una capacidad de transporte
igual o superior a 400 personas cuyo origen
y destino sean puntos del territorio nacional y
entre estos y artefactos navales instalados en
el mar territorial o en la zona econdmica ex-
clusiva.

Asimismo, se pretende permitir el cabota-
je de pasajeros en naves extranjeras con una
capacidad menor a 400 pasajeros en aquellos
casos en que en la correspondiente ruta especi-
fica no exista disponibilidad de naves chilenas,

en conformidad al reglamento que al efecto se
dicte.

La Comision de Transportes y Telecomuni-
caciones hace presente que acordd proponer a
la Sala discutir solo en general este proyecto,
no obstante ser de articulo unico.

El referido 6rgano técnico aprobo la idea
de legislar por la unanimidad de sus miembros
presentes, Senadores sefiores Girardi, Garcia-
Huidobro, Letelier y Ossandon.

El texto que se propone aprobar en general
se transcribe en la pagina 53 del primer infor-
me de la Comision de Transportes y Telecomu-
nicaciones.

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— En discusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sefor Lete-
lier.

El sefior LETELIER.— Sefiora Presidenta,
estimados colegas, el sentido de esta iniciativa
se encuentra muy vinculado al turismo.

En nuestro pais existe una norma que impi-
de o limita las posibilidades que tienen los chi-
lenos de subirse a ciertas embarcaciones que
hacen turismo a lo largo de nuestra costa pero
que viajan con bandera extranjera.

Técnicamente, se considera que hoy esta
prohibido que un chileno se traslade desde La
Serena hasta Valparaiso en un buque de turis-
mo de bandera peruana, porque hay una inter-
pretacion curiosa de la norma.

Por eso se plantea el tema del cabotaje de
pasajeros en este proyecto, estableciéndose
que “Se entendera por cabotaje de pasajeros,
el transporte maritimo, fluvial o lacustre de pa-
sajeros, cuyo origen y destino sean puntos del
territorio nacional y entre éstos y artefactos na-
vales instalados en el mar territorial o la zona
econdmica exclusiva”.

Se consagra una limitacion respecto al tipo
de naves que podran realizar este cabotaje de
pasajeros. Se dispone: “Las naves de pasajeros
extranjeras podran participar en el cabotaje,
siempre y cuando su capacidad de transporte
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sea igual o superior a 400 pasajeros. Solo se
podra efectuar cabotaje de pasajeros en naves
extranjeras cuya capacidad de transporte sea
inferior a 400, cuando en la correspondiente
ruta especifica no exista disponibilidad de na-
ves chilenas, lo que sera determinado y autori-
zado en la forma establecida en un reglamento
dictado por la autoridad competente”.

Esta normativa, sefiora Presidenta, algo
timida, diria yo, se dicta por cuanto en Chile
existe una protecciéon o un proteccionismo al
cabotaje de pasajeros, limitacion que, por des-
gracia, dana el desarrollo del turismo en nues-
tro pais.

Es importante sefalar que la iniciativa ha
estado encabezada por varias personas, entre
ellas la Subsecretaria de Turismo, quien en-
tiende que es fundamental no solamente para
dinamizar las ciudades puerto y generar una
sana competencia entre los que hacen cabotaje
de pasajeros, sino también para abrir una ma-
yor oferta.

Digo que es una iniciativa timida porque,
como se notara, solo permite el cabotaje cuan-
do las naves tengan una capacidad de trans-
porte igual o superior a 400 pasajeros, y con
menos de 400 cuando en la ruta no exista dis-
ponibilidad de cabotaje nacional.

En todo caso, representa un paso fundamen-
tal para el turismo y para las ciudades puerto
de Chile, que queremos que sea un pais que
permita el desarrollo de un sector tan relevante
para la economia.

Por ello, invito a todos mis colegas a votar a
favor de la iniciativa, a fin de generar una nue-
va oferta de oportunidades para las chilenas y
los chilenos y para la industria del turismo.

He dicho.

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— Tiene la palabra el Honorable sefior Gar-
cia.

El sefior GARCIA .— Sefiora Presidenta, es-
cuché con mucha atencién al Senador Juan Pa-
blo Letelier, quien tiene toda la razén cuando
expresa que esta es una materia de extraordi-

naria importancia para nuestro turismo.

Con el extenso mar que tenemos, sin duda
que el transporte de pasajeros dentro de nues-
tros puertos debiera constituir una forma de
turismo y de viajes muy requerida, muy so-
licitada. Y, si lo que falta para promover esta
forma de hacer turismo es que tengamos una
legislacion como la propuesta, que permite a
las naves extranjeras hacer este tipo de cabota-
je, jbienvenido sea!

Yo soy de los que creen que nuestro pais
tiene un enorme potencial turistico, que posee
bellezas naturales francamente irrepetibles en
otros lugares del mundo; y debemos ser capa-
ces de transformar todo eso en una realidad
concreta, de manera de beneficiar tanto a nues-
tros compatriotas como a quienes vienen desde
el extranjero a visitarnos y a recorrer y conocer
Chile.

Por lo tanto, sefiora Presidenta, voy a votar a
favor de este proyecto, con mucho entusiasmo.
Eso si, creo que tal vez sea mejor dejar pen-
diente su votacion para la sesion de manana,
aunque el Senador Juan Pablo Letelier me dice
que no necesariamente. Pero, cualquiera fuere
el momento en que lo votemos, yo lo aprobaré
con entusiasmo; porque iniciativas como esta
le hacen mucha falta a nuestro pais y le hacen
muy bien a nuestro turismo.

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador sefior Quin-
teros.

El sefior QUINTEROS.— Sefiora Presiden-
ta, dentro de la revision de las medidas de la
Agenda de Productividad figura la de fomen-
tar la competencia en el mercado de transporte
maritimo nacional.

La verdad es que para la Region de Los La-
gos y el sur austral de nuestro pais esa medida
es muy importante. Sin embargo, no solo hay
que ver lo favorable, sino también analizar lo
que ello significa para el cabotaje regional.

Lo que se propone favorece la existencia de
mayor competencia en el mercado del cabo-
taje. Pero, para que haya una verdadera libre



1904

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

competencia, necesariamente todos los actores
deben competir en igualdad de condiciones.

Cualquier modificacion sobre el particular
debiese respetar el tenor literal del articulo 1°
de la Ley de Fomento a la Marina Mercante,
que sefiala: “La Politica naviera permanente de
Chile es fomentar el desarrollo y favorecer la
mantencion de su Marina Mercante en armo-
nia con el interés general.”.

Ademas, cualquier enmienda debiese con-
siderar las experiencias internacionales falli-
das, como la de apertura unilateral del cabotaje
a las naves extranjeras en Peru, en Australia y
en Argentina, por mencionar algunos ejemplos
mas recientes.

El cabotaje en la zona sur austral de Chile
no solo es vital para las economias regionales,
sino que ademas cumple roles geopoliticos de
conectividad e integracion.

Asimismo, hay impacto en puestos de tra-
bajo nacionales, pues solo en la zona sur aus-
tral existen mas de 20 mil personas laborando
directa e indirectamente en actividades rela-
cionadas con el cabotaje.

En cuanto a la competencia desleal de na-
ves extranjeras con bandera de conveniencia,
puedo senalar que dicha condicion les permite
someterse a la regulacion del pais del pabellon
que enarbolan.

Por eso, sostengo que debemos tener cui-
dado y hacer respetar nuestra legislacion. Por
ejemplo, un barco construido en Chile, con
bandera panameiia, responde a las regulacio-
nes de Panama.

La observacion de aspectos laborales, téc-
nicos y tributarios es una materia que debe
ser considerada antes de promover este tipo
de iniciativas. Porque podria suceder que los
armadores nacionales evaluaran cambiarse a
una bandera de conveniencia para competir en
igualdad de condiciones en caso de la apertura
del cabotaje, ya que, de esa manera, podrian
contratar tripulaciones extranjeras con el fin
de tener menores costos al estar sujetos a las
respectivas leyes extranjeras.

En consecuencia, sefiora Presidenta, creo
que este es un buen proyecto, pero deben to-
marse todos los resguardos del caso.

Los cambios en las reglas del juego con so-
cios comerciales que han mantenido la reserva
de cabotaje para impedir que en el servicio de
la logistica interna se compita bajo el subes-
tandar de naves de bandera extranjera afectan
la igualdad de condiciones del comercio inter-
nacional, principio sobre el cual debe sostener-
se este tipo de acuerdos.

Reitero que la iniciativa en estudio es bue-
na, pero deben tomarse todas las prevenciones
necesarias.

Por eso, vamos a apoyar este proyecto vy,
de ser posible, presentaremos las indicaciones
pertinentes.

He dicho.

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— Se ha solicitado abrir la votacion.

(Habria acuerdo?

El sefior QUINTEROS.— No.

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— Tenemos quorum.

Se pondra en votacion,...

El sefior MOREIRA.— No.

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).-... porque no hay mas inscritos.

Es lo que corresponde.

Pido silencio en las tribunas, por favor.

En votacion general.

Solicito a los sefiores Senadores emitir su
pronunciamiento.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algtin sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— Terminada la votacion.

—Se aprueba en general el proyecto (12
votos favorables).

Votaron las sefioras Mufioz y Lily Pérez y
los sefiores Araya, Garcia, Hernan Larrain, Le-
telier, Montes, Moreira, Prokurica, Quinteros,
Patricio Walker y Andrés Zaldivar.

El sefior HORVATH.— Pido la palabra.
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La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— Puede hacer uso de ella, Su Sefioria.

El sefor HORVATH.— Sefiora Presidenta,
respecto de la iniciativa que se acaba de apro-
bar, pido que se deje constancia de mi pronun-
ciamiento favorable, pues me encontraba en la
Comision de Mineria y Energia analizando la
admisibilidad de las indicaciones presentadas
al proyecto relativo a la creacion de nuevos
sistemas de transmision de energia eléctrica.

Y en la misma situacion se hallaba el Sena-
dor De Urresti.

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— De acuerdo.

Se deja constancia de las intenciones de
voto positivo de los Honorables sefiores
Horvath, Guillier, Garcia-Huidobro, Ossan-
don, De Urresti, Pizarro y Chahudn.

ESTABLECIMIENTO DE DERECHO REAL
DE CONSERVACION

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— Proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que establece el derecho real
de conservacion, con segundos informes de
las Comisiones de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento y de Medio Ambiente
y Bienes Nacionales, y urgencia calificada de
“simple”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(5.823-07) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 41% en 14 de
agosto de 2012 (se da cuenta).

Informes de Comision:

Medio Ambiente y Bienes Nacionales: se-
sion 92%, en 5 de marzo de 2014.

Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento (segundo): sesion 11°, en 19 de
abril de 2016.

Medio Ambiente y Bienes Nacionales (se-
gundo): sesion 117 en 19 de abril de 2016.

Discusion:

Sesion 15, en 7 de mayo de 2014 (se
aprueba en general).

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— La
iniciativa fue aprobada en general en sesion
de 7 de mayo de 2014, y cuenta con segundos
informes de las Comisiones de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento y de Me-
dio Ambiente y Bienes Nacionales, en virtud
del acuerdo que adoptd la Sala con fecha 28
de agosto de 2013 en orden a que en el tramite
de la discusion en particular el proyecto fue-
ra informado primero por la de Constitucion
y después por la de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales, la cual previamente habia realiza-
do su estudio en general.

De acuerdo con lo sefialado en ambos in-
formes, no existen articulos que no hayan sido
objeto de indicaciones ni de modificaciones.

La Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento efectué diversas en-
miendas al texto aprobado en general, todas
las cuales fueron aprobadas por unanimidad.

La Comisién de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales, por su parte, realizé6 modificacio-
nes en los articulos 1°, inciso tercero; 2°, in-
ciso segundo; 3°, inciso segundo; 5°, incisos
primero y segundo; 6°, inciso primero; 7°, nu-
meros 3, 5y 6; 8°, nimeros 1) y 2); y, final-
mente, en el articulo 10 del texto despachado
por la Comisioén de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, todas las cuales fueron
acordadas por unanimidad.

Cabe recordar que las enmiendas unanimes
deben ser votadas sin debate, salvo que alguna
sefiora Senadora o alglin sefior Senador mani-
fieste su intencion de impugnar la proposicion
de la Comision respecto de algunas de ellas o
que existan indicaciones renovadas.

Sus Seflorias tienen a la vista un boletin
comparado que transcribe el texto aprobado en
general; las enmiendas realizadas por la Co-
mision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, y por la Comisién de Medio Am-
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biente, y el texto final que resultaria de apro-
barse aquellas.

Ahora bien, hay modificaciones de la Co-
mision de Constitucion sobre las cuales la de
Medio Ambiente plantea enmiendas. Por lo
tanto, aun cuando sean unanimes, debe votar-
se el texto que propone la Comision de Medio
Ambiente y, de no ser aprobado, el de la Comi-
sion de Constitucion.

Es decir, solo podrian acordarse las modi-
ficaciones unanimes formuladas por una sola
de las Comisiones o en forma igual por ambas.

Quiero senalar, en todo caso, que si uste-
des van al comparado veran que, aun cuando
la Comision de Medio Ambiente es la tnica
que en el articulo 1° elimina la voz “constitu-
tivo” que traia el texto aprobado en general,
ello se va repitiendo después en otras normas
del proyecto respecto a las modificaciones de
la Comision de Constitucion.

De consiguiente, habria que exceptuarla de
la aprobacion de las enmiendas unanimes -a
que me he referido- en que no hay discrepan-
cia.

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— En discusion particular el proyecto.

El Senador sefior De Urresti va a dar a co-
nocer el informe de la Comision de Constitu-
cion.

El sefior MOREIRA .— Senora Presidenta,
pido la palabra para plantear un punto de Re-
glamento.

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— Puede intervenir, Su Seforia.

El sefior MOREIRA .— Senora Presidenta,
no tengo problema alguno en que el Honorable
sefior De Urresti informe el proyecto relativo
al derecho real de conservacion, sobre el cual
me he preparado bastante, lo que significo que
no pudiera asistir a la sesion citada por la Ca-
mara de Diputados para tratar el problema de
la marea roja.

Solicito que se informe a la Mesa que, pese
a conocer el entusiasmo, el interés y la preocu-
pacion existentes para sacar adelante muchos

proyectos de ley, y saber que las Comisiones
deben funcionar, debo decir que no es bueno
que estas lo hagan paralelamente con la Sala;
porque eso conspira contra el buen servicio en
la Sala, en donde deberiamos estar todos.

Entiendo que los sefiores Senadores se en-
cuentran en distintas Comisiones autorizadas
para sesionar en paralelo. Pero, entonces, jtra-
bajemos los lunes, los martes, los miércoles y
los jueves!

La otra vez se dijo que las sesiones especia-
les se iban a celebrar los jueves. jBueno, cuan-
do no se realicen, que funcionen las Comisio-
nes, pues se esta alterando el normal desarrollo
de este Hemiciclo!

Sefiora Presidenta, después pediré la pala-
bra para intervenir como miembro y Presidente
accidental de la Comision de Medio Ambiente
acerca de la iniciativa que establece el derecho
real de conservacion.

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— Sefior Senador, la forma en que se orde-
na la tabla es una materia que hay que plantear
en los Comités.

A continuacion, tiene la palabra el Senador
sefior De Urresti, para entregar el informe de la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justi-
cia y Reglamento.

El sefior DE URRESTI.— Sefiora Presiden-
ta, en primer lugar, quiero agradecer la opor-
tunidad que se me da para informar sobre el
proyecto, en segundo tramite constitucional,
que establece el derecho real de conservacion.

Esta ley en proyecto, largamente anhela-
da, ha sido discutida y estudiada tanto por la
Comision de Medio Ambiente como por la de
Constitucion, durante el periodo que tuve el
honor de presidirla.

La iniciativa tuvo su origen en una mocion
de diversos sefiores Diputados, y su propdsito
central es incorporar en nuestro ordenamiento
civil un nuevo derecho real, denominado “de-
recho real de conservacion”.

Este nuevo derecho responde al propdsito
de facilitar que nuestro pais avance hacia el
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desarrollo sostenible, armonizando el creci-
miento econdmico con el manejo racional de
los recursos naturales, lo que permitira preser-
var los paisajes y ecosistemas y contribuir a la
proteccidon de nuestro medioambiente.

En esa linea, la creacion del derecho real de
conservacion viene a satisfacer el vacio exis-
tente en materia de instrumentos que puedan
ser desarrollados, especialmente por el sector
privado.

Cabe recordar que en el Senado este pro-
yecto fue informado en general por la Comi-
sion de Medio Ambiente y Bienes Nacionales
y, luego, aprobado por la Sala en mayo de
2014, por la unanimidad de los 29 sefiores Se-
nadores presentes. En cuanto a la discusion en
particular, se acord6 que fuera informado, en
primer lugar, por la Comision de Constitucion;
y, después, por la de Medio Ambiente.

Una vez radicada la iniciativa en la Comi-
sion de Constitucion, pudimos advertir que el
derecho que se propone constituye una inno-
vacion juridica de enorme interés, por cuanto
ofrece una herramienta practica para dar certe-
za juridica a los mas variados emprendimien-
tos de conservacion, los que en un pais como
el nuestro, de tanta potencialidad ecologica y
turistica, pueden alcanzar una proyeccion muy
amplia.

Tanto el contenido de la iniciativa como las
indicaciones que se presentaron fueron estu-
diados con gran minuciosidad. Para tal fin se
contd con la participacion del Ministerio del
Medio Ambiente, representado por su titular,
el sefior Pablo Badenier, y su equipo asesor,
y con la valiosa colaboracion de los profeso-
res sefiores René Moreno y Ricardo Irarrdza-
bal, quienes ilustraron a la Comision desde el
punto de vista del Derecho Civil y del Derecho
Ambiental, respectivamente.

Del mismo modo, asistieron en forma per-
manente especialistas del Centro de Derecho
de Conservacion y de la Fundacion Terra Aus-
tral. Y, en lo referente a las reglas relativas a
la jurisdiccion que conocera de las causas de-

rivadas de esta iniciativa, tuvimos oportuni-
dad de conocer el punto de vista de la justicia
ambiental, representada por los miembros del
Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia que nos
acompafaron en algunas sesiones.

Al mismo tiempo, la Comision estimo ne-
cesario conocer a cabalidad las experiencias
que ofrece el derecho comparado en esta nove-
dosa materia. Para estos efectos, recabamos de
los especialistas de la Biblioteca del Congreso
Nacional un conjunto de antecedentes, que nos
permitieron revisar la experiencia de paises
avanzados en esta area, como los Estados Uni-
dos de Norteamérica y Costa Rica. Son nacio-
nes que han acumulado una importante trayec-
toria en materia de modelos conservacionistas,
especificamente de servidumbres ecoldgicas,
las que, en ciertos casos, van incluso acompa-
nadas de incentivos tributarios.

Después de un trabajo realizado a lo largo
de 11 sesiones, la Comision despacho el texto
que damos a conocer en esta oportunidad, que
es distinto del que fuera aprobado en general
por la Sala, pues contempla una serie de mo-
dificaciones que se acordaron en su totalidad
por la unanimidad de sus miembros presentes.

De ahi que quiero agradecer fundamen-
talmente a los integrantes de la Comision de
Constitucion, quienes lo estudiaron con dedi-
cacion a fin de hacer observaciones a esta im-
portante iniciativa.

En lineas generales, el texto aprobado por
la Comision de Constitucion regula los si-
guientes aspectos:

a) Se define el derecho de conservaciéon
como un derecho real que consiste en la facul-
tad de conservar el patrimonio ambiental de
un predio o de ciertos atributos o funciones de
este y que se constituye en forma libre y volun-
taria por el propietario del predio en beneficio
de una persona natural o juridica determinada.

Este derecho real se caracteriza por ser in-
mueble y distinto del dominio del bien raiz
gravado. Ademas, es transferible, inembarga-
ble, indivisible e inseparable del inmueble o de
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la parte de ¢l que se grava, y se puede consti-
tuir sobre cualquier bien inmueble.

b) En relacion con el titular de este derecho,
se establece que podra serlo toda persona natu-
ral o juridica, ptblica o privada.

c) Luego se dispone que el contrato me-
diante el cual se constituira el derecho real de
conservacion debera celebrarse por escritura
publica, la cual, ademas, servird como titulo
para requerir la inscripcion en el Conservador
de Bienes Raices correspondiente. En dicho
contrato se contemplaran los gravamenes
que podran imponerse al respectivo inmue-
ble, los que tendran por finalidad la conser-
vacion del patrimonio ambiental. Para tal
efecto, las partes deberan acordar al menos una
de las siguientes prohibiciones, restricciones u
obligaciones:

“l.— Restriccion o prohibicion de destinar
el inmueble a uno o mas determinados fines
inmobiliarios, comerciales, turisticos, indus-
triales, de explotacion agricola, forestales o de
otro tipo.

“2.— Obligacion de hacerse cargo o de con-
tratar servicios para la mantencion, limpieza,
descontaminacidn, reparacion, resguardo, ad-
ministracion o uso y aprovechamiento racio-
nales del bien raiz.

“3.— Obligacién de ejecutar o supervisar un
plan de manejo acordado en el contrato consti-
tutivo, con miras al uso y aprovechamiento ra-
cionales de los recursos naturales del inmueble
gravado, dentro del marco de un uso sostenible
de los mismos.”.

d) El proyecto dispone, ademas, que podran
fijarse limites de montos para las obligaciones
pecuniarias que se acuerden, asi como también
convenirse plazos diferentes para el cumpli-
miento de los distintos gravamenes que se es-
tablezcan.

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— Concluy¢ su tiempo, sefior Senador.

Le concedo un minuto adicional para que
termine.

El seiior DE URRESTI.— Gracias, sefiora

Presidenta.

e) Por otra parte, se precisa que el derecho
real de conservacion se extendera a todas las
servidumbres activas constituidas a favor de
tal inmueble y estara sujeto a todas las servi-
dumbres pasivas preexistentes, a las nuevas
que pueda establecer el duefio del predio sin
vulnerar este derecho o a las que se impongan
posteriormente por mandato legal.

f) Complementariamente, la iniciativa re-
gula en detalle aspectos como las menciones
que debe contener el contrato constitutivo del
nuevo derecho, la forma de modificarlo y las
reglas a las cuales se ajustara su inscripcion,
entre otras materias.

Sefiora Presidenta, el informe que hemos
presentado a este Hemiciclo da cuenta de las
ideas debatidas por la Comisién de Consti-
tucion, de los antecedentes considerados y
de las resoluciones que se adoptaron en re-
lacion con las indicaciones formuladas, to-
das las cuales contaron, como ya seiialé, con
el apoyo unanime de los seiiores Senadores
en las respectivas sesiones.

Pensamos que de ese modo hemos dado
debido cumplimiento al encargo de la Sala y
recordamos que el proyecto también fue objeto
de un segundo informe por parte de la Comi-
sion de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

He dicho.

La sefiora MUNOZ (Presidenta acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador sefior Mo-
reira.

El seiior MOREIRA.— Sefora Presidenta,
en mi calidad de miembro de la Comision de
Medio Ambiente -en un momento fui también
su Presidente accidental-, quiero destacar la
importancia de la presente iniciativa.

i'Y qué bueno que en esa instancia el asunto
se haya tramitado en forma rdpida!

Como sefiald mi distinguido amigo el Sena-
dor De Urresti en su excelente informe, lo que
permitira abreviar mi intervencion, el proyec-
to busca propiciar la participacion del sector
privado en la proteccion del medio ambiente
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mediante el establecimiento del derecho real
de conservacion, que consiste en la facultad de
conservar el patrimonio ambiental de un pre-
dio o de ciertos atributos o funciones de este.

Tal derecho se constituye en forma libre
y voluntaria por parte del propietario del in-
mueble en beneficio de una persona natural o
juridica, publica o privada, a titulo gratuito u
oneroso, por el plazo que se convenga en un
contrato, en el cual se disponen prohibiciones,
restricciones u obligaciones determinadas.

Debo recordar que la Constitucion Politica
de la Republica, en su articulo 19, N° 8°, ase-
gura a todas las personas “El derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacion.”.
Sin embargo, es deber de cada uno de nosotros
protegerlo. El Estado no puede hacerlo todo.
No cabe pretender, entonces, que recaiga solo
en los organismos publicos el cuidado del me-
dio ambiente, porque todos conocemos las li-
mitaciones propias del aparato estatal.

Por tal razon, iniciativas como la que nos
ocupa apuntan en la direccion correcta. A tra-
vés del derecho real de conservacion que es-
tamos creando, entregamos mas alternativas y
herramientas juridicas para que los privados se
involucren en la preservacion del medio am-
biente. Por decirlo de alguna manera, a nuestro
ecosistema no le importa si la proteccion de un
bosque nativo la estd otorgando un ente pri-
vado o publico. Lo unico realmente relevante
es el resultado: que se resguarde el medio am-
biente.

En Chile cada dia conocemos mas expe-
riencias de parques privados que contribuyen
de manera inconmensurable a la proteccion
del medio ambiente. Mas del 10 por ciento de
las areas protegidas nacionales pertenece a pri-
vados. Son mas de 308 sitios, respecto de los
cuales el Estado se halla en deuda, porque de-
beria promover y facilitar ain mas su creacion
y mantencion.

De esas areas protegidas privadas, las mas
importantes y conocidas son Huilo-Huilo,
Tantauco, Los Huascoaltinos, Pumalin y Ka-

rukinka. Pero existen centenares mas pequenias
que, como Estado, debemos incentivar a que
se mantengan, pues constituyen un aporte in-
valuable a nuestro ecosistema.

El presente proyecto de ley es una peque-
fla contribucion a esa finalidad. Cuando entre
en vigencia, muchos privados podran darles
un mayor valor ambiental a sus propiedades y
también transar sus derechos de conservacion.
Asi, por fin sera posible ir asignando un valor
real y concreto a las cuestiones ambientales.

(Cuanto vale tener una buena vista?; ;cuan-
to cuesta asegurar que en determinado sector
un predio solo podra destinarse a actividades
ecoturisticas o ser objeto de procesos que cum-
plan criterios ambientales mas altos que los
que exige la ley?, etcétera.

Durante la tramitacion de esta iniciativa,
la Comision de Constitucion hizo un gran tra-
bajo. Sus modificaciones permitiran que los
privados se involucren mas en los asuntos am-
bientales al posibilitarles contar con mayores
certezas juridicas, pues ellos mismos crearan
el contenido de sus contratos ambientales; por
supuesto, con las debidas limitaciones que el
proyecto fija.

Luego, en la Comision de Medio Ambiente
solo nos limitamos a precisar tres aspectos.

Primero, se dejo en claro que el derecho
real de conservacion es de caracter indefinido.
Esa serd la regla general. No tiene plazo legal.
Solo las partes pueden limitar su duracion en
el tiempo.

En segundo lugar, se consign6 de manera
explicita que tal derecho es transmisible no
solo por actos entre vivos, sino también por
ser heredable.

En tercer término, se especificd que el de-
recho real de conservacion nace a la vida ju-
ridica, produciendo todos sus efectos, una vez
que se encuentre inscrito en el Conservador de
Bienes Raices respectivo.

Esperamos que, después de despachado el
proyecto en analisis, podamos avanzar con
mayor rapidez en la iniciativa que crea el Ser-
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vicio de Biodiversidad y Areas Protegidas,
respecto de la cual, junto con otros Senadores,
presentamos una indicacion -y pedimos que
fuera patrocinada por el Ejecutivo- para crear
una serie de incentivos...

Pido un minuto mas, sefior Presidente, para
concluir.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Continte, Su Sefioria.

El sefior MOREIRA .— Gracias.

Decia que formulamos una indicacién me-
diante la cual se crean una serie de incentivos
al mundo privado para que participe en la con-
servacion de nuestro patrimonio ambiental. De
ser acogida, dicha propuesta estaria en perfec-
ta armonia con el proyecto que estamos tratan-
do ahora.

Sefior Presidente, termino sefialando que lo
importante es que, con la creacion del derecho
real de conservacion en nuestro ordenamiento
juridico, vamos avanzando en la linea correcta,
pues se generan los incentivos adecuados para
la protecciéon ambiental por parte del mundo
privado. Con esa integracion estamos dando
un paso adelante en el cuidado del medio am-
biente y, sobre todo, en el resguardo del eco-
sistema.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Horvath.

El senor HORVATH.— Sefior Presidente,
nuestro pais, junto a un conjunto de otras na-
ciones, es miembro del Convenio sobre la Di-
versidad Biologica.

Sin embargo, dicho instrumento interna-
cional, que pretende asegurar la biodiversidad
en el planeta, ha fracasado en sus metas. Los
distintos paises signatarios no han cumplido
siquiera con la obligacion de contar con un 10
por ciento de su territorio bajo el alero de areas
silvestres protegidas por el Estado o mediante
una modalidad combinada entre lo publico y
lo privado.

En este ambito Chile, aparentemente, cum-
ple la norma porque alrededor del 20 por cien-
to de su territorio continental se encuentra bajo

el Sistema Nacional de Areas Silvestres Pro-
tegidas del Estado. Pero, si uno observa con
detencion, nota que mas del 80 por ciento de
dichas zonas se ubican desde Puerto Montt ha-
cia el sur. Es decir, la biodiversidad no queda
garantizada por un porcentaje del territorio to-
tal, como se advierte en forma particular en los
ecosistemas entre Arica y Puerto Montt.

Y a ello se debe agregar lo concerniente al
medio oceanico, en lo cual se ha avanzado sig-
nificativamente en la Gltima década.

Como se ha sefialado, el proyecto apunta en
una direccion bien profunda, pues modifica los
atributos de la propiedad.

Tal idea naci6 de la iniciativa de una organi-
zacion internacional en esta materia. En nues-
tro pais la entidad preocupada de ese asunto es
el Centro de Derecho de Conservacion.

Cuando se define la naturaleza de un pre-
dio, sea de un privado o de una organizacion
fiscal o semifiscal, no se puede entender como
un gravamen el que se destine a la conserva-
cion, ya que hoy en dia la propiedad cumple
multiples funciones. El aspecto medioambien-
tal pasa a ser un atributo. Por decirlo en tér-
minos mas didacticos, es como ser vecino de
un parque nacional o de una empresa minera.
Obviamente, cualquier terreno adquiere una
cualidad y un valor superior al colindar con un
area protegida.

En esta materia el Centro de Derecho de
Conservacion -invito a las personas interesa-
das en este asunto a revisar su pagina web- ha
sefalado, entre otras cosas, lo siguiente: “es
un hecho que la sociedad post-moderna actual
estd fundada en nuevo conocimiento, y se la
ha llamado la ‘sociedad de la informacion y
el conocimiento’ (...) y que hoy se ha genera-
do un conocimiento respecto de la naturaleza
y el patrimonio ambiental” -al cual agrego el
cultural- “que permite advertir que en los ‘pre-
dios’ existen no solo atributos tangibles sus-
ceptibles de explotacion extractiva tradicional,
sino innumerables intangibles cuyos atributos
y funciones se vinculan a otros beneficios y
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procesos sociales y ecosistémicos, que antes
eran totalmente desconocidos.”.

Entonces, las operaciones relativas a dere-
chos reales de conservacion podran ser multi-
ples en un mismo predio.

Algunas se referiran a ciertas funciones
ecosistémicas: por ejemplo, el paisaje o es-
cenario natural, la captura de anhidrido car-
boénico o todo aquello que garantice la biodi-
versidad. Esta es una palabra técnica que, en
el fondo, permite generar investigacion para
obtener nuevos alimentos, nuevos cosméticos,
nuevos remedios para las distintas enfermeda-
des. La naturaleza nos da la oportunidad para
lograr todo eso.

Otras aludiran a caracteristicas que benefi-
cian no a la flora o a la fauna, sino al turismo,
a la educacion, a la innovacion y a la investi-
gacion.

En el minuto y medio que me queda, quiero
citar lo que manifesto en la Comision de Me-
dio Ambiente el Director del Centro de Dere-
cho de Conservacion, profesor Jaime Ubilla.

Dijo: “De aprobarse el proyecto de ley, Chi-
le seria pionero en conformar una estructura
de derecho privado con estas caracteristicas.
Historicamente, los derechos reales se orienta-
ban a facilitar la circulacion de la riqueza, por
ello las limitaciones al derecho de propiedad,
como el usufructo o la servidumbre, no eran
de caracter indefinido porque se entendia que
la generacion de riqueza se relacionaba sola-
mente con la extraccion de recursos naturales
tradicionales.”. Se menciona un punto muy
importante: este derecho real de conservacion
no se pierde por la venta del predio o por here-
darse. Esto pasa a ser un atributo permanente,
de caracter indefinido.

Y agrega: “Al heredar estas estructuras, el
derecho americano utilizo la figura de la servi-
dumbre para fines de conservacion, sin embar-
g0, la idea del presente proyecto de ley es crear
nueva riqueza mediante la conservacion, para
cuyo objetivo se requiere de una figura juridica
idénea que capture los intangibles propios de

ella; el enfoque hoy es concebir como riqueza
la conservacion del capital natural y no como
gravamen, concepcion de la cual se derivan
diversas consecuencias al regular este nuevo
derecho.”.

“Como derecho real el de conservacion se
asimila mas al usufructo que a la servidumbre
porque captura juridicamente un valor activo,
uso y goce,...

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Termind su tiempo, sefior Senador.

Cuenta con un minuto adicional para con-
cluir.

El sefior HORVATH.-... mediante la crea-
cion de una nueva facultad: conservar. La
sociedad empieza a valorar la conservacion
como un activo y no como un pasivo.

“El Derecho Real de Conservacion que se
instituye, posibilitara la captura de multiples
elementos que los derechos reales romanos no
permitian aprovechar, y en tal sentido puede
aplicarse en diversos niveles e intensidades
para establecer practicas sustentables, como
asimismo para mantener ciertas cualidades del
entorno de un bien, sefialando entre ellas, el
silencio cerca de un templo, determinada lumi-
nosidad dentro de un observatorio astronémi-
co o cierta cualidad de espacio para el esparci-
miento comunitario.”.

Sefior Presidente, Honorables Senadores,
estamos realizando un cambio mas que signifi-
cativo: no es un simple paso el establecimiento
del derecho real de conservacion.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Montes.

El seiior MONTES.— Sefior Presidente, este
proyecto -soy uno de sus autores- partio su tra-
mitacion hace mucho tiempo en la Camara de
Diputados.

Un grupo de chilenos conoci6 este instru-
mento en el extranjero y nos contd dicha expe-
riencia. Ese fue el origen de la iniciativa sobre
la que hemos trabajado.

Es fundamental destacar que Chile cuenta
con una importante superficie de areas prote-
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gidas o de conservacion (parques y reservas
nacionales). Alrededor del 14 por ciento del
territorio total del pais presenta algun tipo de
proteccion.

La mayoria de las areas protegidas fue es-
tablecida hace varias décadas y se encuentra
ubicada, principalmente, en las Regiones de
Los Lagos, de Aisén y de Magallanes.

No se prevé que en un horizonte proximo
el Estado invierta en crear nuevos parques o
reservas en la zona central. De este modo, eco-
sistemas muy valiosos quedan desprotegidos.
Entre ellos, destaca el denominado ecosistema
“mediterraneo”, que se da en muy pocos luga-
res del mundo: en California, en la costa orien-
tal del Mediterraneo y en Espaiia.

Eso ocurre, por ejemplo, con El Panul, una
zona de La Florida (Region Metropolitana)
que presenta una de las ultimas reservas de
bosque esclerofilo.

(Qué busca el proyecto en estudio? Esta-
blecer un mecanismo juridico que permita fijar
un camino en esta materia y apoyar juridica-
mente el interés privado en la conservacion
ambiental.

Se recoge asi en nuestra legislacion una bue-
na idea, la que ha sido aplicada en otras partes
del mundo (Estados Unidos, Costa Rica), don-
de se ha avanzado significativamente gracias a
dicho instrumento.

El derecho real de conservacion, en térmi-
nos simples, es un compromiso o una obliga-
cion juridica que el duefio de un terreno con
potencial ambiental realiza con alguna insti-
tucion publica (municipalidades, CONAMA,
CONAF, etcétera) o privada (ONG, corpora-
ciones) con el fin de no alterar o mejorar a per-
petuidad o por un lapso extenso las condicio-
nes caracteristicas del predio.

Es un gravamen, al estilo de una servidum-
bre, que recae sobre un inmueble, y es insepa-
rable de €l. Pero es distinto del dominio sobre
el bien raiz.

El derecho real de conservacion es transfe-
rible, transmisible, inembargable e indivisible.

Representa un avance respecto de la nor-
mativa vigente, pues constituye una forma de
afectar o gravar un inmueble, obligando al pro-
pietario a conservarlo, incluso con sanciones
econdmicas, pero sin hacerle perder la propie-
dad del bien.

El propietario no necesita donar; sigue
siendo el duefio. No obstante, se compromete
a conservar.

Con esto la conservacion ambiental en el
pais encuentra una nueva figura juridica para
expresarse.

Como se sefiala en el proyecto, entre los
contenidos del contrato que se suscriba para
materializar el derecho real de conservacion,
se debera indicar si existird 0 no una contra-
prestacion. Vale decir, el duefio puede recibir
dinero u otra especie de la contraparte con la
que acuerda. Ello seguramente dependera de
si el terreno es muy valioso en términos am-
bientales.

Si bien en la iniciativa no se menciona, es
posible pensar a futuro en complementar esta
idea con algln incentivo tributario (exencion
de contribuciones o aplicacion de Ley sobre
Donaciones Culturales). Esto podria perfec-
cionar la figura que se crea, aunque no es in-
dispensable.

La experiencia de muchos lugares en otros
paises ha demostrado que el hecho de que di-
Versos propietarios graven sus terrenos con
fines de conservacion produce una valoracion
de estos.

En definitiva, el presente proyecto plantea
una nueva forma de hacernos cargo de una si-
tuacion ambiental pendiente: ;qué hacer con
las areas silvestres protegidas o de conserva-
cion (parques y reservas nacionales), y tam-
bién con un conjunto de terrenos con valor am-
biental que hoy no tienen como conservarse,
desarrollarse o mantenerse?

Sefior Presidente, esperamos que esta pro-
puesta legislativa se apruebe y que se traduzca
en acciones concretas en la sociedad.

Yo lamento que no haya nadie del Ejecutivo
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como contraparte en este proyecto, que €s muy
nitido, porque...

El sefior PEREZ VARELA.— jAndan en
Suecia...!

El sefior MONTES.-... requiere que haya
alguien del Estado que diga: “Esto hay que im-
pulsarlo; esto hay que sacarlo”.

No basta con una ley. No es suficiente con
un instrumento juridico. Requiere actores; re-
quiere Estado.

Pero como hay personas en ciertas partes de
las bancas de enfrente a las que cualquier cosa
que suene a Estado les provoca problemas
-imenos mal que algunos estan en el Chile Day
ahora...!-, muchas de ellas tienen reacciones
contrarias a cualquier idea tendiente a extender
un nuevo mecanismo juridico como el que nos
ocupa, que podria tomar las experiencias de
Estados Unidos, de Costa Rica y nos ayudaria
mucho en el desarrollo de nuestro patrimonio
ambiental.

El sefior PEREZ VARELA .— jEl Gobierno
no existe...!

El sefior PROKURICA . .— jEsta en el Chile
Day...!

El sefior MONTES.— ;El Gobierno esta en
el Chile Day junto con Coloma...!

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Navarro.

El sefior NAVARRO.— Senor Presidente,
este es un muy buen dia para el medioambien-
te, un muy buen dia para la filantropia, un muy
buen dia para aquellos hombres y aquellas mu-
jeres que han venido luchando durante décadas
en pro de la conservacion del medioambiente y
que han chocado con una tremenda muralla en
Chile, que es el derecho de propiedad.

Yo agradezco la voluntad de todas las par-
tes para entrar a un tema escabroso, a veces
escabullido del debate: el sacrosanto derecho
de propiedad.

Con este proyecto no estamos modificando
el derecho de propiedad, sino introduciendo
una variable que hace ya veinte aflos Douglas
Tompkins -el filantropo de Chile, el hombre

que hizo ver el valor intrinseco de los elemen-
tos que hoy dia forman parte de este debate-
incorpord y por lo cual no fue comprendido.

En el Derecho Civil no se ha creado en Chi-
le un derecho real en los tltimos dos siglos. Y
este derecho real de conservacion captura y le
da valor de activos a riquezas que han surgido
en el mercado y en la realidad social de nuestro
pais.

El actual ordenamiento juridico en Chile no
considera como derechos o bienes la belleza
escénica, la calidad del aire, los servicios eco-
sistémicos.

En tal sentido, este proyecto de ley, que es
producto de una mocidén presentada por varios
Diputados, introduce un derecho que puede ser
transado en el mercado e inscrito en el Conser-
vador de Bienes Raices y que, sobre todo, le da
valor a un elemento que todos menospreciaban
o consideraban intrascendente.

Este derecho ya fue utilizado por los norte-
americanos mediante la figura de la servidum-
bre para fines de conservacion.

Sin embargo, en Chile vamos mas alla.

La iniciativa crea una nueva riqueza me-
diante la conservacion, para cuyo objetivo se
requiere una figura juridica idonea que capture
los intangibles propios de ella. El enfoque hoy
es concebir como riqueza y no como un gra-
vamen la conservacion del capital natural. Es
decir, cuando se establece el derecho de con-
servacion se le estd dando mayor valor agre-
gado, por ejemplo, a un terreno que los ojos
comerciales 0, mas bien, neoliberales solo ven
como un producto para la explotacién de la
tierra. Se le esta dando la belleza escénica, el
patron de conservacion y proyecta lo que hoy
dia el mundo entero reclama: conservar la Ma-
dre Tierra que todos estamos contribuyendo a
destruir.

Por lo tanto, esta es una innovacion legis-
lativa que debiera llenarnos de orgullo, pues
perfecciona nuestra normativa legal “a la nor-
teamericana” y, ademas, es de caracter trans-
versal.
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Asimismo, quero sefialar que vamos a mar-
car una linea que espero nos lleve a un debate
con los poseedores de los bienes a fin de que
este nuevo marco juridico sea valorado. Es
decir, tendremos que abrir un debate cercano
con los empresarios, con los inversionistas, a
quienes debemos invitar a invertir en la preser-
vacion. Ya lo sefialan muchos estudios inter-
nacionales: un peso invertido en preservacion
crece 25 veces.

Hablamos de la cooperaciéon como un mo-
delo que se opone al individualismo.

Este nuevo derecho real se diferencia de
los demas derechos reales en el hecho de que
genera cooperacion. La distincion tradicional
entre derechos individuales y derechos colec-
tivos o sociales radica en que los derechos in-
dividuales generan conductas estratégicas que
son proclives al autointerés, en tanto que los
derechos sociales, por contraposicion, generan
cooperacion.

Por ejemplo -esta es una situacion muy cla-
ra, pues cuesta asimilar de buenas a primeras
de qué se trata-, una asociacion hotelera pue-
de constituir este derecho sobre el paisaje; una
universidad puede hacerlo recaer sobre infor-
macién biogenética; una asociacion de agri-
cultores puede ejercerlo para la polinizacion,
sin alterar el derecho de propiedad de la tierra.

Sefior Presidente, votaré a favor del proyec-
to de ley, pues creo que constituye un enorme
avance.

Solo espero que exista comprension de par-
te de los poseedores de los bienes y que la cer-
teza juridica quede adecuadamente radicada
mediante la ley en proyecto.

Habra que hacer pedagogia medioambien-
tal, pedagogia juridica sobre un tema muy
complejo.

Reitero mi intencién de aprobar esta inicia-
tiva, que crea el derecho real de conservacion,
que solo representa muy buenas noticias para
Chile.

Espero que nadie se aproveche de este dere-
cho, sino que permanezcamos fieles a su idea

matriz para su utilizacion.

Anuncio mi voto a favor.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo mas AFP!

He dicho, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Sefiores Senadores, tenemos que iniciar la vo-
tacion particular del proyecto y perfectamente
podriamos hacer una sola para todo el articu-
lado.

Hay ligeras diferencias entre el segundo
informe de la Comision de Constitucion, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento y el segundo
informe de la Comision de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales.

Por ello, le pido al sefior Secretario que nos
explique cudles son esas discrepancias a fin de
ver cOmo votamos.

El sefior DE URRESTI.— Sefior Presidente,
yo estaba inscrito.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Perdon, senor Senador.

Antes de escuchar al sefior Secretario, le
daré la palabra al Senador sefior De Urresti,
ya que habia mucho interés en oir su interven-
cion.

El sefior DE URRESTI.— Sefior Presidente,
previo a entrar al fondo del asunto, me sumo
a la queja que han manifestado varios sefiores
Senadores.

Yo soy uno de los impulsores del proyecto.

Hemos estado trabajando en la Comision de
Constitucion y en la de Medio Ambiente, cuyo
informe ya entrego6 el Senador Moreira. Pero
en paralelo estd funcionando la Comision de
Mineria y Energia,...

El sefior PROKURICA.— jHay tres Comi-
siones sesionando!

El sefior DE URRESTI.-... y veo aca al Se-
nador Pizarro, con quien hemos estado partici-
pando en un debate importante.

Creo que eso desnaturaliza la discusion.

Este proyecto, en un momento determina-
do, habia quedado para hoy dia, luego lo de-
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jamos para mafana, y después lo reponemos.

Entonces, no se genera un ambiente de dis-
cusion juridica, de debate de posiciones con-
forme a la relevancia que esta iniciativa de ley
reviste para nuestro pais.

Este es un proyecto largamente anhelado
por los ciudadanos. Es, quizas, la creacion ju-
ridica en el ambito del Derecho Civil mas im-
portante de las ultimas decenas o centenas de
afios: el establecimiento de un derecho real en
nuestro ordenamiento juridico.

Por eso, para que quede en la historia de la
ley, quiero reconocer a don Francisco Solis,
quien participé activamente en la tramitacion
del proyecto, y al profesor Jaime Ubilla, quien
se encuentra en las tribunas de nuestra Corpo-
racion. Ambos intervinieron en la discusion y
nos alimentaron, junto con otros profesores,
académicos, organizaciones y el Ministerio
del Medio Ambiente -estuvo representado en
todas las sesiones-, de los conceptos juridicos
necesarios para entender que el Derecho Civil
actual debe reconocer determinados elementos
(por ejemplo, la belleza escénica, la belleza
estética, el medioambiente, la biodiversidad)
como susceptibles de apreciacion economica y
que un ser humano, una persona juridica o un
ente publico o privado desea conservar.

iNos referimos al derecho real de conser-
vacion!

Esto lo han podido experimentar especial-
mente en Estados Unidos. Tuvimos la opor-
tunidad de estudiar legislacion comparada y
de apreciar lo que se esta haciendo en nacio-
nes mas avanzadas en la materia, como Costa
Rica, cuyos sistemas juridicos han permitido
valorizar aquellos elementos que hoy dia de-
ben tenerse en consideracion para alguien que,
por ejemplo, desea construir un hotel y quiere
mantener esa vista, esa belleza escénica para
poder contemplarlas. O también para quien as-
pira a conservar un renoval de robles, de hua-
lles, un determinado humedal, una propiedad.
La idea es que pueda decir: “Deseo establecer
sobre este terreno o sobre parte de él este dere-

cho real de conservacion”.

Por ello, reconozco a aquellos que han im-
pulsado este proyecto desde la sociedad ci-
vil, desde la academia, porque representa un
paso enorme, un paso imprescindible para una
sociedad que no solo debe buscar la conser-
vacion a través de los sistemas publicos -el
SNASPE, mediante los parques, las reservas
nacionales, los santuarios de la naturaleza-,
sino también por la via de otros instrumentos.
Y precisamente lo importante es que se incor-
pore el privado, que se incorporen miles de
personas que quieran constituir este derecho
real de conservacion.

Algunos han planteado que este instrumen-
to es una limitacion al dominio. Por el contra-
rio, se trata de una propiedad relacionada con
la conservacion que se le adicionara al terreno,
al inmueble que uno posee, durante el plazo
que uno determine. Es un gravamen, pero no
en el sentido negativo, sino en el de agregar
valor, de reconocer precisamente las condi-
ciones escénicas, la belleza y la biodiversidad
de determinado terreno. Ademas, esto quedara
sometido -se sefiala en el informe- a un regis-
tro a través de escritura publica y sera inscrito
en el Conservador de Bienes Raices.

Esto va a cambiar a Chile, la forma en que
el privado y el Estado ven la conservacion: ya
no -insisto- solo como un gravamen o algo que
limita el dominio, sino como una adicién de
valor. Ese valor que muchas veces no podia ser
considerado en el precio de la propiedad, en la
hipoteca, en el usufructo o en otros derechos
reales.

Entonces, senor Presidente, estimo muy re-
levante que estemos proximos a votar este pro-
yecto. Y espero que lo aprobemos por unani-
midad, tal como lo hicieron las Comisiones, a
fin de que demos a nuestro pais una gran sefial
de proteccion del medioambiente y de preser-
vacion para las futuras generaciones.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).— Le
ofreceré la palabra al sefior Secretario para que
nos clarifique la manera de votar. Y, por cierto,
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nos interesaria mucho que los miembros de la
Comision de Constitucion estén presentes para
ver como resolvemos esta ligera diferencia
existente entre los informes de ambos drganos
técnicos.

El sefior DE URRESTI.— ;Me permite, se-
fior Presidente?

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior DE URRESTI.— Me quiero referir
a dos situaciones.

La Senadora Allende, que esta presidiendo
la Comision de Mineria y Energia, me sefialo
que queria intervenir sobre esta materia. Ella
también fue Presidenta de la Comision de Me-
dio Ambiente.

Pero mientras llega podemos ponernos de
acuerdo con la Secretaria. Porque se me sena-
16 que hay dos adecuaciones de redaccion, en
cuanto a las referencias que se hacen a la escri-
tura y al contrato constitutivo.

Tal vez se podria suspender la sesion por
un par de minutos para conversar con la Se-
cretaria a fin de tener una propuesta unitaria y
votarla.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Le daré la palabra al sefior Secretario vy, si le
parece a Su Sefloria, podriamos despejar esto
en una sola votacion.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— En
realidad, sefiores Senadores, cuando hay di-
ferencias entre las Comisiones, en la Sala se
efectian distintas votaciones. Sin embargo,
acd hay enmiendas coincidentes y otras que
realiza solo uno de los 6rganos técnicos. Y en
ambas Comisiones las modificaciones fueron
aprobadas por unanimidad.

Ademas, se ha informado que Senadores de
la Comision de Constitucion asistieron al de-
bate de la de Medio Ambiente.

Por lo tanto, las situaciones son las siguien-
tes.

La Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales, en la pagina 1 del boletin compa-

rado, elimina la palabra “constitutivo”. Y en
otras disposiciones sustituye un término de si-
milar sentido por “otorga” u “otorgamiento”.
Por ejemplo, se dice “Contrato de derecho real
de conservacion. El contrato mediante el cual
se otorga” o “el otorgamiento es”, en fin. Eso
es lo que se propone.

Por otro lado, en la pagina 9 del compara-
do se indica que la Comision de Constitucion
aprobo el encabezado del inciso segundo del
articulo 6°, que pasa a ser 5°, de la siguien-
te manera: “El derecho real de conservacion
producird sus efectos respecto de terceros”.
Sin embargo, la de Medio Ambiente elimino la
expresion “respecto de terceros”. Yo entiendo
que le basta con que se diga: “El derecho real
de conservacion producira sus efectos desde su
inscripcion en el Conservador de Bienes Rai-
ces respectivo”.

El sefior DE URRESTI.— Correcto.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Vale decir, para las partes y para los terceros.

Por su parte, en la pagina 15 del comparado
figura que la Comision de Constitucion aprobd
el N° 5, que senala: “La duracion del derecho
real de conservacion, y”. Pero la de Medio
Ambiente intercald, a continuaciéon de la voz
“conservacion”, la frase “si la hubiere,”, por
cuanto puede ser tanto indefinido como por
tiempo limitado.

No sé si eso permite hacer una sola vota-
cion. De lo contrario, habria que pronunciarse
primero acerca de aquello en que no hay di-
ferencia y después realizar votaciones sobre
cada disposicion en que exista discrepancia
entre ambas Comisiones.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Para saber si estamos en condiciones de ha-
cer una sola votacion, ofrezco la palabra a los
miembros de la Comision de Constitucion pre-
sentes.

En primer lugar, tiene la palabra el Senador
sefior Hernan Larrain.

El sefior LARRAIN.— Sefior Presidente,
este es un proyecto muy interesante, como ya
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lo han destacado las distintas intervenciones.

Se trata de una tremenda innovacion para
incorporar al sector privado en la preservacion
del medioambiente, a través de una figura que
ya ha funcionado en muchos lugares, pero que,
por sus caracteristicas, es de dificil regulacion.

El trabajo realizado por nuestra Comision
—presidida en ese minuto por el Senador De
Urresti, quien es muy entusiasta en cuanto a
este proyecto- fue particularmente cuidadoso,
precisamente por eso.

Yo pedi la participacion, entre otros, de un
profesor de Derecho Civil, porque, en el am-
bito juridico, estas son materias muy propias
y precisas del Derecho Privado, del Codigo
Civil, y, por lo tanto, es necesario redactarlas
bien y con mucho cuidado.

Respecto de las observaciones que hizo pre-
sente el sefior Secretario, en relacion con las
diferencias existentes, no es lo mismo “otor-
gar” que “constituir”’. Desde el punto de vista
del Derecho Privado es obvio que la palabra
debe ser “constituir”.

Por su parte, la otra enmienda que se hace,
en cuanto a que el derecho real de conserva-
cion producira sus efectos respecto de terceros
o desde el momento de su inscripcién, me pa-
rece que no tiene un cambio de lenguaje, sino
que es una manera distinta de decir lo mismo.
Y no hay ningtn problema en modificarla.

Entonces, sefior Presidente, yo no sé cual
sera la mejor manera de ir zanjando esas di-
ferencias. Pero no veo que haya discrepancias
sustantivas, sino al contrario.

Me parece que hay animo en todos los in-
tegrantes de esta Corporacion de aprobar el
proyecto, porque en realidad es muy positivo
y muy futurista, y debemos dar espacio a este
tipo de iniciativas.

Sin embargo, yo tendria mucho cuidado.
Incluso, nos podemos haber equivocado. Pero
hemos tramitado la iniciativa con particular
preocupacion para que esta figura innovadora,
de un derecho real, de un derecho de inmueble,
indivisible, con tales y cuales caracteristicas y

que, sin embargo, es privado pero incide en un
interés publico, sea bien redactada.

Por lo tanto, yo quisiera evitar las impreci-
siones juridicas, porque muchas veces, a raiz
de esto, los derechos quedan mal constituidos,
se genera incertidumbre y no prende, es decir,
no se instala ni se desarrolla la iniciativa que
pretendemos llevar adelante.

Por eso, sugiero ser cuidadosos al conside-
rar las distintas propuestas.

Por mi parte, anticipo ya un criterio, por
ejemplo, respecto de esas dos ideas, que me
parecen ordenadoras para sacar adelante el
proyecto hoy dia, estoy seguro, por unanimi-
dad.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior De Urresti.

El sefior DE URRESTI.— Sefor Presidente,
en esa misma linea, sintetizando lo que sostu-
vo el Senador Larrain, con relacion al primer
numeral votariamos la propuesta de la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Las dos adecuaciones posteriores que hizo
la Comision de Medio Ambiente las aproba-
riamos, porque en ella se analizd posterior-
mente el proyecto y participaron asesores en la
misma linea. Entonces, no hay una discusion
desde el punto de vista de dos situaciones en-
contradas, sino que solo se trata de un asunto
de redaccion.

Y principalmente estd la diferencia en la
primera observacion que menciond el Senador
Larrain. Se consigna -insisto- en lo que ha vo-
tado cada una de las Comisiones.

Pero, reitero, no hay una confrontacion de
ideas entre los 6rganos técnicos.

Debiéramos dar lectura a cada enmienda y
someterlas a votacion.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Moreira.

El sefior MOREIRA.— Sefior Presidente,
cuando intervine antes sefialé que el derecho
real no nace con el contrato. Y es eso lo que
quiso dejar claro la Comision de Medio Am-
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biente, en el sentido de que el derecho real
nace cuando el bien esta inscrito en el Conser-
vador de Bienes Raices y no antes. Y esa fue
una precision juridica que efectuaron expertos
en la Comision.

Esta es una materia juridica opinable, dis-
cutible, en la que los abogados a veces no se
ponen de acuerdo.

Por lo tanto, solo queria hacer tal precision.

La Comision de Medio Ambiente quiso es-
pecificar en el espiritu de la ley en proyecto
que el derecho real nace, no al firmarse el con-
trato, sino cuando el derecho real esta inscrito
en el conservador de bienes raices. No basta
con la suscripcion de la escritura.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra la Senadora sefiora Allende.

La sefiora ALLENDE.— Sefior Presidente,
quiero decir en primer término que la ley en
proyecto es bastante significativa y que hay
que valorar lo que puede implicar la colabo-
racion publico-privada, aunque esto nace del
mundo privado.

Tenemos muy poco en materia de conser-
vacion y preservacion. Y aqui les estamos dan-
do un instrumento a particulares que quieran
conservar, por distintas razones -patrimonia-
les, paisajisticas o de otra indole-, quienes se
someten a un contrato, el que me parece de
gran importancia, pues tiene caracteristicas di-
ferentes.

Desde luego, es voluntario para el duefio.
Pero esto se ejerce en el momento en que se
celebra el contrato con terceros. Y estos ter-
ceros son los interesados en que exista la con-
servacion.

Aqui lo interesante, entonces, es que se abre
la posibilidad de que concurran distintos acto-
res en un mismo lugar.

Por esa via seria factible, por ejemplo, que
en una gran extension hubiera una parte desti-
nada a preservar los humedales o los bosques
nativos existentes en el area y que a la vez se
desarrollara un proyecto de ecoturismo, com-
patibilizando perfectamente ambos intereses.

Sefior Presidente, disponemos de muy po-
cas herramientas para conservacion, sobre
todo en el ambito privado.

Por eso, considero relevante que demos un
paso mas, como lo estamos haciendo mediante
esta iniciativa.

En tal sentido, como pais, podemos tratar
de que cada vez exista mayor preservacion.

Sabemos que, hasta cierto punto, estamos
casi en deuda en el ambito de la Convencion
de la Biodiversidad.

Ante la situacion dramatica que estamos vi-
viendo a raiz del cambio climatico, debemos
tener conductas proactivas que nos motiven a
encontrar herramientas para enfrentar el pro-
blema.

Aqui lo interesante, como dije, es que este
proyecto se centra mas bien en el ambito pri-
vado.

En esa linea, considero muy interesante que
podamos dotarnos de esta herramienta para
asi asumir el compromiso. Porque nadie duda
de que en este planeta debemos ir generando
energias mas limpias, creando instrumentos de
conservacion eficaces. Y para ello es necesario
abrirle posibilidades al sector privado.

Como decia, no contamos con herramientas
juridicas apropiadas. Por eso, es indispensable
que nos proveamos de ellas.

Nosotros respaldamos este proyecto, que es
una forma activa de trabajar por la conserva-
cion, la que no solo se logra desde lo publico,
sino también -reitero- desde lo privado. Y esto
implica posibilitar que a las acciones pertinen-
tes concurran empresas, ONG, comunidades
indigenas, para potenciar el ambito de la con-
servacion.

Mediante el articulo 2° de este proyecto se
crea un nuevo tipo de derecho real, que con-
siste en la facultad de conservar el patrimonio
ambiental o ciertos aspectos de él.

Normalmente, el derecho de propiedad so-
bre un inmueble le dice al propietario: “Usted
puede usar de él, gozar de él, disponer de él”.
Pero este proyecto le reconoce a tal derecho un
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nuevo atributo: la conservacion.

Nosotros estimamos que conservar el patri-
monio ambiental es tremendamente importan-
te.

Senor Presidente, en el poco tiempo de que
dispongo, quiero puntualizar que el contrato
se celebra por escritura publica con el futuro
titular del derecho real de conservacion y que
en ¢l se establecen los gravamenes que pesaran
sobre el inmueble.

Yo tenia una inquietud, pero en la Comision
se establecid que el derecho en comento sera
de duracion indefinida, a menos que las partes
voluntariamente resuelvan ponerle término.

Eso es muy importante, porque debemos
darle al derecho real de conservacion cierta
proyeccion, cierta certeza, cierta seguridad.

Este derecho, que es visto pocas veces, in-
cluso puede ayudarnos a generar riquezas o a
desarrollar potenciales proyectos, como el que
sefialé por la via ejemplar.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Su Sefioria dispone de un minuto adicional.

La sefiora ALLENDE.— O sea, ademas de
su caracter privado, es un derecho social. Se
diferencia de los otros porque en este caso hay
colaboracion, disposicion al acuerdo, coopera-
cion entre distintos actores motivados por la
preservacion, por la conservacion.

Todo aquello es muy relevante.

Por eso, sefior Presidente, creo que debe-
mos aprobar esta iniciativa, que entrega una
herramienta muy muy util para los efectos tan-
tas veces explicitados.

Hay en ella aspectos insospechados.

También puede tener aplicacion, por ejem-
plo, en espacios urbanos, donde resulta facti-
ble cuidar valores arquitectonicos; espacios
tradicionales, tipicos, en fin.

Segun manifesté, es posible que concurran
distintos actores.

Por ejemplo, se proveen herramientas para
que algunas comunas conserven espacios de
tal indole y disfruten de ellos, con independen-
cia del uso tradicional que se les pueda dar.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra al Senador sefior Navarro.

El senor NAVARRO.— Sefior Presidente,
estamos asistiendo a un debate en que el punto
es el principio de la especializacion.

Este proyecto se analiz6 en la Comision de
Medio Ambiente, y el debate de este momento
es estrictamente juridico: si el derecho real que
se establece tiene validez desde la firma del
contrato o desde la inscripcion en el conserva-
dor de bienes raices.

Al respecto hay dos tesis, que el informe de
la Comision de Medio Ambiente y Bienes Na-
cionales recoge muy claramente en su pagina
13.

Una, la del abogado sefior Jaime Ubilla,
quien sefal6 que “todos los profesores de Dere-
cho Civil que participaron en el debate habido
en la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento estuvieron contestes en
que el derecho real de conservacion se cons-
tituye mediante la inscripcion del contrato en
el Conservador de Bienes Raices, como ocurre
con los demas derechos reales establecidos en
el articulo 577 del Codigo Civil.”.

Por su parte, el abogado sefior Pablo Te-
rrazas expresd lo siguiente: ... existen ser-
vidumbres, que son un derecho real y no se
perfeccionan con la inscripcion, sino que se
perfeccionan con la mera celebracion del con-
trato, a excepcion de la servidumbre de al-
cantarillado de predios urbanos”. Indicd que
“ello prueba que existe un derecho real que se
perfecciona por la mera suscripcion del con-
trato, reiterando la necesidad de consignar que
el DRC se perfecciona por la inscripcion del
titulo en el Conservador de Bienes Raices res-
pectivo.”.

Yo no sé -y aqui hay una cuestion juridica
de fondo- cual es el matiz que podria causar
problemas.

Entiendo que el contrato es voluntario; ade-
mas, se disuelve por voluntad de las partes, y
su validez juridica esta sujeta a la reglamen-
tacion y a los titulos del Coédigo Civil que se
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indican.

Creo que podriamos perfeccionar este as-
pecto en la ley en proyecto.

Sin embargo, tal como lo dice el propio in-
forme, si lo hubiéramos metido en la ley mine-
ra, hoy dia no tendriamos esta iniciativa de ley
sobre derecho real de conservacion.

Lo perfecto es enemigo de lo bueno. Esta-
mos teniendo una legislacion que habra de ser
perfeccionada. ;Con qué? Con la praxis.

Pretender legislar y colmar todas las expec-
tativas para la aplicacion del derecho en co-
mento es una tarea imposible.

Estamos procurando tener un marco lo
mas estrecho posible al objeto de dar certeza
juridica por la via de establecer que quienes
se involucren van a tener garantizado que al
suscribir el contrato pertinente no perderan la
propiedad, lo que se plantea de manera inde-
finida, pero con la factibilidad de revocacion
por las partes.

En torno a la distincion entre si el derecho
real de conservacion comienza con la suscrip-
cion del contrato o con la inscripcion en el
conservador de bienes raices, los profesores de
Derecho Civil a que me referi tienen parecer
unanime.

Ahora, como en Derecho todo es opinable,
si hay debate, lo resolveran los tribunales.

En mi concepto, pretender consignar una
nueva norma, adicional a las ya existentes en
el Codigo Civil, no es lo mas adecuado.

Entiendo que cuando la Comision de Cons-
titucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
vio este proyecto se abordé el punto y hubo
unanimidad en el sentido de que el derecho
real de conservacion se constituye mediante la
inscripcion del contrato en el conservador de
bienes raices.

Ahora, en lo personal, la certeza de que
haya una inscripcién concreta en el conserva-
dor me gusta mas que la mera suscripcion del
contrato, la cual queda entre las partes.

Porque, sefior Presidente, se trata de inscri-
bir un derecho real tan valioso como la propie-

dad de la tierra. Es un intangible. Pero se trata
de un derecho. Y mientras mas resguardado
esté, mejor.

Sin ser abogado, yo me inclino por la ins-
cripcidn en el conservador, en la medida que
significa un resguardo para dar certeza a todas
las partes.

Imagino que, de no existir inscripcion, el
contrato lo tendran las partes o estard en una
notaria. Debe haber un juez que determine si
es verdadero, si las partes concurrieron a €l vo-
luntariamente, en fin.

Yo prefiero -repito- la inscripcion en el con-
servador de bienes raices, pues eso da certeza.

Tratandose del derecho de propiedad, lo
mejor que podemos hacer es otorgar la mayor
certeza juridica posible, para que no haya lu-
gar a equivocos. Porque nadie quiere que exis-
ta ambigiiedad en esta materia: deseamos la
maxima transparencia.

Los bienes intangibles sefialados aqui a
proposito del derecho real de conservacion tie-
nen que estar debidamente garantizados, para
que a sus propietarios les sea atractivo ingresar
al sistema.

Entonces, mientras mas certezas demos y
mientras mayor espacio territorial exista para
conservacion y preservacion, mejor.

Mientras mas ambivalente sea lo que apro-
bemos, menor incentivo habra para ejercer el
derecho real de conservacion, que en la practi-
ca constituye una variante del derecho de pro-
piedad sobre intangibles, sin que se pierda el
derecho de propiedad original.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Me han pedido abrir la votacion.

Antes de hacerlo, le dar¢ la palabra al sefior
Secretario, porque es posible votar aquello en
que no hay diferencias entre ambas Comisio-
nes.

El sefior LABBE (Secretario General).— La
idea es votar todas las enmiendas undnimes (o
sea, aquellas en que hubo consenso en ambas
Comisiones, sea en un sentido u otro), con la
sola salvedad (esto, por tanto, requiere pro-
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nunciamiento separado) de que, existiendo
solo modificacion por la Comision de Medio
Ambiente (pagina 1 del comparado) para eli-
minar la voz “constitutivo”, ello fue contro-
vertido por el Senador sefior Larrain debido a
que guarda relacion con otras normas donde
se cambia dicho término por “otorgamiento”.

De consiguiente, deben votarse las enmien-
das unanimes, sea de Constitucion o de Medio
Ambiente, en las que, por supuesto, no hay
controversia entre ambas Comisiones.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Estd muy claro aquello sobre lo que la Sala
debe pronunciarse.

Se hallan inscritos los Senadores sefiora
Goic y sefiores Horvath y Larrain.

El sefior LARRAIN.— “Si le parece”, sefior
Presidente.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
No sé si Sus Sefiorias fundamentaran el voto a
proposito de las enmiendas de consenso.

La sefiora GOIC.— Si, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
En votacion las enmiendas unanimes, en los
términos explicitados por el sefior Secretario.

—(Durante la votacion).

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra la Senadora sefiora Goic.

La senora GOIC.— Senor Presidente, como
se trata de varias normas, haré mas bien una
fundamentacion general sobre este proyecto,
que atiende a las caracteristicas particulares
del territorio nacional, las cuales favorecen la
existencia de una gran riqueza de ambientes
marinos, costeros, terrestres e insulares que
han servido de habitat para especies endémicas
en ecosistemas muy variados y con cualidades
excepcionales.

A pesar de los datos existentes, esa riqueza
se encuentra en permanente amenaza debido a
la carencia de instrumentos efectivos que pro-
pendan a la proteccion de nuestro patrimonio
ambiental.

Es un antecedente suficiente para concluir

aquello el hecho de que en el actual sistema de
conservacion ambiental del Estado -me refiero
al Sistema Nacional de Areas Silvestres Prote-
gidas- solo se cubre 19 por ciento de la super-
ficie terrestre de nuestro pais, lo cual implica
que en vastos territorios se hallen expuestas y
sin proteccion miles de especies endémicas.

La estadistica es aun mas preocupante al
constatar que, de dicho porcentaje, 84 por
ciento corresponde a zonas ubicadas en las Re-
giones de Aisén y de Magallanes.

Sin duda, el conjunto de areas protegidas
publicas que existe actualmente en Chile no
logra representar todos los ecosistemas pre-
sentes. Hay, como sefialaba, importantes va-
cios de resguardo, particularmente en la zona
mediterranea de Chile.

Estudios recientes sefialan que 65 por cien-
to de dichas 4reas, a las que el Estado debiera
dar proteccion, estan en manos de particulares.

Por lo tanto, en ese escenario, las iniciati-
vas de conservacion privadas pueden consti-
tuir una herramienta muy importante, en una
estrategia de conservacion de la biodiversidad
a largo plazo, para cubrir areas que, tal como
sefalé, hoy dia se hallan desprotegidas.

Teniendo en consideracion lo anterior, este
proyecto de ley (estamos aprobando varias de
sus normas) constituye un importante avance
hacia el establecimiento de un instrumento
destinado a la conservacion de la biodiversi-
dad, ya que por un lado implica un menor cos-
to para el Estado, pues no tendra que recurrir a
la expropiacion, y por otro facilita la participa-
cion de privados en dicho objetivo, generando
un sistema incentivador de la autosustentabi-
lidad.

El avance que significa la consagracion de
este nuevo marco juridico va acompafiado de
correctos instrumentos legales que regulan la
conservacion privada y estimulan su incorpo-
racion.

Esperamos que con ocasion del derecho
real de conservacion avancemos asimismo en
el establecimiento de incentivos tributarios o
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financieros destinados a la conservacion que
impulsen a que los propietarios graven volun-
tariamente sus inmuebles.

Me refiero a incentivos tributarios sujetos
a planes que defina el Estado (esto exige un
Plan Nacional de Conservacion de la Biodiver-
sidad) y a un plan de manejo especifico, acorde
con un Plan Nacional de Manejo de las Areas
Prioritarias, que indique los principios basicos
de los planes de manejo. De lo contrario po-
driamos tener tantos bienes raices destinados a
la conservacion como planes de manejo.

Estamos pensando en una estructura orde-
nada que obedezca a una politica publica que
ponga en valor la conservacion de nuestros
ecosistemas.

Yo creo que lo valioso de este planteamien-
to es la incorporacion de los privados a raiz de
la creacion del derecho real de conservacion,
pero con los mecanismos necesarios para ha-
cerlo efectivo.

Por eso mi voto favorable al conjunto de
modificaciones sometidas a nuestro pronun-
ciamiento, sefor Presidente.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Horvath.

El senor HORVATH.— Justamente, sefior
Presidente, estabamos haciendo un analisis con
la Secretaria y con miembros de la Comision
de Constitucion, Legislacion y Justicia, porque
las diferencias indicadas son muy menores.

De hecho, el entonces Presidente de dicho
organo técnico, Senador Alfonso de Urresti,
particip6 en esta segunda version.

Entonces, entiendo que, independiente de
que en el fondo al constituir este derecho real
de conservacion se pasa a una nueva formu-
la de propiedad en nuestro pais -esto se vio
con profesores de Derecho: los sefiores Jai-
me Ubilla, Francisco Solis, en fin-, lo que de
alguna manera estaria obstaculizando las dos
versiones seria solo el hecho de que nosotros
eliminamos la palabra “constitutivo”, pues en-
tendemos que el contrato se constituye una vez
inscrito en el conservador; con eso lo damos

por zanjado.

Sin embargo, entiendo que el Senador La-
rrain planted una cuestion al respecto.

A nosotros nos interesa que el proyecto
prospere sin ningun tipo de interpretacion. O
sea, se trata de una caracteristica que se trans-
mite, que se hereda, en fin. Pasa a ser un ele-
mento y un atributo de la propiedad.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Puede intervenir el Honorable sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.— Sefior Presidente,
respecto de las materias que registraron una-
nimidad en cada una de las Comisiones, nadie
discute lo que se estd votando. Donde tiene
lugar la diferencia es en aquello que hay un
cambio de un 6rgano técnico a otro.

A mi me preocupa un solo aspecto, para
mantener la uniformidad en el lenguaje del
Codigo Civil: los derechos reales se constitu-
yen, no se otorgan. Eso es lo que he querido
exponer.

El lenguaje que utiliza la Comision de
Constitucion en el articulo 5° es “El contrato
mediante el cual se constituye el derecho real
de conservacion”, en tanto que la Comision
de Medio Ambiente plantea que “El contrato
mediante el cual se otorga el derecho real de
conservacion debera celebrarse por escritura
publica”. Lo demas sigue igual.

Estimo que lo ultimo es impreciso. El Se-
nador que habla conservaria los contenidos...

El sefior DE URRESTI.— Esa es la votacion
separada.

El sefior LARRAIN.— Ahora, los efectos
del derecho constituido se producen con la
inscripcion, por lo que me parece bien la ob-
servacion de la Comision de Medio Ambien-
te. Es mas clara. Porque el texto nuestro hace
referencia a lo que dice relacion con terceros,
que es cuando realmente tiene sentido el ejer-
cicio de un derecho. Mas es mejor esa primera
precision.

En consecuencia, sugiero mantener, si le
parece a la Sala, la expresion “constitutivo” de
la Comision de Constitucion, cada vez que se
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utilice, con el remplazo de “otorga” donde co-
rresponda, y los cambios que hace la Comision
de Medio Ambiente.

El sefior DE URRESTI.— Perfecto.

El sefior QUINTEROS.— De acuerdo.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Entiendo que la proposicion del Honorable se-
flor Larrain es compartida por los miembros de
ambos drganos técnicos.

El sefior DE URRESTI.— Absolutamente.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).— Es
algo que facilita nuestra labor, por supuesto,
pero tiene que ver con otro pronunciamiento.

El sefior DE URRESTI.— ;Me permite, se-
fior Presidente?

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Si, Su Sefioria.

El sefior DE URRESTI.— Con la aclaracion
hecha por el sefior Senador, sugiero repetir la
misma votacion en todo el texto, sobre la base
de la opinion de la Comision de Constitucion
acerca de la forma de constituir y de las pre-
cisiones en cuanto a la Comision de Medio
Ambiente. Asi, se podria dar por despachado
el proyecto.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
La Sala tiene que resolver respecto de la ma-
teria no controvertida que se ha sometido a su
pronunciamiento.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— La
votacion recae sobre los puntos en que no hay
diferencias.

Sus Seforias pueden sumar, por unani-
midad, lo relativo a que queden los términos
“constitucion” o “constituido” y no “otorga” u
“otorgamiento”, o la supresion de “constitui-
do”, pero la Secretaria quiere dejar en claro
que hay uno o dos aspectos en que median dis-
crepancias, de modo que, como tal, no puede
resolver al respecto.

El sefior DE URRESTI.— Cabe ponerlos en
votacion.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Puedo sefialarlos rapidamente.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).— Es
necesario concluir la votacion.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Terminada la votacion.

—Por 23 votos a favor, se aprueban las
enmiendas undnimes en que no hay contro-
versia entre ambas Comisiones.

Votaron las sefioras Allende, Goic, Mu-
floz y Van Rysselberghe y los sefiores Bianchi,
Chahuan, De Urresti, Garcia, Garcia-Huido-
bro, Guillier, Horvath, Hernan Larrain, Le-
telier, Montes, Moreira, Navarro, Ossandon,
Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quintana,
Quinteros y Andrés Zaldivar.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Respecto del inciso segundo del articulo 3°, la
Comision de Medio Ambiente propone inter-
calar, a continuacion de la voz “transferible”,
la expresion “transmisible”.

Vale decir, el derecho de conservacién pre-
sentaria también esta ultima caracteristica.

El sefior DE URRESTI.— Existe unanimi-
dad para acogerlo.

El sefior MOREIRA.— Seria hereditario.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).— Si
le parece a la Sala, se aprobara con la votacion
anterior.

—Se aprueba.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Con relacion al mismo inciso, la Comision de
Medio Ambiente recomienda agregar, después
del punto aparte, que pasa a ser seguido, la ora-
cion “Es de duracion indefinida, salvo que las
partes acuerden lo contrario”.

El sefior DE URRESTI.— Con la misma vo-
tacion.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).— Si
no hay objeciones, se aprobara con la misma
votacion anterior.

—Se aprueba.

El seiior LABBE (Secretario General).— En
cuanto al inciso segundo del articulo 5°, la Co-
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mision de Medio Ambiente sugiere eliminar la
frase “respecto de terceros”.

El texto diria, entonces: “El derecho real de
conservacion producird sus efectos desde su
inscripcion en el Conservador de Bienes Rai-
ces respectivo”.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
(Habria acuerdo?

No veo al Senador sefior Larrain.

El sefior DE URRESTI.— Con la misma vo-
tacion.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).— Si
le parece a la Sala, se aprobara con la misma
votacion anterior.

—Se aprueba.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Tratandose de las menciones del contrato, la
Comision de Constitucion contempla, respec-
to del articulo 7°, un niimero 5 que dice: “La
duracion del derecho real de conservacion, y”,
en tanto que la Comision de Medio Ambiente
plantea intercalar, a continuacion del término
“conservacion”, la frase “si la hubiere,”, ya
que puede ser por quince afios o indefinido.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).— Si
no hay objeciones, se aprobara con la misma
votacion.

—Se aprueba, quedando despachado en
particular el proyecto.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Por haberse cumplido el objetivo de la sesion,
proceder¢ a levantarla, sin perjuicio de dar cur-
so a los oficios llegados a la Mesa.

PETICIONES DE OFICIOS

—Los oficios cuyo envio se anuncié son
los siguientes:

Del sefior BIANCHI:

Al sefior Ministro de Hacienda, para plan-
tear EXCLUSION DE ASIGNACION DE
ZONA DE REMUNERACION BRUTA
PARA PAGO DE BONO EN UNIVERSI-
DADES ARTURO PRAT, DE TARAPACA
Y DE MAGALLANES y TRABAJO CON

SECTORES PRODUCTIVOS Y LABO-
RAL RESPECTO DE INSTRUMENTOS
DE EXCEPCION PARA MAGALLANES.

Del sefior CHAHUAN:

Al sefor Subsecretario de Telecomunica-
ciones, a fin de consultar si existen DENUN-
CIAS CONTRA OPERADORES DE TE-
LEFONiA MOVIL POR IMPEDIMENTO
DE PORTABILIDAD NUMERICA.

Del sefior DE URRESTI:

Al sefior Ministro de Economia, Fomento
y Turismo, a la sefiora Ministra de Salud, al
sefior Ministro del Medio Ambiente y al se-
fior Director Nacional del Servicio Nacional
de Pesca y Acuicultura, con el objeto de que
se informe sobre FACTIBILIDAD DE TRA-
BAJO INTERSECTORIAL PARA PLAN
INTEGRAL ANTE MAREA ROJA, DE
REFORZAMIENTO DE ACCIONES SA-
NITARIAS EN REGION DE LOS RiOS
Y DE MITIGACION DE IMPACTO EN
PESCADORES ARTESANALES.

Al sefior Superintendente de Servicios Sa-
nitarios (t y p), para pedir antecedentes res-
pecto de DIFICULTADES DE ABASTE-
CIMIENTO DE AGUA EN HUILLINCO,
COMUNA DE LA UNION.

Del sefior ESPINA:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, para
consultar por CRONOGRAMA DE LICI-
TACIONES EN LA ARAUCANiA, LI-
CITACIONES DE CONSERVACIONES
GLOBALES PDI, DESPACHO DE MODI-
FICACIONES DE OBRA Y EJECUCION
PRESUPUESTARIA.

Del sefior GUILLIER:

Al sefior Contralor General de la Repu-
blica, solicitando PRONUNCIAMIENTO
SOBRE CALIDAD JURIDICA DE FUN-
CIONARIOS DE CASAS CENTRALES
DE CORPORACIONES MUNICIPALES
PARA ACCESO A “BONO ZONAS EX-
TREMAS”.

Al sefior Ministro de Hacienda, pidiéndole
PRIORIDAD PARA ENTREGA Y REGU-
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LARIZACION DE SITIOS EN PUERTO
SECO, CALAMA, Y ACTUALIZACION
DE DECRETO N° 2, DE 2015, PARA VEN-
TA DE INMUEBLE A INDUSTRIALES
DE ANTOFAGASTA.

A la sefora Directora Regional del Servicio
de Vivienda y Urbanizacion de Antofagasta,
recabandole informacion sobre TERRENOS
DISPONIBLES EN TOCOPILLA PARA
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS Y
PROYECTOS HABITACIONALES DE
SERVIU.

Del sefior HARBOE:

A la sefiora Ministra de Justicia y Derechos
Humanos, pidiéndole remitir antecedentes
sobre BENEFICIARIOS DE LIBERTAD
CONDICIONAL EN 2016, RESOLUCIO-
NES DE COMISIONES RESPECTIVAS Y
POLITICAS O PROGRAMAS MINISTE-
RIALES DE REHABILITACION EN ES-
TUDIO O EN IMPLEMENTACION.

Del sefior MATTA:

Al sefior Ministro de Hacienda, proponien-
do ESTUDIO PARA PROMOCION DE
APORTE EMPRESARIAL EN AREAS DE
INTERES PUBLICO Y EXPOSICION DE
PUNTOS DE VISTA EN CUANTO A RES-
PONSABILIDAD DE GRANDES EMPRE-
SAS CON SOCIEDAD.

A los sefiores Ministros de Hacienda y de
Agricultura, solicitindoles ANALISIS DE
FACTIBILIDAD DE BANDA DE PRE-
CIOS PARA TRIGO Y CITA DE PRO-
DUCTORES Y ACADEMICOS PARA
CONCORDANCIA EN DIAGNOSTICO
DE SECTOR Y SOLUCIONES.

A los sefiores Ministro de Hacienda y Te-
sorero General de la Republica, para consultar
por POSIBILIDAD DE EXTENSION DE
RED DE OFICINAS DE TESORERIA Y
DE EVALUACION DE SU COSTO.

A la sefiora Ministra de Salud, a fin de pre-
guntar por POLITICAS EN EJECUCION
PARA ATENCION DE ENFERMEDADES
MENTALES Y ENVIO DE PROYECTO

DE LEY DE SALUD MENTAL.

A los sefiores Ministro de Desarrollo Social
y Director Nacional del Servicio Nacional del
Adulto Mayor, para que soliciten informacion
sobre CUMPLIMIENTO DE LABOR SO-
CIAL DE MUNICIPIOS DE REGION DEL
MAULE PARA CON ADULTOS MAYO-
RES.

Al sefior Fiscal Nacional Econdémico, rei-
terandole oficio acerca de EVENTUAL CO-
LUSION DE PODERES COMPRADORES
DE TRIGO.

Del sefior OSSANDON:

Al sefior Contralor General de la Republi-
ca, pidiéndole indicar AUDITORIAS Y SAN-
CIONES A HOSPITAL DIPRECA EN UL-
TIMOS CINCO ANOS.

A los sefiores Ministro y Subsecretario de
Hacienda, con la finalidad de consultar por
NUEVOS PLANES Y MEDIDAS DE MI-
TIGACION ANTE MAREA ROJA EN RE-
GION DE LOS LAGOS.

A la sefora Ministra de Justicia y Dere-
chos Humanos y al sefior Director Nacional
del Servicio Nacional de Menores, solicitando
diversos antecedentes de SITUACION DE
SERVICIO NACIONAL DE MENORES.

A los sefores Jefe de la Division de Cara-
bineros de la Subsecretaria del Interior y Di-
rector (t y p) del Hospital de la Direccion de
Prevision de Carabineros, solicitandoles infor-
macion referida a DEFICIT FINANCIERO
DE HOSPITAL DIPRECA, PORCENTAJE
DE LICITACIONES VERSUS COMPRAS
DIRECTAS, PAGO DE ASIGNACION DE
MODERNIZACION INSTITUCIONAL Y
PMG, COSTO DE ROBOT DE CIRUGIA
“DA VINCI” Y MONTO POR RECEP-
CION DE ESCOMBROS.

Del sefior PROKURICA:

Al sefior Ministro de Hacienda, pidiéndole
antecedentes sobore CONCURSOS DE ALTA
DIRECCION PUBLICA, COSTO DE IN-
DEMNIZACIONES POR CESACION EN
CARGO Y CONSULTORAS PARTICI-
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PANTES.

A la sefiora Ministra de Salud, para que in-
forme respecto de IMPLEMENTACION DE
UCI PEDIATRICA EN HOSPITAL RE-
GIONAL SAN JOSE DEL CARMEN, CO-
MUNA DE COPIAPO.

Al sefior Director Regional del Servicio de
Vivienda y Urbanizacion de Atacama, consul-
tando por TRAMITACION DE SOLUCION
HABITACIONAL PARA SENORA ROSA
GARRIDO CERON, VECINA DE COMU-
NA DE HUASCO.

A la Fundacion Teleton, a fin de pedir EVA-
LUACION DE SENOR JAVIER TAPIA
BERRIOS, VECINO DE HUASCO.

Del sefior QUINTANA:

Al sefior Ministro de Bienes Nacionales, pi-
diéndole FISCALIZACION DE UTILIZA-

CION DE INMUEBLE EN RUTA 5 SUR,
COSTADO NORTE DE ACCESO A VIC-
TORIA, REGION DE LA ARAUCANIA,
POR SUBSECRETARIA DE GUERRA.

Del sefior QUINTEROS:

A la sefiora Ministra de Justicia y Derechos
Humanos, para que informe acerca de FACTI-
BILIDAD DE CREACION DE SEGUNDA
SALA ORDINARIA EN CORTE DE APE-
LACIONES DE PUERTO MONTT.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).— Se
levanta la sesion.
—Se levanto la sesion a las 19:27.

Manuel Ocaria Vergara,
Jefe de la Redaccion
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ANEXOS

DOCUMENTOS

1

OFICIO DE SU EXCELENCIA LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA CON EL QUE
SOLICITA EL ACUERDO DEL SENADO PARA NOMBRAR COMO MIEMBRO DEL
CONSEJO RESOLUTIVO DE LA SUPERINTENDENCIA DE CASINOS DE JUEGO,

AL SENOR LUIS EDUARDO BRESCIANI LECANNELIER, HACIENDO PRESENTE
PARA SU TRAMITACION LA URGENCIA DEL INCISO SEGUNDO DEL N°5) DEL

ARTICULO 53 DE LA CARTA FUNDAMENTAL
(S 1.869-05)

GAB. PRES. N° 638/

ANT.: Articulos trigésimo octavo de la Ley N° 19.995 y séptimo del Decreto Supremo
N° 329, de 2005, del Ministerio de Hacienda.

MAT.: Proposicion de miembro del Consejo Resolutivo de la Superintendencia de Ca-
sinos de Juego para nombramiento con acuerdo del Senado.

Santiago, 05 may 2016

De: Michelle Bachelet Jeria
Presidenta de la Republica

A: Senor Ricardo Lagos Weber
Presidente del H. Senado

1. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley N° 19.995, que establece las
Bases Generales para la Autorizacion, Funcionamiento y Fiscalizacion de Casinos de Jue-
g0, el Consejo Resolutivo de la Superintendencia de Casinos de Juego estara integrado por
el Subsecretario de Hacienda, quien lo presidira; el Subsecretario de Desarrollo Regional
y Administrativo; el Superintendente de Valores y Seguros; el Subsecretario de Turismo;
el Intendente Regional de la region de localizacion del casino de juego respecto de cuyo
permiso de operacion el Consejo deba pronunciarse; y un representante de la Presidenta de
la Republica nombrado con acuerdo del Senado.

2. Por Decreto N° 224 del Ministerio de Hacienda, de fecha 11 de febrero de 2014, se
nombro6 a don Eduardo Aninat Ureta, RUT N° 5.892.294-3, como miembro del Consejo
Resolutivo de la Superintendencia de Casinos de Juego representante del Presidente de
la Republica. Posteriormente, se acepto la renuncia del Consejero, mediante Decreto N°
1647, de fecha 6 de noviembre de 2015.

3. En mérito de lo anterior, vengo en someter a consideracion de la H. Corporacion que
Ud. preside, solicitando su acuerdo, la siguiente proposicion para proveer la designacion
del representante de la Presidenta de la Republica en el Consejo Resolutivo de la Superin-
tendencia de Casinos de Juego:
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LUIS EDUARDO BRESCIANI LECANNELIER C.I.: 10.120.464-2

4. Atendida la conveniencia de contar a la brevedad posible con el acuerdo de esa H.
Corporacion para proceder al nombramiento antes referido, hago presente la urgencia en el
despacho de esta materia, seglin los términos a que alude el inciso segundo del N° 5) del
articulo 53 de la Carta Fundamental.

Saludaa VE.,
(Fdo.): Michelle Bachelet Jeria, Presidenta de la Republica.

2

PROYECTO DE ACUERDO, DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS,
QUE APRUEBA EL “CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE Y LOS
EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION EN
MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y EL PATRIMONIO DEL
TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL Y DE LAS EMPRESAS NAVIERAS,
SUSCRITO EN SANTIAGO, CHILE, EL 25 DE ABRIL DE 2014”
(10.328-10)

Oficio N°12.509

VALPARAISO, 5 de mayo de 2016

Con motivo del mensaje, informes y demas antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion al siguiente
proyecto de acuerdo, correspondiente al boletin N°10328-10:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo unico.— Apruébase el Convenio entre la Reptblica de Chile y los Emiratos
Arabes Unidos para Evitar la Doble Imposicién en Materia de Impuestos sobre la Renta y
el Patrimonio del Transporte Aéreo Internacional y de las Empresas Navieras, suscrito en
Santiago, Chile, el 25 de abril de 2014.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Osvaldo Andrade Lara, Presidente de la Camara de Diputados.— Miguel Lande-
ros Perkic, Secretario General de la Camara de Diputados.



SESION 14* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1929

3

PROYECTO DE ACUERDO, DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, QUE
APRUEBA EL CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE Y LA REPUBLICA
DE SUDAFRICA PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION Y PARA PREVENIR LA

EVASION FISCAL EN RELACION AL IMPUESTO A LA RENTA Y AL
PATRIMONIO, Y SU PROTOCOLO, SUSCRITOS EN PRETORIA,
SUDAFRICA, EL 11 DE JULIO DE 2012
(10.311-10)

Oficio N°12.508

VALPARAISO, 5 de mayo de 2016

Con motivo del mensaje, informes y demas antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion al siguiente
proyecto de acuerdo, correspondiente al boletin N°10.311-10:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo inico.— Apruébanse el Convenio entre la Republica de Chile y la Republica
de Sudafrica para Evitar la Doble Imposicion y para Prevenir la Evasion Fiscal en Relacion
al Impuesto a la Renta y al Patrimonio, y su Protocolo, suscritos en Pretoria, Sudafrica, el
11 de julio de 2012.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Osvaldo Andrade Lara, Presidente de la Camara de Diputados.— Miguel Lande-
ros Perkic, Secretario General de la Camara de Diputados.

4

PROYECTO DE ACUERDO, DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, QUE
APRUEBA EL CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE Y LA REPUBLICA
ARGENTINA PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION EN RELACION A LOS
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO Y PARA PREVENIR
LA EVASION Y ELUSION FISCAL, SU PROTOCOLO Y EL MEMORANDO DE
ENTENDIMIENTO RELATIVO A SU APLICACION, SUSCRITOS EN SANTIAGO,
CHILE, EL 15 DE MAYO DE 2015
(10.346-10)

Oficio N°12.510

VALPARAISO, 5 de mayo de 2016

Con motivo del mensaje, informes y demas antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion al siguiente
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proyecto de acuerdo, correspondiente al boletin N°10346-10:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo inico.— Apruébanse el Convenio entre la Republica de Chile y la Republica
Argentina para Eliminar la Doble Imposicion en relacion a los Impuestos sobre la Renta
y sobre el Patrimonio y para Prevenir la Evasion y Elusion Fiscal, su Protocolo y el Me-
morando de Entendimiento relativo a su aplicacion, suscritos en Santiago, Chile, el 15 de
mayo de 2015.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Osvaldo Andrade Lara, Presidente de la Camara de Diputados.— Miguel Lande-
ros Perkic, Secretario General de la Camara de Diputados.

5

PROYECTO DE ACUERDO, DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, QUE
APRUEBA EL CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA PARA ELIMINAR LA DOBLE

IMPOSICION Y PARA PREVENIR LA EVASION Y ELUSION FISCAL EN
RELACION A LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y SU PROTOCOLO,
SUSCRITOS EN SANTIAGO, EL 25 DE MAYO DE 2015
(10.345-10)

Oficio N° 12.514

VALPARAISO, 5 de mayo de 2016

Con motivo del mensaje, informes y demas antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el siguiente proyecto de acuerdo,
correspondiente al boletin N°10.345-10:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo tnico.— Apruébanse el Convenio entre el Gobierno de la Republica de Chile y
el Gobierno de la Reptiblica Popular China para Eliminar la Doble Imposicion y para Pre-
venir la Evasion y Elusion Fiscal en relacion a los Impuestos sobre la Renta y su Protocolo,
suscritos en Santiago, el 25 de mayo de 2015 y las Minutas de Acuerdo de fechas 21 de
abril de 2015 y 11 de mayo de 2015.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Osvaldo Andrade Lara, Presidente de la Camara de Diputados.— Miguel Lande-
ros Perkic, Secretario General de la Camara de Diputados.
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6

PROYECTO DE ACUERDO, DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, QUE
APRUEBA EL ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE Y LA REPUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION EN
MATERIA TRIBUTARIA Y SU PROTOCOLO, SUSCRITO EN MONTEVIDEO,
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, EL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2014
(10.206-10)

Oficio N° 12.512

VALPARAISO, 5 de mayo de 2016

Con motivo del mensaje, informes y demas antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el siguiente proyecto de acuerdo,
correspondiente al boletin N°10.206-10:

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo nico.— Apruébase el Acuerdo entre la Republica de Chile y la Republica
Oriental del Uruguay para el Intercambio de Informacion en Materia Tributaria y su Pro-
tocolo, suscrito en Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el 12 de septiembre de
2014.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Osvaldo Andrade Lara, Presidente de la Camara de Diputados.— Miguel Lande-
ros Perkic, Secretario General de la Camara de Diputados.

7

PROYECTO DE ACUERDO, DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, QUE
APRUEBA EL ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DEL
REINO DE NORUEGA SOBRE PERMISOS DE TRABA.JO PARA CARGAS
FAMILIARES DE PERSONAL DIPLOMATICO, CONSULAR, ADMINISTRATIVO
Y TECNICO DESTINADO A MISIONES DIPLOMATICAS Y CONSULARES
(10.246-10)

Oficio N° 12.513
VALPARAISO, 5 de mayo de 2016
Con motivo del mensaje, informe y demas antecedentes que tengo a honra pasar a ma-

nos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el siguiente proyecto de acuerdo, corres-
pondiente al boletin N°10.246-10:

PROYECTO DE ACUERDO:
“Articulo unico.— Apruébase el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el



1932 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Gobierno del Reino de Noruega sobre Permisos de Trabajo para Cargas Familiares de Per-
sonal Diplomatico, Consular, Administrativo y Técnico destinado a Misiones Diplomaticas
y Consulares, suscrito en Oslo, Noruega, el 12 de mayo de 2015.”.

Dios guarde a V.E.
(Fdo.): Osvaldo Andrade Lara, Presidente de la Camara de Diputados.— Miguel Lande-
ros Perkic, Secretario General de la Camara de Diputados.

8

PROYECTO DE LEY, DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, QUE
MODIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO EN RELACION CON LA INDEMNIZACION
POR ANOS DE SERVICIO EN CASO DE MUERTE DEL TRABAJADOR
(8.130-13, 10.437-13 y 10.458-13, refundidos)

Oficio N°12.519

VALPARAISO, 5 de mayo de 2016

Con motivo de las mociones, informe y demds antecedentes que tengo a honra pasar
a manos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el proyecto de ley que modifica
el Codigo del Trabajo en relacion con la indemnizacion por anos de servicio en caso de
muerte del trabajador, correspondiente a los boletines Nos§8130-13, 10437-13 y 10458-13,
refundidos, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Gnico.— Agrégase al articulo 60 del Cddigo del Trabajo el siguiente inciso
final, nuevo:

“Asimismo, si el contrato hubiere estado vigente un afio o mas, el empleador debera
pagar a los herederos del trabajador, determinados éstos por el respectivo decreto judicial
o resolucion administrativa que otorgue la posesion efectiva, excluido el Fisco, un monto
equivalente a la indemnizacion que sefiala el inciso segundo del articulo 163, la que no
podra ser superior en ningtn caso al limite maximo alli establecido, siendo aplicable a su
respecto la imputacion sefialada en el inciso segundo del articulo 13 de la ley N°19.728.”.

Articulo transitorio.— El monto del beneficio sefialado en esta ley se contabilizara para
todos los contratos a partir de su publicacion en el Diario Oficial.”.

Dios guarde a V.E.
(Fdo.): Osvaldo Andrade Lara, Presidente de la Camara de Diputados.— Miguel Lande-
ros Perkic, Secretario General de la Camara de Diputados.
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9

PROYECTO DE LEY, DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, QUE
ESTABLECE EL DIA NACIONAL DE LA CONCIENCIACION
DEL AUTISMO EN CHILE
(10.392-24)

Oficio N°12.521

VALPARAISO, 5 de mayo de 2016

Con motivo de la mocidn, informe y demas antecedentes que tengo a honra pasar a ma-
nos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el proyecto de ley que establece el 2 de
abril de cada aflo como el Dia Nacional de la Concienciacion del Autismo, correspondiente
al boletin N°10392-24, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo tnico.— Declarase el 2 de abril de cada afio como el Dia Nacional de la Con-
cienciacion del Autismo.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Osvaldo Andrade Lara, Presidente de la Camara de Diputados.— Miguel Lande-
ros Perkic, Secretario General de la Camara de Diputados.

10

PROYECTO, DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA LA
LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES, PARA ESPECIFICAR EL
TIPO DE INFRAESTRUCTURA EXENTA DE LA OBLIGACION DE CONTAR CON
UN PERMISO MUNICIPAL Y EN CUANTO A LAS CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EJECUTADAS POR EL ESTADO
(10.011-14 y 10.059-14, refundidos)

Oficio N°12.520

VALPARAISO, 5 de mayo de 2016

Con motivo de las mociones, informe y demas antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion al proyecto
de ley que modifica la ley General de Urbanismo y Construcciones, para especificar el tipo
de infraestructura exenta de la obligacion de contar con un permiso municipal, y en cuanto
a las condiciones que deben cumplir las obras de infraestructura ejecutadas por el Estado,
correspondiente a los boletines Nos10011-14 y 10059-14, refundidos, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:
“Articulo unico.— Modificase el decreto con fuerza de ley N°458, de 1975, del Ministe-
rio de Vivienda y Urbanismo, ley General de Urbanismo y Construcciones, en los términos
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siguientes:

1. En el articulo 55:

a) Agrégase en su inciso primero, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser se-
guido, la siguiente oracion: “Siempre se entenderan admitidos fuera de estos limites los
equipamientos de salud, educacion y seguridad.”.

b) En su inciso final:

i. Agrégase, entre las expresiones “industriales,” y el vocablo “de” las palabras “de
infraestructura,”.

ii. Agrégase, a continuacion del punto final, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion:
“El mismo informe sera exigible a las obras de infraestructura de transporte, sanitaria y
energética que ejecute el Estado.”.

2. Incorporase, en el inciso tercero del articulo 116, entre las palabras “infraestructura”
y “que” la frase “de transporte, sanitaria y energética” y entre las expresiones “Estado,” y
la palabra “ni” la frase “sin perjuicio de lo establecido en el articulo 55,”.”.

3. Agrégase al articulo 146 un inciso tercero, del siguiente tenor:

“Lo mismo podra ordenarse tratandose de obras de infraestructura de transporte, sani-
taria y energética que ejecute el Estado sin el informe favorable que exige el articulo 55,
sin perjuicio de las responsabilidades administrativas de los infractores de esta norma.”.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Osvaldo Andrade Lara, Presidente de la Camara de Diputados.— Miguel Lande-
ros Perkic, Secretario General de la Camara de Diputados.

11

PROYECTO, DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA LA
LEY N°18.290, CON EL OBJETO DE PERMITIR LA CREACION DE ESCUELAS DE
CONDUCTORES ORIENTADAS EXCLUSIVAMENTE A LOS MOTOCICLISTAS
(10.503-15)

Oficio N° 12.511

VALPARAISO, 5 de mayo de 2016

Con motivo de la mocién, informe y demds antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el proyecto de ley que modifica la
ley N°18.290, con el objeto de permitir la creacion de escuelas de conductores orientadas
exclusivamente a los motociclistas, correspondiente al boletin No10.503-15, del siguiente
tenor:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.— Reempldzase en la ley N°18.290 de Transito, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°l, de 2007, del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, el inciso primero de su articulo 31 por el
siguiente:

“Articulo 31.— Las Escuelas para Conductores podran ser de clase A, para Conductores
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Profesionales y no profesionales, y, de Clase B, para postulantes de licencia no profesional,
Clases B y,0 C, o Especial Clase D.”.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Osvaldo Andrade Lara, Presidente de la Camara de Diputados.— Miguel Lande-
ros Perkic, Secretario General de la Camara de Diputados

12

PROYECTO, DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA LA
LEY N°19.733, SOBRE LIBERTADES DE OPINION E INFORMACION Y EJERCICIO
DEL PERIODISMO, CON EL OBJETO DE CONSAGRAR EXPRESAMENTE A LOS
DIARIOS ELECTRONICOS COMO MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
(9.460-19 y 9.461-19, refundidos)

Oficio N° 12.516

VALPARAISO, 5 de mayo de 2016

Con motivo de las mociones, informes y demas antecedentes que tengo a honra pasar
a manos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado los proyectos de ley, refundidos,
que modifican la ley N°19.733, sobre libertades de opinion e informacion y ejercicio del
periodismo con el objeto, uno, de consagrar expresamente a los diarios electrénicos como
medios de comunicacion social y, otro, exigir a dichos diarios el cumplimiento de las exi-
gencias establecidas para los medios de comunicacion social, correspondiente a los boleti-
nes N°s 9.460-19 y 9.461-19, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo tnico.— Introdiicense en la ley N°19.733, sobre libertades de opinion e infor-
macion y ejercicio del periodismo, las siguientes enmiendas:

1.— Modificase el articulo 2° en el siguiente sentido:

a) Reemplazase su inciso segundo por el siguiente:

“Se entendera por diario todo periddico, impreso en papel o publicado por via digital
o electronica, que se publique a lo menos cuatros dias en cada semana y cumpla con los
demas requisitos establecidos en el Titulo III. Para el caso de los diarios electronicos o
digitales, el requisito de publicacion se entendera cumplido en la medida que se renueve la
edicion a lo menos cuatros dias en cada semana.”.

b) Incorporase el siguiente inciso tercero:

“Bajo ningln aspecto, las diferentes plataformas digitales se consideraran “diario” de
conformidad a esta ley, sin el consentimiento expreso de sus propietarios.”.

2.— Introducense, en el inciso tercero del articulo 11, las siguientes enmiendas:

a) Intercalase, en su encabezado, entre el vocablo “social” y las palabras “se informara”,
la frase *, sean impresos, digitales o electronicos,”.

b) Agrégase, en la letra a), a continuacion del punto y coma, que pasa a ser punto segui-
do, la siguiente oracion: “Los diarios digitales o electronicos a su vez deberan acreditar la
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inscripcion del dominio en Chile.”.

3.— Modificase el articulo 12 de la siguiente manera:

a) Intercalase, entre la expresion “todo diario,” y el vocablo “revista”, la frase “impreso,
digital o electrénico,”.

b) Agrégase, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente ora-
cion: “En el caso de los periddicos digitales o electronicos, estas menciones deberan ser
ubicadas dentro de la pagina de inicio que sirva de portada al medio digital.”.

4.— Incorpdranse en el articulo 14 las siguientes modificaciones:

a) Intercalase, en su inciso segundo, entre la palabra “periddicas” y la coma que le su-
cede, la siguiente frase: “y de los diarios digitales o electronicos”.

b) Agrégase en su inciso segundo, luego del punto aparte, que pasa a ser seguido, la
siguiente oracion: “Para estos efectos, en el caso de los diarios digitales o electronicos, se
entendera como ejemplar aquella publicacion realizada entre las 00:00 y las 23:59 horas de
un mismo dia, mas todas las actualizaciones que se efectien en dicho periodo.”.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Osvaldo Lara Andrade, Presidente de la Camara de Diputados.— Miguel Lande-
ros Perkic, Secretario General de la Camara de Diputados.

13

INFORME LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES RECAIDO EN EL
PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL CONVENIO INTERNACIONAL
SOBRE EL CONTROL DE LOS SISTEMAS ANTIINCRUSTANTES PERJUDICIALES
EN LOS BUQUES, SUSCRITO EN LONDRES, EL 5 DE OCTUBRE DE 2001
(9.968-10)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros el proyecto de
acuerdo de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la
Presidenta de la Republica, de fecha 3 de diciembre de 2014.

Se dio cuenta de esta iniciativa en la Sala del Honorable Senado en sesion del 13 de
enero de 2016, donde se dispuso su estudio por la Comision de Relaciones Exteriores.

A la sesion en que se analiz6 el proyecto de acuerdo en informe, asistieron, especial-
mente invitados, del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Director de Medio Ambiente
y Asuntos Oceanicos, sefior Waldermar Coutts, y el asesor de la misma Direccion, sefior
Cristobal Hernandez.

Ademas, concurri6 de la Direccion General del Territorio Maritimo y Marina Mercante,
el Director de Intereses Maritimos y Medio Ambiente Acuatico, Contraalmirante don Otto
Mrugalski.

Asimismo, cabe sefialar que, por tratarse de un proyecto de articulo unico, en conformi-
dad con lo prescrito en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacién, vuestra Comision
os propone discutirlo en general y en particular a la vez.
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ANTECEDENTES GENERALES

1.— Antecedentes Juridicos.— Para un adecuado estudio de esta iniciativa, se tuvieron
presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica. En su articulo 54, N° 1), entre las atribuciones
exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la de “Aprobar o desechar
los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.”.

b) Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, promulgada por decreto su-
premo N° 381, de 5 de mayo de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado
en el Diario Oficial del 22 de junio de 1981.

2.—Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica.— Sefiala que sobre su casco sometido
a la accion del agua de mar, toda embarcacion sufre un proceso de colonizacion e incrusta-
ciones por parte de algas, larvas, moluscos, bacterias, sedimentos y otros organismos ma-
rinos, reduciendo asi su velocidad de desplazamiento. Afiade que esto obliga a incremen-
tar el consumo de combustibles para lograr las mismas velocidades previas, produciendo,
adicionalmente, un deterioro de la pintura del casco, bloqueos de los sistemas de tuberias
y encarecimiento de las tareas periddicas de mantenimiento y limpieza de este, entre otros.

Agrega que, por décadas, la industria naviera ha venido enfrentando tales asentamientos
en los cascos mediante la aplicacion de pinturas antiincrustantes (generalmente referidas
como sistemas antiincrustantes o antifouling), con el objetivo especifico de evitar, o al
menos reducir, este proceso. Indica que ello ayuda, por una parte, a mantener la velocidad
original de disefio de las naves, al reducir la resistencia del casco al agua para asi no incurrir
en mayores gastos de combustibles; y, por otra, a evitar la penetracion de incrustaciones
en las pinturas, mejorando la proteccion de los cascos y los costos de mantenimiento estos.

El Ejecutivo expresa que la preparacion de los sistemas antiincrustantes se habia basa-
do, desde los afios setenta, principalmente en productos metalicos biocidas contaminantes
del medio ambiente marino, tales como el tributilestaiio (TBT) y, especialmente, la tributi-
lina (TBT) y la trefiniltina (TPT). Advierte que el uso de estos compuestos produce dafios
al medio ambiente, afectando a moluscos, peces, cetaceos, focas, nutrias e, incluso, aves
marinas, ninguna de las que, naturalmente, eran su objetivo.

Indica que, como respuesta a este problema, la Organizaciéon Maritima Internacional
(OMI) elabord6 el Convenio Internacional sobre el Control de los Sistemas Antiincrustantes
Perjudiciales en los Buques (Convenio AFS), que tiene como finalidad reducir o eliminar
los efectos desfavorables de algunos sistemas antiincrustantes usados extensamente como
biocidas en las pinturas de proteccion de los cascos de buques. Detalla que este Convenio
fue suscrito el 5 de octubre de 2001 y entrd en vigor internacional el 17 de septiembre de
2008.

El Mensaje senala que la OMI elabor¢ el texto del Convenio AFS a través del trabajo de
su Comité de Proteccion del Medio Marino (MEPC, por sus siglas en inglés) que examino,
por primera vez, en 1988, los efectos perjudiciales de los sistemas antiincrustantes. Afiade
que se iniciaba asi la evaluacion de las medidas para restringir el uso de TBT en los buques
de navegacion maritima, a fin de adoptar las acciones necesarias para controlar los efectos
adversos asociados con el uso de tales compuestos en las pinturas antiincrustantes. Agrega
que dicho Comité, durante su trigésimo periodo de sesiones, en 1990, y mediante la aproba-
cion de la resolucion MEPC46(30), recomend¢ a los Estados miembros de la organizacion
adoptar las medidas provisionales para eliminar el uso en el casco de los buques de pinturas
antiincrustantes que contuvieren TBT, mientras se consideraba la prohibicion total del uso
de tal composicion.

Expresa que este objetivo estratégico internacional, de contar con una prohibicion total
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y absoluta del uso de estos compuestos, se materializé con la adopcion del Convenio AFS,
que establece el control del contenido de los compuestos organicos de estafio, prohibiendo,
a partir del 1 de enero de 2003, aplicar revestimientos de TBT en los buques, y a partir del 1
de enero de 2008, la obligacion de eliminar dichos recubrimientos existentes en los barcos
aplicados hasta antes del afio 2003. Este instrumento recoge, principalmente, la realidad
europea, con el decidido apoyo de los Estados Unidos de América.

Hace presente el Ejecutivo que, en la actualidad, forman parte del Convenio AFS so-
bre cincuenta Estados, incluyendo la totalidad de la Comunidad Econémica Europea y las
principales naciones maritimas, tales como: Panama, México, Bahamas, Chipre, Japon,
Republica de Corea, Liberia y Australia. Por lo anterior, advierte que mantenerse excluido
de sus disposiciones coloca a nuestro pais al margen de las facultades que otorga la norma-
tiva internacional multilateral para excluir de sus puertos, astilleros y terminales maritimos
a los buques procedentes del extranjero que atn utilicen en sus sistemas antiincrustantes,
pinturas y elementos dafiinos para el medio ambiente marino.

También recuerda que, en su oportunidad, Chile fue uno de los paises lideres en las
posturas de proteccion del medio ambiente, con ocasion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Conferencia de Rio de Janeiro), de 1992,
cuya Declaracion, en su Capitulo 15°, establece el principio preventivo en materia de me-
dio ambiente y, en su Capitulo 17° del programa 21, pide a los Estados que tomen medidas
para reducir la contaminacion causada por los compuestos organicos de estaio utilizados
en los sistemas antiincrustantes.

Destaca que la aprobacion por parte de nuestro pais del Convenio AFS vendria a rati-
ficar la congruencia y el compromiso de las autoridades nacionales con la proteccion del
medio ambiente en general y, en particular, con el medio ambiente marino.

A mayor abundamiento, indica que Chile es parte de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, de 1982, que obliga a los Estados Parte, en sus articulos
192 a 195, a proteger y preservar el medio marino y a tomar medidas compatibles con esta
Convencion para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino proce-
dente de cualquier fuente.

Por ultimo, destaca qua actualmente existe en el mercado una amplia gama de produc-
tos sustitutos no contaminantes, con propiedades antiincrustantes amigables con el medio
ambiente, que evitan la mayoria de los nocivos efectos que llevaron a la prohibicion del
uso de compuestos de TBT.

3.— Tramitacion ante la Honorable Camara de Diputados.— Se dio cuenta del Mensaje
Presidencial, en sesion de la Honorable Camara de Diputados, del 2 de abril de 2015, donde
se dispuso su analisis por parte de la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interpar-
lamentarios e Integracion Latinoamericana.

La Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion Lati-
noamericana estudio la materia en sesion efectuada el dia 21 de abril de 2015 y aprobd, por
la unanimidad de sus miembros presentes, el proyecto en informe.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de Diputados, en sesion realizada el dia 12
de enero de 2016, aprobo el proyecto, en general y en particular, por 98 votos a favor y 2
abstenciones.

4. Instrumento Internacional.— El Acuerdo consta de un Preambulo, 21 articulos y 4
anexos, que se resefian a continuacion:

1. Obligaciones generales

El Convenio AFS contempla tres obligaciones generales para los Estados Parte: (a)
hacer plena y totalmente efectivas sus disposiciones, con el objeto de reducir o eliminar
los efectos desfavorables de los sistemas antiincrustantes en el medio marino y en la sa-
lud de los seres humanos; (b) esforzarse por colaborar en su implantacion, aplicacion y
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cumplimientos efectivos; y (c) fomentar el desarrollo continuo de sistemas antiincrustan-
tes eficaces y ecoldgicos. Para estos efectos, se entiende por sistema antiincrustante todo
revestimiento, pintura, tratamiento superficial, superficie o dispositivo que se utilice en un
buque para controlar o impedir la adhesion de organismos no deseados.

2. Ambito de aplicacion

Las normas del Convenio AFS seran aplicables a los buques con derecho a enarbolar en
el pabellon de un Estado Parte; a los buques que no tengan este derecho, pero operen bajo
la autoridad de un Estado Parte; y a cualquier otro buque que entre en un puerto, astillero o
terminal mar adentro de un Estado Parte.

Por el contrario, el Convenio AFS no se aplicara a los buques de guerra, ni a los bu-
ques auxiliares de la armada, ni a los buques que, siendo propiedad de un Estado Parte o
estando explotados por €l, estén exclusivamente dedicados a servicios gubernamentales de
caracter no comercial. Sin embargo, respecto a estos buques, cada Estado Parte garantiza-
rd, mediante la adopcion de medidas apropiadas que no menoscaben las operaciones o la
capacidad operativa de estos, que operen de forma compatible, dentro de lo razonable o
factible, con la Convencion AFS.

Respecto a buques de Estados que no sean Partes del Convenio AFS, las Partes de este
aplicaran sus prescripciones segln sea necesario para garantizar que no se otorgue un trato
mas favorable a tales buques.

3. Medidas de control

Para cumplir sus obligaciones, los Estados Parte prohibiran o restringiran la aplicacion,
reaplicacion, instalacion o utilizacion de sistemas antiincrustantes perjudiciales y tomaran
las medidas efectivas para asegurarse de que los buques cumplan con dichas prescripcio-
nes. Respecto a los compuestos organicos de estafio que actiian como biocidas en los siste-
mas antiincrustantes, la medida de control sera no aplicar ni reaplicar estos compuestos en
los buques y/o no llevar revestimientos que formen una barrera que impida la lixiviacion
de estos compuestos no autorizados que se encuentren debajo, dependiendo de los buques
que se trate.

Asimismo, los Estados Partes adoptaran en su territorio las medidas pertinentes para
exigir que los desechos resultantes de la aplicacion o remocion de los sistemas antiincrus-
tantes sean recogidos, manipulados, tratados y eliminados en condiciones de seguridad y
de forma ecologicamente racional, para proteger la salud de los seres humanos y el medio
ambiente.

4. Investigacion cientifica y técnica

Igualmente, los Estados Partes adoptaran las medidas apropiadas para fomentar y faci-
litar la investigacion cientifica y técnica sobre los efectos de los sistemas antiincrustantes,
asi como la vigilancia de tales efectos. A fin de promover los objetivos del Convenio, los
Estados Partes deberan compartir con los otros estas actividades.

5. Inspeccidn de buques y deteccion de infracciones

Todo buque al que le sean aplicables las disposiciones del Convenio AFS podra ser
inspeccionado en cualquier puerto, astillero o terminal mar adentro de una Parte, por fun-
cionarios autorizados por esta, con objeto de determinar si cumple con el Convenio.

Si se comprueba que un buque infringe el Convenio AFS, la Parte que efectie la ins-
peccion podra tomar las medidas para amonestar, detener, expulsar o excluir de sus puertos
al buque. En este caso, informara de ello a las respectivas autoridades de abanderamiento.

6. Infracciones

Toda infraccion al Convenio AFS sera penada de acuerdo a las sanciones que establez-
ca la legislacion de la Administracion del correspondiente buque, independientemente de
donde ocurra la infraccion, de acuerdo al procedimiento establecido.

Asimismo, toda infraccion dentro de la jurisdiccion de una Parte, estard penada con las
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sanciones que a tal efecto establezca su legislacion.
DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Pizarro coloco en discusion el
proyecto.

El Director de Intereses Maritimos y Medio Ambiente Acuatico de la Direccion General
del Territorio Maritimo y Marina Mercante, Contraalmirante sefior Otto Mrugalski, sefiald
que los buques con incrustaciones en su casco provocan un efecto nocivo en el medioam-
biente, por cuanto se ven obligados a reducir su velocidad y generan un mayor consumo de
combustible, con el consiguiente aumento de la emision de gases.

Agrego que, historicamente, para tratar de impedir la incrustacion al casco, se ha usado
pintura en base a compuestos organicos de estafio. Sin embargo, advirtié que dicho produc-
to tiene externalidades negativas, tales como: alterar los procesos reproductivos en la vida
marina; afectar la cadena alimenticia en recursos de consumo humano; ser de facil asimila-
cion, muy lenta degradacion, altamente toxicos y transferibles a sedimentos.

Explico que en 1992 en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro, se manifestd una preocupacion por el control de la
contaminacion proveniente de compuestos organicos de estafio de los sistemas antiincrus-
tantes. Afiadio que, a raiz de ello, en 1999 la Organizacion Maritima Internacional (OMI)
inicio un trabajo técnico a fin de contar con un instrumento mundial vinculante sobre el
tema. Fruto de dichas labores el afio 2001 se suscribi6 el Convenio Internacional para el
Control de los Sistemas Antiincrustantes en buques (AFS), el que entrd en vigor interna-
cional el 17 de septiembre de 2008. Agregd que, hasta la fecha, setenta y tres gobiernos lo
han ratificado, lo que representa el 93,26 % del tonelaje de la flota mundial.

A continuacion, destaco que el principal objetivo del Convenio es prohibir o restringir la
aplicacion, instalacion o utilizacion de sistemas antiincrustantes perjudiciales, mediante un
sistema de certificacion y reconocimiento. Indicd que se entiende por sistema antiincrus-
tante todo revestimiento, pintura, tratamiento superficial, superficie o dispositivo que se
utilice en un buque para controlar o impedir la adhesion de organismos no deseados.

Expreso6 que el Convenio se aplica a buques con un arqueo bruto mayor a 400 toneladas
en navegacion internacional, los cuales deberan contar con un certificado de sistema antiin-
crustante. Afiadio que se exceptuan los navios de guerra y los buques estatales en actividad
no comercial.

El Honorable Senador sefior Pizarro sefial6 que la ratificacion del Convenio permitira a
las autoridades nacionales fiscalizar el cumplimiento de la normativa internacional, a fin de
resguardar el patrimonio ecologico mundial.

Sobre lo anterior, el Contraalmirante sefior Otto Mrugalski afirmé que la aprobacion por
parte del Congreso refuerza el compromiso nacional en la proteccion del medio marino,
como pais miembro del Consejo en la Organizaciéon Maritima Internacional. Afiadié que
permitira restricciones de ingreso o permanencia a buques extranjeros, con pinturas dafii-
nas para el medio marino.

En todo caso, aclar6 que la flota nacional de trafico internacional, ya ha implementado
sistemas antiincrustantes acordes al Convenio, a fin de ser admitida en los puertos de la
Union Europea, razon por la cual su aplicacion no revestiria costos adicionales a los arma-
dores chilenos.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Lagos preguntd qué sucede con el transporte
nacional y los buques pesqueros.

El Contraalmirante sefior Otto Mrugalski contestd que estan exceptuados. Sin embargo,
precisé que los principales astilleros nacionales, donde acuden a trabajos de refaccion y
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carena los buques pesqueros y de cabotaje, ya se encuentran utilizando las nuevas pinturas.
Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue aprobado, en general y en particular, por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores
Chahuan, Lagos, Letelier y Pizarro.
En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de propone-
ros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo
la Honorable Camara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo unico.— Apruébase el Convenio Internacional sobre el Control de los Siste-
mas Antiincrustantes Perjudiciales en los Buques, suscrito en Londres, el 5 de octubre de
2001.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 3 de mayo de 2016, con asistencia de los Hono-
rables Senadores sefiores Jorge Pizarro Soto (Presidente), Francisco Chahuan Chahuén,
Ricardo Lagos Weber y Juan Pablo Letelier Morel.

Sala de la Comision, a 3 de mayo de 2016.

(Fdo.): Julio Camara Oyarzo, Secretario.

14

MOCION DE LOS SENADORES SENOR GIRARDI, SENORA ALLENDE Y SENORES
CHAHUAN, NAVARRO Y PATRICIO WALKER, CON LA QUE INICIAN UN
PROYECTO DE LEY SOBRE BIENESTAR ANIMAL
(10.651-12)

Los seres humanos somos parte de una co-evolucion biologica que se estima de alre-
dedor de 3.500 millones de afios desde la existencia de la primera célula en la tierra, no
obstante ser este un hecho irrefutable, en la estructuracion de nuestra capacidad de conocer
y aprehender lo externo, disociamos nuestra pertinencia a la compleja trama bajo la cual se
desarrolla el fenomeno de la vida. Esta disociacion ha construido una lamentable relacion
hombre-naturaleza caracterizada por la posicion de superioridad, control y dominacion de
nuestra especie sobre las otras especies vivas y en general sobre todo el medio fisico.

Esta valoracion del entorno ha sido construida en base a un determinado modo de pen-
sar la realidad, organizando el conocimiento bajo una estructura dual del pensamiento ana-
litico. De manera tal, que la atribucién de significado del medio ambiente se encuentra
basado en pensamiento construido sobre “una profunda escision entre cultura y naturaleza,
que, bajo las figuras de cielo y tierra, o alma y cuerpo, lleg6 a la modernidad para conver-
tirse en sujeto y objeto, fue el cimiento del desarrollo sin limites de la ciencia y la tecno-
logia. La cultura moderna se consolid6 gracias a la creencia segtn la cual la naturaleza era
ilimitada y estaba dispuesta, como recurso, a la racionalidad tecnocientifica infinita del ser
humano™1.

Teniendo presente que nos encontramos hoy ante crisis ambiental que exige una reva-
lorizacion y re-conceptualizacion del sistema planetario que nos sostiene, y con ello una
revalorizacion de la importancia de los sistemas vivos, puesto que la “biodiversidad ofrece
a la humanidad los servicios ecoldgicos esenciales: el reciclaje de elementos nutritivos y la
descontaminacion natural de la tierra y del mar, la conservacion de la calidad del agua, del
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suelo y del aire, la regulacion de los sistemas climaticos, los mecanismos de reproduccion
de animales y plantas, y de las invasiones biologicas, la conservacion de los paisajes inclu-
so en sus dimensiones estéticas, culturales, recreativas y espirituales”2.

La degradacion ambiental y la alteracion de los ciclos biologicos hacen evidente que
este relacionamiento con el medio ambiente, que desagrega “lo vivo” a una categoria de
objeto, estatico, es quizas una de las causas mas directas de los cadticos efectos que se ma-
nifiestan actualmente a escala global dando cuenta que los procesos atmosféricos, geologi-
cos, hidrologicos y biologicos del Sistema Tierra, entre otros, estan siendo alterados por la
logica en las actividades humanas.

En este contexto se torna necesario enmendar la ruta que hemos tomado, transitando
hacia una modificacion en la estructura de valoraciones de la cual actualmente la sociedad
se dota, que resitue el comportamiento humano a uno que reconozca el necesario equilibrio
y respeto con el cual debemos coexistir en nuestro planeta Tierra. Ello en el convencimien-
to que “la crisis ambiental es la crisis de nuestro tiempo. No es una crisis ecoldgica, sino
social. Es el resultado de una vision mecanicista del mundo que, ignorando los limites
biofisicos de la naturaleza y los estilos de vida de las diferentes culturas, esta acelerando
el calentamiento global del planeta. Este es un hecho antrépico y no natural. La crisis am-
biental es una crisis moral de instituciones politicas, de aparatos juridicos de dominacion,
de relaciones sociales injustas y de una racionalidad instrumental en conflicto con la trama
de la vida.”

Esta nueva vision debe encontrar los mecanismos para construir una relacion de respeto,
para con aquellas formas de vida no humana, que traspase la obsoleta discusion respecto
a si ;son o no? sujetos de derechos, hacia la responsabilidad que nos cabe a nosotros -en
tanto sujetos capaces de tener de derechos y contraer obligaciones para establecernos limi-
tes en nuestro comportamiento que nos conduzcan a una vinculacion mas respetuosa de los
seres vivientes no humanos de este planeta; a comprender que no obstante haber utilizado
y dominado seres vivos para efectos de construir nuestra civilizacion, su existencia no se
encuentre sometida al arbitrio (ir)racional de los seres humanos.

La regulacion juridica, en este sentido requiere transitar hacia una superacion de la cali-
ficacion juridica que se ha atribuido histéricamente a los animales, que es la de “cosa”, pues
ello importa regular la relacion para con los animales netamente desde la

nocion de “propiedad”, asociada a un valor econdmico patrimonial que permitiria su
adquisicion, comerciabilidad y disposicion tanto juridica como material, sometida al mero
arbitrio de quien es “duefio”. En este sentido este proyecto pretende ser un avance, no
obstante tener sumamente presente que éste no modificara el relacionamiento historico
basado en la explotacion animal, pero si permitird avanzar en nuevo marco normativo mas
respetuoso de las manifestaciones de vida no humana, ademas de controlar y minimizar el
sufrimiento animal, sobre todo aquel considerado como inttil.

Desde esta perspectiva, al reconocer en, los animales una condicion emocional suscepti-
ble de ser afectada por nuestro comportamiento hacia ellos, se impone la obligacion de de-
tener la aproximacion de dominacion y explotacion sin miramiento alguno, claro ejemplo
de ello, es la exhibicion de animales salvajes, cuyo enjaulamiento fuera de su habitat, sin un
espacio minimo para el desarrollo de las habilidades que su propia adaptacion evolutiva le
han permitido. El cautiverio hace que los animales vivan en condiciones estresantes lo que
provoca sufrimiento, que se depriman, enloquezcan, se hieran entre ellos, se enfermen, se
encuentren expuestos a la mirada antropica sin ningun resguardo expuestos a gritos, ruidos,
todo ello, para la mera satisfaccion de un conocimiento mal entendido, pues resulta hoy en
dia inconcebible que se requiera someter a privaciones innecesarias a seres sintientes con el
solo objeto de construir un errado conocimiento, construido sobre la base de una observa-
cion que importa torturar al animal a discrecion, cuestion atin mas evidente si reconocemos
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que la educacion ambiental requerida para enfrentar la crisis ecoldgica de estos tiempos
debe fundarse sobre el respeto y la co-existencia de las manifestaciones de vida no humana.

Cabe sefalar que las ideas contenidas en este proyecto referente a la proteccion ani-
mal encuentra su primer antecedente normativo en un proyecto de ley presentado a la
Honorable Camara de Diputados el 25 de abril de 1962, firmado por los entonces sefiores
Diputados Hiibner, Alessandri, Phillips, Cancino, Valdés, Lorca y Tuma. Concretandose
positivamente solo el afio 1989 momento en el cual se incorpora un articulo en el codigo
penal referente al maltrato animal, reconociéndose ya desde entonces la sintiencia animal,
esto es la capacidad de los animales de experimentar dolor y sufrimiento.

Desde este primer intento regulatorio podemos indicar mas de una decena iniciativas
parlamentarias cuyo fundamento central o tangencial es precisamente la de entregar un
estatuto a los animales mas respetuoso ejemplo de ello son los siguientes proyectos de ley:
Boletin N° 1721-12 Sobre proteccion de los animales; Boletin N° 2700-12 Establece régi-
men juridico para la tenencia de animales potencialmente peligrosos; Boletin N° 3214-12
Establece responsabilidad por dafios ocasionados por los animales potencialmente peligro-
sos; Boletin N° 3250-12 Sanciona conductas sobre maltrato animal; Boletin N° 3250-12
Sanciona conductas sobre maltrato animal; Boletin N° 3327-12 Proyecto de ley que tipifica
la conducta de maltrato o crueldad con los animales; Boletin N° 6273-12 Sobre tenencia
responsable de animales domésticos; Boletin N°6403-06 Modifica la ley N° 20.216, que
establece beneficios para el circo chileno, y la ley Organica Constitucional de Municipali-
dades, regulando el trabajo con animales amaestrados; Boletin N° 6499-11 Sobre tenencia
responsable de mascotas y animales de compafiia; Boletin N° 6521-12 Sobre proteccion
de los animales; Boletin N° 6573-12 Dispone proteccion y sanciones al maltrato animal;
Boletin N° 6589-12 Establece proteccion y condicion juridica de los animales; Boletin N°©
6636-06 Establece beneficios para el circo chileno y prohibe el uso de animales; Boletin N°
6804-11 Relativo al ejercicio de la accion para sancionar el maltrato de animales; Boletin
N° 7904-12 Modifica ley N° 20.380 sobre Proteccion de Animales; Boletin N° 8753-12
Modifica diversos cuerpos legales estableciendo normas de proteccion animal; Boletin N°
9289-07 Sanciona abandono de animales domésticos; Boletin N° 9673-07 Modifica el Co-
digo Penal, con el objeto de eximir de responsabilidad penal a quienes ejecuten la conducta
que indica en relacion con el delito de maltrato de animales; Boletin N° 9722-12 Modifi-
ca diversos cuerpos legales con el objeto de perfeccionar las normas sobre proteccion de
animales; Boletin N° 9797-07 Modifica el Cédigo Penal en lo relativo al maltrato animal
y aumenta la sancion penal si el delito comprende acciones de connotacion sexual o de
bestialismo; el Boletin N°® 9882-01 Establece regulaciones sobre los parques zoologicos; el
Boletin N° 10514-11 Que establece la prohibicion de experimentar con animales produc-
tos cosméticos; y por ultimo el Boletin N° 10524-06 que Modifica la ley N° 20.216, que
Establece normas en beneficio del circo chileno, para efectos de prohibir la actuacion con
animales amaestrados.

Por lo que incorporando y armonizando ideas planteadas estas mociones con lo soste-
nido en estos considerandos, es que se presenta el siguiente proyecto de ley, bajo la con-
viccidon de necesitar realizar diversas adecuaciones a diferentes cuerpos normativos que
permitan a la sociedad integrar el cambio de paradigma en el trato con los animales, que
importa superar el estatuto juridico decimononico bajo el cual hemos regulado las relacio-
nes con los animales. Cuestion que se torna urgente si se toma conciencia de la magnitud
de los desafios a los que nos enfrenta la crisis ambiental.

Por estas consideraciones en que proponemos el siguiente,
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PROYECTO DE LEY

Articulo Primero: Modifiquese el Codigo Civil en los siguientes términos:

1-. Eliminese del inciso primero del articulo 567 la frase “, sea moviéndose ellas a si
mismas, como los animales (que por eso se llaman semovientes), sea que s6lo se muevan
por una fuerza externa, como las cosas inanimadas.”

2-. Introduzcase el siguiente inciso tercero en el articulo 567:

“Los animales son seres vivos sintientes no humanos. En el caso de aquellos animales
que conforme a la legislacion admiten ser objeto de propiedad, se regiran en el ejercicio
de este derecho por leyes especiales. Se reputaran muebles para el s6lo efecto de celebrar
actos y contratos a su respecto.”

Articulo Segundo: Reformese la Ley N° 19473, Sobre Caza en los siguientes términos:

1-. Eliminese en el inciso primero del articulo 18° la frase “, y a brindar a cada especie
animal un habitat acorde con sus necesidades fisioldgicas, en resguardo de su salud y bien-
estar.”

2-. Incorporese en el articulo 18° de la Ley N° 19473, Sobre Caza, el siguiente inciso se-
gundo, pasando los actuales segundo y tercer incisos a ser tercero y cuarto respectivamente.

“Los criaderos, centros de reproduccion, de rehabilitacion y de exhibicion deberan brin-
dar a cada especie animal un habitat acorde con sus necesidades fisiologicas, en el cual
sus funciones corporales y de comportamiento no sean alterados, ni sometidas a prueba de
manera excesiva. Lo anterior importa garantizar un espacio en el cual el animal:

a) Pueda alimentarse e hidratarse

b) Esté libre de dolor, lesiones y enfermedades: previniendo o diagnosticando répida-
mente y haciendo uso del tratamiento adecuado;

¢) Pueda expresar un comportamiento normal.

d) No se encuentre sometido al sufrimiento o estrés innecesario.”

2-. Introdtzcase en el articulo 29° a continuacion de la palabra ‘suspension’ la frase ‘o
cancelacion’

3-. Agréguese en los articulos 30° y 31° la frase “la cancelacion del permiso de caza”
entre las frases ‘unidades tributarias mensuales, y ‘y con el comiso de’

4-. Incorporese en el articulo 32° el siguiente inciso segundo, pasando el actual segundo
a ser tercero.

“En caso de reincidir quien goza de un permiso de caza otorgado por la autoridad com-
petente quedara inhabilitado para solicitarlo en el futuro.”

Articulo Tercero: Modifiquese la Ley N°20.216 que Establece Normas en Beneficio del
Circo Chileno, de la siguiente manera

1. Suprimase la expresion “animales amaestrados™ del inciso primero del Articulo 2 de
dicho cuerpo legal.

2. Agréguese el siguiente inciso al tercero al Articulo 2 bis de dicho cuerpo legal:

“Se prohibe la exhibicion, mantencidon o utilizacion de animales en los espectaculos
circenses.

Los establecimientos circenses que exhiban animales para estos fines no podran acce-
der a los recursos a los que se refiere el articulo anterior, sin perjuicio de su incautacion y
demas las sanciones que correspondan conforme a derecho.”

Articulo Cuarto: Introduzcase en el Decreto con Fuerza de Ley N° 725, Cédigo Sanita-
rio, los siguientes incisos:

1- Agréguese el siguiente inciso tercero en el articulo 108°

“Asimismo, se prohibe la importacion, distribuciéon y comercializacion a cualquier ti-
tulo en el territorio nacional de productos cosméticos, y de higiene y odorizacioén personal
cuyos ingredientes, combinacion de ingredientes o formulaciones finales hubieren sido
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probadas o experimentadas en animales.”

2- Incorporese el siguiente inciso final en al articulo 110°

“Se prohibe la utilizacion y experimentacion de animales para la elaboracion de pro-
ductos cosméticos.”

Articulo Quinto: Modifiquese la ley N° 20.380 sobre proteccion de animales en la si-
guiente forma:

1-. Incorpoérese en el inciso primero del articulo 1° la palabra ‘sintiente’ entre la frase
“seres vivos” y la frase “y parte de la naturaleza”

2-. Incorporese el siguiente articulo 1° bis nuevo.

Articulo 1° Bis.— Para los efectos de esta ley y relacionados se entendera por Bienestar
Animal: aquel estado de salud emocional y fisico del animal que le permita estar en armo-
nia con su entorno o medio ambiente. Para ello los animales deben ser manipulados velan-
do por preservar en la mayor medida sus funciones corporales, que su comportamiento no
sean alterados, y que sus capacidades de adaptacion no sean sometidas a prueba de manera
excesiva, evitando el sufrimiento innecesario. Esto importa que bajo dependencia humana
a de brindarse a los animales ambientes confortables donde se encuentren:

a) Libres de hambre y sed.

b) Libres de malestar fisico y térmico.

c) Libres de enfermedad y lesiones.

d) Libres para poder expresar un patron de comportamiento normal.

e) Libres de miedos y angustias.

3-. Eliminese del articulo 5 la frase © “Los circos,”

4-. Agréguese el siguiente articulo 5° bis nuevo:

“Articulo 5° bis-. Queda prohibida la exhibicién de animales silvestres si no es en cen-
tros con fines de educacion, de recuperacion de fauna, de investigacion o de cria en cauti-
vidad.

Los parques zooldgicos son establecimientos de permanente visita publica, que alber-
gan una coleccion zoolodgica representativa, teniendo como principal finalidad la Educa-
cion y concientizacion ambiental de la comunidad nacional.

Se consideraran centros de educacion aquellos establecimientos de permanente visi-
ta publica, aquellos que albergan una coleccion de animales silvestres domesticados, de
caracter agropecuario, en donde se realizan actividades de conocimiento del medio rural
como también sobre el cuidado de los animales y el medio ambiente. El caracter educacio-
nal debe siempre observarse restrictivamente a fin de no someter por medio de esta catego-
ria animales a condiciones de cautiverio.

Se les prohibe a los establecimientos sefialados en el inciso primero mantener a los ani-
males vivos enjaulas o espacios confinados debiendo crear las condiciones que permitan
su bienestar. Para ello deben proveer a los animales de un espacio fisico que permita el
desarrollo de sus necesidades bioldgicas propias, e incorporar de manera progresiva condi-
ciones de mejora ecoldgica del cautiverio.

5-. Incorpérese los siguientes incisos segundo y tercero al articulo 6° de dicho cuerpo
legal.

“Los experimentos que causen a los animales dolores, sufrimientos o que los pongan en
un estado de gran ansiedad, o que puedan perturbar de manera importante su estado gene-
ral, deben ser limitadas a lo estrictamente indispensable.

Se prohibe la experimentacion en animales con el objeto de obtener productos cosmé-
ticos.”

6-. Introduzcase la siguiente frase a continuacion del punto final en el articulo 11° de
dicho cuerpo legal.

“, mediante métodos de insensibilizacion aplicados en forma previa.”
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7-. Reemplacese la primera frase del inciso primero del articulo 13 por la siguiente:

“Articulo 13.— Las infracciones las disposiciones contenidas en los Titulos III, IV, y V
de la presente ley seran sancionadas con multa de una a cien unidades tributarias mensua-
les.”

Articulo Sexto: Articulos transitorios.

Articulo Primerio Transitorio: Los circos tendran un plazo de seis meses desde la vigen-
cia de la presente ley para adecuar sus espectaculos a ella.

Articulo Segundo Transitorio: Los centros de exhibicion de animales tendran un plazo
de un afio desde la entrada en vigencia de la presente ley para adecuar las condiciones de
cautiverio de animales.

(Fdo.): Guido Girardi Lavin, Senador— Isabel Allende Bussi, Senadora.— Francisco Ch-
ahuan Chahuan, Senador.— Alejandro Navarro Brain, Senador— Patricio Walker Prieto,
Senador.

1. NOGUERA, Ana Patricia. De los paradigmas a los enigmas del mundo de la vida. Aportes del pensamiento ambiental
a las ciencias sociales. En: ESCHENHAGEN, Maria Luisa (Comp). Aportes ambientales desde América Latina para la
apertura de las ciencias sociales. Bogotd, Fundacion Universidad Central. 2010. pp. 83.

2. Di CASTRI, Francesco. Globalizacion y Biodiversidad. En: Eugenio FIGUEROA y Javier SIMONETTI (Eds.), Glo-
balizacion y Biodiversidad: Oportunidades y desafios para la sociedad chilena. Santiago de Chile, Editorial Universitaria,
2003. pp. 33

3. PNUMA. CONSEJO DE LA TIERRA. Manifiesto por la vida por una ética para la sustentabilidad. Manifiesto ela-
borado por el Simposio Regional sobre Principios Eticos y Desarrollo Sustentable celebrado en Bogotd, Colombia, 2002.
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MOCION DE LOS SENADORES SENORES TUMA, ARAYA, ESPINA Y HARBOE,
CON EL QUE INICIAN UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 9°
DEL DECRETO N° 400, DE 1978, DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL,
QUE FIJA TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DE LA LEY
N°17.798, SOBRE CONTROL DE ARMAS, EN MATERIA DE POSESION,
TENENCIA O PORTE DE ARMAS
(10.658-07)

Considerando:

1. Que la Ley 20.813 modifico los delito de porte, tenencia o posesion de armas sujetas
a control, suprimiendo los incisos 2° de los tipos penales antes contemplados en el art. 9°
(tenencia o posesion de armas ilegales) y 11° (porte ilegal), que prescribian que “si de los
antecedentes o circunstancias del proceso pudiera presumirse fundadamente que la pose-
sion o tenencial de las armas o elementos a que se refiere el inciso anterior estaba destinada
a fines distintos que los de alterar el orden publico, atacar a las Fuerzas Armadas o a las
de Orden y Seguridad Publica o perpetrar otros delitos, se aplicara inicamente la multa de
once a cincuenta y siete unidades tributarias mensuales”

La intencion del legislador al eliminar la norma precitada, correspondientes a los casos
en que la conducta no afectaba el orden publico, quedd claramente establecida en la historia
de la ley. El objetivo de la modificacion fue expuesto por el Subsecretario de Prevencion
del Delito ante el Senado al sefialar que “En este punto, asegurd que al ser dificil verificar
que el porte es para cometer un ilicito, la infraccion solo se penaliza con una multa; sin
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embargo, es de toda ldgica pensar que quien tiene uno de estos elementos en su poder tiene
una clara intencion de delinquir”, es por ello que ademas propuso que en lo tocante al porte
ilegal o sin permiso o la tenencia de un arma no inscrita, “sea necesario eliminar la posi-
bilidad de aplicar la pena restringida (multa), sancionando la conducta con presidio menor
en grado medio a mayor en grado minimo”. Es decir, la modificacion a la ley de armas ter-
minaria por elevar las sanciones penales al porte o tenencia ilegal de armas, conjuntamente
con hacer de este delito, uno auténomo de aquel que se cometa portando un arma.

2. Consecuencias de las modificaciones referidas: una problematica que requiere una
resolucion urgente.

Asi las cosas, las modificaciones referidas impiden que el tribunal valore si es que en el
caso concreto la conducta implica efectivamente un peligro real y concreto para el orden
publico o para la seguridad de las personas, sancionando con pena privativa de libertad la
tenencia o posesion de armas que no cumpla todos los requisitos legales y administrativos.
Al respecto, el profesor Emanuele Corn sefalé que la eliminacion de la pena de multa
“provocaria que los jueces no podrian distinguir entre las situaciones de menor y de mayor
relevancia para la sociedad...” Acotando que “...si a pesar del comentario anterior se resuel-
ve mantener el nuevo inciso cuarto, seria recomendable agregar alguna expresion que le
permita al juez evaluar la efectiva peligrosidad del hecho para la colectividad, como: “si es
que de la conducta derivare un concreto peligro para el orden publico™; o bien, “si es que
de la conducta derivare un concreto peligro para la integridad fisica de alguna persona”2.
Es decir, en opinion del profesor Corn, es necesario distinguir entre aquellas conductas que
efectivamente generan un peligro concreto de aquellas que no lo hacen.

Si se entiende que las conductas sancionadas en la LCA no exigen la produccion de un
peligro concreto, adelantandose de esta manera la barrera de proteccion al simple hecho de
portar o tener un arma sin cumplir con los requisitos que exige la ley y el reglamento, sin
ser posible la consideracion de si las circunstancias de esa tenencia o porte son efectiva-
mente peligrosas para la sociedad. Estamos en presencia de un delito de peligro. Ademas,
el legislador asocia a esta conducta, sea o no peligrosa, una pena privativa de libertad,
situacion que se ademas se agrava si se considera que en los delitos de la LCA no son apli-
cables algunas de las formas de cumplimiento alternativo de las penas que prescribe la ley
n° 18.216 de penas sustitutivas.

Esta situacion ha tenido consecuencias graves respecto a condenados por esta figura,
con extremo desequilibrio entre la conducta y las penas aplicadas, para mejor ilustrar es
oportuno revisar casos de aplicacion de la citada norma:

En la Causa RIT 304-2015, 1500700254-5, del TOP de Temuco, el imputado fue acu-
sado y condenado por los siguientes hechos: “El dia 23 de julio de 2015 aproximadamente
18:30 horas personal de Carabineros sorprendi6 al imputado en el sector rural de Imperiali-
to de la comuna de Nueva Imperial portando una escopeta marca Harrington & Richardson,
calibre 16, serie N° HH415602, sin contar con autorizacion de la autoridad competente ni
mantenerla inscrita a su nombre y portando ademas en un bolso adosado a su muslo ocho
cartuchos marca TEC, color azul, calibre 16, sin percutar, sin contar con la autorizacion
legal correspondiente para la tenencia o porte de dicha arma y municiones”

No obstante, tanto el imputado como la prueba de cargo dieron cuenta de que la esco-
peta estaba inscrita a nombre de un vecino, quién se la habia prestado al abuelo del conde-
nado para la caza, que justamente era la actividad que el imputado iba camino a desarrollar
cuando fue fiscalizado por Carabineros.

Al respecto, cabe destacar que el tribunal, al condenar, sefiala que “atn partiendo del
supuesto de que el acusado se aprestaba a realizar labores de caza cuando fue sorprendido
por Carabineros, dicha circunstancia no habilita al Tribunal para prescindir de la aplicacion
de la norma legal que ha sido invocada por el Ministerio Publico, en tanto la Ley sobre
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Control de Armas, en su articulo 9°, cuya actual redaccion es producto de la modificacion
introducida por la Ley 20.813, no efectta distingos en relacion a la finalidad del porte del
arma de fuego, cuando dicha accion se efectua en contravencion a la Ley...”. Por lo tanto,
este fallo demuestra que los tribunales entienden que el porte o tenencia no reglamentario
de un arma implica automaticamente la comision de un delito de la ley de armas, a pesar
de que no haya lesion o peligro alguno para el orden publico. En este caso, el imputado fue
condenado a 3 afios y 1 dia por el porte ilegal de la escopeta y a 541 dias por el porte ilegal
de las municiones (los cartuchos que portaba para la caza), ambas penas efectivas.

En la Causa RIT 4673-2015, RUC 1500493094-8, del Juzgado de Garantia de Valpa-
raiso se acuso6 al imputado por el siguiente hecho: “El dia 24 de mayo de 2015 a eso de las
03:00 horas y en circunstancias que se encontraba en el Servicentro Shell ubicado en Av.
Matta N° 2342 del Cerro Placeres de esta ciudad, y en el instante en que un sujeto arremetio
contra el dependiente de ese lugar Rodolfo Leiva con el fin de sustraer especies utilizando
al parecer un arma blanca y otro con una botella, por lo que Catalan Cavieres extrajo una
pistola marca CZ modelo 84 calibre 9 mm. Serie nimero 21194 que portaba, y respecto de
la cual no contaba con autorizacion para su porte, arremetiendo en contra de éste un sujeto
con una botella para agredirlo, percutandola en contra de éste ocasionandole una herida
grave en la zona craneal”.

Respecto de las lesiones graves, el Ministerio Publico pidi6 el sobreseimiento definiti-
vo, al estimar que el imputado actu6 en legitima defensa del dependiente del servicentro.
No obstante, se fijé fecha de juicio oral por el porte de arma ilegal, delito por el cual se pide
una pena efectiva. Es decir, se esta llevando a juicio a un sujeto que utilizd un arma -que
tenia inscrita a su nombre pero su inscripcion estaba vencida- para proteger a un tercero de
un delito, siendo evidente que ese porte de arma no implicd ningun peligro para el orden
publico, sino mas bien todo lo contrario.

En la Causa RUC 1500885169-4, RUD PLC-00216-15 del Juzgado de Garantia de Pai-
llaco el imputado es acusado por dos delitos de porte y tenencia ilegal de arma de fuego. Se
trata de un campesino de 63 afos de edad, casi ciego por padecer diabetes, baja escolaridad,
situacion de pobreza, sin antecedentes penales. Se le persiguié penalmente por dos causas
que finalmente fueron acumuladas, una de ellas bajo la vigencia de la ley antes de la mo-
dificacion, y la segunda causa, bajo la vigencia de la ley modificada. En lo que se refiere a
la primera causa, el imputado habia sufrido un robo en su casa. Realiz6 la denuncia y entre
las especies robadas figuraban tres armas, una de ellas apta para el disparo. Las tres eran
armas heredadas de su padre, y que estaban en la casa como adorno y reliquia. El tribunal
pudo aquilatar la gravedad y circunstancias del hecho sélo por regir respecto de esta causa
la ley antigua, y fue condenado a una multa rebajada.

En la segunda causa, un lugarefio le pidié prestados 80 mil pesos y le dejo una esco-
peta empefiada en garantia. Como el lugarefio no le pago, el imputado fue a carabineros a
dejar constancia de que no le habian pagado, indicandoles también que tenia la escopeta
empefiada en su casa. Los carabineros fueron con ¢l a su casa y luego de entrada y registro
voluntaria, lo detuvieron por el delito de porte del arma. Dadas las particulares circunstan-
cias del caso se pudo demostrar la entrega voluntaria y la autodenuncia. En este caso, se
aplico la excusa legal absolutoria por autodenuncia que contempla la LCA. No obstante,
de no haber mediado dicha autodenuncia, sino que la escopeta hubiese sido descubierta por
Carabineros, don Segundo Rivera Carrasco habria tenido que ser condenado a una pena
efectiva de reclusion.

En la Causa RUC: 1500449243-6, RUD PLC-00118-15 del Juzgado de Garantia de
Paillaco imputado fue procesado por el delito de porte o tenencia de arma de fuego, bajo
la vigencia del actual texto de la ley. Se trata de un campesino, trabajador agricola, de baja
escolaridad, con dos hijos pequefios, sin antecedentes penales. Fue a cazar jabalies con
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unos amigos (en la zona se cazan jabalies porque son una plaga que destruye cosechas) con
una pistola que también le habian empefiado en garantia de un dinero que habia prestado.
Al volver de la caza (no cazaron nada) fueron a una fiesta campesina, donde una persona lo
denunci6 a los carabineros por andar con la pistola en el bolsillo. El imputado declar6 en
el Ministerio Publico y arriesga una pena efectiva de carcel de al menos tres afios y un dia.

Atendidos las consecuencias inconsistentes e injustas que la aplicacion de la norma es-
tan produciendo a la hora de ser aplicadas por los tribunales penales, es necesario, como se
ha indicado, que exista en el tipo penal un elemento subjetivo del tipo, es decir el reproche
penal debe contener una valoracion de la real peligrosidad que el porte o tenencia de un
arma pueda tener.

Por lo anterior es que los senadores abajo firmantes venimos en presentar el siguiente

PROYECTO DE LEY.

“Articulo Unico: Agréguese el siguiente inciso final al articulo 9° de la ley 17.798 “Si
en las hipotesis previstas en los dos incisos previos el tribunal estimare que, el porte, la
tenencia o la posesion del arma o elemento no representan un peligro efectivo para el or-
den publico, ni tampoco hay indicio de que el arma se utilizara o se pretende utilizar en la
comision de algun delito, aplicara la sancion prevista en el articulo 9a y la inhabilitacion
perpetua para obtener autorizacion para la tenencia o porte de armas. En caso de que el
imputado tenga condenas previas por hechos descritos en este articulo, el tribunal debera
imponer la pena privativa de libertad que corresponda de acuerdo a los incisos anteriores”.

(Fdo.): Eugenio Tuma Zedan, Senador— Pedro Araya Guerrero, Senador.— Alberto Es-
pina Otero, Senador.— Felipe Harboe Bascuiian, Senador.

I La redaccion que se cita es la del antiguo art. 9°. En el caso del antiguo art. 11° se emplean los vocablos “posesion o
porte” en lugar del texto en negritas.
2 Biblioteca del Congreso Nacional, Historia de la ley 20.813, p. 91.
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MOCION DEL SENADOR SENOR GARCIA CON LA QUE INICIA UN PROYECTO
DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 5, DE 2003,
DEL MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION, QUE FIJA
TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DE LA LEY GENERAL
DE COOPERATIVAS, AUTORIZANDO EL RETIRO DE CAPITAL A LOS SOCIOS
MAYORES DE SESENTA ANOS DE EDAD DE LAS
COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO
(10.659-03)

Considerando:

1. Que, las Cooperativas son asociaciones que de conformidad con el principio de la
ayuda mutua, tienen por objeto mejorar las condiciones de vida de sus socios.

2. Que, inspirados por estos valores y principios, sus socios, con esfuerzo y sacrificio,
ahorran mensualmente, en la confianza que el capital reunido les sera devuelto en tiempo
y forma.

3. Que, la normativa vigente de recuperacion del capital social, hace dificil que los so-
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cios puedan efectuar retiros, puesto que deben esperar que la disminucidon que representa el
retiro de su capital, sea cubierto por el aporte efectuado por nuevos socios. Esta situacion
es muy sentida, principalmente, por personas de la tercera edad, quienes, teniendo recursos
depositados en las Cooperativas, no pueden utilizarlos, por ejemplo, para cubrir gastos
derivados de una enfermedad.

4. Que, este impedimento coarta el ejercicio del derecho de dominio que tienen los so-
cios respecto del capital confiado a las Cooperativas. Esta situacion no convive con lo esta-
blecido en el articulo 19 N°24 de la Constitucion Politica de la Republica, el que, en lo que
interesa, asegura a todas las personas: “El derecho de propiedad en sus diversas especies
sobre toda clase de bienes corporales e incorporales”. El no contemplar mecanismos efec-
tivos de retiro de capital para los socios, se traduce en la inobservancia del reconocimiento
Constitucional del derecho de propiedad, puesto que, privar del uso, goce y disposicion de
los recursos, es afectar al derecho en su esencia.

5. Lo sefialado, hace necesario explorar alternativas que permitan resguardar el derecho
de dominio, prescindiendo de toda condicionante que restrinja su libre ejercicio.

6. Por todo lo anterior, venimos en presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico. Incorpérase, en el articulo 19 bis, del Decreto con Fuerza de Ley N°5,
de 2003, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refun-
dido, coordinado y sistematizado de la Ley General de Cooperativas, el siguiente inciso
tercero:

“Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anteriores, los socios mayores de sesenta
afos de edad podran efectuar el retiro del capital al que tengan derecho. Las devoluciones
de capitales que sean procedentes deberan verificarse dentro de los sesenta dias siguientes
a la presentacion de la correspondiente solicitud”.”.

(Fdo.): José Garcia Ruminot, Senador.

17

INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA Y DE SALUD, UNIDAS,
RECAIDO EN PROYECTO DE LEY QUE OTORGA BONIFICACION POR RETIRO
VOLUNTARIO AL PERSONAL REGIDO POR LA LEY N°19.378, QUE ESTABLECE

ESTATUTO DE ATENCION PRIMARIA DE SALUD MUNICIPAL
(10.489-11)

Honorable Senado:

Vuestras Comisiones de Hacienda y de Salud, unidas, tienen el honor de informar acer-
ca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de Su Excelencia la Presidenta
de la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

Cabe hacer presente que, con fecha 3 de mayo de 2016, la Sala del Senado acordo que
el proyecto de ley debia ser considerado en Comisiones unidas de Hacienda y de Salud.

A la sesion que celebraron las Comisiones unidas asistieron, ademas de sus integrantes:

Del Ministerio de Salud, la Subsecretaria de Redes Asistenciales, sefiora Gisela Alar-
con; el Jefe de la Division Juridica, sefior Eduardo Alvarez; la Abogada, sefiora Soledad
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Zapata; la Jefa de Division Gestion de las Personas, sefiora Natalia Oltra; la Asesora Legis-
lativa, sefiora Paulina Palazzo, y la Periodista, sefiora Coralia Tobar.

De la Direccion de Presupuestos, el Asesor de la Subdireccion de Racionalizacion y
Funcion Publica, sefior Rodrigo Caravantes.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el Asesor, sefior Giovanni Semeria.

De la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Salud (FENATS) Unitaria; el Pre-
sidente, sefior Ricardo Ruiz; el Secretario Nacional, sefior Miguel Angel Araya; los Di-
rectores, seflores René¢ Leon y Rigoberto Vasquez, y la Secretaria de la Mujer, sefiora
Georgina Cortés.

De la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Salud (FENATS) Nacional; el Pre-
sidente, sefior Octavio Navarro, y el Secretario de Actas, sefior Carlos Rubilar.

De la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Salud (FENATS) Valparaiso, el
Presidente, sefior Eduardo Castro, y la Tesorera, sefiora Luz Maria Viveros.

De la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Salud (CONFENATS), el Tesorero
Nacional, sefior José Sarmiento.

De la Confederacion Nacional de Funcionarios de Salud Municipal (CONFUSAM), el
Presidente, sefior Esteban Maturana; la Secretaria General, sefiora Carolina Espinoza, y la
Dirigente Regional, sefiora Cecilia Carvajal.

De la Federacion Nacional de Asociaciones de Funcionarios Técnicos de los Servicios
de Salud (FENTESS), la Secretaria General, sefiora Erika Yafiez; la Secretaria General de
Acta, sefiora Deisi Cocio, y el Tesorero General, sefior Freddy Septlveda.

De la Confederacion Nacional de Asociaciones de Funcionarios y Funcionarias de la
Atencion Primaria de Salud Municipalizada (COTRASAM)), la Secretaria General, sefiora
Lorena Pérez, y el Secretario Técnico, sefior Victor Yévenes.

De la Confederacion Nacional de Asociaciones Funcionarios Técnicos en Enfermeria
de Chile (CONAFUTECH), la Vicepresidenta, sefiora Carolina Valdés; la Dirigente Regio-
nal, sefiora Marisol Zufiiga, y la Secretaria Nacional, sefiora Nathalie Clavijo.

De la Federacion Nacional de Asociaciones de Enfermeras y Enfermeros de Chile (FE-
NASENF), el Director Nacional, sefior Mateo Galleguillos; la Presidenta, sefiora Magaly
Miranda, y la Vicepresidenta, sefiora Maria Canales.

De la Federacion Nacional de Profesionales Universitarios de los Servicios de Salud
(FENPRUSS), la Presidenta, sefiora Gabriela Farias, y el Vicepresidente, sefior Yamil Ase-
nie

El Asesor del Honorable Senador Coloma, sefior Gustavo Rosende.

El Asesor del Honorable Senador Garcia, sefior Marcelo Estrella.

El Asesor del Honorable Senador Chahuan, sefior Marcelo Sanhueza.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Mejorar las condiciones de egreso de la carrera para los funcionarios que estan en edad
de pensionarse, potenciando asimismo el desarrollo de la carrera de los demas funcionarios.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa en informe deben tenerse presente los
siguientes antecedentes:

A.— ANTECEDENTES JURIDICOS

- Ley N° 19.378, que establece Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal.
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- Ley N°©20.305, que mejora condiciones de retiro de los trabajadores del sector publico
con bajas tasas de reemplazo de sus pensiones.

- Decreto Ley N° 3.500, de 1980, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que
establece nuevo sistema de pensiones.

B.— ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje expone que, a raiz de diversas instancias de dialogo que ha tenido el Go-
bierno con representantes de diferentes ambitos del sector publico, éstos han manifestado
preocupacion por las condiciones de egreso de los funcionarios que, habiendo cumplido
una larga trayectoria de entrega al servicio publico, se preparan para pensionarse por ve-
jez. Recogiendo estas inquietudes, el Gobierno, conjuntamente con la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), acordaron mediante protocolo suscrito el 25 de noviembre de 2014,
avanzar en materias de incentivo al retiro a través de acuerdos sectoriales durante el afio
2015.

Continta expresando que, en el marco del cumplimiento del referido protocolo, el 1 de
junio de 2015 el Gobierno suscribié un acuerdo con la Confederacion Nacional de Fun-
cionarios de Salud Municipal (CONFUSAM), para la elaboracion de un plan de incentivo
a largo plazo, el cual comenzaria a regir desde el término de la vigencia del plan anterior
establecido en la ley N° 20.589.

Agrega que el plan de incentivo al retiro, que se presenta en esta iniciativa legal, permi-
tird que hasta 7.000 funcionarios, durante los diez afios en los cuales se propone su vigen-
cia, puedan acceder a los beneficios en él contemplados. De este modo, se beneficiaria a
quienes cumplieron o cumplan, entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024, 60 afios
de edad si son mujeres, o 65 si son hombres, siempre que retinan los demas requisitos para
acceder a cada uno de los beneficios.

En cuanto al objetivo de la iniciativa legal, sefiala que propone otorgar mejores con-
diciones de egreso de la carrera para los funcionarios que estan en edad de pensionarse
potenciando el desarrollo de la carrera de los demas funcionarios.

En relacion al contenido del proyecto de ley, expone que, la iniciativa considera, en
términos generales, las siguientes materias:

1.— Beneficiarios y beneficiarias de la bonificacion por retiro voluntario.

2.— Monto de la bonificacion por retiro voluntario.

3. — Total de beneficiarios, cupos y procedimiento de postulacion a la bonificacion por
retiro voluntario.

4.— Desistimiento de la renuncia voluntaria.

5.—Incorporacion preferente en el listado de seleccionados y seleccionadas para acceder
a la bonificacion por retiro voluntario.

6.— Pago y caracteristicas de la bonificacion por retiro voluntario.

7.— Incremento de la bonificacion por retiro voluntario.

8.— Bono adicional.

9. Bono complementario.

10.— Beneficiarios decrecientes.

11.— Bono post laboral.

12.— Inhabilidades e incompatibilidades.

13.— Reglamento.

14.— Anticipo aporte estatal.

15.— Imputacion del gasto.
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DISCUSION EN GENERAL

Cabe consignar que la iniciativa legal fue discutida en conjunto con el proyecto de ley
que otorga bonificacion por retiro voluntario a los funcionarios del sector salud que indica,
(Boletin N° 10.491-11).

Al iniciar la discusion, la Subsecretaria de Redes Asistenciales, sefiora Gisela Alarcon,
expreso que esta iniciativa legal forma parte de un modelo en el que ha estado trabajando el
Ministerio de Salud y, particularmente, la Subsecretaria de Redes Asistenciales y que tiene
por finalidad la construccion de un modelo de atencion que dé cuenta de las necesidades
de las personas, de las comunidades y de las familias con servicios universales, integrales
y equitativos.

En este marco, prosiguid, es fundamental trabajar en contra de la fragmentacion de las
redes asistenciales y de los servicios de salud. En esa logica, explico, se ha implementado
un modelo de Redes Integradas de Servicios de Salud cuyo fundamento es la atencion
primaria de salud. Asimismo, agregd que en este ambito se estad trabajando tanto con un
modelo asistencial como también con atributos de gobernanza, de organizacion y gestion,
y de asignacién de recursos.

En este contexto, indico que es necesario mejorar, por un lado, las condiciones en las
que los trabajadores y trabajadoras de la salud se encuentran actualmente ejerciendo sus
funciones y, por otro, aspirar a que después de una larga trayectoria en las redes asistencia-
les y en la atencion primaria puedan emigrar del sistema dignamente.

A continuacion, procedi6 a efectuar una presentacion, en formato power point, del si-
guiente tenor:

Contexto

El proyecto de ley se enmarca en los acuerdos firmados por el Gobierno, en beneficio
de los trabajadores de la salud indicados.

Se busca fortalecer las iniciativas tendientes a reconocer el trabajo que por afos realizan
los trabajadores de la salud de la atencion primaria.

Comenzara a regir desde el término de la vigencia del plan establecido en la anterior ley
(establecido en la ley N°20.589).

Alcances generales del Proyecto

Duracion: 10 afios, desde el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024.

Cobertura: Podran acogerse a los beneficios hasta 7.000 funcionarios y funcionarias de
60 afios de edad, si son mujeres o 65 afios de edad, si son hombres.

Esta bonificacion no sera imponible ni constituira renta para ningun efecto legal, y, en
consecuencia, no estara afecta a descuento alguno.

También se destaca que esta iniciativa potenciara el desarrollo de la carrera, de los de-
mas funcionarios regidos por la ley N°19.378.

Contenidos

1) Bonificacion por retiro voluntario, de cargo municipal (para enfrentar este gasto, los
municipios pueden pedir anticipos del “per capita”).

2) Beneficiarios de la bonificacion:

- Funcionarios y funcionarias que entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024,
hubiesen cumplido o cumplan 60 afios de edad, si son mujeres, y 65 afios de edad, si son
hombres.

- Personal que al 30 de junio de 2014 haya cumplido 60 o mas afios de edad, si son mu-
jeres, y 65 o mas afios de edad, sin son hombres.

- Funcionarios y funcionarias, que entre el 1 de julio de 2014 y 30 de junio de 2024,
hayan obtenido u obtengan la pension de invalidez que establece el decreto ley N° 3.500,
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de 1980, con los requisitos definidos.

- Universo estimado, cupos anuales y otros:

7.000 en total.

2016y 2017, se definen 700 cupos para cada afio.

2018 al 2024, se contemplaran 800 cupos para cada anualidad

- Quienes cumpliendo requisitos para acceder al beneficio y no fueron seleccionados
por falta de cupos, pasaran a integrar en forma preferente el listado de seleccionados del
proceso correspondiente al aflo siguiente.

3) Monto de la bonificacion por retiro voluntario:

- Equivalente a un mes de remuneracion imponible por cada afo de servicio y fraccion
superior a seis meses; con tope de 10 meses.

- Funcionarias, tendran derecho a un mes adicional de bonificacion.

4) Pago y caracteristicas de la bonificacion por retiro voluntario:

- Cada entidad administradora efecttia el pago.

- El término de la relacion laboral se producira cuando el empleador pague la totalidad
del beneficio.

5) Incremento de la bonificacion: De cargo fiscal, para el personal que tenga una anti-
giiedad minima de diez afos continuos, y equivalente a 10 meses y medio adicionales.

6) Bono Adicional: De cargo fiscal, para el personal que tenga una antigiiedad minima
de diez afios de servicio continuos, segun:

Remuneracién bruta total mensual Monto Bono adicional
lgual o menor a $ 825.000 UF 45
Entre $ 825.001y $899.999 UF 35
Entre $ 900.000 y $926.000 UF 15

7) Bono complementario: Si la suma del Incremento y el Bono Adicional fuere inferior
a 395 (trescientas noventa y cinco) UF, se otorgara un bono complementario igual a la can-
tidad que le permita alcanzar las mencionadas 395 (trescientas noventa y cinco) UF.

8) Beneficios decrecientes: Se consideran tres periodos de postulacion para acceder a la
bonificacion por retiro voluntario: a los 65, 66 y 67 afos de edad.

A los 65 anos, tendran derecho a la totalidad de la bonificacion por retiro voluntario, al
incremento, al bono adicional y al bono complementario.

A los 66 afios de edad, s6lo podran acceder a la bonificacion por retiro voluntario y al
bono adicional.

Quienes cumplan 67 afnos de edad, s6lo podran acceder a la mitad de la bonificacion por
retiro voluntario y a la mitad del bono adicional, segin corresponda.

Las funcionarias podran optar por comunicar su decision de hacer efectiva su renuncia
voluntaria desde que cumplan 60 afios de edad y hasta el proceso correspondiente a los 65
afios de edad.

9) Bono post laboral: El personal tendra derecho a presentar la solicitud para acceder al
bono post laboral de la ley N°20.305.

10) Financiamiento: Las entidades administradoras de salud municipal podran solicitar
a través del Servicio de Salud respectivo, un anticipo del aporte estatal definido en el arti-
culo 49 de la ley N° 19.378, seglin los cupos anuales.

Aportes durante discusion parlamentaria via indicaciones
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1) Indicaciones durante la discusion en Comisiones de Salud y Hacienda establecen que
los beneficios contemplados en este proyecto de ley seran heredables desde la fecha en que
el funcionario postule a los mismos.

2) Indicaciones del Ejecutivo presentadas y aprobadas en Sala:

(a) Se precisa que cuando el beneficio pase a los herederos, éstos podran percibirlo en
el momento en que le hubiese correspondido percibirlo al causante conforme a los cupos
anuales disponibles.

(b) Se fija un plazo de 90 dias para que el Ejecutivo dicte el reglamento necesario para
aplicar la ley.

(c) Se aclara que el anticipo que el Ministerio de Salud haga a los Municipios para pagar
estos beneficios no son técnicamente reintegrados por ellos sino que seran descontados del
aporte “per capita” que les corresponda, en 72 cuotas iguales y sucesivas.

INFORME FINANCIERO

A Ministerio de Macienda
Direcciin de Presupuestes

L.F N®"183 - 29/12/2015

Beneficiarios e impacto financiero del proyecto, periodo 2016-2024, en millones de pesos de 2015

Beneficio Beneficiarios / Costo 2016 ] 207 2018 2019 2020 2021 2022 ! 2023 2024 TOTAL

a. Bonificacién por Bereficiarios 700 | 700 200 800 |00 800 B00 | B0 00 7.000

Retiro Veluntario * Coste de las entidades | 9897 | 9897 | 11388 11285| 10920| 10720 10505| 10303| 10182 95113
administradoras |

b. Incremento Beneficiarios 700 700 200 800 800 800 E00 8OO 800 T.000

Banificacion por Costo Fiscal 11601 11505 | 12396 | 11.733| 11372 100753 | 10418| 10222| 9791 | so.7m

Retiro Violuntaria

¢. Bono Adicional Beneficiarios 700 B52 324 202 304 3s2 485 479 118 3.926
Costo Fiscal 739 698 341 305 420 405 515 511 233 4167

d. Bono Beneficiarios 391 145 | 187 190 263 274 396 437 204 2.482

Complementaria Costa Fiscal 442 198 | 232 260 363 417 678 725 339 3.654

1
COSTO TOTAL* 22679 | 22.298 | 24.357 | 23503 | 23.075| 22.205] 22.117| 20760 20.551] 202.725

* Para las bonificaciones por retiro voluntario, que son de cango de las respectivas entidades administradoras de salud municipal, éstas podréin
solicitar al Ministerio de Salud um anticipe del aporte estatal definido en el articula 49 de la Ley N"19.378, el que deberd ser devuslto en su
totalidad de conformidad a las normas definidas en este proyecto. Para efectos de la presente estimacién, se asume que todas las entidades
administradoras salicitan el anticipo en cuestidn, rasdn por la cual se registra como gasto fiscal en el aflo correspondiente, sin desmedro a que en
afics posteriones debe ser reembolsado.

A su turno, el Presidente de la Confederacion Nacional de Funcionarios de la Salud
Municipal (CONFUSAM), sefior Esteban Maturana, sefiald que se trata de una iniciativa
que tiene por finalidad entregar beneficios al personal de la Atencion Primaria de Salud
municipal y que permitira avanzar en construir mejores condiciones de trabajo y una mejor
atencion primaria de salud.

Recordo que el contenido de este proyecto forma parte de un protocolo de acuerdo ma-
yor, que algunas materias fueron abordadas en proyectos anteriores en 2015, y que otras se
abordan en éste. Precisd, asimismo, que se trata de un acuerdo obtenido por la organizacion
que ¢l representa con el Gobierno y que, en términos generales, estin conformes con el
proyecto.

En cuanto a los beneficios contemplados en esta iniciativa legal, resalto el relativo a la
transmisibilidad o heredabilidad del mismo.

Finaliz6 sefialando que este proyecto no resuelve lo que dice relacion con las pensiones
o jubilaciones y que exigen un cambio radical en el modelo de prevision social, materia,
senald que espera sea abordada en otra oportunidad.

El Honorable Senador sefor Garcia expreso que si bien manifiesta su conformidad con
el proyecto de ley en comento, en cuanto a su financiamiento es necesario escuchar a la
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Asociacion de Municipalidades ya que el sistema que se esta adoptando les podria ocasio-
nar complicaciones financieras. Hacerlo, con anticipos del per capita, agrego, significaria
que parte del personal que se acoge a retiro no se reemplaza o, de hacerlo, seria por aquellos
que tienen remuneraciones mas bajas.

El Asesor de la Subdireccion de Racionalizacion y Funcidn Publica de la Direccion de
Presupuestos, sefior Rodrigo Caravantes, sefiald que la Direccion puede hacer entrega de
los documentos que demuestran que los niveles de renta de las personas que se retiraran
versus las personas que seran eventualmente contratadas a futuro, genera un diferencial a
favor de los municipios que no afectaria su estructura presupuestaria.

Preciso que, tal como lo manifesto la sefiora Subsecretaria, el anticipo que el Ministerio
de Salud haga a los municipios, para pagar los beneficios contemplados en el proyecto de
ley, no son técnicamente reintegrados por ellos sino que seran descontados del aporte per
capita que les corresponda, en 72 cuotas iguales y sucesivas. Es decir, es marginal a la es-
tructura presupuestaria de los municipios en materia de salud respecto a los aportes via per
capita que se hacen desde las transferencias del Ministerio de Salud hacia los Servicios y,
de ellos, a los correspondientes municipios.

El Honorable Senador sefor Zaldivar consulto si se escucho a los municipios durante la
tramitacion de esta iniciativa legal en la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados.

El sefior Rodrigo Caravantes, sefiald que al ser recibidos en la Comision de Hacienda
de la Camara de Diputados, ellos plantearon la conveniencia que el financiamiento fuera
a través de aporte fiscal completo. En esa oportunidad, la Direccion de Presupuestos les
presento las cifras, las que no fueron rebatidas.

Ademas, expresd que, el componente de anticipo es el componente asociado al incenti-
vo al retiro voluntario y que el resto de los beneficios, son de aporte fiscal.

El Honorable Senador sefior Coloma manifestd que esta iniciativa legal constituye un
paso significativo y necesario. Sin embargo, sefialé que le llama la atencion que el finan-
ciamiento sea compartido, aunque en un porcentaje menor, respecto de los municipios. A
ellos, preciso, les genera un trastorno que se le agreguen nuevas tareas sin compensarlos
econdomicamente.

Por otro lado, sefiald que funcionarios del hospital de Talca, le expresaron que algunos
de ellos han quedado al margen del incentivo al retiro otorgado el afio 2011. Al respecto,
consultdé qué pasa con el rezago y si €ste, se corrige en el proyecto de ley en comento.

La Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe sefialé que, el presupuesto de salud
de los municipios no solo esta afectado desde hace mucho tiempo sino que, en la mayoria
de ellos, es deficitario ya que, incluso, tienen que aportar recursos propios para poder sol-
ventar la salud primaria.

El generar incentivos que estén a cargo del per cépita, prosiguid, no hace sino mante-
ner una disparidad de ingresos y, este valor, no alcanza para cubrir los costos de la salud
primaria que es el eslabon mas importante de toda la cadena de salud. Por lo tanto, el fi-
nanciamiento, no puede estar a cargo de las municipalidades ya que tienen muchas respon-
sabilidades y estan gastando gran parte de sus presupuestos, especialmente, en lo relativo
a la salud y la educacion.

Estos beneficios, que forman parte de una demanda justa en un porcentaje importante,
estan siendo financiados por los municipios. Muchos de ellos tienen recursos y pueden
hacerse cargo con facilidad pero otros no.

El Honorable Senador sefior Montes expresé que la discusion de los municipios si bien
se refiere al area de la salud, particularmente, se centra en otro aspecto mayor que tiene que
ver con las finanzas municipales y que es un tema que estd pendiente. Manifestd que es
muy importante aprobar este proyecto de ley y que es muy necesario.

El Honorable Senador sefior Tuma sefialé que en materia de incentivo al retiro perma-
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nentemente el Parlamento ha estado despachando proyectos para distintos gremios del sec-
tor publico. Recalco que, sin duda, hay que favorecer la posibilidad de que los trabajadores
del sector publico, que cumplen una determinada edad y requisitos puedan acceder a este
beneficio. Sin embargo, sefiald que se debe reflexionar ya que esta situacion esta relaciona-
da con nuestro deficiente sistema previsional.

Si bien expres6 su conformidad con la iniciativa legal en comento, precis6 que cada
vez que se aprueba un proyecto de ley que otorga un bono de incentivo al retiro, lo que
se estd haciendo es confirmar la necesidad de seguir manteniendo un sistema previsional
que relega la pobreza a quienes se acogen a retiro y confirmar, ademas, las deficiencias de
nuestro sistema.

El Honorable Senador sefior Chahuan expresé que esta es una iniciativa legal que se
debe aprobar. Sin embargo, manifesto la necesidad de solicitarle al Ministerio de Salud un
cambio en sus politicas de recursos humanos. En lo que se refiere al mecanismo compensa-
torio, sefial6 que los funcionarios mantienen expectativas en cuanto a mejorar su condicion
antes del incentivo al retiro y que ellos no se acogen al mismo porque finalmente las pen-
siones son miserables, permaneciendo en el sistema.

En lo relativo al dafio previsional sefiald6 que nos enfrentamos a un problema que sélo
se resuelve finalmente, a través del incentivo al retiro. Hay que buscar alguna féormula para
solucionar el tema de las pensiones de una vez por todas, preciso.

La Subsecretaria de Redes Asistenciales, sefiora Alarcon, procedio a dar respuesta a las
consultas efectuadas por los senores Senadores.

En cuanto al financiamiento de atencion primaria y los problemas que se podrian produ-
cir por parte de los municipios para dar cuenta del gasto con motivo del incentivo al retiro
ratifico lo sefialado por el sefior Caravantes, en cuanto a que se analizo esta situacion en
la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados y, ademas, la Asociacion Chilena de
Municipalidades realizé una presentacion.

Insistio que, la contratacion de nuevos funcionarios resulta siempre de menor gasto para
los municipios debido a que son funcionarios con menor trayectoria funcionaria. Ademas,
sefiald que se estd trabajando en un incremento per capita, tal como fue acordado con la
Comision tripartita, y que se han efectuado esfuerzos importantes para el financiamiento de
la atencion primaria, como también, de todos los programas que son planes de gobierno y
que tienen un financiamiento adicional al per cépita.

Respecto al incremento de los grados antes de ser acogidos al incentivo al retiro, sefia-
16, que la sensibilidad de los Ministerios de Salud y de Hacienda, en relacion a mejorar la
calidad de vida de los trabajadores y trabajadoras, tanto de atencion primaria como de los
sistemas de salud y, ahora agregandose los dos nuevos proyectos que se presentaran y que
dicen relacion con un protocolo de acuerdo de ley médica y el incentivo al retiro de ley
médica, han puesto de manifiesto que existe una voluntad importante por trabajar con los
diferentes gremios en acuerdos establecidos con ellos para mejorar las condiciones de vida
desde el punto de vista remuneracional.

Reiterd que este es el primer proyecto y la base para que se desencadenen todos los otros
acuerdos, los que son fruto del trabajo y que dicen relacion con el aumento de los cargos
a contrata, el paso de honorarios a contrata, el aumento de grados para todos funciona-
rios de los diferentes estamentos excepto el estamento profesional, etc. Por tanto, expreso,
existe un esfuerzo que se esta demostrando en los hechos, es decir se estan mejorando las
condiciones y también lo relativo a la salida de funcionarios que han entregado su vida al
servicio publico.

Finalmente, expreso que lo que ha caracterizado a estos acuerdos y a este Gobierno es
mantener la responsabilidad fiscal y también la responsabilidad con futuros gobiernos res-
pecto de las decisiones que se tomen.
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El Asesor de la Subdireccion de Racionalizacion y Funcidn Publica de la Direccion de
Presupuestos, sefior Rodrigo Caravantes, explicd que respecto al tema de los rezagados
el articulo 2° del proyecto en comento considera el universo de trabajadores activos que
han cumplido la edad al 30 de junio de 2014. Evidentemente, sefialo, que estos modelos
y todos los modelos de iniciativas legales de incentivo al retiro benefician a quienes estan
en la condicion de trabajadores o funcionarios del Estado tanto en los municipios como
en los servicios de salud. Evidentemente, agrego, existe un universo muy pequeio de per-
sonas, que a proposito de leyes anteriores no postularon y, por lo tanto, no percibieron el
beneficio. Esos trabajadores, que eventualmente hayan renunciado o se hayan retirado del
sistema, no tienen la condicion de activos y no pueden ser incorporados a los beneficios que
estan contemplados en este tipo de iniciativas.

El Honorable Senador sefior Zaldivar manifestd que desde hace muchos afios ha expre-
sado su disconformidad en cuanto al tema relativo al dafio previsional. Sefiald que éste tie-
ne su origen en el afio 1982 cuando se hace el cambio previsional y se obliga a las personas
directa, o indirectamente a incorporarse al nuevo sistema, renunciando al antiguo sistema
previsional que tenia una cobertura para el sector publico, al parecer, mejor que el que po-
dria lograrse a través del sistema previsional que tenemos actualmente.

Efectivamente, prosiguid, se han destinado sumas importantes en cada uno de los pro-
yectos de ley que estamos aprobando pero también es cierto que, este es un subsidio a fun-
cionarios del Estado, no al sector privado. El Estado esta tratando de paliar parte del dafio
previsional si bien, expreso, no lo suficiente.

Manifestd que es un proyecto global, un protocolo en el cual se han adoptado varios
acuerdos. Si bien este proyecto es de incentivo al retiro que, por lo demas, no es por una
vez, ni un aflo sino que se extiende a 10 afos, -es una innovacion respecto de lo que se hacia
antes-. Expres6 que valora esta iniciativa legal porque es un acuerdo entre los funcionarios,
el Ministerio de Salud y el Gobierno.

En cuanto al tema de las municipalidades, senald que este proyecto, en parte, no les pro-
voca problema financiero. Por otra parte, manifesto, que hay que reconocer que, en materia
del per cépita, ha habido un incremento que las propias municipalidades han reconocido y
hay un incremento respecto de salud.

Si la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados, agregd, ha escuchado a la Aso-
ciacion de Municipalidades, esta de acuerdo. Manifestd su conformidad en despachar esta
iniciativa legal por cuanto cumple con objetivos de justicia.

El Honorable Senador sefior Zaldivar solicito al representante de la Direccion de Pre-
supuestos, sefior Caravantes, que haga llegar a las Comisiones unidas, los antecedentes
financieros del proyecto de ley que permitan concluir que el financiamiento no produce
detrimento al presupuesto municipal. El sefior Caravantes, indicé que se harian llegar los
antecedentes para que estén en posesion de los sefiores Senadores, al momento de conside-
rar el proyecto, en la Sala del Senado.

El Honorable Senador sefior Garcia manifestd su voto a favor. Sin embargo, solicito,
por una parte que se entreguen los antecedentes y estudios, senalados el sefior Caravantes,
relativos al financiamiento del proyecto y, por otra, conocer la opinion de las Asociaciones
de Municipalidades.

El Honorable Senador sefior Coloma manifesté que votara a favor dejando constancia
de que si bien entiende la posicion de la Asociacion de los Funcionarios también compren-
de la posicion de los funcionarios del mundo municipal quienes asisten permanentemente
a esta Comision a expresar que no se les deben entregar mas obligaciones que no sean
financiadas.

Ademas, solicit6 se deje constancia de que no es la forma de resolver integralmente los
problemas. El esfuerzo maximo lo esta haciendo el Ministerio de Hacienda pero es parcial
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ya que es un error permanente que se comete en la solucion de todos los conflictos cargan-
doles la mano a los municipios.

El Honorable Senador sefior Tuma vota a favor sefialando que cuando manifestd que el
Estado estaba subsidiando el sistema previsional, en esta situacion lo estan haciendo los
municipios. Si hay dafo previsional debiera ser el Estado quien esté haciendo las repara-
ciones y no los municipios y, especialmente, los de escasos recursos.

El Honorable Senador sefior Chahuan sefial6 que votara a favor de la iniciativa pero,
con la aprension de que las obligaciones de los municipios deben ser financiadas por el
Estado.

Agregd que es importante avanzar en el incentivo al retiro y que esta iniciativa es de
justicia ya que los funcionarios municipales estan sobreexigidos con altos niveles de licen-
cias médicas.

El Honorable Senador sefior Zaldivar manifesté que votara a favor la iniciativa legal.
Sefialo, que esperara la informacion que remita el Asesor de la Subdireccion de Raciona-
lizacién y Funcidn Publica de la Direccion de Presupuestos, sefior Caravantes, respecto a
como el Ejecutivo ha llegado a la conclusion de que el financiamiento no produce detri-
mento al presupuesto de las municipalidades.

Sometido a votacion en general el proyecto de ley, resultd aprobado por la unanimi-
dad de los miembros de las Comisiones unidas, Honorables Senadores sefiores Chahuan;
Coloma, como miembro de ambas comisiones; Garcia; Montes, como miembro de ambas
comisiones; Tuma, como miembro de ambas comisiones; Walker, don Patricio, y Zaldivar.

INFORMES FINANCIEROS

El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Ha-
cienda, de 29 de diciembre de 2015, senala, de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

El presente proyecto de ley otorga al personal de la Atenciéon Primaria de Salud que se
rige por la Ley N° 19.378, una bonificacion por retiro voluntario, un incremento de la bo-
nificacion por retiro voluntario, un bono adicional y un bono complementario. Ademas se
compatibilizan los plazos de postulacion y de renuncia, con aquellos establecidos para el
bono post laboral de la ley N°20.305.

Los beneficios son los siguientes:

a. Bonificacion por Retiro Voluntario

La bonificacion por retiro voluntario sera equivalente a un mes de remuneracion impo-
nible por cada afio de servicio y fraccion superior a seis meses prestados en establecimien-
tos de salud publicos, municipales o corporaciones de salud municipal, con un maximo
de diez meses. En el caso de las funcionarias, éstas tendran derecho a un mes adicional de
bonificacion por retiro voluntario.

Podra acceder a la bonificacion antes sefialada un total de 7.000 beneficiarios, segin
los siguientes cupos anuales: afios 2016 y 2017, 700 cupos para cada afio; afios 2018 al
2024, 800 cupos para cada afio. Con todo, los cupos que no hubieren sido utilizados en los
afos 2016 al 2018, inclusive, incrementaran los cupos del afio 2019. A partir de este Gltimo
afio, los cupos que no sean utilizados en cada anualidad incrementaran los cupos del afio
inmediatamente siguiente.

A esta bonificacion pueden acceder tres grupos de funcionarios:

i. Personal regido por la Ley N°19.378, que entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio
de 2024, hubiese cumplido o cumplan 60 afos de edad, si son mujeres, y 65 afios de edad,
si son hombres. Este personal debera comunicar su decision de renunciar voluntariamente a
una dotacion de salud municipal respecto del total de horas que sirven, y, asimismo, debera
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hacer efectiva su renuncia voluntaria, en los plazos y segiin las normas contenidas en el
presente proyecto de ley y su reglamento.

ii. El personal regido por la ley N°19.378, que al 30 de junio de 2014 haya cumplido 60
0 mas anos de edad, si son mujeres, y 65 o mas afios de edad, sin son hombres. Este per-
sonal debera postular comunicando su decision de renunciar voluntariamente en los plazos
que establezca el reglamento, y hacer efectiva su renuncia voluntaria a mas tardar dentro de
los noventa dias corridos siguientes al vencimiento del plazo para fijar la fecha de renuncia
voluntaria definitiva.

iii. Los funcionarios y funcionarias establecidos en el inciso primero del articulo 1° de
este proyecto de Ley, que entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024, hayan obte-
nido u obtengan la pension de invalidez que establece el decreto ley N°3.500, de 1980, y
que, dentro de los tres afios siguientes a la obtencion de la pension de invalidez, cumplan
60 anos de edad en el caso de las mujeres, y 65 afios de edad en el caso de los hombres,
siempre que retnan los demas requisitos necesarios para su percepcion.

Para el financiamiento de este beneficio las entidades administradoras de salud muni-
cipal podran solicitar al Ministerio de Salud un anticipo del aporte estatal definido en el
articulo 49 de la Ley N°19.378, el que debera ser devuelto en su totalidad de conformidad
a las normas definidas para tal efecto. Con todo, el Ministerio de Salud concedera anticipos
de aportes hasta un maximo nacional que financie la cantidad de cupos que para cada afio
se establecen en el inciso primero del articulo 3° de este proyecto de Ley.

b. Incremento de la Bonificacion por Retiro Voluntario

Tendra derecho a un incremento de la bonificacion por retiro voluntario, el personal
que, acogiéndose a dicha bonificacion, tenga una antigiiedad minima de diez afios conti-
nuos de servicio en establecimientos de salud publicos, municipales o corporaciones de
salud municipal. Este incremento serd equivalente a 10 meses y medio adicionales de la
misma remuneracion que sirvid de base de calculo de la bonificacion por retiro voluntario,
respecto de jornadas de 44 horas semanales. El personal que desempefie funciones en mas
de un establecimiento, s6lo podra incrementar la bonificacion, una sola vez y hasta por un
maximo de 44 horas.

c. Bono Adicional

El personal que se acoja a la bonificacion por retiro voluntario descrita en la letra a de
este informe y que tenga a la fecha de la renuncia voluntaria una antigiiedad minima de
diez afios de servicio continuos en establecimientos de salud publicos, municipales o cor-
poraciones de salud municipal, tendra derecho a este beneficio. Este bono ascendera a 45
UF para remuneraciones mensuales iguales o menores de $825.000 brutos; de 35 UF para
remuneraciones mensuales entre $825.001 y $899.999 brutos; y a 15 UF para remunera-
ciones mensuales entre $900.000 y $926.000 brutos, siempre que el personal se desempefie
en jornadas de 44 horas semanales o mas. Aquellos funcionarios y funcionarias que des-
empefien funciones en mas de un establecimiento so6lo podra acceder a un bono adicional.

d. Bono Complementario

El personal beneficiario del incremento de la bonificacion por retiro voluntario descrito
en el articulo 7° de este proyecto de Ley, percibira un bono complementario si la suma del
incremento y el bono adicional del articulo 8° fuere inferior a 395 UF. El bono comple-
mentario ascendera a una cantidad que le permita alcanzar las mencionadas 395 UF cal-
culadas a la fecha de la renuncia voluntaria. Este bono se considerara para jornadas de 44
horas semanales. El personal que desempefie funciones en mas de un establecimiento, s6lo
podra acceder al bono complementario, una sola vez y hasta por un maximo de 44 horas.

e. Compatibilizacion con Bono Post Laboral regido por la Ley N°20.305

El bono establecido en la ley N°20.305 es compatible con los beneficios establecidos en
la presente ley. El personal que postule a la bonificacion por retiro voluntario establecida
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en la presente ley, tendra derecho a presentar la solicitud para acceder al bono que establece
la ley N°20.305, en la misma oportunidad en que comunique su fecha de renuncia volunta-
ria, conforme al procedimiento establecido en esta ley.

II. Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

El proyecto de ley implica un mayor gasto fiscal asociado al incremento de la bonifica-
cion por retiro voluntario, al bono adicional y al bono complementario que se establecen
para el personal de la Atencion Primaria de Salud Municipal antes sefialado. Adicional-
mente, para las bonificaciones por retiro voluntario, que son de cargo de las respectivas
entidades administradoras de salud municipal, éstas podran solicitar al Ministerio de Salud
un anticipo del aporte estatal definido en el articulo 49 de la Ley N°19.378, el que debera
ser devuelto en su totalidad de conformidad a las normas definidas para tal efecto, y que, de
acuerdo al articulo 16 del proyecto, no podra exceder al monto total de las bonificaciones
por retiro voluntario a pagar.

Por otra parte, la compatibilizacion de los plazos de postulacion y de renuncia volunta-
ria con aquellos del bono post laboral establecido en la Ley N°20.305, no representa un ma-
yor gasto fiscal, ya que no modifica la cobertura de la Ley N°20.305, sino que inicamente
adectia los plazo de manera de compatibilizar el acceso a ambos beneficios.

El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley durante el primer afio presupues-
tario de vigencia, en lo que corresponde a financiamiento fiscal, se financiara con cargo al
Presupuesto del Ministerio de Salud. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda,
con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto
en la parte de cargo que no se pudiere financiar con dichos recursos.

Asi, considerando los cupos anuales establecidos en el proyecto, se espera que el impac-
to financiero del mismo sea el siguiente, para el periodo 2016-2024, expresado en millones
de pesos de 2015:

Beneficiarios e impacto financiero del proyecto, periodo 2016-2024, en millones de

p

*Para las bonificaciones por retiro voluntario, que son de cargo de las respectivas enti-
dades administradoras de salud municipal, éstas podran solicitar al Ministerio de Salud un
anticipo del aporte estatal definido en el articulo 49 de la Ley N°19.378, el que debera ser
devuelto en su totalidad de conformidad a las normas definidas en este proyecto. Para efec-
tos de la presente estimacion, se asume que todas las entidades administradoras solicitan
el anticipo en cuestion, razon por la cual se registra como gasto fiscal en el afio correspon-
diente, sin desmedro a que en afios posteriores debe ser reembolsado. .

Posteriormente, se presentd un nuevo informe financiero elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 5 de abril de 2016 que sefiala, de manera
textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

El presente Informe Financiero se refiere a las indicaciones al Proyecto de Ley que otor-
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ga beneficios al incentivo por retiro voluntario al personal de la Atencion Primaria de Salud
Municipal, que incorpora modificaciones en los articulos 3°, 10° y 15°. Para el primero, se
precisa la designacion de un determinado inciso. En el segundo, se elimina sélo el literal de
numeracion. Y en el ultimo, se reemplaza una expresion.

II. Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Las indicaciones no irrogan un mayor gasto fiscal, por lo tanto, no modifican el IF
N°183, del 29 de diciembre de 2015.”.

Por ultimo, el informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos del Minis-
terio de Hacienda, de 12 de abril de 2016, sefala, de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

El presente Informe Financiero se refiere a las indicaciones al Proyecto de Ley que otor-
ga beneficios al incentivo por retiro voluntario al personal de la Atencion Primaria de Salud
Municipal, que incorpora modificaciones en los articulos 15 y 16.

En el articulo 15 se modifica su inciso segundo reemplazando la frase “fecha de postula-
cion” por “fecha de su postulacion” y se agrega a continuacion del punto final lo siguiente:
“Este beneficio quedara afecto al inciso primero del articulo 3°.”, es decir, el beneficio
queda sujeto al N° de cupos establecidos en el Proyecto de Ley. Se agrega un inciso final
nuevo, mediante el cual se determina un plazo de 90 dias, desde la publicacion de la ley,
para dictar el reglamento mencionado en este mismo articulo.

Respecto del articulo 16, se reemplaza su inciso segundo para mejorar la redaccion rela-
cionada con la devolucion del anticipo del aporte estatal, el cual sirve como financiamiento
de los beneficios que entrega este Proyecto de Ley.

II. Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Las indicaciones no irrogan un mayor gasto fiscal, por lo tanto, no modifican los Infor-
mes Financieros N°183, del 29 de diciembre de 2015 y N°036, del 05 de abril de 2016.”.

Se deja constancia de los precedentes informes financieros en cumplimiento de lo dis-
puesto en el inciso segundo del articulo 17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con el acuerdo adoptado, las Comisiones de Hacienda y Salud, unidas,
tienen el honor de proponer la aprobacion en general del proyecto de ley, en los mismos
términos en que fue despachado por la Camara de Diputados, cuyo texto es del siguiente
tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.— Otorgase, por una sola vez, una bonificacion por retiro voluntario al per-
sonal regido por la ley N°19.378, que establece el Estatuto de Atencion Primaria de Salud
Municipal, que entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024, hubiese cumplido o
cumpla 60 afios de edad, en el caso de las mujeres, y 65 afios de edad, si son hombres, que
comuniquen su decision de renunciar voluntariamente a una dotacion de salud municipal
respecto del total de horas que sirven, y que hagan efectiva su renuncia voluntaria, en los
plazos y seglin las normas contenidas en esta ley y en el reglamento.

La bonificacion por retiro voluntario, de cargo municipal, sera equivalente a un mes de
remuneracion imponible por cada afio de servicio y fraccion superior a seis meses presta-
dos en establecimientos de salud publicos, municipales o corporaciones de salud munici-
pal, con un maximo de diez meses.

Las funcionarias tendran derecho a un mes adicional de bonificacioén por retiro volun-
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tario.

La remuneracion que servira de base para el calculo de la bonificacion por retiro vo-
luntario sera la que resulte del promedio de las remuneraciones mensuales imponibles que
le haya correspondido al personal durante los doce meses inmediatamente anteriores al
retiro, actualizadas segin el Indice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto
Nacional de Estadisticas.

Articulo 2°.— También tendra derecho a la bonificacion por retiro voluntario del articulo
anterior, el personal regido por la ley N°19.378, que al 30 de junio de 2014 haya cumplido
60 o mas afios de edad, si son mujeres, y 65 o mas afios de edad, sin son hombres, siem-
pre que postulen a ella comunicando su decision de renunciar voluntariamente en el o los
plazos que establezca el reglamento, y hagan efectiva su renuncia voluntaria a mas tardar
dentro de los noventa dias corridos siguientes al vencimiento del plazo para fijar la fecha
de renuncia voluntaria definitiva.

Los funcionarios y funcionarias sefialados en el inciso primero, que a la fecha de pu-
blicacion de esta ley tengan entre 65 afios de edad y menos de 67 afios, para tener derecho
a los beneficios de los articulos 1°, 7°, 8° y 9°, deberan postular en el primer periodo que
establezca el reglamento para ellos. No obstante lo anterior, podran postular en los periodos
sefnalados en las letras b) y c) del articulo 10, accediendo a los beneficios segun lo estable-
cido en dicho articulo.

Los funcionarios y funcionarias sefialados en el inciso primero, que a la fecha de pu-
blicacion de la ley tengan 67 o mas afios de edad, s6lo podran postular en el periodo que
determine el reglamento. Sino postulan, se entendera que renuncian irrevocablemente a los
beneficios establecidos en esta ley.

Las funcionarias sefialadas en el inciso primero, que a la fecha de publicacion de esta
ley tengan menos de 65 afios de edad, podran participar en cualquier proceso de postula-
cion hasta el tercer proceso establecido en el articulo 10, accediendo a los beneficios segin
lo establecido en dicho articulo.

Articulo 3°.— Podran acceder a la bonificacion por retiro voluntario hasta un total de
7.000 beneficiarios. Para los afios 2016 y 2017, se consultaran 700 cupos para cada afio.
Para los afios 2018 a 2024, se contemplaran 800 cupos para cada uno de ellos. Con todo, los
cupos que no hubieren sido utilizados en los afios 2016 a 2018, inclusive, incrementaran los
cupos del afio 2019. A partir de este tltimo afio, los cupos que no sean utilizados en cada
anualidad incrementaran los cupos del afio inmediatamente siguiente.

Para acceder a la bonificacion por retiro voluntario, los funcionarios y funcionarias de-
beran postular en el respectivo consultorio de Atencion Primaria de Salud comunicando su
decision de renunciar voluntariamente, en los plazos y forma que fije el reglamento. Una
vez concluido el periodo de postulacion, los consultorios de Atencion Primaria de Salud
deberan remitir las postulaciones a los Servicios de Salud respectivos, y éstos las enviaran
a la Subsecretaria de Redes Asistenciales, la cual mediante resolucion determinara los be-
neficiarios y las beneficiarias de los cupos correspondientes a un afo.

En el caso de haber un mayor nimero de postulantes que cupos disponibles en un afio,
se seleccionara conforme a los siguientes criterios: en primer término, los funcionarios y
las funcionarias de mayor edad de acuerdo a fecha de nacimiento; en igualdad de condicio-
nes de edad, se desempatara segiin el mayor numero de afios de servicio en los consultorios
de Atencion Primaria de Salud. Si persiste la igualdad, se considerara el mayor numero de
dias de licencias médicas de acuerdo a lo que determine el reglamento, y finalmente, se
desempatara segun el mayor numero de afios de servicio en la Administracion del Estado.
En todo caso, si aplicados todos los criterios de seleccion persiste la igualdad, resolvera el
Subsecretario de Redes Asistenciales.

La resolucion a que se refiere el inciso segundo, debera contener el listado de todos
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los y las postulantes que cumplan los requisitos. Ademas, dicha resolucién contendra la
individualizacion de los beneficiarios y beneficiarias de los cupos disponibles y las demas
materias que defina el reglamento.

Una vez dictada la resolucion a que se refiere el inciso segundo, la Subsecretaria de
Redes Asistenciales la remitird, mediante los mecanismos que defina el reglamento, a cada
uno de los Servicios de Salud y éstos la difundiran de inmediato a través de un medio de
general acceso a los consultorios de Atencion Primaria de Salud. Dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de dictacion de la resolucion antes indicada, cada consultorio
debera notificar personalmente del resultado del proceso de postulacion, por carta certifi-
cada dirigida al domicilio que el funcionario o funcionaria tenga registrado en el servicio
o mediante correo electronico, a cada uno de los funcionarios que participaron del mismo.

Los funcionarios y funcionarias que resultaren beneficiarios y beneficiarias de cupos
deberan informar por escrito al Departamento de Recursos Humanos o a la unidad que
defina el consultorio respectivo, a mas tardar el ultimo dia del mes siguiente a la fecha de
dictacion de la resolucion a que se refiere el inciso segundo, la fecha en que dejaran defini-
tivamente el cargo y del total de horas que sirvan. Esta debera hacerse efectiva a mas tardar
dentro de los noventa dias corridos siguientes al vencimiento del plazo para fijar la fecha
de renuncia definitiva o dentro de los noventa dias corridos siguientes al cumplimiento de
65 afos de edad, si esta fecha fuere posterior a aquella.

Articulo 4°.— Si un funcionario beneficiario o funcionaria beneficiaria de un cupo indi-
cado en el articulo anterior se desistiere de su renuncia voluntaria, el consultorio de Aten-
cion Primaria de Salud informara al Servicio de Salud respectivo para que éste dé cuenta
de manera inmediata a la Subsecretaria de Redes Asistenciales, a fin de que ésta proceda a
reasignar el cupo siguiendo el orden del listado contenido en la resolucion que determind
los beneficiarios y beneficiarias del afio respectivo. Las funcionarias menores de 65 afios
que habiendo sido seleccionadas con un cupo se desistieren, no lo conservaran para los si-
guientes afios, debiendo volver a postular, conforme a las normas que establece el articulo
10 y el reglamento.

El funcionario o funcionaria a quien se le reasigne el cupo de quien se desiste, tendra
como plazo maximo para fijar la fecha de su renuncia voluntaria, el Gltimo dia del mes
siguiente a la fecha de dictacion de la resolucion que le concede el cupo. Dicha renuncia
debera hacerse efectiva dentro de los noventa dias corridos siguientes a la fecha de dicta-
cion de la resolucion que le otorgue el cupo o dentro de los noventa dias corridos siguientes
al cumplimiento de los 65 afos de edad, si esta fecha es posterior a aquella.

Articulo 5°.— Los y las postulantes a la bonificacion por retiro voluntario que, cum-
pliendo los requisitos para acceder a ella, no fueren seleccionados o seleccionadas por falta
de cupos, pasaran a integrar en forma preferente el listado de seleccionados del proceso
correspondiente al afio siguiente, sin necesidad de realizar una nueva postulacion, y man-
tendran los beneficios que le correspondan segtin la época de su postulacion. Una vez que
sean incorporados a la némina de beneficiarios y beneficiarias, si quedaren cupos disponi-
bles éstos se completaran con los y las postulantes de dicho afio que resulten seleccionados
o seleccionadas.

Articulo 6°.— El pago de la bonificacion por retiro voluntario se efectuara por parte de
cada entidad administradora, a mas tardar en el mes siguiente de la total tramitacion del
acto administrativo que disponga el cese de funciones. El término de la relacion laboral se
producira cuando el empleador pague la totalidad del beneficio, de lo que se dejara constan-
cia formal. Con todo, el término de la relacion laboral debera materializarse a mas tardar en
el plazo de seis meses contado desde el traspaso de los recursos que corresponda por parte
del Ministerio de Salud de acuerdo al articulo 16.

Esta bonificacién no sera imponible ni constituira renta para ningun efecto legal y, en
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consecuencia, no estara afecta a descuento alguno.

Articulo 7°.— El personal que, acogiéndose a la bonificacion por retiro voluntario del
articulo 1°, tenga a la fecha de la renuncia voluntaria una antigiiedad minima de diez afios
continuos de servicio en establecimientos de salud publicos, municipales o corporaciones
de salud municipal, tendra derecho a un incremento de la referida bonificacion, de cargo
fiscal, equivalente a diez meses y medio adicionales de la misma remuneracion que sirvid
de base de calculo de dicha bonificacion, para jornadas de 44 horas semanales. El personal
que desempefie funciones en mas de un establecimiento, s6lo podra incrementar la bonifi-
cacion una sola vez y hasta por un maximo de 44 horas.

Este incremento se pagara en la misma oportunidad en que se pague la bonificacion por
retiro voluntario. No serd imponible ni constituira renta para ningun efecto legal y, en con-
secuencia, no estara afecto a descuento alguno. El incremento sera pagado por la entidad
administradora.

Articulo 8°.— El personal que, acogiéndose a la bonificacion por retiro voluntario del
articulo 1°, tenga a la fecha de la renuncia voluntaria una antigiiedad minima de diez afios
continuos de servicio en establecimientos de salud ptblicos, municipales o corporaciones
de salud municipal, tendra derecho a recibir un bono adicional, de cargo fiscal, que as-
cendera a los montos que se indican, siempre que se desempefie en jornadas de 44 horas
semanales o mas. El personal que desempefie funciones en mas de un establecimiento s6lo
podra acceder a un bono adicional.

El bono adicional ascendera a las cantidades siguientes:

Remuneracion bruta total mensual Monto bono adicional
Igual o menor a $ 825.000 UF 45
Entre $ 825.001 y $899.999 UF 35
Entre $ 900.000 y $926.000 UF 15

El valor de la unidad de fomento que se considerara para el calculo del beneficio sera el
vigente al dia que corresponda al cese de funciones.

Este bono adicional se pagara por una sola vez en la misma oportunidad en que se pague
la bonificacion por retiro voluntario del articulo 1°. No serd imponible ni constituira renta
para ningun efecto legal y, en consecuencia, no estara afecto a descuento alguno. Este bono
sera pagado por la entidad administradora.

La remuneracion que servira de base para el calculo del bono adicional sera la que re-
sulte del promedio de las remuneraciones mensuales brutas que le haya correspondido al
personal durante los doce meses inmediatamente anteriores al retiro, actualizadas segun
el Indice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Articulo 9°.— El personal beneficiario del incremento establecido en el articulo 7° tendra
derecho a un bono complementario, de cargo fiscal, si la suma del referido incremento y
el bono adicional del articulo 8° fuere inferior a 395 (trescientas noventa y cinco) UF. El
bono complementario ascendera a una cantidad que le permita alcanzar las mencionadas
395 (trescientas noventa y cinco) UF, calculadas a la fecha de la renuncia voluntaria. Lo an-
terior, para jornadas de 44 horas semanales. El personal que desempefie funciones en mas
de un establecimiento s6lo podra acceder al bono complementario, una sola vez y hasta por
un maximo de 44 horas.

Este bono tendra las mismas caracteristicas y se pagara en la misma oportunidad que
el incremento del articulo 7°. El bono de este articulo sera pagado por la entidad adminis-
tradora.

Articulo 10.— Los funcionarios y funcionarias sefialados en el articulo 1°, ademas, po-
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dran postular en cualquiera de los periodos que se establecen en las letras siguientes y
accederan a los beneficios que se sefialan seglin la época de postulacion, conforme a las
reglas que a continuacion se indican:

a) Primer periodo de postulacion: En este periodo podran postular los funcionarios y
funcionarias que cumplan 65 afios de edad, en el o los plazos que fije el reglamento. De-
beran retirarse, a mas tardar, dentro de los noventa dias corridos siguientes al vencimiento
del plazo para fijar la fecha de renuncia voluntaria definitiva o dentro de los noventa dias
corridos siguientes en que cumpla 65 afos de edad si esta fecha es posterior a aquella.

Si hacen efectiva su renuncia voluntaria dentro del plazo antes sefialado, tendran dere-
cho a la totalidad de la bonificacion por retiro voluntario que les corresponda, al incremento
establecido en el articulo 7°, al bono adicional del articulo 8° y al bono complementario del
articulo 9°, siempre que cumplan con los respectivos requisitos.

El personal que no renuncie voluntariamente a todos los cargos y al total de horas que
sirva en el plazo antes sefialado, se entendera que renuncia irrevocablemente al incremento
establecido en el articulo 7° y al bono complementario del articulo 9°.

b) Segundo periodo de postulacion: En este periodo podran postular los funcionarios y
funcionarias que cumplan 66 afios de edad, en el o los plazos que fije el reglamento. Debe-
ran retirarse, a mas tardar, dentro de los noventa dias corridos siguientes al vencimiento del
plazo para fijar la fecha de renuncia voluntaria definitiva.

En este caso s6lo podran acceder a la bonificacion por retiro voluntario del articulo 1°y
al bono adicional del articulo 8°, segun corresponda.

¢) Tercer periodo de postulacion: En este periodo podran postular los funcionarios y
funcionarias que cumplan 67 afios de edad, en el o los plazos que fije el reglamento. De-
beran retirarse, a mas tardar, dentro de los noventa dias corridos siguientes al vencimiento
del plazo para fijar la fecha de renuncia voluntaria definitiva y no mas alla de que cumplan
67 afos de edad.

En este caso s6lo podran acceder a la mitad de la bonificacion por retiro voluntario del
articulo 1° y a la mitad del bono adicional del articulo 8°, segin corresponda.

Respecto del personal que no postule en ninguno de los periodos anteriores, se entende-
rd que renuncia irrevocablemente a todos los beneficios establecidos en esta ley.

Las funcionarias podran optar por comunicar su decision de hacer efectiva su renuncia
voluntaria desde que cumplan 60 afios de edad y hasta el proceso correspondiente a los 65
afos de edad, pudiendo acceder a los beneficios sefialados en los articulos 1°, 7°, 8%y 9°,
siempre que cumplan con los respectivos requisitos. También podran postular en los perio-
dos sefialados en las letras b) y c) del inciso primero de este articulo, siempre que cumplan
las edades que en dichas letras se indican y solo accederan a los beneficios que para esos
periodos se senalan en las mencionadas letras b) y ¢), segun corresponda.

Con todo, las mujeres que cumplan 60 afios de edad y hasta 65 afios, entre el 1 de enero
y el 30 de junio de 2024, podran postular en el proceso correspondiente a dicho afno segin
lo fije el reglamento, y de ser seleccionadas deberan hacer efectiva su renuncia voluntaria,
a mas tardar, dentro de los noventa dias corridos siguientes a que cumplan 65 afios de edad,
conservando los cupos obtenidos durante dicho periodo.

Articulo 11.— Los funcionarios y funcionarias que se acojan a la bonificacion por retiro
voluntario, al incremento de dicha bonificacion, al bono adicional y al bono complemen-
tario, deberan renunciar voluntariamente a todos los cargos y al total de horas que sirvan.
Asimismo, el personal que se desempeie en mas de un establecimiento o municipio debera
renunciar a la totalidad de las horas y nombramientos o contratos que tenga en los distintos
establecimientos y municipios.

Articulo 12.— El personal a que se refiere el inciso primero del articulo 1° que, entre el
1 de julio de 2014 y 30 de junio de 2024, haya obtenido u obtenga la pension de invalidez
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que establece el decreto ley N°3.500, de 1980, y que dentro de los tres afios siguientes a
su obtencion cumplan 60 afos de edad, en el caso de las mujeres, y 65 afios de edad, en el
caso de los hombres, podran acceder a los beneficios de los articulos 1°, 7° y 8° de esta ley,
segun corresponda, siempre que reunan los demas requisitos necesarios para su percepcion.
En ningtin caso dichas edades podran cumplirse mas alla del 30 de junio de 2024. En este
caso, el requisito de antigiiedad para efectos del incremento del articulo 7° y del bono adi-
cional del articulo 8°, se computara a la fecha del cese de funciones por la obtencion de la
referida pension.

El personal senalado en el inciso anterior debera postular a los beneficios en su respec-
tiva institucion empleadora, dentro de los plazos y de conformidad a lo que determine el
reglamento. Los beneficiarios y beneficiarias que accedan a un cupo de los indicados en el
articulo 3° seran incluidos en la resolucion sefnalada en dicho articulo. Si no postulare en el
plazo establecido se entendera que renuncia irrevocablemente a los beneficios.

A quienes se les haya asignado un cupo, percibiran la bonificacion por retiro voluntario
calculada seglin el promedio de las remuneraciones mensuales imponibles que les haya
correspondido durante los doce meses inmediatamente anteriores al cese de funciones por
la obtencion de la pension sefialada en el inciso primero, actualizadas segtin el Indice de
Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Para efectos del calculo del bono adicional, el valor de la unidad de fomento sera el
correspondiente al Gltimo dia del mes inmediatamente anterior al pago.

El pago de los beneficios que les corresponda se efectuara en el mes siguiente al de la
total tramitacion del acto administrativo que lo conceda.

Articulo 13.— El personal que postule a la bonificacion por retiro voluntario establecida
en esta ley tendra derecho a presentar la solicitud para acceder al bono que establece la ley
N°20.305, en la misma oportunidad en que comunique su fecha de renuncia voluntaria,
conforme al procedimiento establecido en esta ley. Para tal efecto se consideraran los pla-
zos y edades que establece esta ley, sin que sean aplicables a su respecto los plazos de doce
meses sefalados en los articulos 2°, N° 5, y 3° de la ley N°20.305.

El bono establecido en la ley N°20.305 es compatible con los beneficios establecidos
en esta ley.

Articulo 14.— Los funcionarios y funcionarias que cesen en sus empleos por aplicacion
de lo dispuesto en esta ley, no podran ser nombrados ni contratados asimilados a grado o
sobre la base de honorarios en establecimientos de salud publicos, municipales, corpora-
ciones o entidades administradoras de salud municipal, ni municipalidades, durante los cin-
co afios siguientes al término de su relacion laboral, a menos que previamente devuelvan la
totalidad de los beneficios percibidos, debidamente reajustados por la variacion del indice
de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el
mes del pago del beneficio respectivo y el mes anterior al de la restitucion, mas el interés
corriente para operaciones reajustables.

Los beneficios de esta ley son incompatibles con cualquier otro incentivo al retiro que
hubiere percibido el funcionario o funcionaria con anterioridad en relacién con su renuncia
voluntaria a las horas que sirva al cargo o funcion. Del mismo modo, el personal benefi-
ciado por esta ley no podra utilizar los mismos afios de servicio para acceder a otras leyes
que otorguen bonificaciones o beneficios asociados al retiro voluntario, ni tampoco podran
utilizar afios de servicio que se hubieren considerado para otros incentivos al retiro.

Articulo 15.— Un reglamento dictado por el Ministerio de Salud, que también sera sus-
crito por el Ministro de Hacienda, determinara los periodos de postulacion a los benefi-
cios, pudiendo establecer plazos distintos respecto de aquellos funcionarios y funcionarias
que tenian los requisitos cumplidos a la fecha de publicacion de esta ley, y los que vayan
cumpliéndolos durante su aplicacion. También podra establecer el procedimiento de otor-
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gamiento y pago de los beneficios de esta ley. Asimismo, el reglamento determinara los
procedimientos aplicables para la heredabilidad de los beneficios por retiro voluntario y el
incremento, de acuerdo a las normas generales que rijan en materia de sucesion por causa
de muerte, asi como también las demas normas necesarias para la aplicacion de esta ley.

Si el funcionario o funcionaria fallece entre la fecha de su postulacion para acceder a
los beneficios de los articulos 1°, 7°, 8° y 9°, segtin corresponda y antes de percibirlos; y
siempre que cumpla con los requisitos establecidos en la presente ley para acceder a los
mismos, estos seran transmisibles por causa de muerte. Este beneficio quedara afecto al
inciso primero del articulo 3°.

El reglamento que trata este articulo debera dictarse dentro de los noventa dias siguien-
tes a la fecha de publicacion de la presente ley.

Articulo 16.— Las entidades administradoras de salud municipal podran solicitar al Mi-
nisterio de Salud, por intermedio del Servicio de Salud respectivo, un anticipo del aporte
estatal definido en el articulo 49 de la ley N° 19.378, para el financiamiento de la aplicacion
del beneficio a que se refiere el articulo 1°, el que no podra exceder del monto total de las
bonificaciones por retiro voluntario a pagar. Con todo, el Ministerio de Salud concedera
anticipos de aportes hasta un maximo nacional que financie la cantidad de cupos que para
cada afio se establecen en el inciso primero del articulo 3° de esta ley.

La devolucioén del anticipo debera hacerse a partir del mes siguiente a aquél en que se
otorgue, en 72 cuotas iguales y sucesivas, que se descontaran del aporte estatal a que se
refiere el inciso anterior.

Con todo, los descuentos del aporte estatal por aplicacion de esta u otras leyes, no po-
dran exceder en su conjunto para una misma municipalidad, del 3 por ciento del monto del
aporte estatal mensual que tenga derecho a percibir en el mes de enero del afio respectivo
en que se otorga el anticipo.

Para los efectos de lo sefialado en los incisos anteriores, se suscribiran, entre la muni-
cipalidad y el Servicio de Salud correspondiente, los convenios que sean necesarios, los
cuales deberan ser aprobados por resolucion exenta del Ministerio de Salud, visada por el
Ministerio de Hacienda. Estos convenios deberan contener el monto del anticipo solicitado,
plazo de pago, valor y nimero de cuotas mensuales en las cuales debera ser devuelto, y los
demas antecedentes que justifiquen la solicitud de recursos.

Articulo transitorio.— El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley du-
rante el primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo al presupuesto del
Ministerio de Salud. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte
del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 4 de mayo de 2016, con la asistencia del Ho-
norable Senador sefior Andrés Zaldivar Larrain (Presidente), Honorable Senadora sefiora
Jacqueline Van Rysselberghe Herrera, y Honorables Senadores sefiores Francisco Chahuan
Chahuan, Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia Ruminot, Carlos Montes Cisternas,
Eugenio Tuma Zedan, y Patricio Walker Prieto.

Sala de la Comision, a 9 de mayo de 2016.

(Fdo.): Roberto Bustos Latorre, Secretario de las Comisiones de Hacienda y de Salud,
unidas.
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INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA Y DE SALUD, UNIDAS,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE OTORGA BONIFICACION POR
RETIRO VOLUNTARIO A LOS FUNCIONARIOS DEL
SECTOR SALUD QUE INDICA
(10.491-11)

Honorable Senado:

Vuestras Comisiones de Hacienda y de Salud, unidas, tienen el honor de informar acer-
ca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de Su Excelencia la Presidenta
de la Republica.

Cabe hacer presente que, con fecha 3 de mayo de 2016, la Sala del Senado acord6 que
el proyecto de ley debia ser considerado en Comisiones unidas de Hacienda y de Salud.

A la sesion que celebraron las Comisiones unidas asistieron, ademas de sus integrantes:

Del Ministerio de Salud, la Subsecretaria de Redes Asistenciales, sefiora Gisela Alar-
con; el Jefe de la Division Juridica, sefior Eduardo Alvarez; la Abogada, sefiora Soledad
Zapata; la Jefa de Division Gestion de las Personas, sefiora Natalia Oltra; la Asesora Legis-
lativa, sefiora Paulina Palazzo, y la Periodista, sefiora Coralia Tobar.

De la Direccion de Presupuestos, el Asesor de la Subdireccion de Racionalizacion y
Funcion Publica, sefior Rodrigo Caravantes.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el Asesor, sefior Giovanni Semeria.

De la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Salud (FENATS) Unitaria; el Pre-
sidente, sefior Ricardo Ruiz; el Secretario Nacional, sefior Miguel Angel Araya; los Di-
rectores, seflores René¢ Leon y Rigoberto Vasquez, y la Secretaria de la Mujer, sefiora
Georgina Cortés.

De la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Salud (FENATS) Nacional; el Pre-
sidente, sefior Octavio Navarro, y el Secretario de Actas, sefior Carlos Rubilar.

De la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Salud (FENATS) Valparaiso, el
Presidente, sefior Eduardo Castro, y la Tesorera, sefiora Luz Maria Viveros.

De la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Salud (CONFENATS), el Tesorero
Nacional, sefior José Sarmiento.

De la Confederacion Nacional de Funcionarios de Salud Municipal (CONFUSAM), el
Presidente, sefior Esteban Maturana; la Secretaria General, sefiora Carolina Espinoza, y la
Dirigente Regional, sefiora Cecilia Carvajal.

De la Federacion Nacional de Asociaciones de Funcionarios Técnicos de los Servicios
de Salud (FENTESS), la Secretaria General, sefiora Erika Yafiez; la Secretaria General de
Actas, sefora Deisi Cocio, y el Tesorero General, sefior Freddy Sepulveda.

De la Confederacion Nacional de Asociaciones de Funcionarios y Funcionarias de la
Atencion Primaria de Salud Municipalizada (COTRASAM), la Secretaria General, sefiora
Lorena Pérez, y el Secretario Técnico, sefior Victor Yévenes.

De la Confederacion Nacional de Asociaciones de Funcionarios Técnicos en Enferme-
ria de Chile (CONAFUTECH), la Vicepresidenta, sefiora Carolina Valdés; la Dirigente
Regional, sefiora Marisol Zuiiiga, y la Secretaria Nacional, sefiora Nathalie Clavijo.

De la Federacion Nacional de Asociaciones de Enfermeras y Enfermeros de Chile (FE-
NASENF), la Presidenta, sefiora Magaly Miranda; la Vicepresidenta, sefiora Maria Cana-
les, y el Director Nacional, sefior Mateo Galleguillos.
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De la Federacion Nacional de Profesionales Universitarios de los Servicios de Salud
(FENPRUSS), la Presidenta, sefiora Gabriela Farias, y el Vicepresidente, sefior Yamil Ase-
nie.

El Asesor del Honorable Senador Coloma, sefior Gustavo Rosende.

El Asesor del Honorable Senador Garcia, sefior Marcelo Estrella.

El Asesor del Honorable Senador Chahuan, sefior Marcelo Sanhueza.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Otorgar una bonificacion por retiro voluntario a funcionarios del area de la salud que
detalla, con la finalidad de otorgar mejores condiciones de egreso en relacion a las actual-
mente existentes.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa en informe deben tenerse presente los
siguientes antecedentes:

A.— ANTECEDENTES JURIDICOS

- El decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2006, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N°
18.933 y N° 18.469.

- El decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Adminis-
trativo.

- El decreto ley N° 249, de 1973, que fija Escala Unica de Sueldos para personal que
senala.

- Los decretos con fuerza de ley N°s 29, 30 y 31, de 2000, del Ministerio de Salud, que
crean los establecimientos de salud experimental que en cada uno de ellos se indica.

- Laley N° 15.076, que establece el estatuto para los médicos-cirujanos, farmacéuticos
o quimico-farmacéuticos, bioquimicos y cirujanos dentistas.

- Laley N° 19.664, que establece normas especiales para profesionales funcionarios que
indica de los servicios de salud y modifica la ley N° 15.076.

- El decreto ley N° 3.500, que establece nuevo sistema de pensiones.

- El decreto ley N° 479, de 1973, que reconoce, por una sola vez, para los efectos de la
asignacion de antigliedad establecida en el articulo 6° del decreto ley N° 249, de 1973, al
personal de planta en actual servicio, el tiempo desempefiado que indica. Otras disposicio-
nes.

- La ley N° 20.305, que mejora condiciones de retiro de los trabajadores del sector pu-
blico con bajas tasas de reemplazo de sus pensiones.

B.— ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje expone que existe preocupacion por las condiciones de egreso de los fun-
cionarios que, habiendo cumplido una larga trayectoria de entrega al servicio publico, se
preparan para pensionarse. Por lo anterior, conjuntamente con la mesa del Sector Publico,
coordinada por la Central Unitaria de Trabajadores, acordo, en el protocolo suscrito el 25
de noviembre de 2014, avanzar en materias de incentivo al retiro a través de acuerdos sec-
toriales durante el afio 2015.
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En el marco del cumplimiento del referido protocolo, informa que, el 22 de julio del afio
2015, se suscribio un acuerdo con los Presidentes de FENPRUSS, FENTESS, CONFE-
NATS, Confederacion FENATS Nacional, FENATS Unitaria y FENFUSSAP, en el cual se
acordo un plan de incentivo al retiro de 10 afios de vigencia contados desde el término del
plan anterior establecido en la ley N° 20.612, y que la presente iniciativa recoge.

A continuacion, sefiala que el plan de incentivo al retiro que se presenta permitira que
hasta 22.000 funcionarios puedan acceder a los beneficios que contempla, segin corres-
ponda. Asi se beneficiara a los funcionarios y funcionarias que cumplieron o cumplan entre
el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024, 60 afios de edad si son mujeres, o0 65 afios
de edad si son hombres, siempre que retnan los demas requisitos que sefiala el proyecto.

Respecto del objetivo de la iniciativa legal, expresa que, ademas de otorgar mejores
condiciones de egreso de la carrera para los funcionarios que estan en edad de pensionar-
se, se potenciara el desarrollo de la carrera de los demas funcionarios de las instituciones
afectas a este incentivo al retiro.

En relacion al contenido del proyecto de ley, expone que, en términos generales, la ini-
ciativa aborda las siguientes materias:

1. Beneficiarios de la bonificacion por retiro voluntario.

2. Monto de la bonificacion por retiro voluntario. Un mes de remuneracion imponible
por afo de servicio y fraccion superior a seis meses, con un maximo de once meses.

3. Total de beneficiarios (22.000), cupos y procedimiento de postulacion a la bonifica-
cion por retiro voluntario.

4. Desistimiento de la renuncia voluntaria.

5. Incorporacion preferente en el listado de seleccionados para acceder a la bonificacion
por retiro voluntario.

6. Postulacion de las funcionarias a la bonificacion por retiro voluntario.
7. Pago y caracteristicas de la bonificacion por retiro voluntario.

8. Rebaja de edades exigidas para impetrar bonificacion por retiro voluntario.

9. Bonificacion adicional (560 unidades de fomento).

10. Bono especial de permanencia. 5 unidades de fomento por cada afio de servicio por
sobre los 20 afios, con un maximo de 100 unidades de fomento.

11. Bono por antigiiedad. 10 unidades de fomento por cada afio de servicios por sobre
los 30 afios, con un maximo de 100 unidades de fomento.

12. Bono por trabajos pesados. 10 unidades de fomento por cada afio que hubieren coti-
zado certificados en tal calidad, con un maximo de 100 unidades de fomento.

13. Bono post laboral.

14. Renuncia irrevocable a los beneficios.

15. Renuncia a cargos, a totalidad de horas, inhabilidades e incompatibilidades.

16. Reglamento.

17. Imputacion del gasto.

DISCUSION EN GENERAL

Cabe consignar que la iniciativa legal fue discutida en conjunto con el proyecto de ley
que otorga bonificacion por retiro voluntario al personal regido por la ley N° 19.378, que
Establece Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal, boletin N° 10.489-11.

Al comenzar la discusion, la Subsecretaria de Redes Asistenciales, sefiora Gisela Alar-
con, efectud una presentacion, en formato power point, del siguiente tenor:

Beneficios para trabajadores de la salud
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El modelo conceptual

ENTORNO Y CONDICIONES PARA EL DESARROLLD
DE SERVICIOS DE SALUD INTEGRADOS
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Dotacion por Calidad Juridica
69.822 a contrata y 37.689 titulares de planta, para un total de 107.511 funcionarios.

Dotacion por Tipo de Contrato
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Contexto

El proyecto de ley concreta los acuerdos con los trabajadores para dar respuesta e in-
centivar un adecuado egreso de los funcionarios y funcionarias del sector publico de salud,
que han cumplido una larga trayectoria de entrega al servicio publico y se preparan para
pensionarse.

El proyecto da cuenta del protocolo del 22 de julio de 2015, entre el Gobierno y los
representantes de FENPRUSS, FENTESS, CONFENATS, Confederacion FENATS Nacio-
nal, FENATS Unitaria y FENFUSSAP.

Acuerdo Historico

Con los 8 gremios mencionados.

Mesa tripartita: Gremios-DIPRES- MINSAL.

De largo plazo.

No sélo remuneracional, también apunta a competencias y calidad de vida en el trabajo.
Apunta hacia la equidad con foco en los estamentos mas desfavorecidos historicamente.
Mejora la calidad del Estado como empleador.

Respecto de ascensos y honorarios:

Puesta al dia en ascensos durante afio 2015. Dar curso a todos los ascensos, previo a
cualquier modificacion de plantas.

2. Traspaso de honorarios a contrata (2016-2018).

Afo 2016: 2000 / Ao 2017: 2000 / Afio 2018: 2000.

Requisitos para el traspaso: personal con uno o mas afios de antigiiedad, contratos de 44
horas y que cumpla funciones permanentes.

Variacion % Titulares Situacidn actual / Propuesta

1009

Profesionales RCNICOS Administrathwos Total

% Thulares Prc

Actuales
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RESUMVIEN MOVIMIENTOS
Mantienen Grado (o) 0,0%
Un grado 765 2,2%
Dos grados 11.647 33,3%
Tres grados 20.773 59,3%
cuatro grados 1.823 5,2%
Total 35.008 100,0%
2% Movilidad 35.008 100,0%
2% Mantienen (o) 0,0%
| Ingreso Planta 6.948 20%

Todos se ven beneficiados, pero especialmente técnicos, administrativos y auxiliares,
en que la totalidad de los funcionarios sube a lo menos un grado y la mayor parte sube tres
grados, verificandose el mayor movimiento en términos de planta de los ltimos afios en
los servicios de salud. Con los representantes de los profesionales existe un acuerdo para ir
avanzando en las mejoras de dicho estamento.

TOTAL PLANTAS DE TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y

AUXILIARES
Mantienen
Grado
5% 0%/2% Un grado
\
‘ / 33% Dos grados

Tres grados

o —

M cuatro grados

Alcances generales del proyecto de ley

Duracion: 10 afios, desde el 1 de julio de 2014 al 30 de junio de 2024.

Cobertura: podran acogerse a los beneficios hasta 22.000 funcionarios y funcionarias,
60 afios de edad si son mujeres, o 65 afios de edad si son hombres.

Esta bonificacién no sera imponible ni constituira renta para ningun efecto legal y, en
consecuencia, no estara afecta a descuento alguno.

Asimismo, a través de este proyecto de ley se potenciara el desarrollo de la carrera de
los demas funcionarios de las instituciones afectas.

Contenidos

Bonificacion por retiro voluntario, de cargo fiscal.

Beneficiarios y entidades consideradas:

a.— Funcionarios y funcionarias con desempefio en los Servicios de Salud, en las Subse-
cretarias del Ministerio de Salud, en el Instituto de Salud Publica de Chile y en la Central
de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud, regidos por el Estatuto
Administrativo y la Escala Unica de Sueldos.

b.— Funcionarios y funcionarias de los establecimientos de salud de caracter experimen-
tal, excluidos los regidos por la escala A) de directivos.
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c.— Profesionales funcionarios y funcionarias afectos a las leyes N°s 15.076 y 19.664,
que hayan sido traspasados desde los Servicios de Salud a la Subsecretaria de Salud Publi-
ca en virtud del decreto con fuerza de ley N° 5, del Ministerio de Salud, de 2006.

3) Beneficiarios especificos:

(a) Funcionarios y funcionarias, que al 30 de junio de 2014 hayan cumplido 60 o mas
afos de edad si son mujeres y 65 o mas afios edad si son hombres.

(b) Funcionarios y funcionarias, que entre el 1 de julio de 2014 y 30 de junio de 2024,
hayan obtenido u obtengan la pension de invalidez que establece el decreto ley N° 3.500,
de 1980.

(c) Funcionarios y funcionarias que hubieren cesado en funciones por renuncia volun-
taria o por obtener pension de vejez de conformidad con el decreto ley N° 3.500, de 1980,
entre el 1 de julio de 2014 y el dia anterior a la fecha de publicacion de esta ley, y que en
ese periodo hubieren cumplido 60 afios de edad las mujeres y 65 afios de edad los hombres.

Monto de la bonificacion por retiro voluntario: equivalente a un mes de remuneracion
imponible por cada afo de servicio y fraccidon superior a seis meses prestados, con un
maximo de once meses.

Universo estimado, cupos anuales y otros:

(a) Seran hasta 22.000 los beneficiarios durante toda la vigencia del plan.

- Afio 2016: 4.000 cupos.

- Afio 2017 al 2024: 2.250 cupos anuales.

Postulacion en la respectiva institucion y renuncia voluntaria en los plazos que se esta-
blecen.

(¢) Los postulantes podran desistirse de la renuncia voluntaria.

Quienes no sean seleccionados por falta de cupos, pasaran a integrar en forma preferen-
te el listado de seleccionados del siguiente afio.

(e) Postulacion de funcionarias: podran postular en cualquiera de los procesos, desde
que cumplan 60 afios de edad y hasta los 65 afios de edad, sin perder beneficios.

Pago y caracteristicas de la bonificacion por retiro voluntario:

(a) El pago es a mas tardar en el mes subsiguiente a la fecha de renuncia voluntaria.

(b) Edades exigidas podran rebajarse en los casos y situaciones que indica el articulo 68
bis del decreto ley N° 3.500, de 1980, por iguales causales, procedimiento y tiempo com-
putable (“labores pesadas™).

Bonificacion adicional: equivalente a 560 unidades de fomento, para quienes tengan
10 o mas afios de servicios a la fecha de la renuncia voluntaria, continuos o discontinuos,
pertenecientes al sistema de pensiones del decreto ley N° 3.500, de 1980.

Bono especial de permanencia: para profesionales, directivos y fiscalizadores, o aque-
llos asimilados a cualquiera de las plantas antes enumeradas, o que reciban la asignacion
profesional, y que perciban la bonificacion adicional anterior. De 5 unidades de fomento
por cada afo de servicios por sobre los 20 afios con un maximo de 100 unidades de fomen-
to.

Bono por antigliedad: para quienes perciban la bonificacion adicional, de 10 unidades
de fomento por cada afio de servicio por sobre los treinta afos, con tope de 100 unidades
de fomento.

Bono por trabajos pesados: para quienes se encuentren realizando o acrediten haber
realizado trabajos calificados como pesados, de 10 unidades de fomento por cada afio que
hubieren cotizado estando certificados en tal calidad, con un maximo de 100 unidades de
fomento.

Bono post laboral: las personas tendran derecho a presentar la solicitud para acceder al
bono post laboral que establece la ley N° 20.305, conforme al procedimiento establecido en
esta ley, no afectando este proyecto de ley este bono post laboral.
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Reglamento: se dictara un reglamento por parte del Ministerio de Salud, suscrito tam-
bién por el Ministro de Hacienda, que determinara las disposiciones necesarias para la
postulacion, otorgamiento y pago de los beneficios de la presente ley.

Aportes durante discusion parlamentaria via indicaciones

Indicaciones durante la discusion en Comisiones de Salud y Hacienda establecen que
los beneficios contemplados en este proyecto de ley seran heredables desde la fecha en que
el funcionario postule a los mismos.

Indicaciones del Ejecutivo presentadas y aprobadas en Sala:

(a) Se precisa que cuando el beneficio pase a los herederos, éstos podran percibirlo en
el momento en que le hubiese correspondido al causante conforme a los cupos anuales
disponibles.

(b) Se fija un plazo de 90 dias para que el Ejecutivo dicte el reglamento necesario para
aplicar la ley.

INFORME FINANCIERO

2312

El mayor gasto que represente la aplicacién de esta ley durante el primer afio
presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al Presupuesto del Ministerio de Salud.
No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con carge a la partida presupuestaria
del Tesoro pub
pudiere financi

Visaclén Subdireccién de Racionalizacién y Fun

El Honorable Senador sefior Coloma consulto por la situacion de funcionarios que que-
daron al margen del incentivo al retiro otorgado en el afio 2012 mediante la ley N° 20.612,
y que, en su momento, la anterior Ministra de Salud plante6 que dicha exclusion seria re-
mediada cuando se presentara este proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Montes sefiald que le preocupa la situacion de los hospita-
les experimentales, porque no han sido incorporados en varias leyes y han debido negociar
especifica y particularmente. Pidido que se aclare, respecto de la letra b) del articulo 1°,
quienes quedan excluidos al dejar fuera a los regidos por la escala A) de las resoluciones
que alli se detalla.

El Honorable Senador sefior Tuma estimé que las multiples iniciativas legales de incen-
tivo al retiro lo que muestran, en definitiva, es el deficiente sistema previsional existente,
que lleva a la pobreza a quien se jubila.

El Honorable Senador sefior Chahuan solicité al Ministerio que, independiente de la
aprobacion de este proyecto de ley, se haga un cambio en la politica de personal, dado que
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existe la necesidad de mejorar la situacion laboral de los funcionarios antes de acogerse a
retiro, para que no siga ocurriendo que los funcionarios no se jubilan. Acotd saber que exis-
te un dictamen de la Contraloria General de la Republica que impide mejorar la situacion
en el escalafon de los funcionarios con miras a su retiro, no obstante, planted que debiera
reconsiderarse la situacion en razon de que incluso se produce un ahorro por el retiro de los
funcionarios con mas antigiiedad. Agrego6 que, en el caso de los funcionarios del Servicio
de Salud Valparaiso - San Antonio, se trata de 55 personas, de las cuales, 49, se encuentran
con el problema de una legitima expectativa insatisfecha y comprometi6 la presentacion de
una indicacion al respecto, en el tramite que corresponda.

Por otra parte, compartio lo expuesto por el Senador sefior Tuma, en el sentido de que
requiere abordarse seriamente la forma de resolver el problema de las pensiones en nuestro
pais.

La sefiora Subsecretaria respondid, respecto de los establecimientos experimentales,
que los funcionarios que quedan fuera de la bonificacion por retiro son los profesionales
médicos, odontdlogos, bioquimicos y quimicos adscritos a la ley N° 19.664, que seran
incluidos en un futuro proyecto de ley que ingresara proximamente a su tramite en el Con-
greso Nacional.

Afirmé que los funcionarios denominados “rezagados”, esto es que quedaron fuera de la
anterior ley sobre bonificacion por retiro voluntario, se encuentran incluidos en el presente
proyecto de ley.

Acerca de lo planteado en relacion al aumento de grados de los funcionarios como paso
previo a su retiro, expres6 que la sensibilidad de los ministerios de Salud y de Hacienda es
a mejorar la calidad de vida de los trabajadores del sector, lo que se seguira ratificando con
el ingreso de los siguientes proyectos de ley que forman parte del acuerdo alcanzado con
los gremios, respecto del cual se han ido cumpliendo todos los compromisos adquiridos.
Agrego que el aumentar de grado a los funcionarios previo a su retiro voluntario signifi-
caria aumentar la planilla de gastos y significaria mayor costo fiscal para los proximos 10
afos, lo que no es posible.

El Asesor de la Subdireccion de Racionalizacion y Funcidn Publica de la Direccion de
Presupuestos, sefior Rodrigo Caravantes, manifestd que, en el articulo 2° del proyecto de
ley, se considera a aquellos funcionarios activos que han cumplido los requisitos de edad
al 30 de junio de 2014.

Agrego que las iniciativas legales siempre consideran la situacion de personas que se
encuentran aun desempefiandose en las instituciones, no asi respecto de trabajadores que
ya hayan renunciado o se hayan ido del Sistema, que no pueden recibir el beneficio con-
templado en la ley.

El Honorable Senador sefior Zaldivar expresé que hace mas de 10 afios que viene plan-
teando el problema del llamado dafio previsional, por lo cual ha presentado varios pro-
yectos de ley en la materia, y acotd que se trata de un problema estructural que se arrastra
desde el afio 1982.

Observo que son sumas relevantes las que se destinan a financiar los beneficios inclui-
dos en el proyecto de ley, que apuntan a mejorar la situacion de los trabajadores del Estado,
paliando parte del dafio previsional ocasionado.

Agreg6 que los beneficios forman parte de un acuerdo global, que incluye otras mate-
rias, por lo que deben analizarse en ese contexto. Asimismo, destaco que el periodo de vi-
gencia de los beneficios de la ley se extienda a 10 afios, lo que valordé como una innovacion
positiva.,

El Presidente de la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Salud (FENATS)
Unitaria, sefior Ricardo Ruiz, relevo el acuerdo alcanzado por los 8 gremios del sector con
el Gobierno, en cumplimiento del cual se ha presentado el proyecto de ley, asi como otras
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iniciativas en curso o que vendran proximamente. Compartio que el tema de fondo es la
necesidad de cambiar el sistema de pensiones, pero, sostuvo, es muy importante que se
apruebe cuanto antes la iniciativa legal en tramite.

El Presidente de la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Salud (FENATS)
Nacional, sefor Octavio Navarro, valoro el trabajo del Ministerio de Salud con los 8 gre-
mios que forman parte del acuerdo y, respecto del proyecto de ley, indico que se trata de un
paliativo para las bajas pensiones que reciben los funcionarios que se jubilan que, ademas,
permitira el fortalecimiento de la carrera funcionaria mediante la renovacion de los equipos
de trabajo de salud.

Asimismo, destaco que el proyecto de ley abarca un periodo que comienza o va desde
el afio 2014, por lo que existe un retraso que genera urgencia respecto de la aprobacion de
la iniciativa, dado lo cual solicit6 y sugirio que los reglamentos que corresponde dictar se
emitan en un plazo menor al consignado de 90 dias. También pidié que se garantice el pago
inmediato de los beneficios una vez que queden totalmente tramitados.

En relacion de la solicitud de que los funcionarios suban al grado tope previo a su retiro,
manifestdo que después de 35 ¢ 40 afios de servicio los trabajadores tienen mas que mere-
cido dicho ascenso.

Puesto en votacion el proyecto de ley, el Honorable Senador sefior Coloma sefiald que
aprobaria en general la iniciativa legal, dejando constancia de que existe un conjunto de ex
funcionarios de salud que renunciaron a sus cargos hace algunos afios, en el entendido —se-
gun les informaron sus dirigente gremiales y el propio Ministerio- que serian incorporados
en el actual proyecto de ley, cosa que no ocurre. Por ello, solicité que el Ejecutivo revise
su decision respecto de estas personas antes de la votacion en Sala, dado que existioé una
promesa que no se cumple y es la Gltima oportunidad de poder arreglar la situacion de los
referidos ex funcionarios.

El Honorable Senador sefior Chahuan sefial6 que votaria a favor reiterando y suscri-
biendo la peticion formulada precedentemente por el Senador sefior Coloma.

Sometido a votacion en general el proyecto de ley, resultd aprobado por la unanimi-
dad de los miembros de las Comisiones unidas, Honorables Senadores sefiores Chahuan;
Coloma, como miembro de ambas comisiones; Garcia; Montes, como miembro de ambas
comisiones; Tuma, como miembro de ambas comisiones; Walker, don Patricio, y Zaldivar.

INFORME FINANCIERO

- El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 31 de diciembre de 2015, sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

En el marco del desarrollo de una politica de dialogo con representantes de diferentes
ambitos del sector publico, el Gobierno conjuntamente con la mesa del Sector Publico, co-
ordinada por la Central Unitaria de Trabajadores, acord6 avanzar en materias de incentivo
al retiro a través de acuerdos sectoriales durante el afio 2015.

En este contexto, el 22 de julio de 2015 el Gobierno suscribié un acuerdo con los Pre-
sidentes de FENPRUSS, FENTESS, CONFENATS, Confederacion FENATS Nacional,
FENATS Unitaria y FENFUSSAP, en el cual se acordo un plan de incentivo al retiro de
10 afios de vigencia contados desde el término del plan anterior establecido en la ley N°
20.612, y que la presente iniciativa recoge.

El presente proyecto de ley otorga a los funcionarios que indica; una bonificacion por
retiro voluntario, una bonificacion adicional; un bono especial de permanencia; un bono
por antigiiedad y bono por trabajos pesados. Ademas se compatibilizan los plazos de pos-
tulacion y de renuncia, con aquellos establecidos para el bono post laboral de la ley N°
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20.305.

Los beneficios que contempla el proyecto y el personal que puede acceder a cada uno
de ellos se indica a continuacion:

A. Bonificacion por Retiro Voluntario.

La bonificacion por retiro voluntario sera equivalente a un mes de remuneracion im-
ponible por cada afio de servicio y fraccion superior a seis meses, prestados en alguno de
los organismos sefalados en el inciso primero del articulo 1° del proyecto de ley, con un
maximo de once meses.

Podran acceder a la bonificacion por retiro voluntario hasta un total de 22.000 benefi-
ciarios y beneficiarias. Para el afio 2016 se consultaran 4.000 cupos. Para los afios 2017
al 2024, se contemplaran 2.250 cupos para cada anualidad. Con todo, los cupos que no
hubieren sido utilizados en los afios 2016 al 2018, inclusive, incrementaran los cupos del
afno 2019. A partir de este ultimo afio, los cupos que no sean utilizados en cada anualidad
incrementaran los cupos del aflo inmediatamente siguiente.

Tendran derecho a la bonificacion por retiro voluntario, los funcionarios sefalados
en los articulos 1°, 2°, 10 y primero transitorio, segun se indica:

A.1. El personal sefalado en el articulo 1° del proyecto de ley, siempre que entre
el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024, hayan cumplido o cumplan 60
afos de edad, en el caso de las mujeres, y 65 afios de edad, si son hombres, que
presenten su renuncia voluntaria, en los plazos y segin las normas contenidas en
esta iniciativa legal y su respectivo reglamento:

>Los funcionarios y funcionarias de planta y a contrata que se desempefien en
alguno de los Servicios de Salud sefialados en el articulo 16 del decreto con fuerza
de ley N°1, de 2005, del Ministerio de Salud, en las Subsecretarias del Ministerio de
Salud, en el Instituto de Salud Publica de Chile y en la Central de Abastecimiento
del Sistema Nacional de Servicios de Salud, que estén simultaneamente regidos
por el decreto con fuerza de ley N°29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, y por
el decreto ley N°249, de 1973.

>Los funcionarios y funcionarias de los establecimientos de salud de caracter
experimental creados por los decretos con fuerza de ley N°s 29, 30 y 31, todos
del afio 2001, del Ministerio de Salud, excluidos aquellos regidos por la escala A)
contenida en las resoluciones triministeriales N°s 20, 21 y 26 todas de 2004, del
Ministerio de Salud que fijan sus sistemas de remuneraciones o las que las reempla-
cen para dicho personal.

>Los y las profesionales funcionarios y funcionarias afectos a las leyes N°15.076
y 19.664, que hayan sido traspasados desde los Servicios de Salud a la Subsecretaria
de Salud Publica en virtud de lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 5,
de 2006, del Ministerio de Salud.

A.2. Funcionarios y funcionarias de las instituciones sefialadas en el inciso prime-
ro del articulo 1° y el personal traspasado a que se refiere el mencionado articulo,
que al 30 de junio de 2014 hayan cumplido 60 o mas afios de edad, si son muje-
res, y 65 omas afios de edad si son hombres, siempre que den cumplimiento a los
requisitos se establecen en el proyecto de ley.

A.3. Los funcionarios y funcionarias de las instituciones a que se refiere el inciso
primero del articulo 1° que, entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024,
hayan obtenido u obtengan la pension de invalidez que establece el decreto ley N°
3.500, de 1980, y que en dicho periodo, hayan cumplido o cumplan 60 afios de
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edad en el caso de las mujeres y 65 afnos de edad en el caso de los hombres.

Los funcionarios y funcionarias que habiéndose desempefiado en las instituciones
sefialadas en el articulo 1° de esta ley, hubieren cesado en funciones por renuncia
voluntaria o por obtener pension de vejez de conformidad con el decreto ley 3.500,
de 1980, entre el 1 de julio de 2014 y el dia anterior a la fecha de publicacion de
esta ley, y que en ese periodo hubieren cumplido 60 afios de edad las mujeres y 65
afios de edad los hombres.

Las funcionarias que al 1 de julio de 2014 tenian mas de 60 afnos de edad y
menos de 65 afios podran participar en cualquier proceso de postulacion hasta el co-
rrespondiente a aquél en que cumplan 65 afios de edad, de acuerdo a lo establecido
en el reglamento. En caso de no postular a la bonificacion por retiro voluntario en
el proceso correspondiente a los 65 afios de edad, se les aplicara lo dispuesto en el
articulo 15 de la presente ley.

B. Bonificacion adicional.

Se otorga por una sola vez, una bonificacion adicional, de cargo fiscal, de un
monto equivalente a 560 UF (quinientos sesenta unidades de fomento), en base a
una jornada ordinaria de trabajo de 44 horas semanales, calculandose en forma pro-
porcional si esta fuera inferior, para los funcionarios y funcionarias que, acogiéndose
a la bonificacion por retiro voluntario del articulo 1° del proyecto de ley, tuvieren a
la fecha en que se haga efectiva la renuncia voluntaria 10 o mas afios de servicio,
continuos o discontinuos, en las instituciones mencionadas en el articulo 1° del
citado proyecto, siempre que se encuentren afiliados al Sistema de Pensiones esta-
blecido en el decreto ley N°3.500, de 1980, y que coticen o hubieren cotizado, segiin
corresponda, en dicho sistema.

C. Bono Especial de Permanencia

Los funcionarios y funcionarias que perciban la bonificacion adicional sefialada
en el articulo 9° del proyecto, que sirvan un cargo en las plantas de profesionales,
directivos vy fiscalizadores, o aquellos asimilados a cualquiera de las plantas antes
enumeradas, o que reciban la asignacion profesional del articulo 3° del decreto ley
N° 479, de 1973, tendran, ademas, derecho a un bono especial de permanencia de
cargo fiscal, de 5 UF (cinco unidades de fomento) por cada afio de servicio por sobre
los veinte afios contados a la fecha en que se haga efectiva la renuncia voluntaria,
con un maximo de 100 UF (cien unidades de fomento), para una jornada de 44 horas
semanales, calculandose en forma proporcional si ésta fuera inferior.

D. Bono por antigliedad

Los funcionarios y funcionarias que perciban la bonificacion adicional sefialada
en el articulo 9° del proyecto, tendran derecho a un bono por antigiiedad, de cargo
fiscal, de 10 UF (diez unidades de fomento) por cada afio de servicio por sobre los
treinta afios contados a la fecha en que se haga efectiva la renuncia voluntaria, con
tope de 100 UF (cien unidades de fomento), por una jornada de 44 horas semanales,
calculandose en forma proporcional si ésta fuera inferior.

E. Bono por trabajos pesados

Los funcionarios y funcionarias que perciban la bonificacion por retiro voluntario,
y que se encuentren realizando o acrediten haber realizado trabajos calificados como
pesados, en las instituciones mencionadas en el articulo 1° del proyecto de ley a la
fecha de la renuncia voluntaria, tendran derecho a un bono por trabajos pesados,
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de cargo fiscal, de 10 UF (diez unidades de fomento) por cada afio que hubieren
cotizado o estuvieren certificados en tal calidad, con un maximo de 100 UF (cien
unidades de fomento).

F. Compatibilizacion de plazos de postulacion con Bono Post Laboral de la Ley
N° 20.305

El personal que postule a la bonificacion por retire voluntario establecida en
la presente ley, tendra derecho a presentar la solicitud para acceder al bono que
establece la ley N°20.305, en la misma oportunidad en que comunique su fecha
de renuncia voluntaria, conforme al procedimiento establecido en esta ley. Para tal
efecto, se consideraran los plazos y edades que establece la presente ley, no siendo
aplicables a su respecto los plazos de doce meses sefialados en los articulos 2°, N°
5y 3° de la ley N°20.305. Se reafirma que el bono establecido en la ley N°20.305
es compatible con los beneficios establecidos en la presente ley.

II. Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

El proyecto de ley implica un mayor gasto fiscal asociado a las bonificaciones
por retiro voluntario, bonificacion adicional, bono por trabajos pesados, bono espe-
cial de permanencia, y bono por antigiiedad que se establecen para el personal
citado precedentemente.

Por otra parte, la compatibilizacion de los plazos de postulacion y de renuncia
voluntaria con aquellos del bono post laboral establecido en la Ley N°20.305, no re-
presenta un mayor gasto fiscal, ya que no modifica la cobertura de la Ley N°20.305,
sino que Unicamente adecua los plazos de manera de compatibilizar el acceso a
ambos beneficios.

Asi, considerando los cupos anuales establecidos en el proyecto, se estima que
el niimero de beneficiarios e impacto fiscal del proyecto de ley sean los siguientes
para el periodo 2016-2024, expresados en millones de pesos de 2015:

Bonificacion General Anual '”“““::::m“"" hwp:';::h"" Bano por Permanencia| Bana por Antigledad | Total
| nams 200
Pericde] Monto | Benef. | Monto | Benel, | Monto | Benel. | Monto | Benel | Momta | Benel |
06 |5 40244] 40005 ssemi|  aow|s 1738 es7 |5 30|  21m]s 7| aoo0)sioesds
W17 |5 22638| za50|5 31315 23005 41 )5 54 32l 373 21714 seear
2018 |5 2J2.638| 235005 31315 2305 456 1945 505 3948 is44 968§ 56.557
ama |$ wmal 205 mms| 2005w 172|856 105 1441 870 & 52.389]
020 |5 176s5] 225003 siais| zis0|5 i A|s a3 i35 1456 8995 51410
0 [$ 17e08] 23s0(8 :as|  zas0|s  s40 mls as M5]8 1412 812 |5 5138
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El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante el primer afio
presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al Presupuesto del Ministerio de Salud.
No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria
del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiere financiar con dichos recursos.”.

- Posteriormente, se present6 informe financiero que acompafia indicaciones presenta-
das, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 5 de abril
de 2016, que sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

El presente Informe Financiero se refiere a las indicaciones al Proyecto de Ley que otor-
ga beneficios al incentivo por retiro voluntario al personal del Sector Salud. Este mensaje
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considera modificaciones en los articulos 3°, precisando la designacion de un determinado
inciso y en el articulo 17, reemplazando una expresion.

II. Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Las indicaciones mencionadas no implican un mayor gasto fiscal, por lo tanto, no mo-
difican el IF N°187, del 31.DIC.2015.”.

Se deja constancia de los precedentes informes financieros en cumplimiento de lo dis-
puesto en el inciso segundo del articulo 17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con el acuerdo adoptado, las Comisiones de Hacienda y Salud, unidas,
tienen el honor de proponer la aprobacion en general del proyecto de ley, en los términos en
que fue despachado por la Camara de Diputados, cuyo texto es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.— Otérgase una bonificacion por retiro voluntario, por una sola vez, a los
siguientes funcionarios y funcionarias:

a) Los funcionarios y funcionarias de planta y a contrata que se desempefien en alguno
de los Servicios de Salud senalados en el articulo 16 del decreto con fuerza de ley N°1, de
2005, del Ministerio de Salud, en las Subsecretarias del Ministerio de Salud, en el Instituto
de Salud Publica de Chile y en la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Ser-
vicios de Salud, que estén simultdneamente regidos por el decreto con fuerza de ley N°29,
de 2005, del Ministerio de Hacienda, y por el decreto ley N°249, de 1973, siempre que
cumplan con los requisitos de edad y renuncia voluntaria establecidos en el inciso siguiente
y los demas que exija esta ley.

b) Los funcionarios y funcionarias de los establecimientos de salud de caracter experi-
mental creados por los decretos con fuerza de ley N°s 29, 30 y 31, todos del afio 2001, del
Ministerio de Salud, excluidos los regidos por la escala A) contenida en las resoluciones
triministeriales N°s 20, 21 y 26 todas de 2004, del Ministerio de Salud, que fijan sus siste-
mas de remuneraciones o las que las reemplacen para dicho personal, siempre que cumplan
con los requisitos de edad y renuncia voluntaria establecidos en el inciso siguiente y los
demas que exija esta ley.

¢) Los profesionales funcionarios y las profesionales funcionarias afectas a las normas
de las leyes N°15.076 y 19.664, que hayan sido traspasados y traspasadas desde los Ser-
vicios de Salud a la Subsecretaria de Salud Publica en virtud de lo dispuesto en el decreto
con fuerza de ley N° 5, de 2006, del Ministerio de Salud, siempre que cumplan con los
requisitos de edad y renuncia voluntaria establecidos en el inciso siguiente y los demas que
exija esta ley.

El personal sefnalado en el inciso anterior tendra derecho a la bonificacion por retiro vo-
luntario siempre que entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024, hayan cumplido
o cumplan 60 afios de edad, en el caso de las mujeres, y 65 afios de edad, si son hombres.
Ademas, dichos funcionarios y funcionarias deberan comunicar su decision de renunciar
voluntariamente, para luego hacer efectiva la renuncia, en los plazos y segun las normas
contenidas en esta ley y las que fije el reglamento.

La bonificacion por retiro voluntario sera equivalente a un mes de remuneracion impo-
nible por cada afio de servicio y fraccion superior a seis meses, prestados en alguno de los
organismos sefialados en el inciso primero, con un maximo de once meses.

La remuneracion que servira de base para el célculo de la bonificacion por retiro vo-
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luntario, serd la que resulte del promedio de remuneraciones mensuales imponibles que le
haya correspondido al funcionario o funcionaria durante los doce meses inmediatamente
anteriores al retiro, actualizadas segtin el Indice de Precios al Consumidor determinado por
el Instituto Nacional de Estadisticas.

Articulo 2°.— También tendran derecho a la bonificacion por retiro voluntario del ar-
ticulo anterior, los funcionarios y funcionarias de las instituciones sefialadas en el inciso
primero de dicho articulo y el personal traspasado a que se refiere el mencionado articulo,
que al 30 de junio de 2014 hayan cumplido 60 o mas afios de edad, si son mujeres, y 65 o
mas afios de edad si son hombres, siempre que postulen a ella comunicando su decision de
renunciar voluntariamente en el o los plazos que establezca el reglamento y hagan efectiva
su renuncia voluntaria a mas tardar el dia primero del quinto mes siguiente al vencimiento
del plazo para fijar la fecha de renuncia definitiva, segun lo dispuesto en el articulo 3°.

Las funcionarias que al 1 de julio de 2014 hayan tenido mas de 60 afios de edad y menos
de 65 afios de edad podran participar en cualquier proceso de postulacion hasta el corres-
pondiente a aquél en que cumplan 65 afios de edad de acuerdo a lo establecido en el regla-
mento. Sino postulan a la bonificacién por retiro voluntario en el proceso correspondiente
a los 65 afos de edad se les aplicara lo dispuesto en el articulo 15.

Los funcionarios y las funcionarias a que se refiere este articulo también podran acceder
a los beneficios sefialados en los articulos 9°, 11, 12 y 13, siempre que cumplan los requi-
sitos respectivos.

Articulo 3°.— Podran acceder a la bonificacion por retiro voluntario hasta un total de
22.000 beneficiarios y beneficiarias. Para el afio 2016 se consultaran 4.000 cupos. Para los
afos 2017 al 2024, se contemplaran 2.250 cupos para cada anualidad. Con todo, los cupos
que no hubieren sido utilizados en los afios 2016 al 2018, inclusive, incrementaran los
cupos del afio 2019. A partir de este tltimo afio, los cupos que no sean utilizados en cada
anualidad incrementaran los cupos del afio inmediatamente siguiente.

Para que los funcionarios y funcionarias accedan a la bonificacion por retiro voluntario
deberan postular en su respectiva institucion empleadora en los plazos que fije el reglamen-
to, comunicando su decision de renunciar voluntariamente. Las instituciones sefialadas en
el inciso primero del articulo 1° deberan remitir las postulaciones a la Subsecretaria de Re-
des Asistenciales, la cual mediante resolucion determinara los beneficiarios y beneficiarias
de los cupos correspondientes a un afio.

En el caso de haber un mayor nimero de postulantes que cupos disponibles en un afio,
se seleccionaran conforme a los siguientes criterios: en primer término, los de mayor edad
de acuerdo a la fecha de nacimiento; en igualdad de condiciones de edad, se desempatara
segun el mayor niimero de dias de licencias médicas de acuerdo a lo que determine el re-
glamento. Si persiste la igualdad, se considerara el mayor numero de afios de servicio en la
institucion y luego el mayor nimero de afios de servicio en la Administracion del Estado.
En todo caso, si, aplicados todos los criterios de seleccion, persiste la igualdad, resolvera el
Subsecretario de Redes Asistenciales.

La resolucion a que se refiere el inciso segundo debera contener el listado de todos
los y las postulantes que cumplen los requisitos para acceder a la bonificacion por retiro
voluntario. Ademas, dicha resolucion contendra la individualizacion de los beneficiarios y
las beneficiarias de los cupos disponibles y las demas materias que defina el reglamento.

Una vez dictada la resolucion a que se refiere el inciso segundo, la Subsecretaria de
Redes Asistenciales la remitird mediante los mecanismos que defina el reglamento a cada
una de las instituciones sefialadas en el inciso primero del articulo 1°, y dichos servicios
la difundiran de inmediato a través de medios de amplio acceso. Dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de la dictacion de la resolucion antes indicada, la institucion
debera notificar personalmente, por carta certificada dirigida al domicilio que el funciona-
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rio o funcionaria tenga registrado en el servicio o mediante correo electronico a cada uno de
los funcionarios y funcionarias que participaron en el proceso de postulacion del resultado
del mismo.

Los funcionarios y funcionarias que resultaren beneficiarios de cupos en la bonificacion
por retiro voluntario, deberan informar por escrito al Departamento de Recursos Humanos
0 a quien cumpla la funcion en su institucion empleadora, a mas tardar el ultimo dia del
mes siguiente a la fecha de dictacion de la resolucion a que se refiere el inciso segundo de
este articulo, la fecha en que dejaran definitivamente el cargo. Esta fecha debera hacerse
efectiva a mas tardar el dia primero del quinto mes siguiente del vencimiento del plazo para
fijar la fecha de renuncia voluntaria definitiva o hasta el dia primero del quinto mes en que
cumpla 65 afios de edad, si esta fecha es posterior a aquella.

Articulo 4°.— Si un funcionario o funcionaria beneficiarios de un cupo indicado en el
articulo anterior se desistiere de su renuncia voluntaria, la institucion empleadora informa-
ra de manera inmediata a la Subsecretaria de Redes Asistenciales a fin de que ésta proceda
a reasignar el cupo siguiendo estrictamente el orden del listado contenido en la resolucion
que determind los beneficiarios y beneficiarias del afio respectivo. Las mujeres menores de
65 afios de edad que habiendo sido seleccionadas con un cupo se desistieren, no lo con-
servaran para los siguientes anos, debiendo volver a postular, conforme a las normas que
establezca el reglamento.

El funcionario o la funcionaria a la que se le reasigne el cupo de quien se desista, ten-
dra como plazo maximo para fijar la fecha de su renuncia voluntaria el ultimo dia del mes
siguiente a la fecha de dictacion de la resolucion que le concede el cupo. Dicha renuncia
debera hacerse efectiva hasta el dia primero del quinto mes siguiente del vencimiento del
plazo para fijar la fecha de renuncia definitiva o hasta el dia primero del quinto mes en que
cumpla 65 afios de edad si esta fecha es posterior a aquella.

Articulo 5°.— Los y las postulantes a la bonificacion por retiro voluntario que, cumplien-
do los requisitos para acceder a ella, no sean seleccionados o seleccionadas por falta de cu-
pos, pasaran a integrar en forma preferente el listado de seleccionados y seleccionadas del
proceso correspondiente al afo siguiente, sin necesidad de realizar una nueva postulacion.
Una vez que ellos y ellas sean incorporados a la nomina de beneficiarios y beneficiarias, si
quedaren cupos disponibles éstos se completaran con los y las postulantes de dicho afio que
resulten seleccionados y seleccionadas.

Articulo 6°.— El reglamento definira las fechas de postulacion para la bonificacion por
retiro voluntario segun el afio en que los funcionarios y funcionarias cumplan 65 afios de
edad.

Con todo, las funcionarias podran postular a la bonificaciéon por retiro voluntario, en
cualquiera de los procesos que establezca el reglamento, desde que cumplan 60 afios de
edad y hasta el proceso correspondiente a los 65 afios de edad, sin perder los beneficios es-
tablecidos en esta ley. Si no postularen en este ultimo proceso, se entendera que renuncian
irrevocablemente a los beneficios de esta ley.

En el caso de las mujeres que cumplan entre 60 afios y 65 afios de edad, entre el 1 de
enero y el 30 de junio de 2024, podran postular en el proceso correspondiente para ese afio
segun lo fije el reglamento, y de ser seleccionadas deberan hacer efectiva su renuncia vo-
luntaria, a mas tardar, hasta el primer dia del quinto mes siguiente al que cumplan 65 afios
de edad, conservando los cupos obtenidos durante dicho periodo.

Articulo 7°.— El pago de la bonificacién por retiro voluntario se efectuara por parte de
la institucion en que se haya desempefiado el o la funcionaria y debera hacerse a mas tardar
en el mes subsiguiente a la fecha en que se haga efectiva la renuncia voluntaria. Esta boni-
ficacion no serd imponible ni constituira renta para ningun efecto legal y, en consecuencia,
no estara afecta a descuento alguno.
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Articulo 8°.— Las edades exigidas para impetrar la bonificacion a que se refiere el ar-
ticulo 1° podran rebajarse en los casos y situaciones a que se refiere el articulo 68 bis del
decreto ley N°3.500, de 1980, por iguales causales, procedimiento y tiempo computable.
Con todo, los funcionarios y funcionarias podran postular aplicando la rebaja de afios a que
tengan derecho en el o los periodos correspondientes a dicha rebaja y hasta que cumplan
65 afos de edad.

Los funcionarios y funcionarias que se acojan a lo previsto en el inciso anterior deberan
acompaiar un certificado otorgado por el Instituto de Prevision Social o la Administradora
de Fondos de Pensiones, segiin corresponda, que acredite la situacion sefialada en el articu-
lo 68 bis del decreto ley N°3.500, de 1980. El certificado debera indicar que el funcionario
o funcionaria cumple con los requisitos necesarios para obtener una rebaja de la edad legal
para pensionarse por vejez, en cualquier régimen previsional, por la realizacion de labores
calificadas como pesadas y respecto de las cuales se haya efectuado la cotizacion del arti-
culo 17 bis del decreto ley N°3.500, de 1980, o certificado de cobro anticipado del bono de
reconocimiento por haber desempefiado trabajos pesados durante la afiliacion al antiguo
sistema conforme al inciso tercero del articulo 12 transitorio del citado decreto ley, segin
corresponda.

Articulo 9°.— Otorgase, por una sola vez, una bonificacion adicional, de cargo fiscal, a
los funcionarios y funcionarias que, acogiéndose a la bonificacion por retiro voluntario del
articulo 1°, tuvieren a la fecha en que se haga efectiva la renuncia voluntaria diez o mas
afos de servicio, continuos o discontinuos, en las instituciones mencionadas en el articulo
1°, siempre que se encuentren afiliados y afiliadas al sistema de pensiones establecido en
el decreto ley N°3.500, de 1980, y que coticen o hubieren cotizado, segun corresponda, en
dicho sistema.

La bonificacion adicional ascendera a un monto equivalente a quinientas sesenta uni-
dades de fomento, en base a una jornada ordinaria de trabajo de cuarenta y cuatro horas
semanales, calculandose en forma proporcional si ésta fuera inferior. Si el funcionario o
funcionaria tiene jornadas parciales, serd necesario que renuncie a todas ellas para acceder
al beneficio.

El pago de la bonificacion adicional se efectuara por parte de la institucion empleadora
a mas tardar en el mes subsiguiente a la fecha de la renuncia. Esta bonificacion no sera
imponible ni constituirad renta para ningtin efecto legal, y en consecuencia, no estara afecta
a descuento alguno.

El valor de la unidad de fomento que se considerara para el calculo del beneficio sera el
vigente al dia que corresponda al cese de funciones.

Articulo 10.— Los funcionarios y funcionarias de las instituciones a que se refiere el in-
ciso primero del articulo 1° que, entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024, hayan
obtenido u obtengan la pension de invalidez que establece el decreto ley N°3.500, de 1980,
y que en dicho periodo, hayan cumplido o cumplan 60 afios de edad en el caso de las muje-
res y 65 afios de edad en el caso de los hombres, podran acceder so6lo a los beneficios de los
articulos 1° y 9°, siempre que retinan los demas requisitos necesarios para su percepcion.
En este caso, el requisito de antigiiedad para efectos de la bonificacion adicional se compu-
tara a la fecha del cese de funciones por la obtencion de la referida pension.

El personal sefialado en el inciso anterior debera postular a los beneficios en su res-
pectiva institucion empleadora dentro de los plazos que determine el reglamento, una vez
que hayan cumplido el requisito de edad sefialado en el inciso anterior. Los beneficiarios
y beneficiarias que accedan a un cupo de los indicados en el articulo 3° seran incluidos e
incluidas en la resolucion sefialada en dicho articulo. Si no postulare en el plazo establecido
se entendera que renuncia irrevocablemente a los beneficios.

A quienes se les haya asignado un cupo, percibiran la bonificacion por retiro voluntario
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calculada conforme a lo dispuesto en el articulo 1°.

Para efectos de la bonificacion adicional, el valor de la unidad de fomento seré el corres-
pondiente al ultimo dia del mes inmediatamente anterior al pago.

El pago del beneficio que les corresponda se efectuara en el mes subsiguiente al de la
total tramitacion del acto administrativo que lo conceda.

Articulo 11.— Los funcionarios y funcionarias que perciban la bonificacion adicional del
articulo 9°, que sirvan un cargo en las plantas de profesionales, directivos y fiscalizadores,
o aquellos asimilados a cualquiera de las plantas antes enumeradas, o que reciban la asigna-
cion profesional del articulo 3° del decreto ley N° 479, de 1973, tendran, ademas, derecho
a un bono especial de permanencia de cargo fiscal, de cinco unidades de fomento por cada
afo de servicio por sobre los veinte afios, contados a la fecha en que se haga efectiva la
renuncia voluntaria, con un maximo de cien unidades de fomento, para una jornada de cua-
renta y cuatro horas semanales, calculandose en forma proporcional si ésta fuera inferior.

Para efectos de este articulo, los afos de servicios que se contabilizaran seran aquellos
desempefiados en forma continua en las instituciones mencionadas en el articulo 1°, a la
fecha de la renuncia voluntaria.

El pago de este bono se efectuara por parte de la institucion empleadora y debera efec-
tuarse a mas tardar en el mes subsiguiente del cese de funciones. No sera imponible ni
constituira renta para ningtn efecto legal y, en consecuencia, no estara afecto a descuento
alguno.

El valor de la unidad de fomento que se considerara para el calculo del beneficio sera el
vigente al dia que corresponda al cese de funciones.

Articulo 12.— Los funcionarios y funcionarias que perciban la bonificacion adicional
del articulo 9° tendran derecho a un bono por antigiiedad, de cargo fiscal, de diez unidades
de fomento por cada afio de servicio por sobre los treinta afios contados a la fecha en que
se haga efectiva la renuncia voluntaria, con tope de cien unidades de fomento, por una
jornada de cuarenta y cuatro horas semanales, calculandose en forma proporcional si ésta
fuera inferior.

Para efectos de este articulo, los afos de servicios que se contabilizaran seran aquellos
continuos desempefiados en las instituciones mencionadas en el articulo 1°, a la fecha de
la renuncia voluntaria.

El pago de este bono se efectuara por parte de la institucion empleadora a mas tardar
en el mes subsiguiente de la fecha del cese de funciones. No sera imponible ni constituira
renta para ningtin efecto legal y, en consecuencia, no estara afecto a descuento alguno.

El valor de la unidad de fomento que se considerara para el calculo del beneficio sera el
vigente al dia que corresponda al cese de funciones.

Articulo 13.— Los funcionarios y funcionarias que perciban la bonificaciéon por retiro
voluntario, y que se encuentren realizando o acrediten haber realizado trabajos calificados
como pesados en las instituciones mencionadas en el articulo 1°, a la fecha de la renuncia
voluntaria, tendran derecho a un bono por trabajos pesados, de cargo fiscal, de diez unida-
des de fomento por cada afo que hubieren cotizado o estuvieren certificados en tal calidad,
con un maximo de cien unidades de fomento.

El pago de este bono se efectuara por parte de la institucion empleadora y debera efec-
tuarse a mas tardar en el mes subsiguiente del cese de funciones. No sera imponible ni
constituira renta para ningtn efecto legal y, en consecuencia, no estara afecto a descuento
alguno.

El valor de la unidad de fomento que se considerara para el calculo del beneficio sera el
vigente al dia que corresponda al cese de funciones.

Articulo 14.— El personal que postule a la bonificacion por retiro voluntario tendra de-
recho a presentar la solicitud para acceder al bono que establece la ley N°20.305, en la
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misma oportunidad en que comunique su fecha de renuncia voluntaria, conforme al proce-
dimiento establecido en esta ley. Para tal efecto, se consideraran los plazos y edades aqui
establecidos, sin que sean aplicables a su respecto los plazos de doce meses sefialados en
los articulos 2°, N°5, y 3° de la ley N°20.305.

El bono establecido en la ley N°20.305 es compatible con los beneficios establecidos
en esta ley.

Articulo 15.— El personal que, cumpliendo los requisitos que establece esta ley, no pos-
tule a la bonificacion por retiro voluntario dentro del plazo establecido para ello, o no
informe la fecha en que hara efectiva su renuncia voluntaria, o no la haga efectiva en los
plazos sefialados en esta ley, se entendera que renuncia irrevocablemente a los beneficios
que ella concede.

Articulo 16.— El personal que se acoja a los beneficios de esta ley debera renunciar a
todos los cargos y al total de horas que sirva en los plazos sefialados en esta ley. El personal
que se desempefie en mas de un establecimiento de los mencionados en el articulo 1° debe-
ra renunciar a la totalidad de las horas y a los nombramientos o contratos que tenga en ellos.

Los funcionarios y las funcionarias que cesen en sus empleos por aplicacion de lo dis-
puesto en esta ley, no podran ser nombrados ni contratados asimilados a grado o sobre la
base de honorarios en ninguno de los organismos sefalados en el articulo 1°, durante los
cinco afios siguientes al término de su relacion laboral. Lo anterior, salvo que previamente
devuelvan la totalidad de los beneficios percibidos, debidamente reajustados por la varia-
cion del Indice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Esta-
disticas, entre el mes del pago del beneficio respectivo y el mes anterior al de la restitucion,
mas el interés corriente para operaciones reajustables.

Los beneficios contemplados en esta ley son incompatibles con cualquier otro incentivo
al retiro que hubiese percibido el funcionario o funcionaria con anterioridad en relacion
con su renuncia voluntaria al cargo o funcion. Del mismo modo, quienes sean beneficiados
y beneficiadas por esta ley no podran utilizar los mismos afios de servicio para acceder a
otras leyes que otorguen bonificaciones o beneficios asociados al retiro voluntario ni tam-
poco podran utilizar afios de servicios que se hubieren considerado para otros incentivos
al retiro.

Los beneficios de esta ley son incompatibles con toda indemnizacion o bonificacion que
por concepto de término de la relacion laboral o afios de servicios le pueda corresponder al
funcionario o funcionaria, cualquiera sea su origen y a cuyo pago concurra el empleador.

Articulo 17.— Un reglamento dictado por el Ministerio de Salud, que también sera sus-
crito por el Ministro de Hacienda, determinara los periodos de postulacion a los benefi-
cios, pudiendo establecer plazos distintos respecto de aquellos funcionarios y funcionarias
que tenian los requisitos cumplidos a la fecha de publicacion de esta ley y los que vayan
cumpliéndolos durante su aplicacion. También podra establecer el procedimiento de otor-
gamiento y pago de los beneficios de esta ley. Asimismo, el reglamento determinara los
procedimientos aplicables para la heredabilidad de los beneficios, de acuerdo a las normas
generales que rijan en materia de sucesion por causa de muerte, asi como también, las de-
mas normas necesarias para la aplicacion de esta ley.

Si el funcionario o funcionaria fallece entre la fecha de su postulacion para acceder a
los beneficios de los articulos 1°,9°, 11, 12 y 13, segun corresponda y antes de percibirlos;
y siempre que cumpla con los requisitos establecidos en la presente ley para acceder a los
mismos, estos seran transmisibles por causa de muerte. Este beneficio quedara afecto al
inciso primero del articulo 3°.

El reglamento de que trata este articulo debera dictarse dentro de los noventa dias si-
guientes a la fecha de publicacion de esta ley.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.— Los funcionarios y funcionarias que, habiéndose desempefiado en
las instituciones sefaladas en el articulo 1°, hubieren cesado en funciones por renuncia
voluntaria o por obtener pension de vejez de conformidad con el decreto ley N°3.500, de
1980, entre el 1 de julio de 2014 y el dia anterior a la fecha de publicacion de esta ley, y que
en ese periodo hubieren cumplido 60 afios de edad las mujeres y 65 afios de edad los hom-
bres, tendran derecho a percibir s6lo las bonificaciones que se establecen en los articulos 1°
y 9°. Lo anterior, siempre que presenten la respectiva solicitud ante su ex empleador dentro
de los treinta dias siguientes a la publicacion de la ley y cumplan con los requisitos especifi-
cos para impetrar los citados beneficios. Los beneficiarios y beneficiarias que accedan a un
cupo de los indicados en el articulo 3°, serdn incluidos en la resolucion sefnalada en dicho
articulo. Si no postularen en el plazo establecido, se entendera que renuncian irrevocable-
mente a los beneficios. A quienes se les haya asignado un cupo, percibiran la bonificacion
por retiro voluntario calculada conforme a lo dispuesto en el articulo 1°.

Para efectos de la bonificacion adicional, el valor de la unidad de fomento sera el corres-
pondiente al ultimo dia del mes inmediatamente anterior al pago.

El pago del beneficio que les corresponda se efectuara en el mes subsiguiente al de la
total tramitacion del acto administrativo que lo conceda.

Articulo segundo.— El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley du-
rante el primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo al Presupuesto del
Ministerio de Salud. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte
del gasto que no se pudiese financiar con esos recursos.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 4 de mayo de 2016, con la asistencia del Ho-
norable Senador sefior Andrés Zaldivar Larrain (Presidente), Honorable Senadora sefiora
Jacqueline Van Rysselberghe Herrera, y Honorables Senadores sefiores Francisco Chahudn
Chahuan, Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia Ruminot, Carlos Montes Cisternas,
Eugenio Tuma Zedan y Patricio Walker Prieto.

Sala de la Comision, a 6 de mayo de 2016.

(Fdo.): Roberto Bustos Latorre, Secretario de las Comisiones de Hacienda y de Salud,
unidas.






