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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los sefores (as):
—Allamand Zavala, Andrés
—Allende Bussi, Isabel

—Araya Guerrero, Pedro
—Bianchi Chelech, Carlos
—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Espina Otero, Alberto
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina
—Guillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiian, Felipe
—Horvath Kiss, Antonio
—Lagos Weber, Ricardo
—Larrain Ferniandez, Hernan
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Matta Aragay, Manuel Antonio
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan

—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez San Martin, Lily
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge
—Prokurica Prokurica, Baldo
—Quintana Leal, Jaime
—Quinteros Lara, Rabindranath
—Rossi Ciocca, Fulvio

—Tuma Zedan, Eugenio

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

—Walker Prieto, Ignacio
—Walker Prieto, Patricio

Concurrieron, ademas, los Ministros Secre-
tario General de la Presidencia, sefior Nicolas
Eyzaguirre Guzman, y de Economia, Fomento
y Turismo subrogante, sefiora Natalia Piergen-
tili Domenech.

Asimismo, se encontraba presente el Fiscal
Nacional Econdémico, sefior Felipe Irarrazabal
Philippi.

Actu6 de Secretario el sefior Mario Labbé
Araneda y de Prosecretario, el sefior José Luis
Alliende Leiva.

IL. APERTURA DE LA SESION

—Se abrio la sesion a las 16:22, en pre-
sencia de 12 sefiores Senadores.

El seflor LAGOS (Presidente).— En el nom-
bre de Dios y de la Patria, se abre la sesion.

IIL. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior LAGOS (Presidente).— Se dan por
aprobadas las actas de las sesiones 16%, ordina-
ria, en 17 de mayo; 17%, especial, y 182, ordi-
naria, en 18 de mayo, del afio en curso, que no
han sido observadas.

(Véanse en los Anexos las actas aproba-
das).

IV. CUENTA

El sefior LAGOS (Presidente).— Se va a dar
cuenta de los asuntos que han llegado a Secre-
taria.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— Las
siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Veintidos de Su Excelencia la Presidenta de
la Reptiblica:

Con los diecinueve primeros hace presente
la urgencia, calificindola de “suma”, para la
tramitacion de las siguientes iniciativas:

1) Proyecto de ley que regula los servicios
sanitarios rurales (boletin N° 6.252-09).

2) Proyecto de ley que reconoce y da pro-
teccion al derecho a la identidad de género
(boletin N° 8.924-07).

3) Proyecto de ley que crea la Comision de
Valores y Seguros (boletin N° 9.015-05).

4) Proyecto de ley que permite la emision
de medios de pago con provision de fondos por
entidades no bancarias (boletin N° 9.197-03).
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5) Proyecto que modifica la ley N° 19.496,
sobre Proteccion de los Derechos de los Con-
sumidores (boletin N° 9.369-03).

6) Proyecto de ley que modifica el Codigo
Penal, en lo tocante a la tipificacion del delito
de tortura (boletin N° 9.589-17).

7) Proyecto de ley que crea el Instituto Na-
cional de Desarrollo Sustentable de la Pesca
Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Es-
cala, INDESPA (boletin N° 9.689-21).

8) Proyecto de ley que perfecciona la justi-
cia tributaria y aduanera (boletin N° 9.892-07).

9) Proyecto de acuerdo que aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Chile y la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos relativo al establecimiento de una oficina
regional para América del Sur en Chile y el
Acuerdo Interpretativo referido a la aplicacion
del Articulo VI de éste” (boletin N° 9.897-10).

10) Proyecto de ley que regula el desarrollo
integral y armoénico de caletas pesqueras a ni-
vel nacional y fija normas para su declaracion
y asignacion (boletin N° 10.063-21).

11) Proyecto de ley que perfecciona el Sis-
tema de Alta Direccion Publica y Fortalece la
Direccion Nacional del Servicio Civil (boletin
N° 10.164-05).

12) Proyecto de ley para regular la circu-
lacion de vehiculos motorizados por causa de
congestion vehicular o contaminacidén atmos-
férica (boletin N° 10.184-15).

13) Proyecto de ley que establece un nuevo
sistema de transmision eléctrica y crea un or-
ganismo coordinador independiente del siste-
ma eléctrico nacional (boletin N° 10.240-08).

14) Proyecto de ley que crea la XVI Region
de Nuble y las provincias de Diguillin, Punilla
e Itata (boletin N° 10.277-06).

15) Proyecto de ley que regula el ejercicio
del derecho a voto de los chilenos en el extran-
jero (boletin N° 10.344-06)

16) Proyecto de ley sobre fortalecimiento
de la gestion del Instituto de Salud Publica de
Chile (boletin N° 10.523-11).

17) Proyecto de ley que otorga al personal
asistente de la educacion que indica una bonifi-
cacion por retiro voluntario y una bonificacion
adicional por antigiiedad, y las compatibiliza
con los plazos de la ley N° 20.305, que mejo-
ra las condiciones de retiro de los trabajadores
del sector publico con bajas tasas de reempla-
zo de sus pensiones (boletin N° 10.583-04).

18) Proyecto que sustituye el decreto ley N°
321, de 1925, que dispone la libertad condicio-
nal para los penados (boletin N° 10.696-07).

19) Proyecto que modifica el Codigo Penal,
el decreto ley N° 645, de 1925, sobre el Regis-
tro General de Condenas, y la ley N° 20.066,
que establece la Ley de Violencia Intrafami-
liar, destinado a aumentar la penalidad y demas
sanciones aplicables para delitos cometidos en
contra de menores y otras personas en estado
vulnerable (boletines N°s 9.279-07, 9.435-18,
9.849-07, 9.877-07, 9.904-07 y 9.908-07, re-
fundidos).

Con los tres ultimos hace presente la urgen-
cia, calificandola de “simple”, para la tramita-
cion de los siguientes proyectos de ley:

1) El relativo a tenencia responsable de
mascotas y animales de compainia (boletin N°
6.499-11).

2) El que modifica la Ley de Transito, para
incorporar disposiciones sobre convivencia de
los distintos medios de transporte (boletin N°
10.217-15).

3) El que modifica la Ley Organica Consti-
tucional del Congreso Nacional y otros cuer-
pos legales en lo relativo a probidad y transpa-
rencia (boletin N° 10.264-07).

De Su Excelencia el Vicepresidente de la
Republica, con el que hace presente la urgen-
cia, calificandola de “suma”, para la tramita-
cion del proyecto de reforma constitucional
que dispone la eleccion popular del 6rgano
ejecutivo del gobierno regional (boletines N°s
9.834-06, 10.330-06, 10.422-06 y 10.443-06,
refundidos).

—Se tienen presentes las calificaciones y
se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.
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Oficios

Dos de la Honorable Camara de Diputados,
con los que comunica que ha aprobado las
enmiendas propuestas por el Senado a los si-
guientes proyectos de ley:

-El que establece normas para el acceso de
la poblacion con discapacidad auditiva a la in-
formacion que indica, proporcionada a través
de concesionarias de radiodifusion televisiva
de libre recepcion y permisionarias de servi-
cios limitados de television (boletin N© 8.353-
19).

-El que establece el derecho real de conser-
vacion (boletin N° 5.823-07).

—Se toma conocimiento y se manda ar-
chivar los antecedentes.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional:

Adjunta resolucion dictada en el requeri-
miento de inaplicabilidad por inconstitucio-
nalidad respecto del articulo 1.551, N° 3, del
Codigo Civil.

—Se remite el documento a la Comision
de Constitucion, Legislaciéon, Justicia y Re-
glamento.

Del sefior Ministro de Relaciones Exterio-
res:

Remite, en respuesta a solicitud de infor-
macion enviada en nombre del Senador sefior
Guillier, antecedentes relativos a la investiga-
cion realizada por el medio electronico CIPER
Chile en cuanto a la produccion del litio.

Del sefior Ministro de Defensa Nacional:

Responde inquietudes, planteadas en nom-
bre del Senador sefior De Urresti, acerca de la
denuncia presentada por la Municipalidad de
Futrono por una nueva obstruccion del colec-
tor de aguas lluvia ubicado en calle Juan Luis
Sanfuentes de esa comuna y el posterior derra-
me de aguas servidas en el lago Ranco.

Atiende solicitud, expresada en nombre de
la Senadora sefiora Allende, relacionada con
el uso de medallas u otro reconocimiento por
militares, sea que estén en servicio activo o en
retiro, que hagan alusion al golpe de Estado

de 1973.

Del sefior Subsecretario de Justicia:

Remite respuesta a solicitud de informa-
cion, expedida en nombre del Senador sefior
Navarro, acerca de los protocolos vigentes
para prevenir llamadas telefonicas de los in-
ternos desde las carceles del pais y las posibili-
dades técnicas de Gendarmeria para detectar y
bloquear esas llamadas.

Del sefior Subsecretario de Servicios Socia-
les:

Contesta requerimiento, expedido en nom-
bre del Senador sefior Espina, para que infor-
me en cuanto a diversos aspectos relativos a
las condiciones de adquisicion de los fundos
individualizados de la comuna de Freire, que
serian de propiedad de la Sociedad Agricola
Ancali, con el fin de favorecer a las comuni-
dades mapuches Francisco Lemufiir y Fermin
Manquilef.

Del sefior Superintendente del Medio Am-
biente:

Atiende consulta, planteada en nombre del
Senador sefior Horvath, sobre la denuncia pre-
sentada por la Junta de Vecinos de la Comu-
nidad Ecologica de Pefalolén en el afo 2014
ante la Superintendencia del Medio Ambiente,
respecto de proyectos inmobiliarios que cuen-
tan con permiso de edificacion, pero que de-
bieron haber ingresado al Sistema de Evalua-
cion Ambiental.

Del sefior Director Nacional del Servicio de
Impuestos Internos:

Da respuesta a preocupacion, expedida en
nombre del Senador sefior De Urresti, acerca
de la situacion que afecta a un contribuyente
de la comuna de Paillaco por cobro indebido
en el pago de contribuciones.

Del sefior Director Nacional del Servicio
Nacional del Consumidor:

Responde inquietud, planteada en nombre
del Senador sefior Navarro, acerca del nume-
ro de denuncias en contra de las empresas que
prestan servicios de telefonia y telecomunica-
ciones en los ultimos diez afios.
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Del sefior Vicepresidente Ejecutivo de la
Corporacion de Fomento de la Produccion:

Contesta solicitud de informacion, efectua-
da en nombre del Senador senor Guillier, sobre
las medidas adoptadas por la institucion a su
cargo para corregir los procesos de fiscaliza-
cion de la produccion de litio, ademas de eva-
luar el actual estado de la empresa SQM Salar.

Del sefior Alcalde de Lautaro:

Atiende solicitud de informacion, realizada
en nombre del Senador sefior Espina, relativa
a las medidas que se tomaran para la pronta re-
paracion de las calles ubicadas entre Mac Iver
y Pedro de Valdivia, en la comuna de Lautaro.

Del sefior Alcalde de Temuco:

Informa requerimiento, expedido en nom-
bre del Senador sefior Garcia, para analizar la
posibilidad de rebajar o eximir del pago de de-
rechos de aseo a las personas pensionadas o de
la tercera edad.

Del sefior Vicepresidente Ejecutivo (S) de
la Empresa Nacional de Mineria:

Da respuesta a consulta, expresada en nom-
bre del Senador sefior Prokurica, sobre diver-
sas materias atingentes a la rehabilitacion de
caminos mineros en las provincias de Copia-
po, Chaiiaral y Huasco.

Del sefior Jefe de Gabinete del Ministro de
Economia, Fomento y Turismo:

Contesta requerimiento de informacion, re-
mitido en nombre del Senador sefior Navarro,
acerca de las causas y consecuencias de la va-
razon masiva de sardinas ocurrida en la playa
de Chauquén, en el limite entre las Regiones
de Los Rios y de La Araucania.

—Quedan a disposicion de Sus Seiiorias.

Informe

Complementario de la Comision de Hacien-
da, recaido en el proyecto de ley que permite
la emision de medios de pago con provision de
fondos por entidades no bancarias (boletin N°
9.197-03) (con urgencia calificada de “suma”)
(Véase en los Anexos, documento 1).

—Queda para tabla.

Mocién

Del Senador sefior Chahuén, con la que ini-
cia un proyecto de ley que modifica el articulo
269 del Codigo Penal, con el objeto de sancio-
nar a quien participe en manifestaciones o ac-
tos publicos ocultando su identidad mediante
embozo, capucha u otro medio similar (boletin
N° 10.722-07) (Véase en los Anexos, docu-
mento 2).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacién, Justicia y Reglamento.

El sefior LAGOS (Presidente).— Terminada
la Cuenta.

El sefior LAGOS (Presidente).— Para refe-
rirse a la Cuenta, tiene la palabra el Honorable
sefior Espina.

El sefior ESPINA.— Sefior Presidente, el
martes 17 de marzo del presente afio se decla-
r6 inadmisible, con justa razon, una mocion
presentada por los sefiores Senadores Patricio
Walker, José Garcia, Andrés Allamand y quien
habla, entre otros.

Esa mocion busca facultar a las maximas
autoridades de Carabineros de Chile y de la
Policia de Investigaciones para deducir en
representacion de su institucion las acciones
judiciales y querellas criminales contra quie-
nes resulten responsables del respectivo delito,
cuando las victimas sean funcionarios de las
referidas instituciones.

Este tema lo vimos en la discusion de la
“Agenda corta”, y decidimos no incluirlo por-
que fue tratado al final.

En la practica, se establece simplemente
que cuando haya un carabinero, un detective o
un gendarme lesionado puedan las institucio-
nes, sobre todo Carabineros e Investigaciones,
deducir acciones criminales en defensa de sus
propios funcionarios.

Hoy dia no tienen esa facultad.

Entonces, como se trata de una materia de
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iniciativa del Ejecutivo -lo hablamos con el
Ministro del Interior, Jorge Burgos, y le parecid
que era una iniciativa que €l estaba dispuesto a
apoyar-, quiero solicitarle, Su Seforia, que se
oficie a la sefiora Presidenta de la Republica y
al Ministro del Interior, con el objeto de que
puedan acompanarnos.

Agrego al Ministro del Interior -sé que los
patrocinios corresponden a la Presidenta-, con
el proposito de que esté informado de nuestra
solicitud.

El sefior LAGOS (Presidente).— Se enviara
un oficio a la Presidenta de la Republica y se
le remitira una copia al Ministro del Interior.

El sefior ESPINA.— Muchas gracias.

V. ORDEN DEL DIA

NORMAS PARA DEFENSA DE LA LIBRE
COMPETENCIA

El sefior LAGOS (Presidente).— Correspon-
de ocuparse del proyecto, en segundo trami-
te constitucional, que modifica el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2004, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado
del decreto ley N° 211, de 1973, que establece
normas para la defensa de la libre competen-
cia, con segundo informe de la Comision de
Economia e informes de las Comisiones de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Regla-
mento y de Hacienda, y urgencia calificada de
“discusion inmediata”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(9.950-03) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 70%, en 17 de
noviembre de 2015 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Economia: sesion 84%, en 22 de diciembre
de 2015.

Economia (segundo): sesion 19 en 31 de
mayo de 2016.

Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento: sesion 19%, en 31 de mayo de 2016.

Hacienda: sesion 197, en 31 de mayo de
2016.

Discusion:

Sesion 847, en 22 de diciembre de 2015 (se
aprueba en general).

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el sefor Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— Las
Comisiones dejan constancia, para los efectos
reglamentarios, de que no existen articulos que
no hayan sido objeto de indicaciones ni de mo-
dificaciones.

La Comision de Economia efectué diver-
sas enmiendas al texto aprobado en general,
las cuales fueron aprobadas por unanimidad,
con excepcion de aquellas que seran puestas
en discusion y votacion oportunamente.

Por su parte, la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento introdujo
multiples modificaciones al texto despachado
por la Comision de Economia, todas las cuales
aprobo por unanimidad.

A su turno, la Comision de Hacienda se pro-
nuncié respecto de una norma de su compe-
tencia, el articulo sexto transitorio, que aprobo
en los mismos términos en que estaba consig-
nado.

Cabe recordar que las enmiendas unanimes
deben ser votadas sin debate, salvo que alguna
seflora Senadora o alglin senor Senador mani-
fieste su intencion de impugnar la proposicion
de la Comision respecto de alguna de ellas o
que existan indicaciones renovadas.

Dentro de las modificaciones unanimes, las
recaidas en los nameros 3, 4, 5, 6, 10, 12, en
el parrafo segundo de la letra p) del niimero
16 y en el nimero 18 del articulo 1°; en los
articulos 2° y 3°; y en los articulos primero,
inciso segundo; tercero y quinto transitorios
requieren para su aprobacion 21 votos favora-
bles, por incidir en normas de rango organico
constitucional.

Con el mismo quorum deben aprobarse en
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particular el numero 7 y las letras f) y g) del
nimero 16, ambos del articulo 1°, por cuanto
son normas organicas constitucionales que no
recibieron modificaciones en el segundo infor-
me.

Cabe hacer presente que deben aprobarse
con quorum calificado -esto es, con 19 votos
favorables- el parrafo final que se agrega a la
letra a) en el nimero 16; la letra b) del numero
19, y los articulos 51 y 55, inciso tercero, con-
tenido en el nimero 20, todos del articulo 1°
del proyecto, que no fueron objeto de enmien-
das en el segundo informe.

Sus Seflorias tienen a la vista un boletin
comparado que transcribe el texto aprobado en
general, las enmiendas realizadas por la Comi-
sion de Economia, las modificaciones introdu-
cidas por la Comision de Constitucion al texto
aprobado por la primera, y el texto final que
resultaria de aprobarse dichas enmiendas.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior LAGOS (Presidente).— En discu-
sidn particular el proyecto.

Varios sefiores Senadores me han pedido la
palabra.

El sefior BIANCHI.— Punto reglamentario,
sefior Presidente.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Bianchi.

El sefior BIANCHI.— Sefor Presidente, de-
bido a lo complejo de la iniciativa sugiero que
el Presidente de la Comision de Economia nos
ilustre en esta materia.

Eso es todo.

El sefior MOREIRA .— Pero en cinco minu-
tos no puedo...

El sefior LAGOS (Presidente).— Senador
sefior Moreira, tomese el tiempo que estime
necesario para presentar este proyecto.

El sefior ARAYA .— ;Me permite, sefior Pre-
sidente?

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra Su Sefioria.

El sefior ARAYA .— Sefior Presidente, ba-
sicamente quiero hacer una relacion de lo

obrado por la Comision de Constitucion y,
también, sugerir que se vote el texto que esta
propone, dado que fue aprobado en forma una-
nime y que recogid parte importante de lo que
hizo la Comision de Economia, con la presen-
cia incluso de Senadores de esta ultima, con el
fin de corregir algunos temas que estaban en
discusion.

Reitero que el informe de la Comision de
Constitucion viene votado en forma undnime.

El sefior LAGOS (Presidente).— Muy bien.
En su oportunidad le daremos la palabra para
que nos entregue ese informe.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Quinteros.

El sefior QUINTEROS.— Sefior Presidente,
le solicito que recabe la autorizacion de la Sala
para que la Comision de Intereses Maritimos,
Pesca y Acuicultura pueda tratar en general y
en particular, en el primer informe, el proyecto
de ley que crea el Instituto Nacional de Desa-
rrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de
la Acuicultura de Pequeiia Escala (INDESPA).

La sefiora ALLENDE.— Es el “INDAP pes-
quero”.

El sefior QUINTEROS.— Asi es.

El sefior MONTES.— jPero el INDAP es un
organismo encargado de lo rural, sefior Presi-
dente...!

El sefior LAGOS (Presidente).— Si le parece
a la Sala, se concedera la autorizacion solici-
tada.

—Asi se acuerda.

El sefior LAGOS (Presidente).— Pido auto-
rizacion para que puedan ingresar a la Sala el
Fiscal Nacional Econdmico, don Felipe Irarra-
zabal,...

El sefior WALKER (don Ignacio).— ;Y su
equipo!
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El sefior LAGOS (Presidente).—... y los
asesores seflor Jorge Grunberg y sefiora Ale-
jandra Vallejos.

No hay acuerdo.

El seior HARBOE.— ;Por qué?

El sefior LAGOS (Presidente).— No hay
unanimidad.

El sefior MONTES.— Que ingrese solo el
Fiscal por lo menos, sefior Presidente.

El sefior LAGOS (Presidente).— No es posi-
ble si no existe unanimidad.

Un sefior Senador ha dicho tres veces que
no. Le podemos volver a preguntar en un rato
mas.

Tiene la palabra el Honorable sefior Morei-
ra, Presidente de la Comision de Economia.

El sefior MOREIRA .— Sefior Presidente, en
el estudio de este proyecto de ley, que fortalece
el sistema de defensa de la libre competencia,
la Comision de Economia desarrolld una gran
labor -hay que destacarlo-, gracias al aporte de
las sefioras Senadoras y de los sefiores Sena-
dores que se preocuparon de contribuir a su
perfeccionamiento.

Por mi parte, quiero dar a conocer en titula-
res -por decirlo asi- las propuestas destinadas
a perfeccionar las herramientas de combate a
la colusion:

-Establecer un tipo penal especial para ca-
sos de colusiéon (nuevo Titulo V “De las San-
ciones Penales™).

El Fiscal Nacional Econémico debera emi-
tir una decision motivada en caso de que deci-
diere no interponer querella.

-Extender expresamente los efectos de la
delacion compensada a la responsabilidad cri-
minal por el delito de colusion.

-Establecer un limite maximo flexible para
las multas por conductas anticompetitivas.

-Prohibicion de contratar a cualquier titulo
con organos de la Administracién del Estado
y auténomos, con el Congreso Nacional y el
Poder Judicial, entre otros, asi como de adju-
dicarse concesiones otorgadas por el Estado.

-Ajustar el tipo de colusion de la Ley de

Defensa de la Libre Competencia (articulo 3°,
letra a)).

-Prohibir la participacion simultanea de una
persona en cargos ejecutivos relevantes o de
director en dos o mas grandes empresas que
sean competidoras entre si.

En seguida, la iniciativa aborda el control
preventivo y obligatorio de fusiones u opera-
ciones de concentracion.

Ademas, en materia de proteccion de los
derechos de los consumidores se propone lo
siguiente:

-Aplicacion del procedimiento especial
para proteger el interés colectivo o difuso de
los consumidores.

-Los beneficios de la delacion compensada
que se establecen en favor de los infractores
no podran extenderse a las indemnizaciones de
perjuicios.

Otras mejoras institucionales y procedi-
mentales:

-Nueva facultad de la Fiscalia Nacional
Econodmica para llevar a cabo estudios de mer-
cado.

-Participaciones cruzadas entre competido-
res.

-Sanciones para quienes entorpezcan las
investigaciones de la Fiscalia Nacional Eco-
némica.

-Dedicacion exclusiva de los ministros titu-
lares del Tribunal de Defensa de la Libre Com-
petencia.

Esos son algunos de los temas que concen-
traron nuestra maxima atencion y preocupa-
cion en la Comision de Economia. En ellos
recayo una serie de indicaciones. Después co-
noceran in extenso todo el trabajo que realizo
la Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia, presidida por el Senador Pedro Araya.

Sefor Presidente, este proyecto de ley -las
cosas hay que decirlas- nace en gran parte
como resultado del Informe de la Comision
Asesora Presidencial para la Defensa de la Li-
bre Competencia, constituida en el Gobierno
del Presidente Sebastian Pifiera. Sin embargo,
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el Ejecutivo actual, en conjunto con los parla-
mentarios, ha ido perfeccionando las propues-
tas iniciales y se ha llegado a una iniciativa de
ley que abarca todos los aspectos que nuestro
sistema de libre competencia necesita mejorar.

De mas estd decir que detras de todas es-
tas normas se busca tener mercados cada vez
mas eficientes y competitivos, de manera que
los principales beneficiados sean todos los
consumidores. Finalmente, se trata de tener a
disposicion de la gente mejores productos y a
buenos precios.

Para conseguir lo anterior, el actual proyec-
to avanza en varios aspectos:

1.— Crear una institucionalidad mas di-
suasiva para evitar operaciones de colusion.

a) Para ello, se crea un delito penal que cas-
tiga tales conductas;

b) se aumenta considerablemente el valor
de las multas,

¢) y se establecen otras sanciones, como la
prohibicion para ofrecer bienes o servicios a
organismos del Estado.

Claramente la legislacion actual no castiga
con la debida severidad las conductas atentato-
rias contra el libre mercado. Quizas eso expli-
ca por qué cada dia se conocian mas gestiones
de ese tipo. Por ejemplo, muchas veces el tope
legal de la multa era menor al beneficio que
obtenian los empresarios al coludirse.

En Chile no se castigaba con sancion penal
tales acciones. Gracias al presente proyecto de
ley, eso quedara corregido.

La figura de la delacion compensada tam-
bién fue un punto largamente debatido y, final-
mente, se llegd a un excelente resultado.

En esta materia cabe sefialar que el objetivo
mas importante es desarticular los carteles que
actualmente existen. Para eso habia que poner
incentivos adecuados. |Y qué mejor que forta-
lecer la delacion compensada!

Asi, al primer delator lo liberamos de toda
sancion, tanto penal como administrativa, y el
segundo delator podra optar a considerables
rebajas en las sanciones. Solo de esta forma

incentivaremos que los carteles existentes de-
jen de operar.

Reitero: el mecanismo de la delacion com-
pensada ha quedado fortalecido en esta inicia-
tiva, a través de beneficiar a los dos primeros
delatores con supresion o rebaja de las sancio-
nes pertinentes. De ese modo se evitara que los
carteles sigan actuando.

Pero siempre la indemnizacion por el dafio
civil causado se debe reparar. La delacion no
libera a los responsables de estas practicas
atentatorias contra la libre competencia de te-
ner que reparar el dafio provocado a terceros
inocentes, como serian en este caso los con-
sumidores.

Sin embargo, en lo relativo a la sancion pe-
nal para el delito de colusion, en la Comision
de Economia presenté, junto con otros Sena-
dores, una indicacion para evitar que existan
dos procedimientos paralelos ante distintas
instancias que estén conociendo de los mismos
hechos.

Eso podria haber sucedido con el proyecto
original, que permitia al Tribunal de Defensa
de la Libre Competencia y al Ministerio Pi-
blico conocer al mismo tiempo las mismas
conductas que podrian constituir el delito de
colusion.

(Qué habria ocurrido si en la instancia pe-
nal se hubiese obtenido una sentencia conde-
natoria con fecha anterior a un fallo del Tribu-
nal de Defensa de la Libre Competencia que
resuelve absolver?

Pero ese problema quedo resuelto con la
indicacién que presentamos, que fue aprobada
tanto en la Comision de Economia como en la
de Constitucion.

2. Otro aspecto fundamental de este pro-
yecto ha sido abordar el control preventivo
y obligatorio de fusiones u operaciones de
concentracion.

Con eso hemos cumplido las recomenda-
ciones que la OCDE le hizo llegar a Chile y
hemos construido un sistema que va a contro-
lar de manera mas eficiente las concentracio-
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nes, y con la adecuada transparencia. Ademas,
les dara a las empresas una mayor seguridad
juridica en las operaciones que realicen, lo que
genera mayor estabilidad en el mercado.

Quiero dejar constancia de la gran contribu-
cion que realizaron muchas personas que asis-
tieron a nuestra Comision, en especial el Fiscal
Nacional Economico.

En resumen, creo que el presente proyecto,
en verdad, sera un gran aporte a la defensa de
la libre competencia en nuestro pais, lo que ira
en directo beneficio de los consumidores.

La normativa que fortalece al SERNAC,
que nosotros aprobamos aqui, serd un adecua-
do complemento a esta futura Ley Anticolu-
sion para asegurar una optima defensa de los
intereses de todos los consumidores en Chile.

He dicho.

i'Y, por supuesto, votaré que si!

El sefior LAGOS (Presidente).— Antes de
darle la palabra al Senador sefior Araya, como
Presidente de la Comision de Constitucion,
quiero reiterar la solicitud de autorizacion para
el ingreso a la Sala del Fiscal Nacional Econo-
mico, don Felipe Irarrazabal.

—Se accede.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Araya.

El sefior ARAYA.— Sefior Presidente, voy
a complementar el muy buen informe que ha
rendido el Presidente de la Comision de Eco-
nomia, Senador Moreira. jExtraordinario in-
forme!

El sefior MOREIRA.— jCémo me quie-
ren...!

Muchas gracias.

El sefior ARAYA— A la Comision que
presido le correspondi6 examinar el proyecto
aprobado previamente por la de Economia.

Durante su analisis, se ratificaron diversas
disposiciones de dicha iniciativa. Asimismo,
se aprob6 un conjunto de enmiendas destina-
das a mejorar su articulado o a precisar mate-
rias que requerian un mayor analisis.

Cabe seiialar que todas esas modificacio-

nes fueron respaldadas por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision
de Constitucion, razén por la cual propone-
mos a la Sala que se vote como un todo lo
acordado en el informe de dicha instancia.

Para realizar esa labor, dicho 6rgano técnico
tuvo en consideracion las disposiciones conte-
nidas en el proyecto de ley, iniciado en mo-
cion de los Senadores sefiores Espina, Garcia
y Horvath y los entonces Senadores sefiores
Cantero y Chadwick, que sanciona penalmen-
te la colusion (boletin N° 6.454-07), iniciativa
que ya fue aprobada por esta Corporacion en el
primer tramite constitucional.

Igualmente, se contd con la colaboracion
del Ministerio de Economia, de la Fiscalia Na-
cional Economica, del Ministerio Publico y de
diversos especialistas en libre competencia.

Asimismo, y por acuerdo de la Comision,
se constituy6 una Mesa Técnica de Asesores,
en la que participaron representantes del Eje-
cutivo y asesores de los parlamentarios que
integran el referido 6rgano técnico. Agradece-
mos a cada uno de ellos su valiosa cooperacion
en el debate y en el analisis de esta iniciativa.

El proyecto que ahora conoce la Sala abor-
da diversas materias:

1.— Mejora la descripcion de los atentados
mas graves a la libre competencia, como son
los carteles, y establece disposiciones para
prohibir la participacion simultanea de una
persona en cargos ejecutivos relevantes o de
director en dos o mas empresas competido-
ras entre si (en doctrina econémica eso define
como interlocking).

2. - Con el fin de garantizar la libre com-
petencia, se impone a las empresas el deber
de informar a la Fiscalia Nacional Economica
cada vez que adquieran mas del diez por ciento
del capital de una empresa competidora.

3.— Ademas, considera nuevas disposicio-
nes para garantizar la dedicacion exclusiva de
los ministros del Tribunal de Defensa de la Li-
bre Competencia a sus labores jurisdiccionales
y mejorar la independencia con que deben tra-
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tar los asuntos que conocen.

4.— Se refuerzan las atribuciones del men-
cionado Tribunal para conocer de atentados a
la libre competencia y, en particular, las de-
nominadas ‘“operaciones de concentracion”,
cuando estas hubieren sido prohibidas por la
Fiscalia Nacional Economica.

5.— Se elevan considerablemente las multas
que se pueden imponer a las personas juridicas
que atenten en contra de la libre competencia.

Al efecto, se establece que el Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia podra apli-
car multas a beneficio fiscal hasta por una
suma equivalente al treinta por ciento de
las ventas del infractor correspondientes a
la linea de productos o servicios asociada a
la infraccion durante el periodo por el cual
esta se haya extendido o hasta el doble del
beneficio economico reportado por la in-
fraccion. En el evento de que no sea posible
determinar las ventas ni el beneficio econd-
mico obtenido por el infractor, el Tribunal
podra aplicar multas hasta por una suma
equivalente a sesenta mil unidades tributa-
rias anuales.

Sefior Presidente, con dicha enmienda se
incrementan considerablemente las sanciones
pecuniarias en contra de los atentados mas gra-
ves a la libre competencia, lo que ayudara a
castigar mas severamente el patrimonio de las
empresas que incurran en ellos.

Igualmente, a las personas coludidas se
les podra imponer la prohibicion de realizar
contratos a cualquier titulo con 6rganos de la
Administracion centralizada o descentralizada
del Estado; con organismos autébnomos o insti-
tuciones, organismos, empresas o servicios en
los que el Estado efectie aportes; con el Con-
greso Nacional, y con el Poder Judicial, asi
como la prohibicion de adjudicarse cualquier
concesion otorgada por el Estado, hasta por el
plazo de 5 afos contado desde que la sentencia
definitiva quede ejecutoriada.

La aplicacion de esas sanciones sera com-
patible con aquellas de caracter penal estable-

cidas en la ley en proyecto y con la determi-
nacion de la indemnizacion de perjuicios que
prevé la legislacion.

6.— En materia de indemnizacion de perjui-
cios, los consumidores afectados podran recu-
rrir al Tribunal de Defensa de la Libre Compe-
tencia, quien determinara su monto, fundado
en los hechos establecidos en la sentencia que
sirva de antecedentes a la demanda. De esta
manera, a través de un procedimiento rapido
y sumario, las personas, en forma individual o
colectiva, podran demandar la indemnizacion
de los perjuicios que hayan sufrido.

7.— Se refuerzan las atribuciones de la Fis-
calia Nacional Econémica.

Por ejemplo, se aumentan las sanciones que
se pueden aplicar a quienes, con el fin de difi-
cultar, desviar o eludir el ejercicio de las atri-
buciones de la Fiscalia, oculten informacion
que les haya sido solicitada o proporcionen
antecedentes falsos.

Asimismo, se dispone que quienes estén
obligados a dar respuesta a las solicitudes de
informacion efectuadas por el Fiscal Nacional
Econdmico e, injustificadamente, no respon-
dan o lo hagan solo de manera parcial seran
sancionados con una multa a beneficio fiscal
de hasta dos unidades tributaria anuales por
cada dia de atraso, de conformidad con el pro-
cedimiento establecido en el articulo 39 ter de
esta futura ley.

En todo caso, se garantiza que las personas
afectadas por las medidas adoptadas por la
Fiscalia podran recurrir ante un Ministro de la
Corte de Apelaciones de Santiago para recla-
mar de las ilegalidades en que pudiere incurrir
la autoridad de aquel 6rgano.

El Fiscal Nacional Econéomico tendra una
participacion activa en las denominadas “ope-
raciones de concentracién” que puedan cele-
brar los agentes econdémicos.

Asimismo, podra realizar estudios sobre
la evoluciéon competitiva de los mercados y
proponer al Presidente de la Republica, a tra-
vés del Ministro de Estado que corresponda,
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la modificacion o derogacion de los preceptos
legales o reglamentarios que estime contrarios
a la libre competencia, como también la dic-
tacion de preceptos legales o reglamentarios
cuando sean necesarios para fomentar la com-
petencia o regular el ejercicio de determinadas
actividades economicas que se presten en con-
diciones no competitivas.

Finalmente, también se podra querellar por
los delitos establecidos en la ley en proyecto.

8.— En otro orden de materias, cabe hacer
presente que esta iniciativa perfecciona la fi-
gura de la delacion compensada, instrumento
fundamental para desbaratar carteles.

En efecto, el articulo 39 bis dispone que el
que intervenga en alguna de las conductas pre-
vistas en la letra a) del articulo 3° podra ser
eximido de la disolucion de la sociedad con-
templada en la letra b) del articulo 26 y obte-
ner una exencion o reduccion de la multa que
debiere cancelar cuando aporte a la Fiscalia
Nacional Econdmica antecedentes que con-
duzcan a la acreditacion de dicha conducta y a
la determinacion de los responsables.

Para acceder a la exencion de la disolucion
o multa, en su caso, ademas de cumplir los re-
quisitos que fija la ley, quien intervenga en la
conducta debera ser el primero que aporte los
antecedentes a la Fiscalia, dentro del grupo de
responsables de la conducta imputada.

La solicitud de los beneficios contemplados
en el presente articulo constituirda un hecho o
informacion esencial para los efectos de lo es-
tablecido en el inciso segundo del articulo 10
de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores,
respecto de aquellas entidades que estan ins-
critas en el Registro de Valores al que se refiere
la misma ley. Tanto la existencia de la referida
solicitud como su contenido constituiran he-
chos o antecedentes reservados, en los térmi-
nos del inciso tercero del mismo articulo.

En ningtin caso el régimen de exenciones o
reducciones que establece la ley podra exten-
derse a la indemnizacion de los perjuicios que
tuvieren lugar.

9.— Por otra parte, se regulan en extenso las
denominadas “operaciones de concentracion”,
mediante la incorporacion de un Titulo 1V,
nuevo, al decreto ley N° 211, de 1973.

Ese es un aspecto nuclear de la presente
iniciativa y constituye un elemento muy im-
portante para evitar procesos de concentracion
econdmica que atenten contra la libre compe-
tencia.

Al respecto, cabe precisar que se entiende
por operacion de concentracion todo hecho,
acto o convencion, o conjunto de ellos, que
tenga por efecto que dos o mas agentes econo-
micos que no formen parte de un mismo grupo
empresarial y que sean previamente indepen-
dientes entre si cesen en su independencia en
cualquier ambito de sus actividades mediante
alguna de las vias que establece la ley.

Antes de perfeccionar una fusién que pro-
duzca efectos en Chile, esta debera notificarse
a la Fiscalia Nacional Economica.

Se regulan el procedimiento que se seguird
en esta materia, las facultades de dicha institu-
cion y los derechos de las entidades que que-
dan reguladas por esta normativa.

10.— Finalmente, en un Titulo V, nuevo, se
establecen las sanciones penales que se pueden
aplicar a las personas naturales que ejecuten u
organicen actos que atenten gravemente contra
la libre competencia.

En primer lugar, se propone que el que ce-
lebre u ordene celebrar, ejecute u organice un
acuerdo que involucre a dos 0 mas competi-
dores entre si, para fijar precios de venta o de
compra de bienes o servicios en uno o mas
mercados; limitar su produccion o provision;
dividir, asignar o repartir zonas o cuotas de
mercado, o afectar el resultado de licitaciones
realizadas por empresas publicas, privadas
prestadoras de servicios publicos u 6rganos
publicos sera castigado con la pena de presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor
en su grado minimo.

Asimismo, se prescribe que quien incurra
en esas conductas sera castigado con inhabili-
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tacion absoluta temporal, en su grado maximo,
para ejercer el cargo de director o gerente de
una sociedad andnima abierta o sujeta a nor-
mas especiales; el cargo de director o gerente
de empresas del Estado o en las que este tenga
participacion, y el cargo de director o gerente
de una asociacion gremial o profesional.

En segundo término, se estatuye que estaran
exentas de responsabilidad penal las personas
que primero hayan aportado a la Fiscalia Na-
cional Econoémica antecedentes que permitan
desbaratar un cartel. Para gozar de este privile-
gio, deberan proporcionar al Ministerio Publi-
co y al tribunal competente la misma informa-
cion que previamente entregaron a la Fiscalia
Nacional Econémica.

En tercer lugar, se sefiala que las investi-
gaciones de los hechos que den lugar a esos
delitos solo se podran iniciar por querella for-
mulada por la Fiscalia Nacional Econémica,
entidad que podra interponerla una vez que la
existencia del acuerdo haya sido establecida
por sentencia definitiva ejecutoriada del Tribu-
nal de Defensa de la Libre Competencia.

En el evento de que la Fiscalia decidiere no
presentar la querella, debera dictar una resolu-
cion publica y fundada en que justifique dicha
determinacion.

Por ultimo, se establece que la accion penal
para la persecucion del delito indicado pre-
viamente prescribira en el plazo de diez afios,
contado desde que se encuentre ejecutoriada la
sentencia definitiva pronunciada por el Tribu-
nal de Defensa de la Libre Competencia.

En las disposiciones finales de la iniciati-
va, se modifica la Ley sobre Proteccion de los
Derechos de los Consumidores y el Codigo
Organico de Tribunales, con el fin de adecuar
dichos textos normativos a los cambios efec-
tuados al decreto ley N° 211, de 1973.

Asimismo, se incluyen disposiciones tran-
sitorias para regular la entrada en vigencia de
la futura ley y otras normas de concordancia.

Sefior Presidente, la Comisiéon de Cons-
titucion, Legislacion, Justicia y Reglamento

propone la aprobacion de todas las enmiendas
introducidas por la Comision de Economia que
no fueron modificadas por el érgano técnico
que presido, y también de las que he descrito
previamente.

Sugerimos realizar una sola votacion sobre
la base del informe de la Comision de Consti-
tucion, en atencion a que se recogid gran parte
de las disposiciones acordadas por la de Eco-
nomia.

Hago presente que todo lo anterior cuenta
con el acuerdo unanime de los miembros pre-
sentes de mi Comision, tal como se indica en
el texto comparado que esta a disposicion de
los sefiores Senadores y las sefioras Senadoras.

Muchas gracias.

El sefior LAGOS (Presidente).— Ha pedido
la palabra la sefiora Ministra de Economia su-
brogante.

Antes de darsela, resolvamos la solici-
tud formulada por el Honorable sefior Araya,
quien ha planteado basarnos en el informe de
la Comision de Constitucion y votar en un solo
acto todas las modificaciones, que son nume-
rosas, por cuanto han sido aprobadas por una-
nimidad.

Si le pareciera a la Sala, procederiamos en
esos términos.

El sefior MOREIRA .- Si, sefior Presidente.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.— Bien.

El sefior LAGOS (Presidente).— Como va-
rios Senadores y Senadoras se han inscrito
para intervenir, propongo mantener el tiempo
dado a los Senadores informantes (diez minu-
tos) para que todos puedan hacer una presenta-
cion como corresponde.

Acordado.

Por ultimo, el Senador sefor Patricio
Walker ha solicitado abrir la votacion.

(Hay acuerdo para acceder a ello en los tér-
minos indicados?

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.— Si, sefior
Presidente.

La sefiora ALLENDE.— Si.

El sefior MOREIRA.— Muy bien.
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El sefior LAGOS (Presidente).— Acordado.

En votacion.

—(Durante la votacion).

El sefior LAGOS (Presidente).— Con acuer-
do de la Sala, tiene la palabra la sefiora Minis-
tra de Economia subrogante.

La sefiora PIERGENTILI (Ministra de Eco-
nomia subrogante).— Sefior Presidente, quiero
transmitir el sentido mas relevante de esta ini-
ciativa, pero antes deseo agradecer a los Se-
nadores, a las Senadoras y a todos los equipos
que trabajaron, como muy bien se sefald, en
la elaboracion de los dos informes de Comi-
siones.

Nos interesa relevar que hoy dia estamos ad
portas de aprobar un proyecto macizo que no
solo nos va a dejar con un estindar OCDE y a
colocar a la vanguardia de los temas de institu-
cionalidad, sino que también nos va a poner en
un estadio superior frente a la ciudadania, pues
la iniciativa reconoce la colusion como el peor
ilicito en materia de libre competencia.

Nuestro pais presenta carencias en esta ma-
teria. La sancion penal que se propone es im-
portante por la definicion grave del delito.

Cabe senalar que las operaciones de con-
centracion afectan nuestra economia, y es ne-
cesario contar con los mecanismos adecuados
para analizar la situacidn, visualizar la mitiga-
cion de los efectos y, por cierto, dar certeza de
los tiempos en que se van a llevar adelante las
operaciones.

En Chile hemos sufrido la desconfianza de
los consumidores, y en cierta manera porque
no se han respetado, en algunos casos, sus de-
rechos.

La ley en proyecto recoge iniciativas parla-
mentarias previas para aplicar el procedimien-
to especial de la proteccion del consumidor.

Con esta reforma -como les sefialaba- Chile
queda en estandar OCDE no solo en materia de
libre competencia, sino también de proteccion
a los consumidores y a los ciudadanos.

Finalmente, es muy importante para noso-
tros como Ejecutivo agradecer de manera es-

pecial a la Comision de Hacienda; a la Comi-
sion de Economia, y en particular y con mucha
deferencia y agradecimiento a la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Regla-
mento, integrada por los Senadores Araya, De
Urresti, Espina, Harboe y Larrain. Sobre todo,
deseo hacer una mencién especial, pues esta
ultima Comision hizo suya la mocion del Se-
nador Espina, que ha contribuido de manera
muy relevante a tener un proyecto robusto y
macizo, que se presenta hoy dia ante ustedes.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Tuma.

El sefior TUMA .— Sefior Presidente, este es
un proyecto que, con toda la complejidad que
reviste, fue trabajado en su oportunidad en la
Comision de Economia -me toc6 presidirla-;
luego, le correspondi6 tratarlo a la Comision
de Constitucion, la cual no solo se pronunci6 a
favor de todo lo que habia aprobado la Comi-
sion de Economia, sino que también permitio
que se introdujeran otras enmiendas que mejo-
raban sustantivamente la iniciativa.

La colusion es uno de los actos atentatorios
mas graves contra los derechos de las perso-
nas, especialmente las de los sectores mas vul-
nerables.

Los actos de colusion que hemos conocido
en el ultimo tiempo han hecho precisamente
que los gobiernos se interesen en regular este
libertinaje que hemos tenido en materia eco-
ndmica.

La economia de Chile presenta altos niveles
de concentracion: solo tres empresas contro-
lan el 99 por ciento de la telefonia celular; tres
supermercados concentran el 85 por ciento de
las ventas; tres farmacias se reparten el 95 por
ciento de ese mercado; una sola empresa con-
trola el 67 por ciento de la distribucion de com-
bustible; solo tres instituciones administran el
75 por ciento de las pensiones; cinco isapres
controlan el 95 por ciento del mercado, y en el
sistema financiero cuatro bancos concentran el
70 por ciento de los ingresos del sector.
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Mas alla de este fenomeno de alta concen-
tracion, que efectivamente amenaza la libre
competencia, existen diversas relaciones en
el mercado que muchas veces no se ven, pero
que son relaciones incestuosas que también
amenazan la libre competencia. Ello sucede
cuando incluso competidores se colocan de
acuerdo, como lo hemos conocido en los casos
del papel, de los pollos, de las farmacias y en
otras connotadas situaciones de colusion, que
naturalmente son muy dificiles de probar, pero
respecto de las cuales debiera aplicarse una
sancion de privacion de libertad.

Yo era miembro de la Comisién de Econo-
mia de la Camara de Diputados en 2004. Y ese
afo en Comisiones unidas de Economia y de
Constitucion se tratd la despenalizacion de los
actos de colusion. Y con el entonces Diputado
Eduardo Saffirio fuimos los tnicos que vota-
mos en contra, porque creiamos efectivamente
que no podiamos ablandar la legislacion ante
actos de colusion, ante situaciones que amena-
cen el bolsillo, el presupuesto de los sectores
mas vulnerables. Sefalo esto ultimo porque se
les hace creer a los consumidores que existe
libre competencia y que ellos pueden elegir
qué comprar, como comprar, donde comprar.
Pero se trata de un disfraz, pues hay acuerdos
entre competidores para quedarse con los re-
cursos de los consumidores, supuestamente en
un mercado de libre competencia.

Sin embargo, si no hay una buena fiscaliza-
cion, si no hay instituciones fuertes, si no hay
mecanismos para controlar esto, naturalmente
va a constituir una burla a los derechos de los
consumidores.

Sefior Presidente, en la Comision de Cons-
titucion logré -no lo consegui en la Comision
de Economia- convencer a sus miembros acer-
ca de lo importante que era fiscalizar y contro-
lar el interlocking, o la participacion de direc-
tores en empresas de los competidores, porque
resulta inaceptable que haya directores nom-
brados en la empresa de la competencia. Estos
dos sombreros en los directorios establecian

estrategias en los propios competidores para,
en definitiva, no competir.

También planteé en la respectiva Comision,
a través de una indicacidon que se aprobd, que
no es posible que mas del 10 por ciento del
capital de una empresa pueda ser adquirido por
la empresa competidora, porque eso le da dere-
chos politicos para establecer también estrate-
gias anticompetitivas.

Sin embargo, con el Ministerio de Econo-
mia, con el Fiscal Nacional Econdmico, con
los miembros de la Comision se discutid la
conveniencia de mantener esa prohibicion. Y
llegamos a un entendimiento para que, en de-
finitiva, la ley contemplara un procedimiento
a fin de que no se pudiese distorsionar la libre
competencia y el mercado.

En consecuencia, no prohibimos, sino que
obligamos a informar a todos aquellos que ten-
gan un nivel de compromiso de capitales en
empresas competidoras para que la Fiscalia
calibre e investigue cudndo esa participacion
pueda significar una amenaza a la libre compe-
tencia. Al mismo tiempo, la Fiscalia también
se ve fortalecida, porque se permite que tenga
incidencia en la investigacion de estas partici-
paciones.

Se establece un articulo transitorio que dis-
pone que quienes tengan participaciones cru-
zadas en el capital de empresas competidoras
deberan informar a la Fiscalia Nacional Eco-
némica dentro de un plazo de 180 dias desde
la publicacion de la ley. Sin que sea un acto
de prohibicion, al menos le da la posibilidad
a la Fiscalia para incidir en la prohibicion de
continuar con esta practica.

Sefior Presidente, creemos que este proyec-
to de ley de verdad avanza de manera sustan-
tiva.

En primer lugar, repone las penalizaciones
con privacion de libertad.

Por otra parte, incentiva la denuncia, por-
que esta es la Uinica manera de descubrir una
colusion.

Y, naturalmente, la iniciativa permitird que
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muchos mas competidores, en especial las pe-
quefias y medianas empresas, efectivamente se
introduzcan en el mercado sin que sean expul-
sados o impedidos por las empresas dominan-
tes.

Saludo el trabajo intenso, acucioso que han
realizado las Comisiones de Economia y de
Constitucion, y también el aporte al debate de
este proyecto efectuado por el Ministerio de
Economia y la Fiscalia Nacional Economica.

En consecuencia, acojo la propuesta del
Presidente de la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento en orden a
pronunciarnos en una votacion por el informe
propuesto por dicho 6rgano técnico

Voto a favor.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Espina.

El sefior ESPINA.— Sefior Presidente, en
primer lugar, agradezco a la sefiora Ministra
subrogante por su gentileza -nobleza obliga-
de dar cuenta de nuestra mocion, que fue pre-
sentada por los Senadores Horvath y Garcia,
por los ex Senadores Cantero y Chadwick y
por quien habla. Y, por supuesto, doy gracias
por las palabras respecto de los miembros de
la Comision de Constitucion, Legislacion, Jus-
ticia y Reglamento, con quienes realizamos
en conjunto un espléndido trabajo, muy pro-
fesional -como también lo hizo la Comision de
Economia-, el cual finalmente concluy6 en que
dicha mocioén fue asumida por el proyecto que
presento el Gobierno y que venia de la Camara
de Diputados.

Creo que esa es la manera como correspon-
de que se trabaje en armonia y en complicidad
entre el Gobierno y los parlamentarios, toda
vez que nosotros poseemos pocas facultades y
ante un proyecto que ya ha sido aprobado y
despachado unanimemente por el Senado mu-
chas veces los Gobiernos tienden a presentar
sus propias iniciativas, a manejar sus urgen-
cias, y las mociones de los parlamentarios que-
dan en el olvido.

Por eso, agradezco infinitamente la gentile-

za que ha tenido la sefiora Ministra subrogante
al mencionar nuestra iniciativa de ley y el tra-
bajo que ha llevado a cabo nuestra Comision.

Sefior Presidente, con relacion a la iniciati-
va en analisis quiero destacar lo siguiente.

En primer lugar, este proyecto establece
que determinadas operaciones de concentra-
cion deben someterse obligatoriamente al co-
nocimiento de la Fiscalia Nacional Economi-
ca, conforme a un umbral que va a fijar dicho
organismo.

Ese es un avance gigantesco en la legisla-
cion chilena -jgigantesco!-, pues se trata de
una norma que exigira que aquellas opera-
ciones que involucren por sobre determinada
cantidad de recursos tendran la obligacion de
someterse al conocimiento de la Fiscalia Na-
cional Economica con el proposito de evitar
que se afecte la libre competencia.

En tal sentido, se contempla una descrip-
cion -los sefores Senadores pueden verla en el
articulo 47- que sefiala cuando se entiende que
puede existir una concentracién que afecte la
libre competencia.

Recordemos, Sus Sefiorias, que estos son
los llamados “delitos de cuello y corbata”. Y
una de las cosas que se le critica muchas veces
al Parlamento es que nosotros solo legislamos
con relacion a los robos con violencia, a los
delitos contra la propiedad y no a los delitos de
cuello y corbata.

Hemos elaborado una normativa a fondo
sobre uno de los peores delitos de cuello y cor-
bata que existen: la colusion, cuya descripcion
se hace minuciosamente en el texto del pro-
yecto. Y las conductas que la constituyen se
sancionan y pasan a ser una infraccion penal,
asignandose una pena que va de tres afios y un
dia a diez afios de carcel.

Ademas, es preciso recalcar que no es po-
sible bajar la pena de tres afios y un dia, pues
para la colusion se aplicard la misma norma
que hemos contemplado en la Ley Emilia, en
la Ley sobre Control de Armas, en la relativa a
los robos. O sea, a pesar de que se configuren
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atenuantes, el juez no puede rebajar del mini-
mo de tres anos y un dia y debe quedarse den-
tro del marco que establece la ley en proyecto.

En segundo lugar, debo puntualizar ademas
que la iniciativa establece para aquellos casos
en que estamos frente a un delito penal sancio-
nable por colusién que no es posible solicitar
ningun beneficio carcelario si no se ha cumpli-
do un afio efectivo en la carcel.

Ese es un aspecto que endurece muchisimo
la sancion contra este tipo de conductas.

La razon es muy sencilla.

La colusion constituye, sin lugar a dudas,
uno de los delitos mas graves y de mayor re-
proche social, porque se juega con la confianza
y la buena fe de los ciudadanos cuando dos o
mas empresas se coluden, se ponen de acuerdo
para fijar los precios de un producto con el pro-
posito de repartirse el mercado o una porcion
del territorio.

En definitiva, es un delito de una enorme
cobardia moral, pues se engafia ex profeso a
los habitantes de un pais, que no tienen ma-
nera de conocer los entretelones y los detalles
de como se produjo la colusion, que muchas
veces es imposible de descubrir.

Por lo tanto, con esta legislacion se busca
facilitar el descubrimiento de estos delitos.

Asimismo, debo consignar que las multas
se aumentan considerablemente. Tal como
se ha sefialado, estas pueden llegar al 30 por
ciento de las ventas, al doble del beneficio que
se hubiese obtenido. Y, en caso de que no sea
posible determinar las ventas ni el beneficio, el
monto de la multa para la empresa que resulte
responsable puede llegar a 60 mil unidades tri-
butarias anuales, que equivalen a cerca de 47
millones de dolares.

A eso se agrega la accion de indemnizacion
de perjuicios, que pueden interponer ante el
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
todos los ciudadanos que se vean afectados.

Por otra parte, sefior Presidente, quiero afia-
dir dos temas que me parece importante que el
Senado conozca bien, para que no se produzca

lo que ocurri6 en la tramitacion de la “Agenda
corta antidelincuencia”, en que algunos distin-
guidos colegas se sintieron sorprendidos.

En primer lugar, la delacion compensada.

La delacidon compensada es una figura por
medio de la cual queda exento de responsa-
bilidad penal -como existe hoy- aquel que,
habiendo cometido colusion, entrega infor-
macién que resulta eficaz, pertinente y directa
para lograr desbaratar la red en cuestion. El
que se delata se beneficia al quedar exento del
pago de la multa y del cumplimiento de una
pena o de una accion penal.

El propio Fiscal Nacional Econémico, que
se halla presente en la Sala -aprovecho de feli-
citarlo por el trabajo ejemplar que realizo junto
a su equipo; recordemos, ademas, que el orga-
nismo a su cargo ha tenido un €xito enorme
para desbaratar grupos que se coluden y que
han causado un dafio tremendo, como sucedid
en los casos de las farmacias, de los pollos,
de ciertas lineas de buses, de algunos docto-
res, del transporte, del papel, etcétera-, nos ha
sefialado que, seglin su experiencia, para ellos
ha sido fundamental y clave la existencia de la
figura de la delacion.

Por lo tanto, lo que nosotros hemos hecho
es darle al primer delator dicho beneficio.

El segundo delator obtiene el tnico benefi-
cio de que se le puede rebajar en un grado la
pena, pero no queda exento de responsabilidad
penal.

Debemos tener claro que esta figura existe
actualmente en nuestra legislacion solo en el
ambito administrativo y que se hace extensi-
va al ambito penal. De acuerdo con el Fiscal
Nacional Econémico, quien ha cumplido una
labor bastante ejemplar y exitosa en esta ma-
teria, esta figura resulta clave para descubrir a
estas bandas.

La segunda norma a la cual quiero que le
pongamos mucha atencion dice relacion con
quién es el titular de la accion penal.

El titular de la accion penal es la Fiscalia
Nacional Econémica y esta se deduce una vez
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que el Tribunal de Defensa de la Libre Com-
petencia condena a quienes se han coludido.
Es decir, condenada una empresa o un grupo
de empresas por ese Tribunal, quien toma la
decision de querellarse o no contra todo el res-
to de los participes de la colusion es el Fiscal
Nacional Econémico, y ¢l tiene el monopolio
de la accion penal.

Me gustaria que el Fiscal Nacional Econo-
mico pudiera fundamentar por qué pidid con
tanta fuerza que asi fuere. Porque el dia de ma-
flana esta norma puede despertar polémica por
entregarle a dicha autoridad el monopolio de
la accion penal.

Al respecto, cabe resaltar un aspecto muy
importante: si el Fiscal Nacional Econémico
se rehusa a ejercer la accidon penal, debe dictar
una resolucion fundada.

En consecuencia, no se trata de que solo por
una decision arbitraria el Fiscal Nacional Eco-
némico determine no ejercer la accion penal.
El debe dictar una resolucién fundada que ex-
plique por qué razén o argumento, no obstante
existir una condena en un caso de colusion y
sin perjuicio de aquellos que se sometieron a
la delacion compensada, ha decidido no que-
rellarse.

Esta fue una de las normas mas debatidas,
sefior Presidente. Y a mi me gustaria que el
Fiscal Nacional Econdémico pudiera hacerse
cargo de este tema, porque va a ser relevante,
va a ser controvertido. La Comision lleg6 a la
conviccion de que el planteamiento del Fiscal
Nacional Econdémico iba en la linea correcta,
porque, de lo contrario -y €l lo explicara con
mayor detalle-, no era posible el funciona-
miento de la institucion de la delacion com-
pensada.

Sefior Presidente, le pido treinta segundos
mas para terminar.

El sefior LAGOS (Presidente).— Puede con-
tinuar, sefor Senador.

El sefior ESPINA.— Muchas gracias.

En consecuencia, me parece que esta ini-
ciativa significa una modernizacién completa

de nuestra legislacion en lo que concierne al
delito que nos ocupa.

Y es muy importante que esto lo tengan en
cuenta las sefioras y los sefiores Senadores que
no participaron en la discusion de la iniciativa,
y también la opinion publica.

Cuando uno legisla tiene dos maneras de
hacerlo: de acuerdo a lo que a cada uno se le
ocurre o conforme a lo que nos plantean quie-
nes llevan adelante estos procesos y estas cau-
sas respecto de cudles son los instrumentos
que necesitan para tener éxito.

En esta oportunidad -es importante que se
sepa- hemos acogido integramente lo que nos
pidio la Fiscalia Nacional Econémica; aproba-
mos indicaciones de distintos Senadores, y re-
cogimos sugerencias de diversas instituciones.

Por esas razones, sefior Presidente, nosotros
votaremos a favor de este proyecto de ley.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Rossi.

El sefior ROSSI.— Sefior Presidente, le soli-
cito recabar el asentimiento necesario, por una
parte, para discutir en general y en particular
en el primer informe el proyecto de ley que
fortalece el Instituto de Salud Publica, y por
otra, para que, a tal efecto, la Comision de Sa-
lud sesione paralelamente con la Sala durante
15 minutos, a partir de las 6 de esta tarde.

El sefior LAGOS (Presidente).— ;Les pare-
ce a Sus Sefiorias?

Acordado.

El sefior ROSSI.— Muchas gracias, sefor
Presidente.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra la Honorable sefiora Lily Pérez.

La sefiora PEREZ (dofia Lily).— Sefior Pre-
sidente, no voy a detallar lo que ya puntualizd
el Senador Alberto Espina -uno de los autores
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de una de las mociones que el Ejecutivo us6
como texto base para estructurar este proyecto
de ley-, ni tampoco abundar¢ en lo que expres6
el Senador Pedro Araya al entregar el informe
de la Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia.

Solo quiero manifestar que en la Comision
de Economia hicimos un trabajo superexhaus-
tivo. Recibimos a muchos académicos. El
Fiscal Nacional Econémico estuvo de manera
permanente en dicho 6rgano técnico: practica-
mente, fue un miembro mas de él desde 2015,
cuando comenzamos a revisar esta iniciativa.

A final de cuentas, en la Comision de Eco-
nomia estamos muy contentos por haber podi-
do sumar buenas indicaciones a este proyecto,
que hoy dia ya se encuentra en condiciones de
ser votado en particular por la Sala del Senado.

Para quienes creemos en la libertad econo-
mica, la colusion es una bofetada, pues va en
desmedro de los consumidores, concentra los
mercados y -esto es lo peor- se burla de la ciu-
dadania. Y ello, porque hasta este minuto se
considera una falta, no un delito.

Ahora estamos tipificando como delito la
colusion econdémica. De este modo, habra no
solo multas millonarias que van a desincen-
tivar esa practica -porque hoy dia, atendido
su monto, las empresas infractoras prefieren
pagar las multas y no renunciar a la colusion,
pues mediante esta la ganancia es bastante mas
grande-, sino ademas privacion de libertad.

Era absolutamente necesario imponer la
pena de carcel, ya que a veces vemos situacio-
nes inmorales. Por ejemplo, afos atras, durante
el Gobierno del Presidente Pifera, en el incen-
dio de la Cércel de San Miguel muri6 un joven
que estaba preso por vender devedés piratas;
sin embargo, ha habido empresarios -algunos;
no todos: es justo precisarlo- que se han colu-
dido y no les ha pasado nada: les ha bastado
pedir perddn a través de un diario, pues la ley
vigente establece que la colusion es una falta
y no un delito.

A mi juicio, este proyecto tiene una fuerza

enorme, ya que habla de algo que va mas alla
de lo legal, que tiene que ver con la ética.

Por esa razdn, obviamente, en nombre de
mi Partido, Amplitud, lo votaré con entusias-
mo a favor. Y espero que en esta Sala haya
unanimidad para aprobarlo, pues todos los ex-
pertos, incluido el Fiscal Nacional Econdmico,
estuvieron porque sancionaramos con carcel a
quienes cometan el delito de colusion, que al-
gunos llaman “de cuello y corbata”, califica-
cion que me parece injusta para aquellos que
usan esas prendas de vestir, que en su gran ma-
yoria -partiendo por quienes se hallan en esta
Sala y por nuestros funcionarios- son personas
honestas.

Aqui estamos hablando de gente de malas
costumbres, que incurre en practicas censura-
bles, pues procura obtener utilidades a costa de
los demas, particularmente de los consumido-
res.

Sefior Presidente, quiero agradecer, a través
del Ministro, al equipo del Ministerio de Eco-
nomia, que permanentemente estuvo con no-
sotros trabajando este proyecto en la Comision
de Economia y manifesté en todo momento la
mejor disposicion para recibir nuestras indica-
ciones.

Considero muy importante que la opinion
publica tenga claro -no sé si se ha dicho esta
tarde- que, en cuanto a esta iniciativa, nosotros
partimos mucho antes de que estallaran los ca-
sos de colusion.

La proposicién de ley que nos ocupa no
inicia su tramitacion parlamentaria como reac-
cion a los escandalos de colusion econdmica
que hemos conocido ultimamente: nacid bas-
tante antes; sus autores propusieron regular la
materia con antelacion a ellos.

Por lo tanto, reitero que este proyecto no es
reactivo y surge de la necesidad de legislar al
respecto.

A mi entender, se trata de una iniciativa
que le hace bien a nuestro pais, pues distin-
gue claramente a los empresarios que destru-
yen la economia libre, la libertad econdmica, y
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la competencia. Porque la colusion concentra
mercado e impide la competencia.

Y una palabra, sefior Presidente, para las
asociaciones de consumidores (CONADE-
CUS, ORCUS, por nombrar algunas), que, con
sus equipos asesores, hicieron un gran trabajo
y en varias oportunidades estuvieron con noso-
tros en la Comision de Economia para darnos
su opinion con respecto a estas materias.

Por supuesto, voto que si.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Quinteros.

El sefior QUINTEROS.— Sefior Presidente,
quiero destacar tres aspectos como fundamen-
to de mi voto a favor de este proyecto.

En primer lugar, subrayo que se trata de una
medida potente para poner freno a los abusos
de empresas que vulneran las normas de la li-
bre competencia y provocan la justa indigna-
cion de la ciudadania.

La gente estad cansada de estos atropellos,
especialmente cuando provienen de grandes
grupos economicos y afectan al comercio de
productos de primera necesidad, como los me-
dicamentos o la carne de pollos, entre otros.

El dafio que se les provoca a los consumi-
dores, sobre todo a los mas pobres, no pue-
de ser tolerado y debe combatirse con penas
ejemplares.

Empero, el proyecto que estamos aproban-
do no cumple solo un rol punitivo, sino que
también esta llamado a provocar un efecto po-
sitivo en la actividad econémica.

Mucho se ha hablado de los problemas
que tiene nuestra economia para impulsar su
reactivacion, y se alude al lento incremento
de nuestra productividad o a los problemas de
competitividad y de confianza.

No obstante, si miramos con mas detencion,
afloran otras responsabilidades.

Detras de nuestra baja productividad, un
factor relevante esta dado por el retraso en la
innovacion. Buena parte de lo que se hace en
este ambito proviene del sector publico, mien-
tras la inversion de las empresas en este rubro

es bajisima.

Uno se pregunta por qué nuestras empresas
invierten tan poco en innovacion.

Tal vez la respuesta a esa interrogante la
encontremos en los sucesivos escandalos que
ha ido conociendo la opinién publica y que ha-
blan de la accion mas o menos generalizada de
algunas empresas para coludirse.

Podria sostenerse que para muchas empre-
sas, hasta ahora, ha resultado mas rentable la
colusion que la innovacion.

La colusion puede conllevar pinglies ga-
nancias, pero representa estancamiento y cero
innovacion, justamente porque no hay incenti-
VoS para ser mas competitivos.

El proyecto que nos ocupa busca que las
empresas se desenvuelvan en el marco de una
sana competencia, que pongan el foco en la in-
novacion y no en la trampa.

Por ultimo, en tiempos en que se habla
mucho de la importancia de la confianza en
el clima de los negocios, principalmente para
los nuevos emprendimientos y las inversiones,
hay que decir que este proyecto apunta a recu-
perar las confianzas de los actores econdmicos.

Porque nadie invierte para enfrentar un car-
tel o, al menos, hay que contar con espaldas
mas fuertes.

Es obvio que la desconfianza no se genera
solo por problemas de transparencia y probi-
dad del Estado.

La opacidad y la corrupcion del sector pri-
vado son una realidad atin mas evidente que la
del sector publico, pero de la que l6gicamente
se habla mucho menos.

El dafio que provoca la colusion no queda
reducido a las paredes del supermercado o a
los bolsillos del consumidor.

Hay un deterioro en la credibilidad de todo
el sistema y de todas las instituciones, publicas
y privadas.

Existen perjuicios a los accionistas y a los
millones de cotizantes de las AFP. Se afecta a
la entrada de nuevos inversionistas; a la cre-
dibilidad de las instituciones fiscalizadoras; a
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la transparencia del sistema; a la eficacia de
nuestra justicia, e inclusive, a nuestra propia
seguridad.

Basta recordar todos los discursos que se
pronunciaron para cuestionar la “Agenda corta
antidelincuencia” fundandose en que los deli-
tos de cuello y corbata, como la colusion, ter-
minan sin sancion.

Yo no comparto ese punto de vista. Asi
como no tuve dudas para apoyar el aumento
de penas tratandose de delitos como el robo,
tampoco las tengo para aprobar el incremento
sustantivo de las sanciones a ejecutivos y due-
flos de empresas que se coludan.

Los poderosos también pueden enfrentar la
carcel. Los abusos no deben terminar en la im-
punidad.

Si esta sefial logra llegar a los distintos
agentes economicos y, sobre todo, al comin
de la gente, entonces habremos dado un paso
importante para alentar a los verdaderos em-
prendedores; para recomponer la resquebraja-
da confianza; para restablecer el delicado equi-
librio, que esté en la base de una sociedad mas
moderna, mas inclusiva y mas justa.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Pizarro.

El sefior PIZARRO.— Senor Presidente,
seré¢ lo mas breve posible, porque creo que
tanto el Senador Moreira, Presidente de la Co-
mision de Economia, cuanto el Senador Araya,
Presidente de la Comision de Constitucion, ex-
plicaron de manera muy precisa los objetivos
y los detalles técnicos y juridicos de este pro-
yecto de ley.

Creo que se consigue plenamente el propo-
sito de perfeccionar las herramientas existen-
tes, con miras a permitir el combate contra la
corrupcion, sobre todo en materia de colusion
econdmica -a la larga, esta es lo que en los 0l-
timos afos ha generado una situacion de des-
crédito y debilitamiento de nuestro sistema de
economia libre, de libre competencia-, y posi-
bilitar el desarrollo de cualquier actividad eco-
némica, en el entendido que hay competencia

leal y condiciones para que todos participen
con las mismas reglas del juego y sin abusos
de ningtn tipo.

El Senador Tuma entregd datos muy con-
cretos sobre lo que significa la concentracion
econdmica en las distintas areas, practica que
sin duda ha generado un problema serio para
el ingreso de otros actores en areas de los mer-
cados en que practicamente hay verdaderos
monopolios.

El colega Prokurica me hace referencia a
que quienes mas han sufrido con la concentra-
cioén econdmica son las pequefias y las media-
nas empresas, que quedan sin ninguna posibi-
lidad de competir lealmente.

(Qué se busca fundamentalmente?

Yo diria que con este proyecto se procura
obtener un efecto disuasivo.

Tal vez lo mas importante es que quienes
estan en posicion de toma de decisiones en los
distintos sectores productivos, de comerciali-
zacion, o en las diversas areas de la economia
tengan plena conciencia de que deben actuar
correctamente, de acuerdo con las normas, sin
generar situaciones de abuso o de colusion, las
que llevan a establecer verdaderos carteles,
con los cuales, al final, los grandes perjudica-
dos son los consumidores.

La forma de disuadir que plantea este pro-
yecto es el establecimiento de un tipo penal
especial para los delitos de colusion.

Como han dicho otros colegas, la idea es
que quienes tomen decisiones que impliquen
la comision de este tipo de delitos (gerentes,
directores, ejecutivos de las empresas) sepan
que ello les va a significar, més alla de sancion
administrativa, econémica o financiera, pena
de carcel efectiva.

La privacion de libertad es el gran ins-
trumento disuasivo para evitar aquel tipo de
conductas. Es decir, debe haber toma de con-
ciencia sobre los efectos que las practicas en
comento pueden generar. Por lo tanto, cada
cual medira los riesgos de caer en la tentacion
de tomar decisiones que, en Ultimo término,
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llevan a coludirse con otras empresas.

Por otra parte, se establece con suma clari-
dad -en el debate que tuvimos en la Comision
se discutid largamente el punto- la herramien-
ta de la delacion compensada. El sefior Fiscal
Nacional Econémico nos explicod que era fun-
damental para avanzar en las investigaciones y
determinar responsabilidades ante la comision
de esta clase de delitos.

El problema estriba en la entrega de infor-
macion que permita establecer la existencia de
estos delitos, que, por lo que nos explicé dicho
personero, son sumamente dificiles de deter-
minar.

Si no hay alguien que en cierto momento
entregue informacion acogiéndose al mecanis-
mo de la delacion compensada, resulta muy
complejo desbaratar los carteles y sancionar a
quienes los integran.

Se trata de una experiencia practicamente
del mundo entero. Y a mi, por lo menos, me
hizo mucho sentido.

Ahora, para que la medida sea efectiva, al
delator principal se lo exime de responsabili-
dad penal. Y el segundo podra tener el benefi-
cio de rebaja de la pena en un grado, siempre
y cuando haya aportado datos concretos que
permitan avanzar en la investigacion y deter-
minar las responsabilidades.

En mi concepto, ahi esta el fondo del asun-
to. O sea, los dos mecanismos a través de los
cuales se pretende entregar una sefial potente
a la opinidn publica estan claramente estable-
cidos: primero, como efecto disuasivo, la san-
cion penal; y segundo, en términos practicos,
a los fines de llevar adelante investigaciones
eficaces, la delacion compensada, para atenuar
la responsabilidad criminal por el delito de co-
lusion.

Ahora, comparto plenamente la explicacion
que dio y la aclaracion que hizo el Senador Es-
pina respecto a quién tiene la titularidad de la
accion, pues eso fue parte del debate habido en
la Comision de Economia.

Nuestro criterio era claro: debia tenerla el

propio Fiscal Nacional Econémico.

También recibimos opiniones e informa-
cion en el sentido de que deberia tenerla el Mi-
nisterio Publico.

Tal vez ese fue uno de los puntos que mas
se debatieron en la Comision de Constitucion.

En definitiva, se ha dispuesto con claridad
que la titularidad la tiene la Fiscalia Nacional
Economica.

Quiza seria conveniente aclarar, si el sefior
Fiscal Nacional Econémico puede hacer uso
de la palabra al final del debate, lo que algunos
plantearon como duda: qué pasa con los plazos
de prescripcion.

Porque estas investigaciones son largas.
Entonces, de no iniciar una accién la Fisca-
lia Nacional o de no haber una resolucion del
Tribunal de la Libre Competencia, después el
Ministerio Pablico, al llevar adelante una for-
malizacion, podria encontrarse con los plazos
prescritos.

Esa es una duda. La he escuchado a algunos
colegas y, sobre todo, a Diputados que han ex-
puesto el punto.

Lo fundamental es que qued6 claramente
establecido quién sera el titular de la accion.
Juzgo que ello contribuye a las certezas y for-
talece la labor de la Fiscalia Nacional Econo-
mica. Este es el objetivo que llevo a plantear,
como mocion, acogida después por el Ejecu-
tivo, el proyecto de ley, que esperamos que
sea una sefial potente para los mercados, los
actores, el mundo empresarial y quienes inter-
vienen en la actividad econémica. Eso genera
confianzas.

Uno de los grandes problemas que enfren-
tamos hoy dia en el funcionamiento de nuestra
economia tiene que ver con las certezas y las
confianzas, por lo cual en la Comision de Eco-
nomia hicimos un esfuerzo por lograr opinio-
nes bien formadas.

Agradezco, como lo han hecho mis colegas,
a toda la gente que nos ilustr6 en un tema alta-
mente técnico, dificil de entender -uno no tiene
por qué conocer sus implicancias ni como fun-
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ciona-, pero con una alta significacion para la
opinion publica.

Creo que se trata de una muy buena ini-
ciativa. Esta es la razon por la cual desde la
bancada de la Democracia Cristiana la hemos
respaldado y vamos a votar ahora a favor.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Puede intervenir la Honorable sefiora Allende.

El sefior PROKURICA.— Opera una colu-
sion en el orden de...

La sefiora ALLENDE.— Sefior Presidente,
no sé qué alega el Senador sefior Prokurica. La
Mesa dirige la sesion. Espero ejercer sin in-
convenientes mi derecho a usar de la palabra.

Lo primero que deseo consignar es que es-
timo muy importante ver como hemos logrado
originar un gran consenso en torno a un pro-
yecto de estas caracteristicas, que me parece
fundamental.

Desgraciadamente, lo que hemos vivido
en los Gltimos tiempos ha mostrado casos fla-
grantes de colusion que resultan gravisimos,
porque atentan contra la fe publica, provocan
un gran perjuicio econdmico y evidentemente
rompen cualquier confianza.

Ademas, parece realmente grave que un
determinado nivel de ejecutivos, de gerencias,
sean capaces de ponerse de acuerdo en cuanto
van a producir y cobrar o en distribuirse geo-
graficamente cudnto se genera aqui y cuanto
alla. Todo esto no hace mas que destruir, como
decia, la fe publica.

Supuestamente, somos una economia de
mercado en la cual los distintos actores deben
actuar conforme a la libre competencia, y la
situacion a que me refiero es lo mas grave que
puede atentar contra esta Giltima en un sistema
con una altisima concentracion.

Mi Honorable colega Tuma hacia muy bien
en recordar que tres grandes cadenas de far-
macias dominan el noventa y siete por ciento
del mercado, lo que podemos asimilar a lo que
sucede en diferentes areas, entre ellas la del re-
tail. Antiguamente, tres empresas eran duefas

-es una realidad que ha empezado a cambiar un
poco- de practicamente la totalidad de la gene-
racion eléctrica del pais.

Si nuestra economia es altamente concen-
trada, mas alla de sus profundas desigualda-
des, resulta mucho peor que ni siquiera con-
temos con libertad de competencia. O sea, las
posibilidades de una concurrencia de los dis-
tintos actores se ven absolutamente afectadas
y, sobre todo, se destruye -repito- la fe publica,
tan necesaria.

Entonces, me parece trascendental lo con-
seguido a través de las Comisiones de Econo-
mia y de Constitucion. Creo que han logrado
despejar dudas.

Tal como se menciond, dispondremos cla-
ramente, a través de la persecucion, la sancion
y la delacion, de la capacidad de evitar que es-
tos casos se sigan presentando. Aquellos que
en el futuro persistan en una conducta de colu-
sion sabran que arriesgan un encierro efectivo
de al menos un afio en el caso de una pena de
tres afios y un dia a diez, al estilo de la “ley
Emilia” y de otras que se recordaban, que han
sido muy positivas. Pienso que eso es tremen-
damente relevante.

A ello se suma, por supuesto, la flexibili-
dad establecida. La existencia de verdaderos
tramos es adecuada, de tal manera que no sea
posible prescindir del piso o del techo con-
templados por los legisladores. O sea, pueden
concurrir atenuantes o agravantes y existir una
pena proporcional al delito, pero con un afio de
encierro efectivo, como ya hemos dicho.

Compartimos lo expuesto en el sentido de
que la herramienta tal vez mas conveniente es
la delacion compensada. El que quede libre de
responsabilidad penal el primero que entregue
antecedentes es lo mas eficaz posible. Se con-
sidera también el caso del segundo, pero tiene
que proporcionar informacion diferente, con
lo cual se le rebajara un grado de la sancion.
(Ello a qué obedece? A que intentamos obte-
ner resultados. La persecucion es dificil si no
media una delacion. Lo estimo algo sumamen-
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te importante.

Quizas una de las frustraciones mayores ha
sido no solo que la ciudadania se enterara de
haberse vivido por afios una colusion en far-
macias y respecto de pollos, aparte de otras
aqui y alla, sino también que la indemnizacion
de las victimas ha sido siempre un tramite en-
gorroso, lento, que al final genera una tremen-
da impotencia. Lo anterior, no solo por el en-
gaio y el perjuicio econdomico, sino, ademas,
porque la reparacidon ni siquiera es algo mas
que una posibilidad.

Considero que un camino tan poco expedi-
to cambiara al determinarse que el Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia resolvera las
demandas de indemnizacion de perjuicios una
vez que el proceso destinado a verificar infrac-
ciones finalice con una sentencia condenatoria.

La existencia de procedimientos de aplica-
cion especial para proteger el interés colectivo
de los consumidores, masivo o difuso, eviden-
temente es una herramienta muy significativa
para sus asociaciones -la CONADECUS y la
otra fueron muy activas durante la discusion
del proyecto-, que siempre los han estado de-
fendiendo, como un acto necesario, en una
economia donde desgraciadamente tienen lu-
gar el abuso, muchas veces la concentracion,
las determinaciones unilaterales y numerosos
otros males que nos han acompafado por largo
tiempo.

Espero que la disuasion de estas conduc-
tas pueda implicar que aquellos que las hayan
practicado -no son todos, por supuesto- entien-
dan que no solo han dafiado la fe publica, la
confianza, la economia y el bolsillo de nues-
tros ciudadanos. No sé con qué argumento se
puede sostener que el pais registra una produc-
tividad tan baja, pero resulta que se perjudica,
evidentemente, la capacidad de innovacion.
En lugar de todo lo que se gasta en un lucro
inmediato, en una ganancia mas exorbitante,
facil, a costa de los consumidores, nos gustaria
que se invirtiera mucho mas en dicho ambito,
porque este otro claramente va en la linea com-

pletamente contraria.

Asi que creo que el resultado es muy sa-
tisfactorio -y la bancada socialista votara a
favor-, porque nos parece extraordinariamente
importante disponer de herramientas eficaces,
pero, sobre todo, por un aspecto cultural. Ojala
que realmente logremos desanimar a los que
pretenden hacer de la ganancia un instrumento
facil, a cualquier costo, de cualquier manera, o
actuar sobre la base de que los medios justifi-
quen, bajo cualquier circunstancia, el fin de lo-
grarla. Esa ganancia va contra el desarrollo de
un pais, contra la confianza de los ciudadanos,
contra el libre mercado, contra la fe publica,
contra todo lo que se pudiera estimar propio de
una naciéon mas desarrollada, con una econo-
mia mas sana y donde se vayan dejando atras
las malas practicas.

Tal como tenemos que desarrollar buenas
practicas entre el dinero y la politica, quere-
mos afirmar que un grupo de gente -repito que
no son todos- también tendra que aprender a
ejercerlas y evitar la repeticion de lo ocurrido.
Porque no solo ha habido colusiones. Estamos
considerando especificamente un caso, pero
asimismo hemos visto otros abusos, como las
repactaciones unilaterales, que han danado
nuevamente lo que el ciudadano de a pie pue-
de sentir.

Nos parece que el proyecto implica una
gran seflal, como pais. Y esperamos que esta
herramienta concluya efectivamente disua-
diendo a quienes creen que la ganancia tiene
que ser a cualquier costo, a cualquier precio,
aun cuando afecte el desarrollo de un pais.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Guillier.

El sefior GUILLIER.— Sefior Presidente, la
finalidad de la iniciativa, como ya se ha ex-
presado con mucha claridad, es perfeccionar la
institucionalidad de defensa de la libre com-
petencia. Se propone dotarla de los mas altos
estandares que permitan efectivamente conci-
liar el legitimo interés de todos los actores que
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se desempefian en los mercados, de modo que
actlien sobre la base de sus méritos y que los
beneficios de competidores y consumidores se
maximicen por la via de prevenir, corregir y
sancionar en forma mucho mas grave que aho-
ra los atentados contra su actividad.

Ahora, si bien en nuestro pais ha existido un
avance gradual en la proteccion del mecanis-
mo, los escandalos de colusion en los ultimos
afios han hecho imperativo revisar la legisla-
cion y tomar las medidas correspondientes.

Basta recordar, sobre todo para valorar la
gravedad de los hechos, que la Excelentisima
Corte Suprema ha afirmado “Que la colusion
constituye de todas las conductas atentatorias
contra la libre competencia la mas reprocha-
ble, la mas grave, ya que importa la coordi-
nacion del comportamiento competitivo de las
empresas”. Es un fallo del afio 2010.

Cuando se cometen estos atentados, no solo
se afecta al mercado y a las demas empresas,
sino también a la ciudadania. Son los consu-
midores finales los que sufren el embate y el
costo de acciones ilicitas de grandes grupos
econdmicos que, presa de ambicion, han tras-
pasado los limites, lo que castiga el bolsillo de
todas las familias, particularmente el de los
mas humildes.

Por lo tanto, como mandatarios de la gen-
te, tenemos el deber de regular la prevencion
de este tipo de practicas. No podemos permitir
que colosos econdomicos contintien llenando
sus arcas a costa de la poblacion.

No cabe olvidar la colusion en multiples
areas de nuestra economia: comercializacion
de pollos; farmacéutica; naviera, tanto extran-
jera como nuestra; comercializacion de papel
higiénico, y supermercados, entre otras, lo que
ha llevado a una creciente indignacion ciuda-
dana.

Junto a lo anterior, quisiera consignar que
no es suficiente endurecer el sistema, contem-
plar mas sanciones y establecer estandares
internacionales, sino que resulta imperativo,
ante todo, un cambio en la cultura empresarial

ligado a la ética y al compromiso con quienes
al final del dia son el verdadero motor de la
economia: las personas, que son el centro y
sentido de todo emprendimiento.

Por estas razones, anuncio mi voto a favor.
Estimo que la iniciativa que nos ocupa entra a
corregir y mejorar la institucionalidad de de-
fensa de la libre competencia.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Puede intervenir el Senador sefior Horvath.

El sefior PROKURICA.- Esto es la colu-
sion...!

El sefior HORVATH.— Sefior Presidente,
seré breve para que pueda hablar mi vecino y
amigo el Honorable sefior Prokurica.

Creo que no todo se soluciona a través de
la penalizacién ni de un recurso que no con-
tribuye a un ambiente ético, como la delacion
compensada. Considero que debieran existir
mas férmulas para evitar el problema.

Estimo que el camino debe ser otro: im-
pedir la concentracion econdmica. No puede
darse el hecho -aqui se han entregado los da-
tos- de que determinados sectores de la econo-
miay los servicios, ya sea publicos o privados,
salvo excepciones transparentes, desde luego,
tengan mas del 20 por ciento de la propiedad
de una empresa en ese ambito.

Si no logramos diversificar ni llegar a una
cantidad sana de empresas pequeias y media-
nas, y de medianas a grandes, el sistema real-
mente no va a funcionar. La situacion no se re-
suelve solo por la via administrativa, y menos
-repito- a través de la penalizacion.

En seminarios organizados con universida-
des regionales se estd haciendo cada vez mas
patente que los costos se pagan a nivel local y
que los beneficios se van a Santiago, en térmi-
nos generales, y las utilidades, al extranjero.
Ello esta generando zonas de sacrificio y ciu-
dadanos abusados, que es el efecto de la colu-
sion.

Comprendo que disponemos de cierto mar-
gen para actuar, pero prefiero una regla del
juego clara en el sector economico y que sea
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posible la coexistencia, sin que, a través de una
norma fria, el pez grande se coma al mas chico
o lo subcontrate y finalmente pague remunera-
ciones minimas.

Por eso es que, en su minuto, con los Se-
nadores sefiores Espina, Cantero, Chadwick y
Garcia -no podian ser mas, porque el limite es
de cinco-, planteamos, en forma bastante anti-
cipada, no solo una linea de penalizacion, sino
también una propuesta mas amplia e integral.

Sin dejar de reconocer, obviamente, los mé-
ritos del trabajo realizado entre las Comisiones
de Economia y de Constitucion, soy partidario
de la presentacion, en un futuro cercano, de
una iniciativa de reforma -o como correspon-
da- en la linea de diversificar y permitir una
coexistencia mas sana en todos los sectores
economicos del pais.

Gracias.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Puede intervenir el Honorable sefior Harboe.

El senior HARBOE.— Sefor Presidente, no
puedo iniciar estas palabras sin agradecerles
al Fiscal Nacional Econdmico, al Subfiscal y a
todo su equipo la ilustracion que nos brindaron
en la Comision de Constitucion.

Creo que ha sido muy importante la posi-
bilidad de ir conversando y de perfeccionar el
texto.

Contrariamente a lo expuesto aqui, y con
el riesgo de ser impopular, deseo reconocer
también que el castigo de la colusion no es un
asunto pacifico ni en Chile ni en el extranjero.
En el derecho comparado se registran paises
que han optado por la sanciéon penal y otros
que han preferido no contemplarla y dejar la
solucion al ambito administrativo, asi como
la sancion de este mismo caracter -a través de
multas, principalmente- a las acciones de colu-
sion o atentatorias contra la libre competencia.

Sin embargo, no producto de los hechos
que probablemente han motivado la discusion
acelerada del proyecto por parte del Gobierno,
sino con mucha anterioridad, se inici6 en esta
Corporacion -y no soy parte de la iniciativa de

autoria del Senador sefior Espina, junto a otros
colegas- un debate sobre el tema. Y tuvimos
como invitados al Fiscal Nacional Econémico,
al Presidente del Tribunal de Defensa de la Li-
bre Competencia, y a expertos de la Pontificia
Universidad Catolica y de la Universidad de
Chile. La verdad es que hubo opiniones diver-
sas.

Considerando la importancia de una con-
ducta lesiva de la libre competencia y parti-
cularmente la afectacion de los derechos de
millones de consumidores ante la colusion,
por ejemplo, en el caso de las farmacias, de
la industria de pollos, de las radios y de otros
que ha conocido nuestra sociedad, el Gobierno
decidi6 enviar un proyecto de ley destinado a
establecer la sancion penal.

Luego de multiples discusiones y de estu-
diar experiencias en el derecho comparado,
llegamos a la conclusién, incluido el Fiscal
Nacional Economico, de que si en esta materia
ibamos a incorporar otra institucion en el pro-
ceso penal, teniamos que ser extremadamente
cuidadosos para no afectar la principal herra-
mienta, conforme a los dichos del Fiscal, que
en los ultimos afos ha permitido el desbara-
tamiento de carteles de colusion: la delacion
compensada.

Entonces, el trabajo en el Senado apunt6 a
compatibilizar dos sistemas naturalmente dis-
tintos, donde las pruebas se valoran, se ponde-
ran, en otra forma y con un criterio diferente.

Sepan quienes miran la transmision de la
presente sesion que la persona investigada a la
que cita el Fiscal Nacional Econdmico no tiene
derecho a guardar silencio, contrariamente a lo
que sucede en el proceso penal.

En el proceso administrativo en la Fiscalia
Nacional Economica, el interrogatorio puede
durar horas y horas. En el proceso penal se es-
tablecen ciertos limites.

En consecuencia, creo que el trabajo que se
hizo en esta materia, en el que ademas se contd
con el aporte de los asesores del Ministerio,
fue ir compatibilizando ambos sistemas para,
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por un lado, fortalecer a la Fiscalia Nacional
Econdmica como un ente técnico, autbnomo,
especializado, destinado no solo a desbaratar
carteles, sino también a supervigilar el funcio-
namiento de la libre competencia en el mer-
cado, pero, a su vez, crear un mecanismo de
sancion penal para elevar el reproche moral, a
través de una sancion punitiva y privativa de
libertad, a aquellos que hagan de la afectacion
de la libre competencia un negocio rentable.

Es por eso que este proyecto, en primer
lugar, establece sanciones penales que, como
muy bien se dijo, van de 3 afios y un dia a 10
aflos. Sin embargo, contrario a lo que alguien
podria creer en cuanto a que un juez estaria
habilitado para bajar la pena de 3 afos y un
dia por la aplicacion de atenuantes, ello no sera
posible en virtud de una regla especial que he-
mos puesto. Es decir, el juez solo estara facul-
tado para recorrer la pena establecida en el tipo
penal, que va de 3 afios y un dia a 10 afios, no
menos.

Ahora, si por aplicacidon de la pena de 3 afios
y un dia se recurre a una medida alternativa
no privativa de libertad, déjenme decirles que,
adicionalmente, hemos considerado la misma
regla que para la denominada “Ley Emilia”:
al menos un afio de prision. O sea, carcel si o
si para aquel que sea condenado por colusion.

En segundo lugar, la iniciativa contempla
reglas especiales de inhabilidad. A quien se co-
luda lo afectara no solo una sancion penal, sino
también, y principalmente, una sancion social.
De ahi que se contempla un régimen de inha-
bilidades. El condenado no podra ser director
o gerente en empresas del Estado, ni director
o gerente en sociedades anonimas abiertas o
sujetas a normas especiales, ni desempefiar
cargos directivos en organizaciones gremiales
o colegios profesionales por el plazo de 7 afos
y un dia a 10 afios.

Por otro lado, tal como se ha sefialado aca,
las investigaciones criminales se iniciaran por
querella ante la Fiscalia Nacional Econdmica.
Esta fue una materia de larga discusion, porque

el Ministerio Publico, legitimamente, decia:
“Miren, nosotros queremos iniciar la accion
penal”. Pero la verdad es que se observo -y asi
lo sefialaron el Fiscal Nacional Economico y el
Ministro de Economia- que, si se producia una
situacion dual, podia generarse una afectacion
de la delacion compensada y con ello, even-
tualmente, disuadirse a quienes quisieran ir a
denunciarse o a denunciar a otros, en sede ad-
ministrativa, por este tipo de conductas, com-
prometiendo el principal instrumento que es la
investigacion.

En cualquier caso, si el Fiscal Nacional
Econémico presenta un requerimiento y el
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
dicta condena sin que el primero decida ini-
ciar una accion penal, la resolucion debera ser
fundada. Esto es muy importante, para que no
haya discrecionalidad en estas materias.

Asimismo, se establece dentro del sistema
un régimen de multas.

Las multas hoy dia son parte del negocio.
A mi no me cabe ninguna duda de que los co-
ludidos tenian sacadas las cuentas de cudnto
les salia el costo de las multas y que su monto
lo metian dentro del negocio: “Es buen nego-
cio coludirme porque, al final del dia, la multa
es mas baja que el beneficio que obtengo por
efecto de la colusion™.

Bueno, eso ahora va a ser distinto. Aplican-
do la recomendacion del sefior Fiscal Nacional
Econémico y siguiendo el modelo norteame-
ricano, se establece el “dos por”, es decir, la
multa se multiplica por dos teniendo en con-
sideracion el beneficio econdmico obtenido a
través de la conducta colusoria. Si el negocio
era bueno y generaba rentabilidades por 100,
la multa sera de 200.

Adicionalmente, se consigna una alternati-
va de multa de hasta el 30 por ciento de las
ventas o servicios involucrados. ;30 por cien-
to! Esto puede significar la quiebra de determi-
nada empresa.

Por lo tanto, a los sefiores que pretenden
coludirse o se estan coludiendo y que hoy dia
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estan nerviosos viendo esta intervencion en
TV Senado, déjenme decirles que les va a salir
mucho maés caro coludirse que seguir su accion
colusoria, atendidas las multas y sanciones pe-
nales que se establecen.

Ademas, las personas y empresas condena-
das por colusion no podran contratar, a cual-
quier titulo, con el Estado ni con 6rganos auto-
nomos -Congreso Nacional, Poder Judicial-, ni
adjudicarse concesiones estatales. O sea, una
persona o una empresa que haya participado
en actos de colusion y haya sido condenada no
podra adjudicarse ningun tipo de concesion.
Esto es muy importante.

Se contemplan también normas que ajustan
a la Ley de Defensa de la Libre Competencia
un conjunto de acciones.

Quizas un aspecto que no tiene que ver con
el ambito penal pero que va a ser muy relevan-
te es que la Fiscalia Nacional Econémica ya no
sera solo un ente persecutor, sino que también
existira la obligacion de informar cuando haya
procesos de fusidon u operaciones de concen-
tracion.

Contrariamente a lo que se cree, las opera-
ciones de fusion o de concentracion no necesa-
riamente son lesivas para la libre competencia;
pueden ser positivas en la medida en que se
potencien. El punto estd en que se debe avisar
a la autoridad para que esta pueda investigar y
decir: “Mire, ;sabe qué? Cuidado, porque esa
concentracion o esa fusion puede afectar la li-
bre competencia”. Y si la empresa o grupo de
empresas no informa debidamente, sera objeto
de sanciones, las que también son bastante al-
tas.

Todo esto, siguiendo informes de la OCDE,
lo que es muy relevante.

En materia de derechos de los consumido-
res, la tipica pregunta de los ciudadanos es:
“Bueno, cuando se coludieron las farmacias,
hubo multas a beneficio del Estado. ;Y los
afectados?”.

(Como se los indemniza?

(Me concede un minuto adicional, sefior

Presidente, para poder terminar?

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Por supuesto, sefior Senador.

El sefior HARBOE.— Gracias.

En esa materia, entonces, se establece el de-
recho a una indemnizacion de perjuicios. Toda
persona que sea afectada por un delito de co-
lusion podra presentar una demanda. Y hubo
una discusion respecto de donde debia presen-
tarse. Algunos planteaban que debia ser ante el
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia;
otros, ante el juzgado civil correspondiente al
domicilio del afectado, para evitar que la gente
de regiones tuviera que litigar en Santiago. Al
final, la solucion propuesta era la peor de to-
das, que era las dos alternativas. Sin embargo,
se llegd a acuerdo para que se tenga que de-
mandar ante el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, que es el organo especializado
en estas materias.

Y, mas alla de las multas y de la sancion
penal que se determine, existira la posibilidad
de una indemnizacion de perjuicios. Es decir,
el afectado directo tendra derecho a que lo in-
demnicen, sin perjuicio de las acciones colec-
tivas que, obviamente, puedan llevar adelante
las entidades defensoras de los consumidores,
respecto de las cuales también introdujimos
una norma expresa. Cabe recordar que, a pro-
posito del caso de colusion de las farmacias
hubo toda una discusion en cuanto a si las aso-
ciaciones de consumidores tenian o no legiti-
macion activa.

Termino, sefior Presidente, expresando que
ahora habra un buen equilibrio, con un mas
alto reproche moral a través de la sancion pe-
nal, con un correcto régimen de multas que va
a desincentivar el negocio de la colusion, y con
una correcta participacion de los consumido-
res mediante acciones indemnizatorias.

Por ultimo, conviene destacar que a la Fis-
calia Nacional Economica se le otorga la ca-
pacidad de realizar estudios de mercado, para
prevenir y evitar situaciones que puedan afec-
tar la libre competencia, y también en materia
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de control de fusiones, como corresponde.

Estimo que este es un proyecto que estd
bien logrado y que ha sido bien trabajado.

Felicito nuevamente a la Fiscalia Nacional
Econoémica por la labor realizada, asi como a
todos los sefiores Senadores y sefioras Senado-
ras que aportaron a esta iniciativa legal.

Voto a favor.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra a continuacion el Senador se-
fior Coloma.

El sefior COLOMA.— Senor Presidente,
creo que uno de los méritos del sistema legis-
lativo que tenemos hoy es que los proyectos
pasan por distintas Comisiones, para que cada
cual pueda analizar algun punto especifico de
su interés.

En lo que concierne a esta iniciativa, hemos
oido el completo informe que rindi6 el Presi-
dente de la Comision de Economia, como tam-
bién el del titular de la Comision de Constitu-
cion, ademas de la opinidén de sus miembros.
Pero este proyecto paso6 igualmente por la Co-
mision de Hacienda, a fin de que se examinara
un aspecto que para algunos podra no ser tan
significativo pero que, desde una perspectiva
institucional, resulta muy relevante, relacio-
nado con el financiamiento del nuevo rol que
debera asumir la Fiscalia Nacional Econdmi-
ca, particularmente porque las fusiones y ope-
raciones de concentracion pasaran a tener una
legibilidad especial en la forma de actuar de
dicha entidad.

(Por qué digo esto? Porque, tal como se
dejo constancia en el informe de la Comision
de Hacienda, aqui hay dos situaciones que voy
a definir como “anormales”, aunque después
quisiera terminar con una frase un poquito mas
exigente respecto de la forma como el Ejecuti-
vo debe abordar proyectos de este tipo.

La iniciativa en andlisis tiene dos informes
de Hacienda. En el primero, que se refleja en
las normas generales, aparece una explicacion
del sefor Granados, Director de Presupues-
tos, en lo relativo a las nuevas funciones que

se contemplan, pero se culmina -cosa que ha
ido ocurriendo cada vez con mas frecuencia en
los informes financieros-, con una frase vaga
en cuanto a que no es posible determinar con
anticipacion cudl serd el mayor costo que de-
bera enfrentar la Fiscalia, por lo que estos se-
ran fondos de la misma entidad o que se fijen
anualmente en el Presupuesto.

Con posterioridad, se entregé un segundo
informe financiero referido a indicaciones pre-
sentadas, el cual sefiala que “las normas indi-
cadas no generan gasto fiscal adicional”.

O sea, si uno oye con calma lo que han
planteado los miembros de las Comisiones de
Economia y de Constitucion, se dara cuenta
de que aqui no solo existe una nueva vision
en materia de colusion o de normas para la
defensa de la libre competencia: también hay
funciones especificas que se entregan a la Fis-
calia que esperamos que sean eficientes, pues
no hay nada mas sano para un pais que ofrecer
garantias de libre competencia.

Pero si uno suma las nuevas funciones con
los recursos economicos que estas suponen, se
encuentra con la sorpresa de que este proyecto
no contempla financiamiento especifico al res-
pecto: uno, porque este no se puede determi-
nar, o dos, porque aquellas no irrogan mayor
gasto.

Y quiero hacer frente a ambas visiones.
Creo que ello no es asi.

Se lo pregunté -y quedo6 constancia de esto
en el informe de la Comision de Hacienda- al
Fiscal Nacional Economico (estdbamos todos
los miembros presentes), quien establecié que,
si bien no se podia determinar con exactitud
-obviamente, estamos hablando de un sistema
nuevo- cuanto iba a ser el mayor gasto que ge-
nerarian las nuevas funciones, esperaba que
para el primer afio fuera una cifra cercana a los
250 millones de pesos, y en régimen, del orden
de los mil millones de pesos.

(Donde esta el problema? Que este asunto
es determinable.

Como todo proyecto de ley, uno no puede
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asegurar cien por ciento que el marco fijado en
él, sobre todo si considera nuevas institucio-
nes, sea el adecuado, pero justamente los in-
formes financieros tienen por objeto acercarse
a una cifra.

Ahora, ;donde radica la importancia de que
aparezca o no en la ley? En el fortalecimiento
de la institucion, porque, si los fondos no estan
establecidos en la ley, tendra que definirlos,
afo a afio, la Administracion de turno, que los
ird presentando. Y habra gobiernos que even-
tualmente seran mas partidarios de una forma
de actuar de la Fiscalia que otros.

Entonces, en una l6gica institucional, no me
parece sano que en esta iniciativa especifica no
vaya el financiamiento para las nuevas tareas
que abordard la Fiscalia Nacional Econdmica.

Lo considero un error conceptual, un error
institucional. Porque, al final, independiente-
mente del fiscal y del gobierno de turno, ;qué
habra que negociar afio tras ano? No lo que
ya esta fijado por una ley permanente -hubie-
ra sido lo sano-, sino la sustentabilidad de las
nuevas funciones. Bastara con que se diga que
no existe el presupuesto suficiente -puede ha-
ber momentos de mayor estrechez econdémica-
para plantear que es necesario reducir lo que
pide la Fiscalia al 50 por ciento, o al 20, o al
10, o a nada.

Ello, obviamente, debilita cualquier fun-
cion seria, estable en el tiempo, que quiera de-
sarrollarse en una perspectiva de pais.

Por eso, la Comision de Hacienda, en for-
ma bastante inédita, oficidé a la Direccion de
Presupuestos, a propoésito de esta iniciativa,
para evitar que en el futuro los informes sean
vagos y no indiquen el contenido exacto del
gasto que supone cada uno de los proyectos.
Si no, se entrara en un gigantismo fiscal, sin
poder asumir de qué se trata, o, lo que es mas
grave, en la falta de una ley permanente para
gastos permanentes, lo que es contrario a una
sana distribucion en materia de gastos.

Por eso, sefor Presidente, no me he querido
referir al fondo de esta iniciativa, que ha sido

explicado por distintos sefores Senadores. En-
tiendo el valor de fijar un nuevo esquema en
materia de libre competencia, pero me adelan-
to a sefialar que esta normativa quedara con un
tema pendiente, que es el financiamiento per-
manente.

Lo digo por segunda vez: no es sano que
instituciones como la Fiscalia Nacional Eco-
némica tengan que depender, para el financia-
miento de funciones que se le entregan, del
presupuesto que se le fije cada afio. Ello no
ayuda ni a la autonomia, ni a la eficiencia, ni
a la certeza.

Quiero dejar claro ese punto.

En tal sentido, le pido al Gobierno que, en
la préxima modificacion de esta normativa, se
establezcan los fondos definitivos destinados
a atender las nuevas funciones de la Fiscalia
Nacional Econdmica, de manera que la logi-
ca no sea la de tener que peregrinar, un afo
tras otro, en la busqueda de recursos para cum-
plir labores definidas cominmente aqui como
esenciales para el buen funcionamiento del li-
bre mercado.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Larrain.

El sefior LARRAIN.— Sefior Presidente, la
verdad es que ya han sido muchas las interven-
ciones que se han referido en forma muy pre-
cisa a los avances y logros que se van a alcan-
zar de aprobarse esta iniciativa en los términos
propuestos.

Antes de subrayar algunos aspectos que me
parecen muy centrales en la legislacion que
estamos aprobando, quiero manifestar que el
trabajo realizado en nuestra Comision fue muy
exhaustivo y bastante completo.

En tal sentido, deseo agradecer al Ministro
de Economia, al Fiscal Nacional Economico y
a sus respectivos equipos de asesores, lo mis-
mo que a otras instituciones que participaron
en forma muy intensa, entre otras, el Ministe-
rio Publico, y que nos ayudaron a ir definiendo
una materia muy compleja.
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Resulta evidente que el funcionamiento de
los mercados exige y supone que estos operen
bajo la libre competencia.

Si hay algo que tiene valor en una economia
de mercado es que esta sea competitiva. Si no
hay competencia, finalmente no hay mercado.

La mejor y principal defensa de los con-
sumidores en una economia de mercado es
precisamente la competencia, que permite a
las fuerzas productivas entrar en una leal ac-
tividad, lo que posibilita que se trabaje para el
consumidor y no que este sea abusado por em-
presas o grupos determinados.

Lamentablemente, la condicion humana
esta presente en forma permanente en todas las
actividades. Y también en la econoémica.

Por lo tanto, las reglas de mercado no fun-
cionan solas ni en forma magica. Requieren
mecanismos que aseguren que el mercado ope-
re debidamente en lo que corresponde.

Crecientemente, las reglas de la libre com-
petencia resultan esenciales para asegurar pre-
cios justos, bienes de calidad que satisfagan las
demandas de los consumidores, y que estos no
sean pasados a llevar a través de mecanismos
espurios, como por desgracia ha ocurrido en
el pais, en distintas instancias, durante los 0l-
timos afos.

Por ello, esta normativa fue revisada con
especial cuidado. Sin embargo, como nosotros
tampoco somos perfectos, es probable que to-
davia queden algunos aspectos por examinar
en el futuro. Pero, en lo sustantivo, pienso que
se ha dado un paso adelante muy decisivo.

Y esto quisiera graficarlo a través de algu-
nos ejemplos concretos. Los que ya han sido
descritos exhaustivamente los mencionaré en
forma muy somera.

Lo primero es lo primero, sefior Presidente.
Una de las inquietudes que se han planteado
en esta materia es que no existan sanciones pe-
nales.

Quiero sefialar que si las hay. Se ha creado
un tipo penal especial para los casos de colu-
sion, que viene a perfeccionar una norma que,

si bien hoy ya se aplica, resulta inadecuada e
imprecisa en un area de esta indole.

Por lo tanto, es un avance definir una san-
cion penal que ademas sera grave -de 3 afios
y un dia a 10 afios, con presidio efectivo de al
menos un afio-, en linea con lo que se observa
en la legislacion comparada de los paises mas
avanzados en esta materia.

Una segunda consideracion se halla rela-
cionada con un asunto que fue muy debatido
y que también se recogié aca: quién y cuando
inicia la accion penal.

Para evitar duplicidades, se estimo que el
juicio penal no puede empezar antes de que
termine el proceso que se esté llevando a cabo
ante la Fiscalia Nacional Economica, que es la
que investiga si hay un caso de colusion y que
lo presenta ante el Tribunal de la Libre Com-
petencia, el cual, a través de una sentencia eje-
cutoriada, sanciona a quienes hayan sido parti-
cipes de un acto de colusion.

Solo entonces procede la accion penal. Y
esto es muy importante, pues permite evitar
que se generen duplicidades procesales en al-
gun momento de la investigacion que puedan
hacerla fracasar.

Sin embargo -fue una de las discusiones
mas complejas que tuvimos-, el hecho de que
la accidon penal quede radicada en el Fiscal Na-
cional Economico, quien podra no ejercerla,
no interponerla ante el Ministerio Publico, es
una cuestion que genera un debate muy justo.

El tema de fondo -lo queria subrayar- es
;,qué buscamos?, ;por qué se tomo este cami-
no? Fundamentalmente, la razén central para
ello dice relacion con la efectividad de asegu-
rar que se desbaraten los carteles y se rompa
la colusion.

(Qué es mas importante: impedir que fun-
cionen estos carteles y hacer funcionar debi-
damente la economia en beneficio de los con-
sumidores, o sancionar penalmente a quienes
estén implicados? Si hay que optar, la expe-
riencia internacional conduce a una situacion
que nos resulta un poco chocante inicialmente,
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pero que apunta a que se privilegie el funcio-
namiento de los mercados para asi tener una
economia sana, que beneficie a millones de
personas.

Eventualmente, se puede incurrir en penas
privativas de libertad. Por eso se establece el
delito de colusion, que considera penalidades
muy elevadas. No obstante, el inicio de la ac-
cion queda radicado en la fiscalia, para que
esta pueda dimensionar cuando proceder de
manera que no se impida el esclarecimiento de
los actos de colusion.

Eso es muy discutible, pues uno podria
decir: “El que ha cometido este tipo de actos
debe ser sancionado fuertemente, porque es
justo”. Sin embargo, si seguimos ese camino y
no dejamos esta situacion unida a la figura de
la delacion compensada, a la que me referiré a
continuacion, es posible que nunca desbarate-
mos los carteles.

Ante tal disyuntiva, en nuestra propuesta
hemos tomado el camino de que finalmente
sea el Fiscal Nacional Econémico el que tenga
el derecho a interponer la querella. Y, de no
hacerlo, debera existir una resolucién fundada
que asegure que ello no obedece a motivos tri-
viales, sino a alguna razén de fondo.

Eso fue -repito- parte de nuestro debate,
luego del cual llegamos a aquella conclusion
que nos genera dificultades.

Si agrego a lo anterior la incorporacion de
la delacion compensada en forma muy eficaz
-asegurando que sus efectos en sede penal sean
restrictivos, en el entendido de que el delator
que primero aporte antecedentes a la Fiscalia
Nacional Econdémica quedard exento de res-
ponsabilidad penal y de que, en el caso del se-
gundo, se le rebajara en un grado la pena-, se
termina por complementar esta situacion y se
permite, de alguna manera, entender por qué
se tomod el camino de restringir la iniciativa
penal al Fiscal Nacional Econémico y no de
dejarla abierta al Ministerio Publico, como es
lo normal dentro de nuestro sistema procesal
penal.

Quizas, lo que nos choca de esto se relacio-
na con algo cultural.

En nuestro pais, por nuestra historia, mas
bien seguimos la tradicion de que lo justo es
sancionar a las personas, mientras que para
otras tradiciones juridicas, como la anglosajo-
na, de caracter mas pragmatico, lo importante
es asegurar que estos delitos no se cometan.

Incorporar la delaciéon compensada y res-
tringir la iniciativa penal va en la linea de una
cultura mas pragmatica, que -a primera vista-
no diria que nos repugna, pero si que nos des-
pierta sospechas.

Al final, el cuestionamiento es: ;como so-
mos mas efectivos en este trabajo? La expe-
riencia, no solamente de la Fiscalia Nacional
Econdmica en Chile, sino también a nivel
mundial, recomienda seguir este camino.

Ello nos cuesta, por nuestras raices cultura-
les, legales y juridicas. Al final, la recomenda-
cion que se nos hace, y que hemos asumido, es
que por este camino se permitira una mejor y
mas eficaz defensa de los consumidores.

Es un tema que siempre estara delante de
nosotros, por las complicaciones a que nos lle-
va. No obstante, hasta ahora, la razon y el éxito
en el combate a la colusion en Chile nos hace
seguir este camino, siempre con alguna segun-
da concepcion, con un segundo pensamiento,
pero con la conviccion de que estamos avan-
zando en bien de lograr un funcionamiento
efectivo para la inmensa mayoria de la gente
que vive y depende del mercado.

Hay otras normas muy importantes que se
incorporan, como las que establecen un con-
trol preventivo y obligatorio de las fusiones y
de las operaciones de concentracion, que hoy
dia no existen.

La seguridad de que, a pesar de la delacion
compensada, los consumidores seran indemni-
zados por los infractores a través de mecanis-
mos de indemnizacion de perjuicios hara que
sus derechos se vean contemplados, indepen-
diente de que los infractores no tengan sancio-
nes penales.
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También hay preceptos que contemplan
sanciones o prevenciones en el caso de las
participaciones cruzadas entre competidores,
factor extraordinariamente importante que
tampoco estaba normado.

En fin. Son algunas de las distintas dispo-
siciones contenidas en este proyecto -no re-
petiré muchas otras que ya se han sefialado
por quienes me han antecedido en el uso de
la palabra- que nos hacen sentir que estamos
dando un paso muy efectivo en modernizar
nuestra legislacion en esta materia; en asegu-
rar su efectividad para desbaratar los carteles
y evitar la colusion; en establecer mecanismos
de sancion que con certeza y seguridad pue-
dan garantizar las debidas penas econdmicas y
de carcel, cuando corresponda, y asi aplicar el
justo castigo a quienes afectan gravemente la
vida de los consumidores y que muchas veces
buscan un lucro excesivo, injusto, en su pro-
vecho personal, en desmedro de las grandes
masas de consumidores.

Por todas esas razones, votamos favorable-
mente esta iniciativa, y reitero los agradeci-
mientos a quienes nos han hecho posible traba-
jar esta iniciativa con numerosos antecedentes.

Creemos que se estd dando un paso muy
significativo para prevenir un delito que ha
afectado la vida econdmica en el pais e, inclu-
so, el crédito del mundo empresarial en forma
grave, precisamente por los vacios legislativos
que han existido hasta la fecha y que espera-
mos que hacia el futuro no vuelvan a repetirse.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior De Urresti.

El sefior DE URRESTI.— Sefor Presidente,
en primer lugar, quiero saludar a la Ministra
de Economia subrogante y al Fiscal Nacional
Econdémico presentes en la Sala.

Sin lugar a dudas, estamos llegando al pro-
ceso de votacidon de una iniciativa de ley que
se requeria hace largo tiempo, y que debid en-
frentar distintas vicisitudes.

En la Comision de Constitucion discutimos
en un primer momento si era conveniente tra-

bajar en el tipo penal autonomo, desde el punto
de vista de sancion a la colusion.

Luego, este proyecto se subsumio en el pro-
ceso de modernizacion del Sistema de Defensa
de la Libre Competencia, del Tribunal de De-
fensa de la Libre Competencia y de distintas
instituciones.

Nuestro pais ha visto en el tltimo tiempo
situaciones francamente irritantes, de un abuso
increible por parte de empresarios, de indus-
trias que, utilizando su posicidon de privilegio,
se han coludido para aumentar sus utilidades,
para sacar del mercado a competidores vy, lo
que es mas grave, para perjudicar a miles y
miles de consumidores.

Los casos de las farmacias, de los pollos,
del papel higiénico irritan al ciudadano, quien
observa con estupor que, no obstante haber
obtenido las empresas importantes utilidades
producto de la colusion, las compensaciones
son largas, tardias e insuficientes, y, asimis-
mo, que las penas para los responsables no son
proporcionales a la magnitud y extension del
dafio.

Por eso, primera claridad: nosotros hemos
avanzado en la creacion de un tipo penal que
sanciona -se ha explicado latamente en las in-
tervenciones- con carcel efectiva, entre tres
afnos y diez afios, a estos sefiores de cuello y
corbata que se coluden. En algin momento al-
guien hizo la observacion de que no cabia des-
cribirlos de esa manera, pero son los duefos,
los ejecutivos de las grandes empresas que,
ex profeso, con plena conciencia, toman estos
acuerdos y afectan el mercado y a los consu-
midores.

La idea es que no solo terminen con impor-
tantes sanciones las empresas que representan,
sino que también deban pagar indemnizacio-
nes a través del procedimiento mas simplifi-
cado que se ha establecido ante el propio Tri-
bunal de Defensa de la Libre Competencia, a
lo cual se suma la prohibicion de contratar con
instituciones del Estado.

Esta nueva figura penal permitira -como
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hemos reiterado en muchas oportunidades- de-
mocratizar las carceles, a fin de que en ellas
no solo estén las personas que roban una bici-
cleta o cometen un hurto, sino también estos
delincuentes que, amparados en su posicion de
privilegio, se coluden y terminan esquilmando
a la sociedad.

Por eso, valoro enormemente la labor que ha
llevado a cabo la Fiscalia Nacional Economica
en la persona de su Fiscal Nacional, Felipe Ira-
rrazabal, aqui presente. Nosotros hemos visto
que ha habido investigaciones sin publicidad,
sin la exhibicion de anuncios de persecucion,
pero que han logrado enormes éxitos desde el
punto de vista de desbaratar los carteles. Y esa
es la labor de la Fiscalia Nacional Econdmica.

En la Comisién hubo una discusion impor-
tante en este punto. Y cabe destacar que el Mi-
nisterio Publico estuvo representado por sus
maximas autoridades. Nuestro proposito era
armonizar dos cosas.

Por un lado, es indispensable que la Fisca-
lia Nacional Econémica tenga la facultad y la
capacidad de investigar, de desbaratar los car-
teles. Esa es su funcion. Necesitamos terminar
con estos: identificarlos, estudiarlos y caer so-
bre ellos. Y eso creo que la Fiscalia Nacional
Econdmica lo ha hecho bien, y, mas alla de las
sanciones que ha logrado, ha actuado sin pu-
blicidad, sin aspavientos, con investigaciones
rigurosas, que no se filtran, que son defendidas
en las distintas instancias. Y eso hay que re-
conocerlo y ponerlo como un valor de nuestra
sociedad.

Pero por otro lado esta, obviamente, la dis-
cusion de en qué momento interviene el Minis-
terio Publico. Porque junto con desbaratar el
cartel, que es la funcion de la Fiscalia Nacio-
nal Economica, y que -reitero- se ha efectuado
bien -y ojala que con las modificaciones que
estamos aprobando se haga atn mejor-, hace
falta tener el instrumento desde el Ministerio
Publico, desde la accion penal, para que aque-
llos involucrados respecto de los cuales se ha
establecido el acuerdo, la colusién puedan re-

cibir la sancion penal que corresponda.

Aqui hay un interesante debate con relacion
a la delacion compensada, que es un elemento
fundamental para romper el cartel, el codigo de
silencio, a fin de poder identificar en definitiva
quiénes son los que se han puesto de acuerdo.
Es importante que esto quede en la historia de
la ley. Suscribir el acuerdo, el momento de la
reunion, las tarifas, la distribucion de merca-
do es algo tremendamente dificil de conseguir.
Eso rara vez queda por escrito. Pero si se logra
a través, principalmente, del instrumento de la
delacion compensada. Cuando existe ese in-
centivo, es mas facil destruir el cartel.

Luego se ha establecido -creo que eso tam-
bién es una sefial de madurez de las institucio-
nes, tanto de la Fiscalia Nacional Econémica
como del Ministerio Publico- cual es el mo-
mento en el cual se acciona desde el punto de
vista penal: una vez que se encuentre ejecu-
toriado el fallo del Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia. En ese instante el Fiscal
Nacional Econémico tendra que decidir si se
querella o no. Estaba la discusion, obviamente,
de que si opta por no querellarse quedaria sin
ejercerse la accion penal. Y para eso se deter-
mind también, de manera unanime y consen-
suada por todos los actores que participaron
en este debate, que en caso de negativa debe
haber una resolucion fundada que sefiale los
motivos por los cuales la autoridad considera
que no hay que prosperar por via penal.

El Fiscal Nacional Econémico tendra que
justificar esa situacion. En caso contrario, en
caso de entender que existe mérito suficiente a
fin de iniciar la accion penal, podra ejercerla y
tendremos al Ministerio Publico actuando.

Me parece que esa es la solucion adecuada
y no el trabajo paralelo. Es necesario apuntar
a la destruccion de los carteles como norma
fundamental -es el objetivo de la Fiscalia Na-
cional Econdmica-, pero el Ministerio Publico
debe tener también musculatura para investi-
gar el delito y sancionar como corresponde,
con las penas que hemos dispuesto.
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En esto tampoco nos llamemos a engafio.
Se han fijado penas de tres afios a diez afios, en
un rango en el que no van operar las atenuantes
o el juego que muchas veces ocurre en mate-
ria penal, en virtud del cual a veces se termina
sancionando con penas mucho menores a las
establecidas.

Entonces, creo que armonicamente hemos
contribuido a un cambio en el paradigma, al
dar una senal clara al mercado y a los “pitu-
cos”, como he sefialado en numerosas oportu-
nidades en las intervenciones. El sefior Matte,
los sefiores que se coludieron respecto del pa-
pel higiénico deben entender que ademas de
multas importantes, de sobre el 30 por ciento
de las ventas que han obtenido producto de la
colusion, se les va a desarmar el cartel, se van
a establecer las inhabilidades y va a haber per-
secucion penal para las personas que no hayan
sido beneficiadas por la delacion compensada.

Yo creo que vamos por el camino correc-
to. Queremos un sector de la actividad eco-
noémica que sea innovador, que compita, que
luche por el mercado, que desarrolle mejores
procesos productivos, y no personas que uti-
licen el camino corto de coludirse, de utilizar
subterfugios para lograr posiciones y obtener
mas beneficios por los productos o servicios
que prestan.

Quedo hasta aqui, sefior Presidente. Valo-
ro la labor del equipo del Ministerio de Eco-
nomia, encabezado por el Ministro Céspedes
-sabemos que estd en este momento con la
Presidenta de la Republica, participando en la
reunion de la OCDE en Paris-; de los represen-
tantes del Ministerio Publico; y de la Fiscalia
Nacional Econémica. Destaco también la con-
tribucion de los distintos expertos que tuvimos
en la Comision, quienes colaboraron en el pro-
posito de lograr una legislacion eficiente, que
eleva los estandares, que da senales claras al
mercado de que la colusidon no va a ser gratis
y que entrega herramientas importantes a los
ciudadanos a fin de exigir las indemnizaciones
que correspondan al verse afectados por este

tipo de conductas.

Esta es una buena noticia para los consumi-
dores y una mala noticia para los “pitucos” que
estén pensando en coludirse en el futuro.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Navarro.

El senor NAVARRO.— Sefior Presidente,
durante todo este debate me ha asaltado la
duda que siempre surge cuando uno enfrenta
un proyecto de ley de alta complejidad y sobre
el cual existe unanimidad.

Porque en proyectos importantes siempre
hay un fuerte debate, una division entre Opo-
sicion y Gobierno, entre Izquierda y Derecha.
Hoy dia tenemos unanimidad. Y el consenso es
bueno, pero a veces puede parecer sospechoso.

Creo que esa sospecha solo se va a disipar
cuando apliquemos esta ley. jOjala resulte!

Pasa lo mismo en todas las normativas com-
plejas. Cuando se analiz6 la reforma tributaria,
el empresariado hizo un lobby tremendo y la
Derecha asumio una fuerte defensa en rechazo
de dicha iniciativa. Actud de igual manera en
las reformas laborales. |Y qué decir en materia
educacional!

Pero en el proyecto que nos ocupa hay con-
senso.

En definitiva, como el tema es denso y alta-
mente importante, solo la praxis nos dira si las
enmiendas introducidas son eficaces o si los
acuerdos alcanzados finalmente no conduciran
a nada.

Quiero recordar -lo expres6 también el Se-
nador Tuma- que cuando intentamos darles
mas facultades a la Fiscalia Nacional Eco-
némica y al Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, en torno al afio 2000, durante el
Gobierno del Presidente Lagos, se sacrifico la
pena de carcel para los responsables de colu-
sion. jEn Chile existia dicha sancion! jEstaba
establecida!

(Qué se argumento entonces? “Como va-
mos a darle mas facultades al referido Tribu-
nal, eliminemos la pena de carcel”.

Y ahora nuestros detractores se preguntan
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por qué no van presos los delincuentes de cue-
llo y corbata, esos que roban miles de millones.

Las farmacias, que ganaron 231 mil millo-
nes de pesos, se coludieron contra los mas po-
bres y los enfermos cronicos. |Y ahi estan sus
locales, en todas las esquinas de Chile!

(Por qué no van a la cércel los delincuentes
de cuello y corbata? Bueno, porque se introdu-
jo una modificacion legal que elimind la pena
de privacion de libertad para los responsables
de tales conductas, en atencidén a que se le da-
ban mas poderes al Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia.

Eso fue objeto de una negociacion entre el
Gobierno y la Oposicion. Y la Derecha defen-
dio la supresion de la sancion de carcel.

Como queriamos otorgarle mas facultades
al Tribunal para que ejerciera de verdad su co-
metido, aceptamos poner fin a dicha penalidad
como mecanismo de disuasion.

i'Y miren donde llegamos!

En 2000 buscabamos fortalecer al Tribunal
de Defensa de la Libre Competenciay en 2010
terminamos dandonos cuenta de que las em-
presas se coludieron aun mas.

Dado que tengo plena confianza en el ac-
tual Fiscal Nacional Econdémico, quien -como
ha dicho el Senador De Urresti- ha trabajado
de manera silenciosa pero efectiva, espero que
las modificaciones introducidas sean eficaces.

Me habria gustado que se modificara lo
relativo al nombramiento del Fiscal Nacional
Econdémico, para designarlo de manera similar
a como procedemos respecto del Fiscal Na-
cional del Ministerio Publico, del Contralor
General de la Republica o del Presidente del
Banco del Estado.

Actualmente, la eleccion del Fiscal Nacio-
nal Econémico se realiza a través del Sistema
de Alta Direccion Publica, y solo puede ser sa-
cado de su puesto con el acuerdo del pleno de
la Corte Suprema.

Antes del 2009 era peor, ya que se trataba
de un cargo de confianza del Presidente de la
Republica.

Yo preferiria que el Fiscal durara diez afios
en su cargo y que fuera inamovible. Asi, podria
resistir a todo tipo de presiones y gozaria de
la misma proteccion que hoy tiene el Contra-
lor General, el Fiscal Nacional del Ministerio
Publico y el Presidente del Banco del Estado.

En todo caso, no se toco ese tema. Podra ser
un asunto discutible, pero el fortalecimiento de
la figura del Fiscal Nacional Econémico es un
aspecto importante si queremos que actlie sin
ningun tipo de restriccion.

En otro ambito, durante la discusion del pro-
yecto se planteo el problema de que ejecutivos
relevantes tengan participacion en empresas
competidoras, aun cuando el porcentaje sea
minoritario. Ello se conoce como “interloc-
king”. Finalmente, dicha materia se desecho.

Economistas que participaron en la Comi-
sion formularon duras y complejas observa-
ciones respecto del establecimiento de un ran-
go (el 10 por ciento). Aun cuando se prohibiera
la participacion simultanea de una persona en
cargos ejecutivos de empresas que compiten,
la medida no sera efectiva sin una regla de par-
ticipaciones minoritarias.

Hay quienes plantean que la norma contra
el interlocking no dara resultado sin la obje-
cion del 10 por ciento.

Manuel Cruzat, economista que estuvo en
la Comision, sefald lo siguiente: “En particu-
lar, la prohibicion del interlocking que no va
acompafiada con una regla de prohibicion de
adquisicion de posiciones minoritarias en las
empresas de la competencia restringe en gran
medida la utilidad de esta medida.”.

Y agrega el informe: “Expreso que en Chile
los patrones observados de concentracion de
la actividad econémica superan toda norma
de prudencia, y los actores econdémicos de los
mercados mas relevantes han logrado tejer una
red de interrelaciones que es muy dificil de de-
safiar, al punto que el arribo de un nuevo ac-
tor solo se puede materializar por medio de la
compra en la participacion de uno de los acto-
res existentes, porque un competidor que viene
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de afuera y no participa en la red, se enfrenta a
dificultades casi insalvables para ingresar a un
mercado determinado.

“Seguidamente, argumentd que si se prohi-
be el interlocking y las participaciones minori-
tarias cruzadas, se debilitan las redes forjadas
entre los actores econdmicos presentes, y en
el futuro es mucho mas facil que una nueva
empresa desafié la red e irrumpa en el mercado
haciendo valer su propia ventaja competitiva”.

O sea, jque funcione el mercado!

Como dice Joseph Stiglitz en su libro La
gran brecha, hay que defender al capitalismo
de los propios capitalistas, de ese 1 por ciento
mas rico: “del 1 por ciento, por el 1 por ciento
y para el 1 por ciento”. Ese es el principal pro-
blema del capitalismo en Estados Unidos: el 1
por ciento posee la mayor parte de la riqueza.

Y ese mismo porcentaje ha concentrado
también la riqueza en Chile.

El sefior Cruzat, segin indica el informe
mas adelante, sefiala que las normas de restric-
cion de participacion minoritaria se aplican en
Estados Unidos.

Y agrega un ejemplo muy importante.

Dice que en Israel, hasta el 2013, “veinti-
cuatro grandes conglomerados controlaban la
cuarta parte de las 596 empresas mas cotizadas
del pais (...). Para hacer frente a esa situacion
el Knesset (Parlamento Israeli) aprobo el 9 de
diciembre de 2013” -hace poco- “la Ley de
Concentracion de Empresas, que consideraba
tres medidas fundamentales:

“-Prohibir a los grupos empresariales po-
seer simultaneamente empresas financieras y
no financieras;

“-Impedir ‘piramides de propiedad’, esta-
bleciendo que las empresas que cotizan en la
bolsa no pueden tener una estructura de pro-
piedad de mas de dos niveles, otorgando un
plazo de hasta 6 afos para que las compaiiias
con una estructura de propiedad mas compleja
se adaptaran a la norma”.

iMe suena esto de las piramides! jMe suena
a SQM!

“-Impedir la concentracion de poder poli-
tico en compaiiias rivales en las mismas ma-
nos.”.

Uno podria incluir una cuarta disposicion:
“Impedir que las empresas tengan medios de
comunicacioén”. Porque, al final del dia, los
grupos economicos adquieren dichos medios
y, por esa via indirecta, minimizan todas las
medidas de regulacion que puedan existir.

Luego Manuel Cruzat manifest6 que la si-
tuacion actual de Chile es ain mas delicada
que la que debieron enfrentar los israelies,
pues en la actualidad una porcion similar de la
transaccion bursatil total de nuestro pais esta
controlada por 10 grupos econdémicos. jNo por
24, sino por 10!

Expres6 que “en parte ello se explica por
las redes de interrelaciones que operan en la
actualidad, respecto de las cuales se impone la
necesidad de debilitarlas a efectos de permitir
el ingreso de nuevos competidores.”.

Y agrega: “Indicoé que un caso paradigma-
tico de esta situacion son las sociedades de
apoyo al giro bancario, constituidas por com-
petidores para realizar operaciones que no son
propiamente bancarias, pero que estan directa-
mente vinculadas con ese giro. La existencia
de esas sociedades ha hecho virtualmente im-
posible que entren nuevos actores al mercado
crediticio nacional.”.

En definitiva, existe una alta concentracion
econdmica, razon por la cual es fundamental
que se aprueben las reformas propuestas.

Pero ;cual fue el debate en esta materia?

El Ejecutivo no asinti6. El Ministro de Eco-
nomia sefiald que no era necesaria una norma
de ese tipo, que impedir la adquisicion de al
menos el 10 por ciento de participacion en em-
presas que compiten entre si podia frenar el
desarrollo economico.

Por su parte, el Fiscal Nacional Econémico,
coherentemente, dijo que esa idea podria im-
plicar a futuro nuevas herramientas para con-
trolar las actividades anticompetitivas.

O sea, dejamos esto para un nuevo proyec-
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to. Esté bien. Pero ;cudndo se vera esa iniciati-
va? ;Por qué patear para mas adelante el asun-
to si ahora contamos con la evidencia que nos
permite abordar tales normas?

Por eso, sefior Presidente, manifiesto que
tengo una ligera duda respecto de la efecti-
vidad de esta futura ley. Ojala me equivoque
-jojala!- y todas las enmiendas que hoy esta-
mos aprobando den resultados.

El Senador Larrain sefial6 que algunas ma-
terias no se pudieron incluir. Yo, como se apre-
cia en este denso informe, he podido detectar
las que he mencionado.

Deseo indicar que me parece importante la
modificacién que se introdujo con relacion al
cargo de la Presidencia del Tribunal de Defen-
sa de la Libre Competencia.

Antes la designacion del Presidente de di-
cho organismo se hacia a partir de una quina
presentada por la Corte Suprema. Y ahora se
lleva a cabo por votacion interna.

Y, en caso de empate, el Presidente tiene
voto dirimente. jVoto dirimente! Al igual que
en el Tribunal Constitucional, el Presidente da
la mayoria.

El Tribunal de Defensa de la Libre Compe-
tencia pasa a ser vital.

En todo caso, no logro descubrir en el infor-
me -tal vez el Senador Araya u otros colegas
que participaron en la Comision puedan acla-
rarme el punto- cual fue el origen del cambio.
Y hay opiniones encontradas.

Yo quiero tener la certeza de que el Presi-
dente del referido Tribunal siempre va a actuar
con la mas amplia libertad y sin sujecion a pre-
sion alguna.

Ahora se plantea determinar por votacion
interna quién sera el Presidente. Y este cuenta
con voto dirimente.

En tal sentido, seria muy bueno que alguien
del Ejecutivo -a pesar de que dicha modifica-
cion se introdujo en la Camara de Diputados-
nos explicara el origen de esa medida para sa-
ber si ella sera para bien o no.

En el Tribunal Constitucional, el cambio de

un integrante alterd la correlacion de fuerzas.

En el presente caso, quiero saber qué im-
pacto generara la enmienda aprobada. Algin
Senador de la Comision de Economia tal vez
nos pueda indicar la razén por la cual se incor-
poro tal norma.

La disposicion vigente -reitero- establece
que el Presidente del Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia esta sujeto a un sistema
distinto de nominacién: lo designa el Presi-
dente de la Reptblica a partir de una cinquena
confeccionada por la Excelentisima Corte Su-
prema. Asi opera hoy el nombramiento.

No sé si la modificacion aprobada -estos in-
formes son supercomplejos- cambid aquello y
si lo que ahora estamos votando implicara que
el Presidente sea elegido por votacién interna.

También hemos dicho...

El sefior LAGOS (Presidente).— Termino su
tiempo, sefior Senador.

Le doy minutos adicionales para concluir.

El senior NAVARRO.—- Gracias, sefior Pre-
sidente.

Como esta es una materia compleja y dificil
y no todos pudimos participar en las Comisio-
nes especializadas, debemos aprovechar esta
instancia para aclarar las dudas.

Me habria gustado que tal nominacion se
hubiera visto empoderada con la participacion
del Senado. Se trata de elegir al Presidente del
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.
i'Y los gobiernos de turno van cambiando y los
Presidentes son distintos!

En otro ambito, expreso mi preocupacion
por lo que sefal6 el Senador Larrain en orden
a determinar quién da inicio a las acciones le-
gales. Es el Fiscal Nacional Economico el que
decide, por si y ante si, cudndo se interpone la
querella ante el Tribunal.

Hemos criticado esa misma facultad en el
Director del Servicio de Impuestos Internos:
cuando se detecta un eventual delito tributario
dicha autoridad decide si presenta o no los an-
tecedentes ante el Ministerio Publico. Y ha ha-
bido un gran debate -jun escandalo!- en torno
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a esa atribucion, porque al final todo el poder
radica en la figura del Director del SII -y en el
caso que nos ocupa, en la del Fiscal Nacional
Econdmico-: jél decide si la causa pasa para
arriba o no!

iCon qué criterio tal autoridad determina si
inicia o no la accion legal ante el tribunal para
que haya sanciones!

Puede haber una muy buena investigacion,
pero no ser suficiente, pues al final primara un
criterio aplicado por si y ante si. De hecho, los
fiscales hoy dia archivan el 70 por ciento de
las causas.

(Quién fiscaliza a los fiscales? No esta cla-
ro. {Nadie lo hace!

Al respecto, quiero consultar al Fiscal Na-
cional Economico sobre la facultad aludida,
considerando que ella ha sido cuestionada en
el caso del Director del Servicio de Impuestos
Internos.

Soy partidario de que esta Gltima autoridad,
dada la importancia del cargo, cuente con el
mismo mecanismo de nominacién y de suje-
cién que se propone en este proyecto. De no
ser asi, las conductas se van a repetir.

Podemos confiar en el accionar del actual
Fiscal. No tengo dudas al respecto, pues ha de-
mostrado su capacidad: cuando hay elementos
suficientes, acude al Tribunal.

Ademas, habra penas de carcel efectiva
para los responsables de colusion, que van
desde los tres afios y un dia hasta los diez afos.

Pero si después llega un fiscal que no opera
con la misma resolucion...

El sefior LAGOS (Presidente).— Senador
sefior Navarro, ha concluido todo su tiempo.

Le hemos otorgado cuatro minutos adicio-
nales. Pero podemos darle uno mas, si es nece-
sario, para que termine.

El sefior NAVARRO.— Agradezco su gene-
rosidad, sefior Presidente.

Todos tenemos interés en aprobar este pro-
yecto, y mi voto va a ser favorable.

Solo pido que las dudas que he planteado
sean aclaradas por el sefior Fiscal Nacional o

por alguno de los miembros de las Comisiones
informantes, para votar con mayor conviccion.

Tengamos muy claro que existen vacios que
deberan ser abordados en una nueva iniciativa
de ley y que lo que hemos hecho hasta ahora
constituye un paso bueno e importante.

Veremos coémo resulta. Ojala que los de-
lincuentes de cuello y corbata, como los del
caso farmacias, no terminen con clases de ética
como maxima sancion, tal como ha ocurrido,
lamentablemente.

La pena de carcel se repone. Yo espero
que sea efectiva y que al Fiscal Nacional no
le tiemble la mano, sin importar el tamafio del
grupo econdémico que deba enfrentar. Si al-
guien viola la ley, los antecedentes tienen que
ser presentados ante el tribunal, y ojala que las
penas se apliquen.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo mas AFP!

He dicho.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Girardi.

El sefior GIRARDI.— Sefior Presidente, en
esta sesion se han entregado muchos argumen-
tos a favor de la iniciativa, lo cual valoro.

Del mismo modo, destaco la labor de la Fis-
calia Nacional Econémica, que, aun carecien-
do de mayores atribuciones, ha permitido que
la sancion mas importante de todas, la sancion
social, la de los ciudadanos, la de los consumi-
dores, se exprese y concrete de manera muy
significativa.

Es evidente que, mientras no haya penas
que generen desincentivos reales, las practi-
cas de colusion y los atentados contra la libre
competencia van a seguir existiendo. Las mul-
tas no cumplen tal objetivo. A mi juicio, solo la
sancion penal protegera a los consumidores de
mejor manera. Ello no quiere decir que se va-
yan a terminar totalmente las colusiones, pero
se generard un mayor nivel de desincentivo
para que tales situaciones no ocurran.

Quiero referirme a algunos temas practicos
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que nos ha tocado vivir y que dan cuenta de
la necesidad de avanzar en el sentido de este
proyecto, que, en mi concepto, constituye un
gran paso. Siempre sera factible perfeccionar
su texto, pero ya es una enorme contribucion.

Existen grandes areas en la economia de la
sociedad chilena donde se presentan proble-
mas de libre competencia, particularmente en
el sector de la salud.

La libre competencia se da cuando los mer-
cados funcionan: estos operan cuando hay si-
metria de informaciéon y no lo hacen cuando
existe asimetria.

Una tarea pendiente es avanzar en la fisca-
lizacion y generar garantias de informacion
simétrica entre pacientes e isapres. Ello es ne-
cesario, porque estas ultimas se han coludido
en el pasado, aunque ha sido muy dificil de-
mostrar el ilicito.

Yo mismo realicé una denuncia ante la Fis-
calia Nacional Econdmica afios atras, pues te-
niamos la evidencia de los propios vendedores
de isapres, quienes nos sefalaron que dichas
instituciones se ponian de acuerdo para subir
al mismo tiempo los costos de todos los planes
y reducir las prestaciones.

Cuando existe un elevado nivel de desinfor-
macion, cuando las isapres manejan miles de
planes que nadie entiende, es muy dificil que
una persona (un paciente, un usuario del sis-
tema) pueda comprender siquiera cudles son
sus derechos en este ambito. Sabe muy bien
cuanto debe pagar, pero no tiene ninguna po-
sibilidad de interpretar -lo mismo nos ocurre a
los médicos, quienes conocemos al detalle las
canastas- qué significa el plan que contrato.

Ese es un tema pendiente. Ahi se observa
asimetria de informacion. No hay mercado.

Algo similar sucede cuando un doctor le
prescribe a un paciente un medicamento o una
accion médica. Las personas no tienen como
evaluar si lo recetado es lo que corresponde,
si la indicacion quirtirgica es la adecuada o si
ello obedece mas bien al interés del prestador.
Un paciente no sabe si realmente es necesario

el examen de resonancia o escaner solicitado o
si en ese estudio prima mas bien el interés de
la clinica o del médico vinculado a esta. A lo
mejor, tal procedimiento se podria evitar.

iEvidentemente, hay muchos problemas en
ese ambito!

Por otra parte, hemos aprobado una ley que
regula el etiquetado de los alimentos, que sur-
gi6 de una iniciativa de los parlamentarios.

Dicha normativa es muy importante porque
establece algo que no existia en Chile en esta
materia: el derecho a saber. Antes la empresa
que elaboraba un alimento (por ejemplo, Nest-
1€ o Kellogg’s) sabia perfectamente la cantidad
de basura -de sal y azlicar- que ponia adentro
de los cereales: jhasta un 40 por ciento de az(-
car!

Ademas, las compaifiias se coludieron para
usar el mismo tipo de etiquetado, llamado
“GDA”. Todas las empresas adoptaron esta
guia, la que no tiene asidero en la ley; o sea,
decidieron usarla en forma unilateral. Y es tan
criptico el etiquetado que permite poner basu-
ra dentro de un envase que parece saludable,
incorporando a los productos inmensas canti-
dades de sal y azucar, lo que resulta adictivo.

Eso evidencia una asimetria total, pues la
persona que compra (el nifio que quiere un ce-
real o el padre o la madre que elige un alimento
que piensa que es sano) ignora que las empre-
sas se coludieron para usar un etiquetado to-
talmente fraudulento, que esta hecho para que
no se entienda. Ni siquiera un médico pediatra
puede comprender lo que dice el etiquetado de
los alimentos.

Por ello, es muy importante ocupar etique-
tados que hasta un nifio logre leer, como son
aquellos con forma de disco Pare con leyendas
“Altos en”.

Con ello se busca impedir otra accion que
genera asimetria, cual es la publicidad enga-
flosa y mentirosa. Los nifios ven hasta ocho
mil spots de comida chatarra al afio, lo cual re-
presenta un verdadero atentado a su integridad
psiquica y psicologica, y constituye un abuso.
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Por eso, sostuvimos muchas veces que los
principales abusadores de nifios son justamen-
te aquellos que utilizan instrumentos como la
publicidad engafiosa y abusiva.

También me parece interesante consignar
que debiéramos generar herramientas para que
la Fiscalia Nacional Economica desarrolle ac-
ciones para equilibrar la situacion y lograr la
simetria que ha de existir, porque, de lo con-
trario, los mercados no operan.

(,Qué ocurrird con los alimentos que estan
llenos de sal y aziicar? Deberan bajar la sal y
el azucar, porque es la inica manera de libe-
rarse de estos stickers y de que vuelvan a tener
publicidad en la television y a comercializarse
en los colegios.

Eso hace que el mercado opere.

En la medida que los ciudadanos cuentan
con informacién y rompen esta asimetria, se
produce justamente la competencia y se llega
al rol que todos quisiéramos que desempenara
el mercado.

A mi me tocd participar en el tema de los
medicamentos.

Creo que fue en 2007 cuando junto con
la Senadora Goic y el Diputado Silber hici-
mos una medicion de los precios de los me-
dicamentos comparados con CENABAST. Le
aplicabamos a los valores de esta ultima un 10
por ciento de gasto administrativo, mas un 15
por ciento de utilidades. Y nos dimos cuenta de
que el precio a que llegabamos por esos mis-
mos medicamentos era superado hasta en un
mil por ciento en las cadenas de farmacias.

Fuimos a la Fiscalia Nacional Economica.

Valoro lo realizado por dicha entidad, por-
que, si bien no pudimos aplicar sanciones, se
establecid la responsabilidad. Incluso, en ese
tiempo los representantes de Farmacias Ahu-
mada declararon que efectivamente habian
participado en el proceso de colusion.

Se establecieron sanciones.

Nosotros, ademas, fuimos al Ministerio Pa-
blico y presentamos una denuncia penal que
tuvo durante mucho tiempo formalizados a

varios de estos delincuentes de cuello y cor-
bata, que eran fundamentalmente de algunos
laboratorios y de estas grandes cadenas, que
constituyen un verdadero monopolio.

En ningtn pais del mundo se registra el
monopolio, la concentracion y las irregulari-
dades en materia de medicamentos que existe
en Chile: concentran el 90 por ciento de la dis-
tribucion de medicamentos.

En cualquier nacion del mundo el sistema
opera mediante concesiones, como ocurre en
toda Europa. Y en paises latinoamericanos
como Argentina no se pueden tener mas de 15
farmacias.

En Chile vivimos una situacion escandalo-
sa, que ha permitido, a través de estos procesos
de colusion -siguen existiendo hoy dia-, que
tengamos uno de los mas altos gastos en este
rubro y que los medicamentos en nuestro pais
sigan siendo carisimos.

Parte de la colusion que se expresa actual-
mente dice relacion con la lista de precios.

La ley dispone que las farmacias, o cual-
quier actividad economica, deben tener la lista
de precios.

A pesar de que hemos establecido esto en la
Ley de Farmacos 1, las farmacias no colocan
lista de precios.

Eso es parte de una accion de colusion,
porque resulta muy extrafio que ninguna de
las tres cadenas de farmacias tenga lista de
precios, la que debiera estar a disposicion del
paciente. Hay que precisar que no estamos ha-
blando de un mercado regular. No es un mer-
cado propiamente tal. Aqui nos encontramos
ante un paciente, un enfermo, que esta obliga-
do a ir a comprar.

El medicamento es un derecho que tiene
que ver con la salud.

Por lo tanto, evidentemente, es mucho mas
grave cuando se interfiere, como se ha hecho,
en materia de medicamentos.

El punto de venta debiera estar obligado a
poner a disposicion de la persona, al momento
de llegar a la caja, el listado completo del com-
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puesto activo con todas sus denominaciones de
fantasia para que la persona pueda comparar
por precios.

iEso no existe!

i'Y no existe en ninguna cadena!

(Sera casual que no exista en ninguna ca-
dena? ;Sera casual que en ninguna de las tres
cadenas de farmacias en Chile haya lista de
precios?

No, ello es parte de los procesos de colusion
que siguen registrandose.

Como decia el Senador Navarro, lamenta-
blemente, tras la denuncia que presentamos en
el Ministerio Publico, las penas que se pudie-
ron aplicar -dado que no habia una legislacion
expresa para sancionar penalmente- consistie-
ron en cumplir algunas acciones -entre comi-
llas- de prestaciones ciudadanas.

A mi, por ultimo, me parece bien que hayan
sido sancionadas esas personas. Pero lo que
queda pendiente es si la sancion impuesta sera
lo suficientemente disuasiva para que a futuro
estas cadenas y estos laboratorios no sigan ca-
yendo en las mismas practicas.

(Cual es mi conclusion?

Que siguen teniendo las mismas practicas.
Basta ir a cualquier farmacia para darse cuenta
de que no exhiben lista de precios, de que no
tienen etiquetados los medicamentos, de que
sigue habiendo remedios carisimos, de que
contintan vendiendo marcas propias.

El SERNAC acaba de sacar, hace un mes,
un informe lapidario y vergonzoso. Nosotros
esperabamos que después de todo lo que ha
ocurrido (Fiscalia Nacional Economica, Mi-
nisterio Publico, Ley de Farmacos 1) estas ca-
denas y estos laboratorios hubieran aprendido.

i'Y no han aprendido nada!

jEliminaron los genéricos!

No hacen mas bioequivalencia a los genéri-
cos y estan suprimiendo, por razones de inte-
rés comercial, un instrumento sanitario funda-
mental: los genéricos mas baratos.

Por ello, nos vimos obligados a hacer una
Ley de Farmacos 2. Y esperamos que esta vez

si logre ser una normativa que no repita la tra-
dicional historia que ha tenido Chile: “Hecha
la ley, hecha la trampa”, que es en lo que han
incurrido sistematicamente los actores de este
mercado, que es tan sensible.

Lo sefialo como ejemplo, porque creo que
de los mercados sensibles el mas sensible es
el de la salud, y es aquel en el que hay mas
asimetria y en el cual se vulneran mas los de-
rechos de los ciudadanos.

Por eso, felicito a la Fiscalia y saludo la pre-
sentacion de este proyecto de ley, porque creo
que va en el sentido correcto.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior LAGOS (Presidente).— Terminada
la votacion.

—Se aprueba el informe de la Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento (35 votos), dejandose constancia
de que se cumple con el guorum constitucio-
nal exigido.

Votaron las sefnoras Allende, Goic, Mufloz,
Lily Pérez, Van Rysselberghe y Von Baer y los
sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuan,
Coloma, De Urresti, Espina, Garcia-Huidobro,
Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Lagos,
Hernan Larrain, Letelier, Matta, Montes, Mo-
reira, Navarro, Ossandon, Pérez Varela, Pi-
zarro, Prokurica, Quintana, Quinteros, Rossi,
Tuma, Ignacio Walker y Patricio Walker.

REGULACION DE CIRCULACION DE
VEHICULOS MOTORIZADOS POR
CONGESTION O CONTAMINACION

ATMOSFERICA

El sefor LAGOS (Presidente).— Proyecto
de ley, iniciado en mocion de los Senadores
sefores Girardi, Matta y Ossandon, en primer
tramite constitucional, que regula la circula-
cion de vehiculos motorizados por causas de
congestion vehicular o contaminacion atmos-
férica, con informe de la Comision de Trans-
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portes y Telecomunicaciones y urgencia califi-
cada de “suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(10.184-15) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite: sesién 33", en 8 de ju-
lio de 2015 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Transportes y Telecomunicaciones: se-
sion 3%, en 22 de marzo de 2016.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el sefor Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo principal de la iniciativa es establecer
el marco normativo para que la autoridad com-
petente determine, en razén de la contamina-
cion atmosférica o de la congestion vehicular,
restricciones al parque vehicular.

La Comision de Transportes y Telecomuni-
caciones hace presente que acordd proponer a
la Sala discutir el proyecto solo en general, no
obstante ser de articulo unico.

La referida Comision aprobd la idea de
legislar por la unanimidad de sus miembros
(Senadores senores Girardi, Garcia-Huidobro,
Letelier, Matta y Ossandon).

El texto que se propone aprobar en general
se transcribe en las paginas 47 y 48 del primer
informe de la Comision de Transportes y Tele-
comunicaciones.

El sefior LAGOS (Presidente).— En discu-
sion general.

Tiene la palabra el Senador sefior Matta.

El sefior MATTA .— Sefior Presidente, en mi
calidad de Presidente de la Comision de Trans-
portes y Telecomunicaciones, vengo en infor-
mar el proyecto de ley en examen, indicando
sus rasgos mas relevantes.

I. Fundamentos de la iniciativa

El proyecto en estudio surge de una mocién
de los Senadores sefores Girardi, Ossandon y
quien les habla que persigue generar una res-
puesta a la problematica de la contaminacion
atmosférica, que representa uno de los prin-

cipales desafios ambientales en nuestro pais,
cuestion que se refleja en datos nacionales su-
mamente alarmantes.

Ejemplo de ello es aquel que senala que 10
millones de personas en nuestro pais se en-
cuentran expuestas a una concentracion pro-
medio anual de 2,5 por ciento de material par-
ticulado, que constituye un porcentaje superior
a la norma. Es decir, mas del 55 por ciento de
la poblacion se encuentra expuesta a niveles
considerados por la autoridad nacional como
de riesgo directo a la salud. Esta situacion es
sumamente grave si se tiene en consideracion
que la norma nacional establece un valor de
concentracion diaria promedio dos veces mas
alto que el recomendado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

En virtud de lo expresado, se torna nece-
sario redefinir los instrumentos y acciones
mediante los cuales se esta llevando adelante
la politica publica en materia de proteccion
frente a la contaminaciéon atmosférica, dado
que los planes de descontaminacion dictados,
si bien han logrado avances, hasta la fecha no
han mostrado ser eficientes en alcanzar los ob-
jetivos propuestos, pues no se ha logrado lle-
gar a los estandares que permitan encontrarnos
en medioambientes no contaminados.

Por tales razones, se precisa avanzar le-
gislativamente en el reforzamiento del marco
normativo bajo el cual se dictan los planes per-
tinentes.

I1. Objetivos del proyecto

En razoén de lo expresado, la iniciativa en
analisis pretende establecer un marco normati-
vo para que la autoridad competente determi-
ne, en razon de la contaminacion atmosférica
o de la congestion vehicular, restricciones al
parque vehicular,

II1. Estructura del proyecto

La mocion en estudio estd estructurada so-
bre la base de un articulo tnico compuesto de
tres incisos, configurados en los términos que
a continuacion se sefialan.

El inciso primero de la iniciativa propone
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que en los casos en que se decrete la prohi-
bicion de circulacion de vehiculos motoriza-
dos, fundada en la congestion vehicular o en la
contaminacion atmosférica, ella podra ser de
caracter permanente, debiendo distinguirse en
tal caso por digito o letra de la placa patente,
tipo de vehiculo, combustible que utilice, tec-
nologia o antigiiedad.

Por su parte, el inciso segundo dispone que,
de igual modo, se podra prohibir la circulacion
permanente de vehiculos motorizados livianos
hasta en dos digitos, incluso si cuentan con
convertidor catalitico, cuando se sobrepasen
las normas de calidad de aquellos contaminan-
tes saturados. Adicionalmente a los dos digitos
mencionados, sera posible agregar nuevos di-
gitos en caso de alerta, preemergencia y emer-
gencia ambiental.

Por tultimo, el inciso tercero establece que
los digitos o letras de las placas patentes suje-
tos a restriccion deberan ir variando periodica-
mente en su orden de aplicacidn diaria.

IV. Discusion en general

Durante la discusion en general se escu-
charon las posiciones sobre el particular de
los Ministros de Transportes y Telecomunica-
ciones y del Medio Ambiente, advirtiéndose
que en ambas Secretarias de Estado se tiene
conciencia de la magnitud de la problematica
en cuestion y de como esta afecta a diferentes
localidades de nuestro pais, no siendo una ex-
ternalidad negativa exclusiva de Santiago.

De igual forma, se destaca que a la luz del
debate suscitado al interior de la Comision
se evidenci6 la necesidad de que las medidas
consagradas en este proyecto sean comple-
mentadas con otros mecanismos cuya inicia-
tiva exclusiva es del Ejecutivo, como la tarifi-
cacion vial, sin perjuicio de examinar la mejor
manera de configurar la restriccion vehicular
en nuestro pais.

Lo anterior, a fin de asumir el problema de
la contaminacion desde una perspectiva inte-
gral, procurando proveer a la autoridad de he-
rramientas s6lidas para su combate.

Por tultimo, cabe destacar que la presente
iniciativa fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de la Comision, Senadores
seflores Garcia-Huidobro, Girardi, Letelier,
Ossandon y quien habla.

Muchisimas gracias.

El sefior LAGOS (Presidente).— Se ha pe-
dido segunda discusion de este proyecto, por
lo que su tratamiento continuara en la proxima
sesion.

En la primera discusion, ofrezco la palabra.

No hay mas inscritos.

—El proyecto queda para segunda discu-
sion.

El sefior LAGOS (Presidente).— Terminado
el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS

El sefior LABBE (Secretario General).—
Han llegado a la Mesa diversas peticiones de
oficios.

El sefior LAGOS (Presidente).— Se les dara
curso en la forma reglamentaria.

—Los oficios cuyo envio se anuncia son
los siguientes:

Del sefior BIANCHI:

Al sefior Contralor General de la Republica,
solicitindole PRONUNCIAMIENTO IN-
TERPRETATIVO SOBRE INSTRUMEN-
TOS QUE RIGEN CONTRATO DE CON-
CESION DE ZONA FRANCA DE PUNTA
ARENAS y consultandole por LEGALIDAD
DE PREACUERDO CELEBRADO EN-
TRE INTENDENTE REGIONAL DE MA-
GALLANES Y GERENTE DE SOCIEDAD
DE RENTAS INMOBILIARIAS RESPEC-
TO A CONSTRUCCION DE EDIFICIO
DE ADUANA.

Del sefior ESPINA:
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Al senor Presidente de la Excelentisima
Corte Suprema, requiriéndole antecedentes
respecto de CAMBIOS ORDENADOS POR
ESE MAXIMO TRIBUNAL A SENAME
CON POSTERIORIDAD A INFORME DE
“COMISION JELDRES” DE 2013.

A los sefores Ministro de Obras Publicas
y Seremi de Obras Publicas de La Arauca-
nia, para que informen acerca de MEDIDAS
PARA ASFALTO O PAVIMENTACION
DE CAMINO ENTRE CHERQUENCO
Y COLONIA MENDOZA, COMUNA DE
VILCUN, y respecto de MEDIDAS DE
REPARACION ANTE PESIMO ESTA-
DO DE CAMINO QUE UNE COMUNAS
DE TRAIGUEN, LOS SAUCES Y PUREN
(ambos de l1a Region de La Araucania).

Del sefior HARBOE:

Al sefior Superintendente de Insolvencia y
Reemprendimiento, solicitandole ELIMINA-
CION Y BLOQUEO DE INFORMACION
DE REGISTROS DE DEUDORES SOME-
TIDOS A PROCEDIMIENTOS CONCUR-
SALES DE LEY N° 20.720 y pidiéndole
DECRETAR RESERVA INMEDIATA DE
EXPEDIENTES DE DEUDORES SOME-
TIDOS VOLUNTARIAMENTE A PRO-
CEDIMIENTOS CONCURSALES DE
LEY N° 20.720.

Del sefior QUINTEROS:

Al senor Ministro de Obras Publicas, con
el objeto de que informe acerca de IMPLE-
MENTACION DE PROTOCOLO DE
ACUERDO PARA REALIZACION DE
TRABAJOS EN MARCO DE “CONCE-
SION INTERNACIONAL RUTA 5, TRA-
MO RiO BUENO-PUERTO MONTT”.

De la sefiora VAN RYSSELBERGHE:

Al sefor Ministro del Interior y Seguridad
Publica, para que remita informacion relativa
a EJECUCION DE TRASPASO DESDE
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO A MI-
NISTERIO DE SALUD PARA SUPLE-
MENTO DE PRESUPUESTO DE PLAN

NACIONAL DE INVERSIONES HOSPI-
TALARIAS Y CRONOGRAMA DURAN-
TE 2016.

A la sefiora Ministra de Salud, con el pro-
posito de que envie antecedentes sobre CRO-
NOGRAMA DE TRABAJO, ESTADO DE
AVANCE Y EJECUCION PRESUPUES-
TARIA DE LICITACION PUBLICA PARA
NUEVO HOSPITAL DE ALTA COMPLE-
JIDAD EN PROVINCIA DE NUBLE.

Al sefior Ministro de Transportes y Teleco-
municaciones, consultandole respecto de EJE-
CUCION PRESUPUESTARIA DE “PLAN
DE INVERSIONES E INFRAESTRUCTU-
RA DEL TRANSPORTE PUBLICO PARA
SANTIAGO, CONCEPCION, VALPARAI-
SO Y ANTOFAGASTA” Y CRONOGRA-
MA DE TRABAJO, ESTADO DE AVANCE
Y EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
14 PROYECTOS CONSIDERADOS EN
DICHO PLAN.

El sefior LAGOS (Presidente).— En Inci-
dentes, en el tiempo del Comité Partido Por la
Democracia, tiene la palabra el Senador sefior
Quintana.

NECESIDAD DE ASFALTADO DE RUTA
S-203 EN VENTRENCO. OFICIOS

El sefior QUINTANA.— Sefor Presidente,
el viernes 27 de mayo me reuni con la directiva
y los socios de la junta de vecinos de Ventren-
co, sector rural que queda pocos kilémetros
antes de llegar a la localidad de Cherquenco,
en la comuna de Vilcin.

Los vecinos me plantearon la gran necesi-
dad de contar con un proyecto de asfaltado de
aproximadamente diez kilometros para la ruta
S-203, que se une con la ruta S-31 desde el
sector Ventrenco hasta Vista Hermosa, en la
comuna de Lautaro.

La problematica de estos vecinos ya ha sido
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planteada a la Direccion de Vialidad en reite-
radas ocasiones.

Cabe destacar que esa ruta serviria -asi ha
ocurrido- de via de evacuacion ante emergen-
cias volcanicas como las que ha ocasionado el
volcan Llaima, uno de los mas activos del sur
de Chile.

Ademas, como mencioné, esta ruta une a
tres comunas de la Region de La Araucania:
Vilctn, Lautaro y Curacautin.

Ventrenco es un sector que cumple con to-
das las condiciones de paisajismo, belleza es-
cénica y naturaleza para desarrollar variados
emprendimientos locales -algunos ya estan
funcionando- que pueden permitir el fomento
del turismo, uno de los ejes principales de esa
zona.

Por lo anterior, solicito que se oficie al Mi-
nistro de Obras Publicas y al Director Nacio-
nal de Vialidad con el fin de que se realicen
los estudios pertinentes y necesarios, si ello se
estima procedente.

A la vez, pido que se envie copia de dicho
oficio al Presidente de la Junta de Vecinos del
sector Ventrenco.

He dicho.

—Se anuncia el envio de los oficios solici-
tados, en nombre del sefior Senador, confor-
me al Reglamento.

El sefior LAGOS (Presidente).— En segui-
da, corresponde el turno del Comité Indepen-
dientes y Amplitud.

El sefior NAVARRO.— El Comité me ha ce-
dido su tiempo, sefior Presidente.

El sefior LAGOS (Presidente).— Conforme.

Tiene la palabra el Senador sefior Navarro.

NECESIDAD DE MAYORES RECURSOS
ESTATALES PARA TRATAMIENTO DE
ALZHEIMER. OFICIO

El sefior NAVARRO.— Senor Presidente,
solicito que se oficie al Ministerio de Salud a
fin de que envie toda la informacion disponible
sobre los recursos que se destinan a combatir,
prevenir y paliar los efectos del alzhéimer.

El alzhéimer estd creciendo de manera in-
sospechada en el mundo entero y esta golpean-
do gravemente a las familias mas vulnerables.

Un anciano con alzhéimer en una familia
vulnerable pobre es una crisis. La enfermedad
lleva a que esa persona se empiece a transfor-
mar en nifio.

Un antiguo cuento del silabario £/ Ojo -mu-
chos de los mas viejos en esta Sala aprendimos
a leer con ¢l- narraba la historia del anciano
que se volvid nino. Y, por cierto, pasaron cua-
renta a cincuenta afios para que fuese posible
comprender qué sucedia alli.

El alzhéimer es una enfermedad que se de-
sarrolla, y su contencion no puede quedar solo
en manos de la familia afectada: requiere el
apoyo del Estado.

Por lo tanto, quiero conocer cuales son los
programas que, a través de los servicios de sa-
lud a nivel nacional, el Ministerio del ramo se
encuentra desarrollando. Deseo que se me in-
forme cual es el monto de la inversion que esta
realizando.

Asimismo, me gustaria saber si existe una
politica para destinar hogares, camas, atencion
y prestacion de servicios de apoyo y acompa-
flamiento.

En definitiva, quiero que se me indique qué
estan haciendo Chile y su Estado por los enfer-
mos de alzhéimer, especialmente por aquellos
que pertenecen a familias que no pueden pagar
ni un hogar ni una atencion preferente distinta
a la que les brinda su circulo familiar en con-
junto.

—Se anuncia el envio del oficio solicita-
do, en nombre del seiior Senador, conforme
al Reglamento.

ACCESO UNIVERSAL EFECTIVO A
ATENCION DE MEDICOS ESPECIALISTAS
Y URGENTES CAMBIOS A SISTEMA
DE SALUD. OFICIOS

El sefior NAVARRO.—- De igual modo, se-
fior Presidente, solicito al Ministerio de Salud
que revise un proyecto de ley que hemos en-
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viado, y particularmente que nos remita toda la
informacion de que dispone con relacion a un
hecho que me parece fundamental.

Los establecimientos hospitalarios de salud
privada y sus médicos especialistas no estan
obligados a atender por FONASA.

iDigamoslo claramente!

Hemos discutido y emplazado al Colegio
Meédico respecto del EUNACOM, prueba que
se les exige a los médicos extranjeros para des-
empefarse en el sistema publico.

Debo hacer presente que muchas familias
de altos ingresos que concurren a la Clinica
Las Condes, a la Clinica Alemana y en gene-
ral al sector privado en busca de atencion de
especialistas, se encuentran con un médico ex-
tranjero, de altisima calidad, por cierto. Pero
cometen un grave error cuando creen que alli
esta garantizado el derecho que muchos exi-
gen: que alguien acredite la calidad del profe-
sional que va a atender a sus hijos.

Respecto de lo anterior, debo sefialar que
los médicos extranjeros que se desempefnan en
las clinicas privadas no han rendido el EUNA-
COM, porque la ley no se los exige.

Es decir -lo he reiterado en este Hemiciclo
mas de una vez-, en las clinicas privadas, cuyas
prestaciones son financiadas por las isapres,
instituciones en las que se encuentra el 22 o
23 por ciento de los chilenos -el 76 por ciento
restante pertenece a FONASA-, no se exige a
los médicos extranjeros el EUNACOM.

O sea, contrariamente a lo que piensan la
mayoria de los profesionales, la clase media
afiliada a las isapres -legitimamente han adop-
tado esa opcion-, esos médicos no han rendido
el EUNACOM.

Y se produce una paradoja brutal: para
atender a los nifios de los sectores de mas altos
ingresos hay médicos especialistas que no re-
quieren dar el EUNACOM, pero para atender
a los niflos de las familias vulnerables en los
hospitales publicos si se les exige.

iA los mismos médicos extranjeros!

Por lo tanto, para aquellos que alegan, entre

ellos, el Colegio Médico, que es preciso garan-
tizar una atencion de calidad en la salud de las
personas, especialmente para nuestros nifios,
la pregunta que cabe hacerles es como expli-
can esta dicotomia.

Por un lado, en las clinicas privadas un mé-
dico cubano, argentino, espafiol o palestino -ya
hay muchos en Chile- puede trabajar sin nin-
gun problema a pesar de no haber dado dicho
examen.

Sin embargo, si ese mismo profesional quie-
re ir a atender al sector publico, a los pobres, al
sector FONASA, en el que se encuentra el 76
por ciento de los chilenos, no lo puede hacer si
no ha rendido el EUNACOM.

jEsa es una contradiccion insalvable!

Por ello, solicito que se oficie a la sefiora
Ministra de Salud y a la Directora del Fondo
Nacional de Salud, dofia Jeanette Vega, a fin
de que podamos entrar al fondo de este asunto.

FONASA es un organismo publico que
administra los fondos estatales destinados a
salud, que corresponden al aporte del 7 por
ciento del sueldo imponible que hacen los tra-
bajadores a lo largo del territorio nacional. Se
divide en los tramos A, B, C y D, segun los
ingresos percibidos.

En el tramo A estan las personas indigentes
o carentes de recursos que son causantes del
subsidio familiar (ley 18.020): gratuidad com-
pleta en el sistema de salud.

En el tramo B se hallan quienes perciben
un ingreso imponible mensual menor o igual
a 250 mil pesos y son beneficiarios de pensio-
nes: gratuidad en el sistema publico y compra
de bonos.

En el tramo C se encuentran aquellos que
perciben sobre 250 mil pesos: bonificacion de
90 por ciento en el sistema publico y acceso a
compra de bonos.

Y en el tramo D figuran las personas que
tienen un ingreso mensual de mas de 365 mil
pesos: bonificacion de 80 por ciento en el siste-
ma publico y acceso a compra de bonos.

(Qué hemos dicho?
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Sistema de libre eleccion

(Puede alguien de FONASA elegir a un
médico especialista para consultarlo?

(Es cierto esto de la libre eleccion?

Segun la pagina web del FONASA, este sis-
tema de atencidn consiste en que “los asegura-
dos de los tramos B, C o D pueden optar por
atenderse en clinicas y hospitales privados, asi
como también cuando eligen sala de pensiona-
do de un hospital publico, pagando la atencion
con bonos asociados a programas de salud.

“También tienen derecho a comprar bonos
y elegir atenderse con prestadores privados,
todos los adultos mayores que reciben una
pension previsional o una pension basica so-
lidaria.

“Para algunos tratamientos e intervencio-
nes quirtrgicas, FONASA cuenta con el Be-
neficio PAD “Su Cuenta Conocida”. Este be-
neficio consiste en conocer por anticipado el
valor total de su cuenta. Para ello, es necesario
que el asegurado elija, previa hospitalizacion,
atenderse por este mecanismo, valorizando
el Programa de Salud que le entrega el cen-
tro asistencial” -el elegido de acuerdo con las
circunstancias- “en cualquiera de nuestras su-
cursales.

“Existen dos categorias en la modalidad li-
bre eleccion:

“l.— Atencion Ambulatoria Libre Elec-
cion: Los afiliados pueden elegir a un pro-
fesional o centro de salud privado que tenga
convenio con Fonasa para atenciones con:
meédicos generales o especialistas, centros
médicos, laboratorios y atencion ambulatoria
en clinicas, hospitales universitarios y mutua-
les de seguridad. También cubre atencion con
otros profesionales de esta area como: matro-
nas, kinesiologos, fonoaudidlogos, tecnologos
médicos, nutricionistas y enfermeras.

“La cobertura de Fonasa en modalidad libre
eleccion no depende del tramo asegurado (A,
B, C 0 D) sino del ‘nivel de inscripcion’ del
prestador, que pueden ser niveles 1, 2 o 3. El

nivel 1 es el de mayor cobertura para el afilia-
do, pero menor pago para el prestador. Mien-
tras que el 3 puede tener un copago mayor para
el afiliado, pero entrega un mayor pago para el
prestador. Este ultimo elige en qué nivel quie-
re estar para su convenio con Fonasa. Para te-
ner una idea de la cobertura, la mayoria de las
prestaciones de nivel 1 tienen copago de 50%.

“2.— Atencion Hospitalaria Libre Elec-
cion: La modalidad libre eleccion de Fonasa
también entrega cobertura para atenciones
hospitalarias en clinicas y hospitales privados.
También pueden elegir la sala de pensiona-
do...”.

Pero, tal como senala la Guia practica para
los asegurados de FONASA, “Los asegurados
del tramo A so6lo pueden atenderse en la red
publica en forma gratuita. No pueden acceder
a la Libre Eleccion, es decir, elegir donde ni
con quién atenderse, a no ser que paguen la
consulta en forma particular. Esta en estudio
la posibilidad de que accedan a la Libre Elec-
cion, sin embargo, esta materia requiere de una
ley.” (o sea, jlos pobres en Chile no pueden
atenderse con un médico especialista, no tie-
nen la factibilidad de la libre eleccion!) “Los
asegurados deben cotizar por su ingreso real,
con un tope imponible de 70,3 UF (reajustable
el 01 de enero de cada afo), independiente del
numero de cargas que tenga. Quienes acceden
a la Libre Eleccion son los asegurados de los
tramos B, C o D.”.

Discriminacion

Sefior Presidente, estamos frente a una dis-
criminacion flagrante e inaceptable.

Es del caso destacar que, a pesar de que el
costo corre de parte del Fisco y de los usuarios
de FONASA -es decir, las clinicas privadas
no sufren ningun tipo de perjuicio-, tanto los
establecimientos de salud privada cuanto los
médicos asociados a ellos no aceptan como
medio de pago los bonos de FONASA. jNo
los aceptan!
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Hemos recibido denuncias de personas de
regiones que buscan especialistas en otras zo-
nas porque en aquellas no existen. Concurren a
las clinicas privadas, donde se encuentran con
que no les aceptan el bono FONASA. Enton-
ces, tienen que pagarles a esos médicos entre
50 mil y 60 mil pesos.

Se dice en la Guia ya individualizada:

“;Uno se puede atender en todos los esta-
blecimientos privados?

“No, solo se pueden atender en aquellos
prestadores privados que han suscrito un con-
venio con FONASA en la libre eleccion y que
suman cerca de 38 mil (profesionales médicos
y no médicos, centros médicos, laboratorios,
clinicas, etc.). Esto es muy importante, porque
a través de un estricto programa de control,
Fonasa periddicamente fiscaliza a estos esta-
blecimientos (...) Ademads, cualquier asegura-
do puede denunciar eventuales irregularida-
des, que son severamente sancionadas.”.

De suyo, se trata de una discriminacion ar-
bitraria, pues ese medio de pago deja a aque-
llos absolutamente indemnes. La tinica expli-
cacion es la discriminacion arbitraria, o sea,
por motivos ajenos a los legalmente aceptados.

Al discriminar de aquella forma, Chile vul-
nera diversos tratados, como el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Creo que en estos tiempos -y tengo convic-
cion al respecto- no se puede aceptar una dis-
criminacion tan aberrante.

En consecuencia, solicito que la sefora
Ministra de Salud y la sefiora Presidenta de
la Republica evaluen un mecanismo de finan-
ciamiento que establezca el acceso universal
efectivo; que garantice que cualquier chileno,
esté adscrito o no al FONASA, pueda concu-
rrir a un especialista y pagarle con el bono res-
pectivo.

Para tal efecto, sefor Presidente, he elabo-
rado un proyecto de ley que en su articulo pri-
mero dice:

“Modificase el Decreto con Fuerza de Ley
N° 1 de 2005, del Ministerio de Salud, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado
del decreto ley 2.763, de 1979 y de las leyes
18.469 y 18.933, incorporando un inciso final
a su articulo 143, del siguiente tenor:

“‘Con todo, las entidades y establecimien-
tos de salud privada, y los médicos asociados
a ellos, aceptaran siempre y en cualquier cir-
cunstancia, el financiamiento de libre eleccion
ligado al Fondo, por lo cual deberan celebrar el
acuerdo sefialado en el inciso primero.’.”.

Y en un articulo transitorio dispone:

“Los establecimientos de salud privada y
profesionales asociados a ellos, deberan cele-
brar el acuerdo sefalado en el inciso primero
del articulo 143 del Decreto con Fuerza de Ley
N° 1 de 2005, del Ministerio de Salud, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado
del decreto ley 2.763, de 1979 y de las leyes
18.469 y 18.933, en un plazo de 6 meses.”.

Aqui, en mi mano, esta la paradoja: servi-
cios catalogados de alta calidad, con cientos
de especialistas (algunas clinicas y algunos
profesionales), NO ACEPTAN BONOS DE
FONASA.

Si el usuario ingresa a la pagina web res-
pectiva vera que existen muchas horas dispo-
nibles.

Sefior Presidente, uno dice “Hay listas de
espera: un millon seiscientos mil pacientes”.

Entre el 1° de enero de 2010 y el 1° de ene-
ro del 2015 fallecieron 57 mil 551 personas
que estaban en listas de espera para consultar a
un médico especialista y 10 mil 83 que aguar-
daban una intervencion quirurgica.

jHemos perdido la capacidad de asombro!

Y la paradoja esta, no en que no haya espe-
cialistas, sino en que los existentes no pueden
atender por FONASA.

Hay especialistas, jpero para el que puede
pagar!

i Vive el que puede pagar!

Si uno ingresa a las paginas web de las cli-
nicas privadas -San Carlos de Apoquindo, Ale-
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mana, Las Condes- se encuentra con que existe
disponibilidad de horas para cardiologos, para
nefrologos, para dermatologos. El problema
radica en que no aceptan bonos FONASA.

([ Cuanto cuesta actualmente ir a un psiquia-
tra?

La salud mental en Chile -lo veiamos en
la Comision de Derechos Humanos hoy por
la mafiana, en esta misma Sala- no cuenta ni
siquiera con un programa actualizado: jel pro-
grama de salud mental existente data del afo
2000...!

Entonces, en nuestro pais se han disparado
las licencias médicas por estrés y esta aumen-
tando la tendencia a los suicidios. Sin embar-
g0, no tenemos datos.

Lo que esta claro, si, es que no hay una po-
litica de salud mental actualizada.

(Cuénto cuesta una consulta psiquiatrica en
una clinica privada? jNoventa mil pesos!

Eso atenta contra los derechos del paciente,
contra los derechos de los ciudadanos.

Tengo los nombres de los médicos.

Pero yo no culparia a los médicos: hay un
sistema segun el cual tiene salud y tiene vida
quien puede pagar.

(Cuanto vale una consulta con un endocri-
nodlogo infantil? Sesenta mil pesos.

Es larga la lista.

Sefior Presidente, todo eso nos demuestra la
existencia de un hecho paradgjico.

Junto con 282 alcaldes que gobiernan a 11
millones de personas estamos empefiados en
conseguir mas médicos para Chile: a ellos 0 a
los 27 servicios de salud existentes en nuestro
pais se les prohibe contratar a médicos extran-
jeros, sea cual fuere su nacionalidad.

Es decir, el no aceptar FONASA condena
al agravamiento de la enfermedad y, eventual-
mente, a la pérdida de la vida.

Sefnor Presidente, voy a presentar el proyec-
to de ley individualizado, para el que espero
contar con la adhesion de muchos Senadores
que tienen sensibilidad frente al problema ex-
puesto.

Esta Sala aprobo por unanimidad, con 23
firmas, un proyecto de acuerdo mediante el
cual se pide algo que parece esencial y razo-
nable, pues el 31 de enero de 2017 vence el
plazo -el primitivo ya fue objeto de prorroga-
fijado para cumplir la exigencia de aprobar el
EUNACOM. Por ende, de no postergarse di-
cho término, ;883 médicos extranjeros van a
tener que salir del sistema en todo Chile!

Sefior Presidente, hay una situacion critica:
esos médicos estan en nuestro pais con sus fa-
milias; son profesionales de gran calidad; tra-
bajan desde hace dos afios, repartidos a lo lar-
go de todo el territorio nacional, en los lugares
adonde los médicos chilenos no han querido ir
porque no hay incentivos.

Yo he dicho que no existen estimulos para
tal efecto y que tampoco hay una politica que
baje los costos de la carrera de Medicina. Al
concluirla, después de siete afios, nuestros
médicos terminan altamente endeudados; y su
endeudamiento crece mas aln tras una espe-
cialidad de dos o tres afios.

Por lo tanto, tenemos problemas sistémicos.

Empero, lo que resulta absolutamente in-
admisible es el fin de la autorizacion para que
casi 900 médicos extranjeros sigan ejerciendo
su funcién en distintos hospitales y consulto-
rios a lo largo de todo Chile.

Eso seria una tragedia que podria hacer ne-
cesario decretar emergencia sanitaria.

Chile y nuestro Gobierno enfrentan dificul-
tades.

Yo espero que la Ministra Carmen Castillo
no agrave la situacion de la Presidenta Bache-
let, quien ya tiene suficientes problemas.

Ya tiene suficientes problemas nuestra Pre-
sidenta, quien cuenta con 25 por ciento de
apoyo en las encuestas. Hay que buscar res-
ponsabilidades en ministros que registran en
promedio 18 por ciento de respaldo.

Es cierto: el Senado tiene una bajisima
aprobacion y un gran rechazo.

Esa es la situacion en que estamos.

iComo no va a haber rechazo a este Gobier-
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no!

iComo no va a haber rechazo a la instancia
del Parlamento si al final del dia la gente mue-
re esperando una atencion médica y cuando
abrimos el debate solo recibimos ataques!

Tengo profundo respeto por los médicos
chilenos. Muchos operan en el sector publico
aun siendo de Derecha. Porque en esta materia
hay transversalidad ideolégica.

Sin embargo, debo decir que si no modifi-
camos el parametro con que estamos actuando
vamos a lamentar la muerte de miles de per-
sonas que no tienen opcién alguna para dar a
conocer sus casos.

jLa gente muere por las causas antes sefia-
ladas!

Yo pregunto si hemos perdido la capacidad
de asombro o si simplemente estamos toleran-
do la situacion expuesta, que seria motivo de
denuncia en cualquier pais de América Latina.

A raiz del terremoto y del tsunami murieron
560 compatriotas.

En lista de espera han fallecido 67 mil per-
sonas: j120 terremotos y tsunamis!

Pero parece que nadie se preocupa.

i120 terremotos y tsunamis!

Es como si Chile hubiera tenido 120 terre-
motos y tsunamis con 560 muertos en cada
oportunidad.

iPorque en los tltimos cinco afios han falle-
cido 67 mil personas que rogaban en las listas
de espera para ser atendidas!

En consecuencia, tenemos que hacer modi-
ficaciones importantes.

La Ministra y el Colegio Médico deben en-
tender nuestro llamado.

Estamos dispuestos a debatir con el doctor
Enrique Paris cuando quieran y donde quieran.
Pero no deseamos debatir sobre la opinion de
Navarro o sobre la opinidon de Paris: queremos
discutir acerca de qué hacemos para mejorar
la condicion actual de nuestros hospitales al
objeto de que en ellos haya médicos especia-
listas.

En las propias encuestas...

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene un minuto para redondear su planea-

miento, sefior Senador.

El sefior NAVARRO.— Sefior Presidente,
tanto el PPD cuanto el Partido Socialista y el
Comité Independientes y Amplitud me cedie-
ron su tiempo. Estan las tres firmas en la Se-
cretaria.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Por eso, Su Sefioria, le estoy dando un minuto
adicional.

El sefior NAVARRO.— Quiero reiterar, se-
flor Presidente, que el debate gira en torno a
como resolvemos el problema vinculado con
la forma en que se atiende la gente.

iEse es el debate real! ;Y a ¢l debemos con-
tribuir todos!

En algunos hospitales ha comenzado a ha-
ber bullying a los médicos extranjeros.

Queremos identificar a quienes estan se-
flalando que los médicos foraneos no pueden
atender por AUGE -ello ocurre realmente- por-
que no estan acreditados.

Abhora, si se hallan impedidos de atender
por dicho Plan no es porque no tengan las ca-
pacidades requeridas.

iSi atienden en las mejores clinicas de Chi-
le, a las familias de mas altos ingresos!

Tienen todas las capacidades exigidas: jel
sistema no los deja atender por AUGE!

Por tanto, yo demando de mi Gobierno una
accion politica eficaz y oportuna jahora!

Chile requiere mas médicos. La falta de
ellos mata. Tenemos mucha infraestructura y
pocos médicos. Y eso es muy malo!

Reitero mi solicitud de oficios.

—Se anuncia el envio de los oficios solici-
tados, en nombre del seiior Senador, confor-
me al Reglamento.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente...

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Perdon, sefor Senador: lleva ya 19 minutos.

Su Sefioria tiene dos minutos para redon-
dear sus planteamientos y pedir todos los ofi-
cios que estime necesarios.

El seior NAVARRO.- Solo quiero agregar
una materia de relevancia para mi Region.

Los temas regionales si tienen importancia,
sefior Presidente.
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REFLEXIONES SOBRE ACCION JUDICIAL
CONTRA YMCA DE CONCEPCION. OFICIO

El sefior NAVARRO.— Sefior Presidente, se
ha producido una situacion extremadamente
delicada en la Asociacion Cristiana de Jovenes
de Concepcidn, institucion que tiene mas de 53
aflos de vida.

El Scotiabank interpuso una demanda para
pedir el remate o la liquidacion de la YMCA
de dicha ciudad debido a que se retraso en el
pago de 140 millones de pesos -7 cuotas de 20
millones- correspondientes a un crédito por 2
mil 500 millones.

La referida Asociacion -en su inmueble tie-
ne piscina temperada y registra convenios con
diversas instituciones: universidades, Fuerzas
Armadas, en fin- genera un flujo de caja muy
superior al saldo insoluto derivado del mencio-
nado préstamo.

La irresponsabilidad del directorio anterior,
que actudé con objetivos oscuros -queremos
aclararlos-, permiti6 la accion deducida por el
Scotiabank.

El inmueble vale 7 mil 500 millones de pe-
sos. La deuda total asciende a 2 mil 500 millo-
nes. Pero lo que provoca la demanda fueron
los 140 millones impagos.

Hay mucha oscuridad en esa operacion.

Sefior Presidente, pido que se oficie al Mi-
nisterio de Justicia a fin de que nos entregue
todos los balances del anterior directorio de la

YMCA de Concepcion. Porque esa Secretaria
de Estado era la encargada de fiscalizar a dicha
fundacioén sin fines de lucro.

Los mas de 4 mil socios nunca tuvieron ac-
ceso a los balances de un directorio conforma-
do por 25 personas que durante mas de cuatro
décadas se rotaron entre ellas hasta llevar a la
mencionada entidad a la situacion actual.

La gente de la YMCA Concepcion va a de-
fender a la institucion que cre6 y de cuya labor
ha gozado.

Espero que el Ministerio de Justicia y la
Superintendencia de Insolvencia y Reempren-
dimiento -esta remplaz6 a la Superintendencia
de Quiebras- nos brinden todo su apoyo (lo
comprometio hoy dia el sefior Superintenden-
te).

—Se anuncia el envio del oficio solicita-
do, en nombre del sefior Senador, conforme
al Reglamento.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Concluy¢ la hora de Incidentes.

Habiéndose cumplido su objetivo, se levan-
ta la sesion.

—Se levant6 a las 19:36.

Manuel Ocania Vergara,
Jefe de la Redaccion
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ANEXOS
SECRETARIA DEL SENADO
LEGISLATURA NUMERO 364"

ACTAS APROBADAS
SESION 16°, ORDINARIA, EN MARTES 17 DE MAYO DE 2016

Presidencia del Presidente Honorable Senador sefor Ricardo Lagos y del Vicepresiden-
te Honorable Senador sefior Jaime Quintana.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Allende, Goic, Mufioz, Pérez San Martin,
Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma, Es-
pina, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Larrain, Letelier, Matta,
Montes, Moreira, Navarro, Pérez Varela, Prokurica, Quinteros, Rossi, Tuma, Walker, don
Ignacio, Walker, don Patricio y Zaldivar.

Concurre, asimismo, la Ministra de Vivienda y Urbanismo, sefiora Saball y sus asesores
seforas Paola Tapia y Jeannette Tapia y sefior Rajevic.

Actlian de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Mario
Labbé Araneda y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

Se deja constancia que el numero de Senadores en ejercicio es de 37.

ACTAS

Las actas de las sesiones 14" y 15% ambas ordinarias, de los dias 10 y 11 de mayo, res-
pectivamente, se encuentran en Secretaria a disposicion de las sefioras y sefores Senado-
res, hasta la sesion proxima para su aprobacion.

CUENTA
Mensajes

Siete de S.E. la Presidenta de la Republica:

Con el primero, hace presente la urgencia, calificindola de “discusion inmediata”, para
la tramitacion del proyecto de ley que modifica el decreto con fuerza de ley N°1, de 2004,
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido, coor-
dinado y sistematizado del decreto ley N°211, de 1973, que fija normas para la defensa de
la libre competencia (Boletin N°9.950-03).

Con el segundo, hace presente la urgencia, calificandola de “suma”, para la tramitacion
del proyecto de ley para regular la circulacion de vehiculos motorizados por causa de con-
gestion vehicular o contaminacion atmosférica (Boletin N° 10.184-15).

Con los cinco siguientes, hace presente la urgencia, calificandola de “simple”, para la
tramitacion de los siguientes proyectos:

1) Proyecto de ley que establece el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion Civil
y crea la Agencia Nacional de Proteccion Civil (Boletin N° 7.550-06).

2) Proyecto de acuerdo que aprueba el Convenio Internacional sobre el Control de los
Sistemas Antiincrustantes Perjudiciales en los Buques, suscrito en Londres, el 5 de octubre
de 2001 (Boletin N°9.968-10).
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3) Proyecto de acuerdo que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de la Republica de la India en Materia de Cooperacion en la Explora-
cion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, suscrito en Nueva Delhi,
India, el 17 de marzo de 2009.”. (Boletin N°10.123-10).

4) Proyecto de ley que modifica el articulo 39 A de la Ley General de Telecomunicacio-
nes, para garantizar las comunicaciones en situaciones de emergencia (Boletin N° 10.402-
15).

5) Proyecto de ley que modifica la pena para la radiodifusion no autorizada (Boletin N°
10.456-15).

— Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

De S. E. la Presidenta de la Republica, con el que solicita el acuerdo del Senado para
nombrar como Ministro Titular del Segundo Tribunal Ambiental, al sefior Alejandro Ruiz
Fabres, haciendo presente para el despacho de este asunto la urgencia contemplada en el
inciso segundo del N°5 del articulo 53 de la Carta Fundamental (Boletin N° S 1.875-05).

— Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Siete de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero, solicita el acuerdo del Senado para proceder al archivo del proyecto de
ley, iniciado en mocion del Honorable Senador sefior Bianchi y del ex Senador sefior Mu-
floz Aburto, que modifica la ley N° 19.419, protegiendo a las trabajadoras embarazadas que
se desempeifien en establecimientos donde se permite fumar (Boletin N° 4.719-11).

— Si le parece a la Sala, se accede a lo solicitado por haber perdido oportunidad el pro-
yecto en virtud de la ley N° 20.660.

Con los cinco siguientes, comunica que ha aprobado los siguientes proyectos de acuer-
do:

- El que aprueba el acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno
de la Mancomunidad de las Bahamas sobre exencion del requisito de visa para titulares de
pasaportes diplomaticos y oficiales (Boletin N°10.218-10).

- El que aprueba el Convenio de Seguridad Social entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de la Republica de Corea, suscrito en Santiago el 22 de abril de 2015
(Boletin N° 10.481-10).

- El que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno
del Reino de Camboya sobre Exencion de Visas para Titulares de Pasaportes Diplomaticos
y Oficiales de Servicio, suscrito en Nom Pen, Camboya, el 27 de noviembre de 2015 (Bo-
letin N°10.570-10).

- El que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno
del Estado de Kuwait sobre Exencion del Requisito de Visa para Titulares de Pasaportes
Diplomaticos, Oficiales y Especiales, suscrito en Nueva York, Estados Unidos de América,
el 26 de septiembre de 2015 (Boletin N°10.571-10).

- El que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno
del Estado de Palestina sobre Exencion del Requisito de Visa para los Titulares de Pasapor-
tes Diplomaticos y Oficiales, suscrito en Nueva York, Estados Unidos de América, el 29 de
septiembre de 2015 (Boletin N°10.572-10).

— Pasan a la Comision de Relaciones Exteriores.

Con el ultimo, comunica que ha dado su aprobacion al proyecto de ley que autoriza eri-
gir un monumento en homenaje a los ex trabajadores de las empresas textiles de la comuna
de Tomé (Boletin N°10.283-24).
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— Pasa a la Comision de Educacion y Cultura.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional

Expide copia de las sentencias definitivas pronunciadas en el control de constituciona-
lidad de los siguientes proyectos de ley:

1.— El que modifica disposiciones aplicables a los funcionarios municipales y entrega
nuevas competencias a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Boletin
N° 10.057-06).

- Se mand6 comunicar el proyecto a S.E. la Presidenta de la Republica.

2.— El que establece marco para la gestion de residuos y responsabilidad extendida del
productor (Boletin N° 9.094-12).

— Se manda archivar el documento.

Adjunta sentencias dictadas en sendos requerimientos de inaplicabilidad por inconstitu-
cionalidad, respecto de las siguientes disposiciones:

- Articulo 3°, letras i) y 1) del decreto con fuerza de ley N° 292, de 1953, que aprueba la
Ley Organica de la Direccion General del Territorio Maritimo y la Marina Mercante y de
los articulos 95; 96; 97; 142, incisos tercero y cuarto; 149, inciso primero € incisos primero;
150, incisos primero y cuarto, y 151 del decreto ley N° 2.222 de 1978, que establece la Ley
de Navegacion.

- Articulo 5°, N°3, del Codigo de Justicia Militar.

— Se manda archivar los antecedentes.

Remite resoluciones dictadas en los requerimientos de inaplicabilidad por inconstitu-
cionalidad, respecto de las siguientes disposiciones:

- Articulo 206 del Cédigo Civil.

- Articulo 171 del Coédigo Tributario.

— Se remiten los documentos a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Del sefior Ministro de Defensa Nacional

Remite informacion, solicitada en nombre del Honorable Senador sefior De Urresti,
relativa a estadisticas del nimero de accidentes producidos en playas y riberas de lagos y
rios en el pais, durante la temporada de verano pasada.

Del sefior Ministro de Obras Publicas

Envia, en respuesta a solicitud de informacion efectuada en nombre del Honorable Se-
nador sefior Espina, antecedentes relativos a la fecha en que se llevaran a cabo las obras
para reparar y mantener la ruta R-49, que va de Collipulli a Curaco, Region de La Arauca-
nia.

Contesta peticion de informacion, expedida en nombre del Honorable Senador sefior
Horvath, sobre el estado de avance de la Ruta 7 entre Pichanco y Caleta Gonzalo, Region
de Los Lagos.

Responde solicitudes de informacion, expedida en nombre del Honorable Senador se-
fior De Urresti, sobre los siguientes asuntos:

- Nomina de los treinta y siete proyectos de infraestructura cultural que seran ejecutados
en el aflo en curso por la Direccion de Arquitectura.

- Antecedentes de la fiscalizacion efectuada por la Direccion General de Aguas derivada
de la denuncia efectuada por la comunidad indigena Llascahue, del sector Desagiie Rifii-
hue, comuna de Panguipulli, por la eventual contaminacion del estero Piutel.

De la sefiora Ministra de Salud

Contesta solicitud de informacidn, enviada en nombre de la Honorable Senadora sefiora
Goic, acerca de diversas materias relativas a la implementacion de la ley N° 20.850, que
crea un sistema de proteccion financiera para diagnosticos y tratamientos de alto costo.

Atiende peticion de informacion, efectuada en nombre del Honorable Senador sefior



SESION 20* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 2993

Ossandon, acerca de las medidas implementadas para incorporar médicos especialistas en
los Servicios de Salud que atienden a los habitantes de la XII Region de Magallanes y la
Antartica Chilena.

Absuelve consulta, planteada por el Honorable Senador sefior Quintana, acerca del esta-
blecimiento de personas en la localidad de Chufquén, comuna de Traiguén, que desde hace
varios aflos han prestado servicios en labores agricolas en fundos de la zona.

Da respuesta a consultas, formuladas en nombre del Honorable Senador sefior Navarro,
respecto de los siguientes asuntos:

- Las razones por las cuales el portal web del MINSAL sdlo contiene informacion en
espaifol y no en las lenguas de los pueblos originarios de Chile.

- Impacto que se produciria en el costo de los medicamentos, regulacion de la propa-
ganda y consumo de tabaco y otras sustancias licitas dafiinas para la salud, si el Ejecutivo
suscribe y ratifica el Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Economica.

De la sefiora Ministra de Vivienda y Urbanismo

Atiende consultas, formuladas en nombre del Honorable Senador sefior Espina, acerca
de los siguientes asuntos:

- Mal estado en que se encuentran las calles ubicadas entre Mac-Iver y Pedro de Valdi-
via, en la comuna de Lautaro.

- Dafio en que se encuentra la calle Calama y sus veredas, en la comuna de Victoria.

- Deterioro de la plaza cercana a la poblacion Alemania de la comuna de Angol.

Del sefior Subsecretario (S) de Pesca y Acuicultura

Responde inquietud, planteada en nombre del Honorable Senador sefior Quinteros,
acerca del envio de profesionales de esa Subsecretaria a la provincia de Chiloé, para la
obtencion de las coordenadas de espacios maritimos e iniciar la tramitacion de las soli-
citudes formuladas por los habitantes de la isla Meulin, sector San Francisco, comuna de
Quinchao, y por el Sindicato Brisas del Mar de Nercon, isla de Quehui y Chelin, comuna
de Castro, para el cultivo del alga Gracilaria.

De la sefiora Subsecretaria de Educacion

Contesta solicitud de informacion, enviada en nombre del Honorable Senador sefior
Navarro, acerca de las demandas que motivaron la paralizacion nacional de funciones de la
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB) el dia 2 de noviembre del afio 2015.

Del sefior Subsecretario de Bienes Nacionales

Remite oficio conductor del Balance de Gestion Integral para el ano 2015 de dicho
Ministerio, cuyos antecedentes envid a la Unidad de Asesoria Presupuestaria del Senado.

Del sefior Subsecretario del Medio Ambiente

Entrega respuesta a solicitud de antecedentes, expedida en nombre del Honorable Sena-
dor sefior Navarro, acerca de las comunas que han regulado el uso de las bolsas plasticas en
el comercio y cual ha sido el impacto medio ambiental de dicha medida.

Del sefior Superintendente de Servicios Sanitarios

Absuelve consulta, planteada en nombre del Honorable Senador sefior De Urresti, acer-
ca de la denuncia presentada por la Municipalidad de Futrono, el 10 de marzo pasado,
como consecuencia de la obstruccion del colector de aguas lluvias ubicado en calle Juan
Luis Sanfuentes de esa comuna y posterior descarga de aguas servidas en el lago Ranco.

De la Fiscalia Nacional Economica

Responde, mediante oficio reservado, consulta del Honorable Senador sefior Matta.

Del sefior Intendente de la Region del Biobio

Absuelve consulta, cursada en nombre del Honorable Senador sefior Navarro, relativa a
la peticion de los vecinos de Villa San Jorge, de Concepcion, para levantar una estructura
mecano que sirva como paso bajo nivel.

Del sefior Director General de Gendarmeria de Chile
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Da respuesta a consulta, formulada en nombre del Honorable Senador sefior Orpis,
acerca del nimero de imputados en cada region del pais, que han sido derivados para seguir
un tratamiento de rehabilitacion de drogas, en conformidad a lo establecido en el articulo
17 bis de la ley N° 18.216.

Del sefior Director Nacional del Servicio Agricola y Ganadero

Responde solicitud de informacion, realizada en nombre del Honorable Senador sefior
De Urresti, acerca de los antecedentes y estadisticas del cultivo y exportacion de flores
bulbosas, especialmente de lilium y tulipan, en la Region de Los Rios.

De la sefiora Directora Sociocultural de la Presidencia de la Republica

Atiende un acuerdo del Senado, mediante el cual se solicita que S.E. la Presidenta de la
Republica disponga las medidas necesarias para que la Fundacion de Orquestas Juveniles
¢ Infantiles de Chile, adopte el nombre de su fundador, el profesor sefior Jorge Penia Hen.

Del sefior Secretario General de Carabineros

Atiende requerimientos, formulados en nombre del Honorable Senador sefior De Urres-
ti, sobre los siguientes asuntos:

- Cierre del retén de Mashue-Cunco, en la comuna de La Union.

- Situacion generada en la localidad de Neltume, comuna de Panguipulli, el 18 de abril
pasado, debido al procedimiento adoptado por personal de Fuerzas Especiales ante la inte-
rrupcion de la ruta internacional Hua Hum.

Del sefior Director General de Asuntos Consulares y de Inmigracion

Da respuesta a requerimiento, expedido en nombre del Honorable Senador sefior Ch-
ahuan, relativo a la adopcion de medidas administrativas que impidan otorgar la residencia
definitiva en el pais a extranjeros que hayan cometido delitos.

Del sefior Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal

Entrega informe, requerido en nombre del Honorable Senador sefior De Urresti, en
relacion a distintos aspectos del operativo realizado por el servicio en el Parque Nacional
Lauca, especificamente en el sector del lago Chungara, para el retiro de escombros, basura
y neumaticos depositados en dicho lugar.

Del sefior jefe de gabinete del Ministro de Economia, Fomento y Turismo

Remite antecedentes, solicitados en nombre del Honorable Senador sefior Navarro, en
relacion al impacto que ha provocado en el turismo la presencia de la fragata portuguesa
en las costas del pais.

Del sefior Gerente General de la Sociedad Nacional de Mineria

Contesta solicitud de informacion, efectuada en nombre del Honorable Senador sefior
Prokurica, respecto de la rehabilitacion de los caminos mineros en las provincias de Copia-
p6, Chafiaral y Huasco.

Del sefior Gerente de Planificacion y Desarrollo de Aguas Chanar

Da respuesta a consulta, formulada en nombre del Honorable Senador sefior Prokurica,
acerca de la factibilidad de proporcionar servicios de agua potable y alcantarillado, en el
sector donde se emplaza el Jardin Infantil Villa San Pedro en la comuna de Huasco.

— Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informe

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, recaido en el proyecto de ley que modi-
fica el Codigo del Trabajo, en materia de plazo para la audiencia unica del procedimiento
monitorio en el caso que el juez estime que no existen antecedentes suficientes para pro-
nunciarse de inmediato sobre las pretensiones del demandante (Boletin N° 9.623-13).

— Queda para Tabla.
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Mociones

Del Honorable Senador sefior Chahudn, con la que inicia un proyecto de reforma cons-
titucional, que modifica el articulo 24 de la Constitucion Politica de la Republica, en lo
relativo a la oportunidad en que el Presidente de la Reptiblica debe efectuar la cuenta sobre
el estado politico y administrativo de la Nacion (Boletin N° 10.668-07).

De los Honorables Senadores sefiora Goic y sefiores Pizarro, Walker, don Ignacio;
Walker, don Patricio y Zaldivar, con la que inician un proyecto de reforma constitucional
que modifica el inciso quinto del nimero 16° del articulo 19 de la Constitucion Politica de
la Reptiblica, estableciendo la titularidad preferente de los sindicatos en materia de nego-
ciacion colectiva (Boletin N° 10.674-07).

— Pasan a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Del Honorable Senador sefior Garcia, con la que inicia un proyecto de ley, que modifica
el articulo 125 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley orgéanica constitucional de muni-
cipalidades, en materia de candidaturas independientes (Boletin N° 10.688-06).

— Pasa a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion.

Proyectos de acuerdo

De los Honorables Senadores sefioras Pérez San Martin, Allende y Von Baer y sefiores
Allamand, Araya, Bianchi, De Urresti, Garcia, Garcia-Huidobro, Guillier, Harboe, Montes,
Navarro, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Quintana, Rossi, Walker, don Ignacio, y Zaldi-
var, con el que solicitan a S. E. la Presidenta de la Republica que, si lo tiene a bien, haga
presente la urgencia, calificindola de “suma”, al proyecto de ley de reforma integral al
sistema de adopcion en Chile (Boletin N° 9.119-18), en actual tramitacion en la Comision
de Familia de la Camara de Diputados (Boletin N° S 1.873-12).

De los Honorables Senadores sefioras Pérez San Martin, Allende y Von Baer y sefiores
Allamand, Araya, Bianchi, De Urresti, Garcia, Garcia-Huidobro, Guillier, Harboe, Montes,
Navarro, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Quintana, Rossi, Walker, don Ignacio, Walker,
don Patricio, y Zaldivar, con el que solicitan a S. E. la Presidenta de la Republica que, si
lo tiene a bien, disponga la modificacion del decreto N° 155, de 2008, del Ministerio de
Defensa Nacional, reglamento de asistencia religiosa en establecimientos de las Fuerzas
Armadas y de las de Orden y Seguridad Publica, para otorgar un tratamiento igualitario a
los representantes de los distintos credos religiosos (Boletin N° S 1.874-12).

— Quedan para ser votados en su oportunidad.

Declaracién de inadmisibilidad

Mocion de los Honorables Senadores sefior Espina, sefiora Von Baer y sefores Alla-
mand, Garcia y Walker, don Patricio, con el que proponen un proyecto de ley que faculta
a las autoridades de Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones de Chile para
deducir, en representacion de su institucion, las acciones judiciales y querellas criminales
contra quienes resulten responsables, cuando las victimas sean funcionarios de las referidas
instituciones.

— Se declara inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva de
Su Excelencia el Presidente de la Republica, conforme lo dispone el inciso cuarto, nimero
2°, del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica.
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Comunicacién

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, con la que solicita
el acuerdo de la Sala para ampliar a otros preceptos el encargo que se le hiciera respecto del
proyecto de ley que crea la Comision de Valores y Seguros (Boletin N° 9.015-05).

— Se accede a lo solicitado.

Solicitud de permiso constitucional

Del Honorable Senador sefior Zaldivar, con la que solicita autorizacidon para ausentarse
del pais a contar del dia 29 de mayo proximo.

— Se accede a lo solicitado.

Terminada la cuenta llegan a la Mesa los siguientes oficios de la Honorable Camara de
Diputados:

Con el primero, comunica que ha aprobado el proyecto de ley que otorga una asignacion
extraordinaria, por Unica vez, a los funcionarios publicos de menores remuneraciones de
la Region de Atacama, que cumplan las condiciones que se indica (Boletin N° 10.603-05)
(con urgencia calificada de “discusion inmediata™).

— Pasa a la Comision de Hacienda.

Con el segundo, sefiala que ha dado su aprobacion al informe de la Comision Mixta
recaido en el proyecto de ley que crea una bonificacion para el repoblamiento y cultivo de
algas (Boletin N° 9.151-21) (con urgencia calificada de “discusion inmediata™).

— Queda para Tabla.

Acuerdos de Comités.

El Secretario General da a conocer que los Comités, en sesion celebrada en el dia de
hoy, han adoptado los siguientes acuerdos:

1.— Tratar como si fueran de Facil Despacho los siguientes asuntos:

a) Proyecto de ley, iniciado en mocion de los Honorables Senadores sefiores Garcia y
Tuma, en primer tramite constitucional, que concede, por especial gracia, la nacionalidad
chilena al médico cirujano colombiano, sefior Pedro Antonio Vela Quintero (Boletin N°
10.562-17), y

b) Proyecto de ley, en segundo trdmite constitucional, que autoriza la construccion de
un monumento en homenaje al ex senador y canciller de la Republica, don Gabriel Valdés
Subercaseaux. (Boletin N° 9.933-24).

2.— Considerar en el primer lugar de la Tabla de la sesion ordinaria de hoy, el informe
de la Comision Mixta recaido en el proyecto de ley que crea bonificacion para el repobla-
miento y cultivo de algas (Boletin 9.151-21).

3.— Autorizar a la Comision de Hacienda para informar mediante certificado el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que otorgar una asignacion extraordinaria, por
unica vez, para los funcionarios publicos de menores remuneraciones de la Region de Ata-
cama, que cumplan las condiciones que se indican (Boletin N° 10.603-05), e incorporarlo
en el primer lugar de la Tabla del orden del dia de la sesion ordinaria de mafiana miércoles
18.

4.— Enviar a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania el oficio
de la Directora del Instituto de Derechos Humanos mediante el cual solicita que el Senado
designe un consejero en reemplazo del senor Carlos Frontaura Rivera (Boletin N° S 1.865-
13), proponiendo al efecto al mismo sefor Frontaura.

5.— Autorizar a la Presidenta de la Comision Especial sobre Recursos Hidricos, Deserti-
ficacion y Sequia para dar cuenta del informe del proyecto de reforma constitucional sobre
dominio y uso de las aguas, que refunde nueve mociones, correspondiente a los Boletines
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numeros 6.124-09, 6.141-09, 6.254-09, 6.697-09, 7.108-07, 8.355-07, 9.321-12, 10.496-07
y 10.497-07, refundidos, con posterioridad a la semana regional de mayo.

6.— Tratar en el segundo lugar del orden del dia de la sesion ordinaria de manana miér-
coles 18, el informe de la Comision Mixta recaido en el proyecto de ley que facilita la
aplicacion efectiva de las penas establecidas para los delitos de robo, hurto y receptacion y
mejora la persecucion penal en dicho delitos. (Boletin N° 9.885-07).

El Honorable Senador sefior Zaldivar solicita que se amplie el plazo para presentar
indicaciones al proyecto de ley que perfecciona al Sistema de Alta Direccion Publica y
Fortalece la Direccion Nacional del Servicio Civil (Boletin N°10.164-05), hasta el 30 de
mayo a las 12:00. Se accede.

Asimismo, pide se fije plazo para formular indicaciones al proyecto de ley que estable-
ce el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion Civil y crea la Agencia Nacional de
Proteccion Civil (Boletin N° 7.550-06). La Sala acuerda fijar plazo hasta el 13 de junio a
las 12:00 horas.

El Honorable Senador sefior Araya solicita un nuevo plazo para formular indicaciones
al proyecto de ley que modifica el decreto con fuerza de ley N°1, de 2004, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido, coordinado y siste-
matizado del decreto ley N°211, de 1973, que fija normas para la defensa de la libre com-
petencia (Boletin N°9.950-03), para ser presentadas en la misma Secretaria de la Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, hasta las 17:30 horas del mismo dia.
Se accede.

El Honorable Senador sefior Harboe pide se plazo para formular indicaciones al pro-
yecto de ley que crea la XVI Region de Nuble y las provincias de Diguillin, Punilla e Itata
(Boletin N° 10.277-06), hasta el 3 de junio a las 12 horas en la Secretaria de la Comision
de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion. Se accede.

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Re-
glamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos
de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesion, asi
como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen
en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

ORDEN DEL DiA

Proyecto de ley, iniciado en mocion de los Honorables Senadores sefiores Garcia y
Tuma, que concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena al médico cirujano colom-
biano, sefior Pedro Antonio Vela Quintero.

(Boletin N° 10.562-17).

El Presidente pone en discusion en general y particular el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que su objetivo es conceder por especial gracia la sefiala-
da nacionalidad al individualizado médico cirujano colombiano, sefior Pedro Antonio Vela
Quintero.

Anade que la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania discutié
este proyecto en general y en particular por tratarse de aquellos de articulo inico, aproban-
dolo por unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefnores Garcia,
Matta y Ossandon, dejando constancia de que después de analizar la iniciativa en informe,
y en razon de las pautas establecidas para ponderar la procedencia del otorgamiento excep-
cional de la nacionalidad chilena, por especial gracia, a extranjeros de actuacion notable en
beneficio de la comunidad nacional, se formo la conviccion de que el sefior Pedro Antonio
Vela Quintero, por su gran aporte a la salud y a la educacion en Chile y por su destacada la-
bor prestada como médico cirujano en el pais, es merecedor del reconocimiento reservado
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a las personas que han prestado valiosos servicios, a los que alude la norma contenida en el
numero 4° del articulo 10 de la Constitucion Politica de la Republica.

El Presidente pone en votacion la iniciativa.

El resultado de la votacion es de 23 votos a favor.

Votan favorablemente los Honorables Senadores sefioras Allende, Pérez San Martin,
Van Rysselbergue y Von Baer y sefores Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma, Garcia, Garcia
Huidobro, Harboe, Horvath, Lagos, Larrain, Matta, Montes, Moreira, Navarro, Pérez Vare-
la, Prokurica, Quinteros, Rossi y Tuma.

Fundan su voto aprobatorio los Honorables Senadores sefiores Garcia y Tuma.

Una vez concluida la votacion manifiestan su intencion de votar favorablemente los
Honorables Senadores sefiora Muiioz y sefior Walker, don Patricio.

El Presidente declara aprobada la iniciativa.

Queda terminada la tramitacion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo inico.— Concédese la nacionalidad chilena, por especial gracia, al médico
cirujano colombiano sefior Pedro Antonio Vela Quintero.”.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que autoriza la construccion de un
monumento en homenaje al ex Senador y Canciller de la Republica, don Gabriel Valdés
Subercaseaux

(Boletin N° 9.933-24)

El Presidente pone en votacion el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el principal objetivo del proyecto es autorizar la
construccion del sefialado monumento en memoria del ex Senador y Canciller, don Gabriel
Valdés, en la comuna de Santiago.

Agrega que la Comision de Educacion y Cultura discutio el proyecto en general y en
particular en virtud del acuerdo adoptado por la Sala con fecha 3 de mayo, y fue aprobado
por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
sefores Garcia y Walker, don Ignacio; en los mismos términos en que fue despachado por
la Honorable Camara de Diputados.

El resultado de la votacion es de 27 votos a favor.

Votan por aprobar los Honorables Senadores sefioras Goic, Mufioz, Van Rysselberghe
y Von Baer y sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma, Garcia, Garcia Hui-
dobro, Guillier, Harboe, Horvath, Lagos, Larrain, Matta, Montes, Moreira, Navarro, Pérez
Varela, Prokurica, Quintana, Quinteros, Rossi, Tuma y Walker, don Patricio.

Funda su voto favorable el Honorable Senador sefior Coloma.

Interviene durante la votacion y manifiesta su intencion de votar a favor el Honorable
Senador sefior Walker, don Ignacio.

El Presidente declara aprobada la iniciativa en general y particular.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:

“Articulo 1°.— Autorizase erigir un monumento en homenaje al exministro y exsenador
de la Republica de Chile, don Gabriel Valdés Subercaseaux.

Articulo 2°.— El monumento se erigira en la comuna de Santiago.

Articulo 3°.— Las obras se financiaran mediante erogaciones populares, obtenidas por
medio de colectas publicas, donaciones y otros aportes privados. Las colectas publicas se
efectuaran en las fechas que determine la comision especial que se crea en el articulo 5°, en
coordinacion con el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Articulo 4°.— Créase un fondo con el mismo objeto senalado en el articulo anterior, el
que ademas estara constituido por donaciones y aportes privados.

Articulo 5°.— Créase una Comision Especial de cinco miembros ad honorem, encargada
de ejecutar los objetivos de esta ley, la que estara constituida por un senador, un diputado,
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un representante del Ministerio de Educacion, el alcalde o alcaldesa de la comuna de San-
tiago o el representante que designe, y la hija de don Gabriel Valdés, sefiora Maria Gracia
Valdés Soublette. El senador y el diputado seran nominados por las respectivas Camaras y
deberan representar el territorio donde se erigira el monumento.

Articulo 6°.— La comision tendra las siguientes funciones:

a) Llamar a concurso publico de proyectos, fijar sus bases y condiciones y resolverlo.

b) Determinar el sitio en que se ubicara el monumento, en coordinacion con el alcalde
de la comuna de Santiago y con el Consejo de Monumentos Nacionales.

¢) Organizar la realizacion de las colectas publicas a que se refiere el articulo 3°.

d) Administrar el fondo creado por el articulo 4°.

Articulo 7°.— Si al concluir la construccion del monumento resultaren excedentes de las
erogaciones recibidas, éstos seran destinados a los fines que la Comision Especial deter-
mine.

Articulo 8°.— El monumento debera erigirse en un plazo de cinco afios, contado desde
la publicacion de esta ley.”.

Informe de la Comision Mixta por el proyecto de ley que crea bonificacion para el re-
poblamiento y cultivo de algas.

(Boletin N° 9.151-21)

El Presidente pone en votacion el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia en su despa-
cho, calificandola de “discusion inmediata”.

Sefiala luego que las divergencias suscitadas entre ambas Camaras derivan del rechazo
por parte de la Camara de Diputados, en tercer tramite constitucional, de las enmiendas
recaidas en los articulos 11 y 13.

En relacion con el articulo 11, precisa que en el primer tramite constitucional la Camara
de Diputados aprobo una norma referida a la calificacion del proyecto técnico ejecutado vy,
por su parte, el Senado agreg6 un inciso segundo a este articulo, con el cual se entrega a un
reglamento la regulacion las causales por las que es posible rechazar un proyecto técnico.

Relata a continuacion que la Comision Mixta, como forma y modo de resolver la dis-
crepancia producida entre ambas Camaras respecto del inciso propuesto por el Senado,
acord6 proponer como formula de solucion la sustitucion de dicha disposicion por otra,
identificando cuales serian las causales de rechazo de un proyecto técnico: sea por la pérdi-
da de la calidad de beneficiario de conformidad al articulo 4° de la ley; solicitar una bonifi-
cacion por sobre el limite establecido en la resolucion de aprobacion del proyecto, o no dar
cumplimiento, total o parcial, a lo comprometido en el programa respectivo, etcétera. Son,
en definitiva, seis causales. Este acuerdo se adoptd por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefioras Muiioz y Van Rysselberghe y sefior Quinteros, y
Honorables Diputados sefiores Berger, Espinoza, Fuentes y Ulloa.

Respecto al articulo 13 expresa que en el primer tramite constitucional, la Camara de
Diputados aprobo un articulo referente al pago de la bonificacion al primer ciclo produc-
tivo; en tanto que el Senado, en segundo tramite constitucional, reemplazo en el inciso
primero la frase “el pago del citado beneficio se verificard” por “el beneficiario podra so-
licitar el pago del beneficio”, y reemplazé el inciso segundo por otro que dispone que la
Subsecretaria debera dictar una resolucion en la que se autorice el pago, debiendo constar
en el expediente administrativo respectivo que el beneficiario ha constituido, cuando co-
rresponda, un instrumento de garantia suficiente en favor del Fisco por el anticipo recibido,
en los términos indicados en la letra k) del articulo 6°.

Hace presente enseguida que la Comision Mixta acordo, como forma y modo de resolver
la discrepancia producida entre ambas Camaras, mantener la redaccion del inciso primero
aprobado por el Senado y modificar el inciso segundo para precisar que es el beneficiario
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quien tiene opciones para solicitar el pago. Dicho acuerdo fue adoptado por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefioras Mufioz y Van Rysselberghe, y
sefor Quinteros, y Honorables Diputados sefores Berger, Espinoza, Fuentes y Ulloa.

Finalmente manifiesta que la Camara de Diputados, en sesion de fecha 17 de mayo,
aprobo la proposicion de la Comision Mixta.

La Comision Mixta, como forma y modo de resolver las discrepancias surgidas entre
ambas Camaras a raiz de la discusion de esta iniciativa, propone aprobar las siguientes
normas:

Articulo 11

(Texto del Senado)

-Reemplazar el inciso final del articulo 11 por el siguiente:

“Seran causales de rechazo de un proyecto técnico para acceder a esta bonificacion:

a) La pérdida de la calidad de beneficiario de conformidad al articulo 4° de la presente
ley;

b) Solicitar una bonificacion por sobre el limite establecido en la resolucion de aproba-
cion del proyecto, en conformidad con el articulo 5°;

¢) No dar cumplimiento, total o parcial, a lo comprometido en el programa respectivo o
en el proyecto técnico presentado al concurso respectivo, salvo los casos de fuerza mayor
debidamente acreditados;

d) Haber presentado antecedentes falsos al certificador.

e) La constatacion de inconsistencias técnicas en proyectos previamente aprobados,
entre la ejecucion del proyecto técnico presentado y los resultados obtenidos contenidos en
el certificado emitido por el certificador.

f) No haber solicitado el pago de la bonificacion solicitada en el plazo de dieciocho
meses, contado desde la resolucion que asi lo habilita, por no haber acreditado la ejecucion
del proyecto en terreno.”.

Articulo 13

(Texto de Senado)

—En su inciso primero, sustituir la frase “el pago del citado beneficio se verificard” por
“el beneficiario podra solicitar el pago del beneficio.”.

—Reemplazar su inciso segundo por el siguiente:

“En caso de haber solicitado el pago anticipado, de acuerdo al inciso anterior, la Sub-
secretaria debera dictar una resolucion en la que se autorice el pago en los términos antes
indicados, debiendo constar en el expediente administrativo respectivo que el beneficiario
ha constituido, cuando corresponda, un instrumento de garantia suficiente en favor del Fis-
co por el anticipo recibido, en los términos indicados en el articulo 6° letra k) de la presente
ley.”.

La Mesa pone en votacion el informe de la Comision Mixta.

El resultado es de 29 votos a favor.

Votan a favor los Honorables Senadores sefioras Goic, Muifioz, Pérez San Martin, Van
Rysselberghe y Von Baer y sefiores Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma, Espina, Garcia,
Garcia Huidobro, Girardi, Guillier, Horvath, Lagos, Larrain, Montes, Moreira, Navarro,
Pérez Varela, Prokurica, Quintana, Quinteros, Rossi, Tuma; Walker, don Ignacio; Walker,
don Patricio y Zaldivar.

Interviene, en primer lugar, durante la votacion el Honorable Senador sefior Quinteros,
en su calidad de Presidente de la Comision Mixta, rindiendo el informe.

Fundan su voto aprobatorio los Honorables Senadores sefiores Horvath, Prokurica, Mo-
reira, Montes, sefiora Goic, y sefiores Quinteros, Navarro, Bianchi y Girardi.

El Presidente declara aprobada la proposicion de la Comision Mixta.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:
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“Articulo 1°.— Ambito de aplicacion. A las disposiciones de esta ley se sometera la
bonificacion para actividades de repoblamiento y cultivo de algas, destinada a beneficiar
a los pescadores artesanales, organizacion de pescadores artesanales y demas empresas de
menor tamafio que califiquen como micro o pequefia empresa, segin lo dispuesto en la ley
N°20.416, y que cumplan con los requisitos sefialados en el articulo 4°. Dichas activida-
des deberan ser realizadas en conformidad con las disposiciones de la ley N°18.892, ley
General de Pesca y Acuicultura, los reglamentos respectivos y los requisitos y condiciones
establecidas para acceder a tal beneficio.

Articulo 2°.— Definiciones. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

a) Cultivo: actividad que tiene por objeto la produccion de recursos hidrobiologicos
organizada por el hombre.

b) Micro y Pequefias Empresas: aquellas que tenga esta calidad de acuerdo a lo esta-
blecido en la ley N°20.416 que fija normas especiales para las empresas de menor tamafio.

c) Ley de Pesca: ley N°18.892, ley General de Pesca y Acuicultura cuyo texto refun-
dido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N°430, de 1991 del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

d) Ministerio: Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

e) Repoblamiento: conjunto de acciones que tienen por objeto incrementar o recuperar
la poblacion de una determinada especie hidrobiologica, por medios artificiales o naturales,
dentro de su rango de distribucion geografica.

) Subsecretaria: Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

Articulo 3°.— Objetivo de la ley. Esta ley tiene por objetivo aumentar la biomasa dispo-
nible de recursos algales de importancia ecologica y econdmica existentes en el territorio
nacional mediante el establecimiento de un sistema de bonificacion para los pescadores
artesanales, organizaciones de pescadores artesanales y demas micro y pequefias empresas
que realicen actividades de recuperacion de la cobertura algal en las zonas de intervencion.

La bonificacion estara destinada a quienes ejecuten proyectos que tengan un impacto
positivo en el repoblamiento o cultivo exclusivamente de macroalgas marinas nativas. An-
tes de la postulacion, una resolucion de la Subsecretaria, previo informe técnico, determi-
nara el listado de especies hidrobioldgicas que califican en esta categoria.

Se excluyen de este beneficio las actividades que se realicen con especies exdticas, o
con aquéllas que resulten de procedimientos con organismos genéticamente modificados,
aun cuando hayan sido expresamente autorizadas conforme a la normativa vigente.

Articulo 4°.— Beneficiarios. Podran ser beneficiarios de esta bonificacion quienes cali-
fiquen como pescadores artesanales, organizaciones de pescadores artesanales, o micro o
pequeia empresa, de conformidad con la ley N°20.416, y que tengan alguna de las siguien-
tes calidades:

a) Titular de un area de manejo y explotacion de recursos bentonicos de conformidad
con la ley de Pesca, que tenga dentro de su plan de manejo autorizada la actividad de repo-
blamiento o de cultivo, en ambos casos sobre algas.

b) Titular de una concesion de acuicultura o ejerza algin derecho sobre la concesion
que lo habilite para ejercer la actividad, de conformidad con la ley de Pesca, y que tenga el
cultivo de algas dentro de su proyecto técnico.

c¢) Organizacion de pescadores artesanales cuyos integrantes se encuentren incorpora-
dos en las nominas de participantes en un plan de manejo de recursos bentonicos estableci-
do de conformidad con el articulo 9° bis de la Ley de Pesca, y que cuenten con al menos un
permiso de escasa importancia o similar en el sector solicitado, otorgado por la autoridad
maritima para cumplir con acciones de cultivo o repoblamiento en el area maritima objeto
del plan de manejo.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que ademas
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llevara la firma del Ministro de Hacienda, fijara los segmentos de beneficiarios conforme
a los cuales se estableceran, en los programas o concursos, los montos diferenciados de
bonificacion a los que accedera cada uno de ellos, y establecera los requisitos y condiciones
bajo los cuales la Subsecretaria de Pesca podra excluir, en casos calificados, con informe
fundado del FAP, la exigencia de instrumentos de garantia de anticipo a que alude el inciso
final del articulo 13.”.

No podran ser beneficiarias de esta bonificacion las empresas de menor tamaiio relacio-
nadas entre si, 0 a través de sus miembros o socios, cuando corresponda, en los términos
del articulo 81 bis de la ley de Pesca. Esta prohibicion no se aplicara tratandose de los
pescadores artesanales, miembros o socios integrantes de una organizacion de pescadores
artesanales.

Articulo 5°.— De los procedimientos para acceder a la bonificacion. La bonificacion se
obtendra habiendo postulado en forma previa a un programa o a un concurso publico con-
forme a los articulos siguientes.

En ninglin caso se financiara mas de tres veces:

a) El repoblamiento del mismo sector del area sometida a un plan de manejo.

b) El repoblamiento y, o cultivo del mismo sector de un area de manejo y explotacion
de recursos bentonicos.

¢) El cultivo en una concesion de acuicultura.

Articulo 6°.— Programas y concursos de bonificacion. La Subsecretaria debera elaborar
anualmente programas y, o concursos de bonificacion de actividades de repoblamiento o de
cultivo de algas, para lo cual debera efectuar un llamado que se publicara en un diario de
circulacion nacional o en la o las regiones a las que esté dirigido y en su sitio electronico,
en el que se indique al menos lo siguiente:

a) Objetivos del programa o concurso.

b) Periodo de vigencia del llamado.

¢) Tipo de actividades por bonificar y especies incluidas.

d) Superficie maxima de los proyectos.

e) Plazo de ejecucion de los proyectos.

f) Ambito territorial en que sea aplicable el programa.

g) Segmento de beneficiarios que podran acceder al programa o concurso y porcentaje
de bonificacion correspondiente a cada uno de ellos.

h) Numero de proyectos que seran bonificados y monto del presupuesto asignado al
programa.

1) Monto maximo de bonificacion por superficie por region.

j) Monto de financiamiento.

k) El tipo de instrumento de garantia de anticipo, cuando corresponda, para efectos de lo
dispuesto en el inciso final del articulo 13 de la presente ley. Con todo, la caucion siempre
debera ser pagadera a la vista y tener el caracter de irrevocable durante el periodo exigido
para su vigencia. Las bases no podran establecer requisitos distintos de los anteriores res-
pecto de un instrumento de garantia en particular.

Sin perjuicio de lo anterior, y de conformidad a lo que establezca el reglamento de esta
ley, la Subsecretaria podra excluir la exigencia del instrumento de garantia en un determi-
nado llamado, debiendo ponderar y atender el riesgo involucrado y la naturaleza o calidad
de los eventuales beneficiarios, en los casos y con las condiciones indicadas en el inciso
segundo del articulo 4°.

La Subsecretaria publicara en su sitio electronico la resolucion mediante la cual se se-
leccionaran y aprobaran los proyectos que se bonificaran y sus beneficiarios.

El reglamento establecera los requisitos, criterios y factores que serviran para calcular
el puntaje que obtendra cada postulante y sus ponderaciones, conformandose una nomina
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jerarquizada hasta la distribucion total de los recursos asignados al programa.

Articulo 7°.— Del certificado de bonificacion. Los titulares de proyectos que hayan obte-
nido el derecho a acceder a la bonificacion, sea en virtud de un programa o de un concurso,
recibiran de la Subsecretaria un certificado que dé cuenta de esta circunstancia, asi como de
la actividad, superficie y montos por los que procedera la bonificacion. El certificado indi-
cara que la bonificacion se hara efectiva en el momento en que se aprueben los resultados
por el impacto positivo que ha sido acreditado y contendra las menciones que el reglamento
sefiale.

Los adjudicatarios de la bonificacion podran ceder o constituir garantias sobre el dere-
cho a percibir la misma, mediante el endoso del certificado que emita la Subsecretaria, en
el cual conste la adjudicacion.

Las bonificaciones a que hace referencia esta ley no seran compatibles con otras que,
para estos mismos fines, pueda otorgar otra institucion publica. Pero lo seran con aquellas
otorgadas por otras instituciones publicas o privadas tendientes a suplementar el monto no
cubierto.

Articulo 8°.— Certificacion de la ejecucion del proyecto técnico y de sus resultados. De-
bera acreditarse la ejecucion del proyecto en terreno y los resultados obtenidos que deban
considerarse para la calificacion técnica que sea procedente. La acreditacion se realizara
mediante el informe emitido por un certificador inscrito en el registro a que se refiere el
articulo 15.

El costo de la certificacion podra ser considerado dentro de los montos por bonificar,
pero sujeto a los montos maximos que se establezcan por la Subsecretaria, con cargo al
presupuesto del programa o concurso.

Articulo 9°.— Indicadores. Los indicadores de los impactos positivos en el aumento de
la cobertura algal y de las condiciones para el desarrollo sustentable de la actividad econd-
mica en las zonas de intervencidn seran establecidos mediante resolucion del Ministerio,
previa recomendacion de los grupos técnicos de asesores expertos e informe técnico de la
Subsecretaria.

Articulo 10.— Grupos técnicos de asesores expertos. Por resolucion del Ministerio se
designara a los integrantes de uno o mas grupos técnicos de asesores expertos que deberan
recomendar los indicadores que den cuenta de los impactos. Cada grupo de expertos podra
estar abocado a grupos de especies y/o a areas geograficas especificas, y estara compuesto
por cinco profesionales que cumplan los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion de un titulo profesional de a 1o menos ocho semestres de duracion y
especialidad en ciencias del mar, u otra carrera de ciencias con especializacion en materias
ambientales, econdmicas o recursos naturales.

b) Contar con experiencia acreditable en materias relacionadas a los objetivos de esta
ley.

c¢) Acreditar que no existe conflicto de intereses con su funcion en el ambito de este
grupo.

La designacion se extendera hasta el término del cometido respectivo.

Articulo 11.— Calificacion del proyecto técnico ejecutado. Sobre la base de los resulta-
dos entregados por el certificador, conforme a los indicadores establecidos, la Subsecretaria
debera efectuar la calificacion técnica del proyecto ejecutado. En caso de inconsistencias
o vacios en la informacion entregada, la Subsecretaria podra solicitar aclaraciones o ins-
pecciones complementarias en terreno por un certificador distinto del que acredit6 los re-
sultados.

Seran causales de rechazo de un proyecto técnico para acceder a esta bonificacion:

a) La pérdida de la calidad de beneficiario de conformidad al articulo 4° de la presente
ley;
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b) Solicitar una bonificacion por sobre el limite establecido en la resolucion de aproba-
cion del proyecto, en conformidad con el articulo 5°;

¢) No dar cumplimiento, total o parcial, a lo comprometido en el programa respectivo o
en el proyecto técnico presentado al concurso respectivo, salvo los casos de fuerza mayor
debidamente acreditados;

d) Haber presentado antecedentes falsos al certificador.

e) La constatacion de inconsistencias técnicas en proyectos previamente aprobados,
entre la ejecucion del proyecto técnico presentado y los resultados obtenidos contenidos en
el certificado emitido por el certificador.

f) No haber solicitado el pago de la bonificacion solicitada en el plazo de dieciocho
meses, contado desde la resolucion que asi lo habilita, por no haber acreditado la ejecucion
del proyecto en terreno.

Articulo 12.— Pago de la bonificacion. Una vez aprobados por resolucion de la Subse-
cretaria los resultados del proyecto técnico ejecutado, y constatados sus impactos positivos
conforme a esta ley, el beneficiario o su cesionario debera solicitar el pago de la bonifica-
cion a la Tesoreria General de la Republica, lo que se entiende sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo siguiente.

Articulo 13.— Bonificacion al primer ciclo productivo. No obstante lo dispuesto en los
articulos anteriores, tratandose del primer ciclo productivo objeto de la bonificacion de que
trata la presente ley, el beneficiario podra solicitar el pago del beneficio una vez aprobada
por resolucion de la Subsecretaria la ejecucion del proyecto técnico respectivo, y consta-
tado por el certificador el inicio de las actividades de siembra para el repoblamiento y, o
cultivo en los términos que determine el reglamento.

En caso de haber solicitado el pago anticipado, de acuerdo al inciso anterior, la Subse-
cretaria debera dictar una resolucion en la que se autorice el pago en los términos antes in-
dicados, debiendo constar en el expediente administrativo respectivo que el beneficiario ha
constituido, cuando corresponda, un instrumento de garantia suficiente en favor del Fisco
por el anticipo recibido, en los términos indicados en el articulo 6° letra k) de la presente
ley.

Articulo 14.— Sanciones. El beneficiario que obtuviere fraudulentamente la bonificacion
que establece esta ley, proporcionando informacion falsa o manifiestamente erronea, asi
como el certificador que haya tenido participacion en su obtencion, seran sancionados de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 470 N°8 del Cédigo Penal.

El beneficiario condenado por el delito a que se refiere el inciso anterior quedara inhabi-
litado para acceder a nuevas bonificaciones durante diez afos contados desde la fecha de la
sentencia ejecutoriada que asi lo establezca. De igual modo, el certificador que hubiere te-
nido participacion en la falsedad de la informacion o en el manifiesto error en que se fundo
la percepcion ilegal del beneficio, quedara inhabilitado para participar en futuros procesos
del sistema de bonificacion que regula esta ley, por el plazo de diez afios contados desde la
resolucion judicial que asi lo establezca.

Articulo 15.— Del registro de los certificadores. La Subsecretaria llevara un registro de
los certificadores, que acreditaran:

a) Los resultados en terreno del proyecto técnico aprobado en un programa o en un
concurso para acceder a la bonificacion, en base a los indicadores a que hace referencia el
articulo 9°.

b) La circunstancia que las especies con las que se efectuara el repoblamiento o el culti-
vo que habilitan a obtener esta bonificacion, no corresponden a organismos genéticamente
modificados.

c) Las demas senaladas en esta ley.

Los certificadores podran ser personas naturales o juridicas.
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El reglamento establecera los procedimientos de inscripcion y eliminacion, las inhabili-
dades y demas requisitos técnicos que permitan velar por la calidad, confiabilidad e idonei-
dad en el ejercicio de sus funciones, asi como las metodologias y procedimientos conforme
a los cuales efectuaran sus labores de certificacion.

La Subsecretaria eliminara del registro a los certificadores que acrediten hechos falsos,
con el solo mérito de la resolucion judicial que asi lo establezca.

Los certificadores que no cumplan con las metodologias o procedimientos establecidos
en el reglamento para efectuar sus labores seran suspendidos por el plazo de hasta cinco
afios, dependiendo de la gravedad. Esta medida podra ser reclamada ante el Ministerio en
el plazo de diez dias contados desde su notificacion.

Articulo 16.— Financiamiento de la asistencia técnica. El Fondo de Fomento de la Pesca
Artesanal y el Fondo de Administracion Pesquera, o los que los reemplacen, deberan prever
dentro de sus lineas de financiamiento, la asistencia técnica que se pueda requerir para la
elaboracion de los proyectos técnicos que los postulantes a estos fondos deban presentar en
los programas o concursos a que se refiere esta ley.

En ningun caso la asistencia técnica sera obligatoria para la presentacion de proyectos
técnicos que permitan acceder a la bonificacion que establece esta ley.

En los casos en que la asesoria técnica sea financiada con los fondos indicados o con
otros estatales, debera asi indicarse en los proyectos técnicos respectivos.

La Subsecretaria publicara en su sitio electronico la lista de las personas naturales o ju-
ridicas que han prestado asesoria técnica en la presentacion y ejecucion de proyectos que
han accedido a la bonificacion, que han sido rechazados y los que han acreditado resultados
positivos conforme a los indicadores a que se refiere el articulo 9°.

La resolucion que rechace un proyecto técnico debera sefialar, cuando sea procedente,
el incumplimiento de los requisitos técnicos previstos para la aprobacion y que sean de
responsabilidad de la asesoria técnica.

Articulo 17.— De la publicidad. El resultado de los programas y concursos sera publica-
do en el sitio electronico de la Subsecretaria, indicandose el monto de recursos destinados
por programa y concurso, nimero de beneficiarios, cobertura espacial del repoblamiento o
cultivo y el pago de los proyectos que hayan acreditado, conforme a los indicadores corres-
pondientes, el cumplimiento de los objetivos de la ley. Asimismo, se dejara constancia de
los casos en que por catastrofes naturales o cambio en las condiciones ambientales, no ha
sido posible obtener resultados positivos.

Articulo 18.— Financiamiento de la bonificacion. La ley de Presupuestos del Sector
Publico debera fijar el monto de los recursos destinados al otorgamiento de la bonificacion
de que trata esta ley.

Articulo 19.— Agrégase en el articulo 173 de la ley N°18.892, ley General de Pesca y
Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, la
siguiente letra k):

“k) Proyectos y programas de fomento y desarrollo al cultivo y repoblamiento de al-
gas dirigidos a titulares de concesiones de acuicultura que cuenten con el cultivo de algas
dentro de su proyecto técnico aprobado por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y que
califiquen como micro o pequeiia empresa, de conformidad con la ley N°20.416, y que
tengan vinculacion con la acuicultura o la pesca artesanal.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.— Esta ley tendra una vigencia de diez afios, contados desde la fecha
de su publicacion.
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Articulo segundo.—El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante
el afio presupuestario de entrada en vigencia de la misma, se financiara con cargo al pre-
supuesto del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, y en lo que faltare, con cargo
a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Piblico, de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico.

Para los afios posteriores, el mayor gasto se financiara con cargo a los recursos que se
contemplen en las respectivas leyes de presupuestos para el sector publico.”.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la Ley General de Ur-
banismo y Construcciones y leyes complementarias, para establecer un sistema de aportes
al espacio publico aplicable a los proyectos de construccion.

(Boletin N°© 8.493-14)

El Vicepresidente pone en discusion particular el proyecto de ley de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despa-
cho y la calificé de “suma”.

Agrega que esta iniciativa fue aprobada en general en sesion de 30 de julio de 2013, y
cuenta con un segundo informe de la Comision de Vivienda y Urbanismo que deja cons-
tancia, para los efectos reglamentarios, que no hay articulos que no hayan sido objeto de
indicaciones o de modificaciones.

Luego explica que la Comision de Vivienda y Urbanismo efectué multiples enmiendas
al texto aprobado en general, todas las cuales fueron aprobadas por unanimidad, con excep-
cion de una de ellas que sera puesta en discusion y votacion oportunamente.

Hace presente que las enmiendas unanimes deben ser votadas sin debate, salvo que
alguna sefiora Senadora o algun sefior Senador manifieste su intencién de impugnar la pro-
posicion de la Comision respecto de alguna de ellas o existieren indicaciones renovadas.

Pone de manifiesto enseguida que de las enmiendas unanimes, las recaidas en el Articu-
lo Primero, nimeros 2), 5) y 7) -articulos 172, 173,176, 177,179, 180, 181 y 186-; Articulo
Tercero, nimeros 1) a 8); Articulo Cuarto, nimeros 1) a 5), y en los articulos segundo, ter-
cero y cuarto, transitorios, requieren para su aprobacion de 21 votos favorables, por tener
caracter organico constitucional.

Finalmente indica que se ha pedido votacion separada de los articulos 170y 172.Y se
deja constancia que el articulo 172 es uno de los que tienen quérum organico constitucio-
nal.

Modificaciones al texto aprobado en general propuestas por la

Comision de Vivienda y Urbanismo:

Articulo 1°

Pasa a ser Articulo Primero, sustituido por el siguiente:

“Articulo Primero.— Modificase el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley Ge-
neral de Urbanismo y Construcciones, de la siguiente forma:”.

Numero 1)

Eliminarlo.

Consultar el nimero que se consigna a continuacion:

“1) Agrégase el siguiente articulo 28 ter, nuevo:

“Articulo 28 ter.— Asimismo, a través de planos de detalle subordinados a los planes
reguladores comunales, seccionales o intercomunales, podran fijarse con exactitud el di-
sefo y caracteristicas de los espacios publicos, los limites de las distintas zonas o areas
del plan y, en el caso de los planes reguladores comunales y seccionales, el agrupamiento
de edificios y las caracteristicas arquitectonicas de los proyectos a realizarse en sectores
vinculados con monumentos nacionales, en inmuebles o zonas de conservacion historica o
en sectores en que el plan regulador exija la adopcion de una determinada morfologia o un
particular estilo arquitectonico de fachadas.
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Estos planos de detalle seran elaborados y aprobados conforme sefala el articulo prece-
dente, con los siguientes cambios:

a) Deberan contener una breve memoria y disposiciones reglamentarias.

b) Se debera realizar una o mas audiencias publicas en los barrios o sectores afectados
para exponer la propuesta de plan de detalle a la comunidad, en la forma establecida en la
ordenanza de participacion ciudadana de la respectiva Municipalidad.

¢) Antes de su aprobacion, se expondran a la comunidad por un plazo de treinta dias,
vencido el cual los interesados podran formular observaciones escritas y fundadas hasta
por otros treinta dias, aplicandoseles lo previsto en el articulo 43.”.”.

Numeros 2) y 3)

Suprimirlos.

Numero 4)

Pasa a ser nimero 2), reemplazado por el siguiente:

“2) Der6ganse los incisos primero y tercero del articulo 46.”.

Numeros 5), 6) y 7)

Eliminarlos.

000

Incorporar el numero que se sefiala a continuacion:

“3) Sustituyese la palabra “Planos” por “Planes” en el articulo 75.”.

Numero 8)

Pasa a ser numero 4), eliminando de su texto la expresion “, o recepcion definitiva de
edificaciones,”.

Numero 9)

Suprimirlo.

Numero 10)

Pasa a ser nimero 5).

Letra b)

Intercalar en el inciso propuesto, luego de “insercion urbana”, lo siguiente: “, o su co-
nectividad cuando se trate de proyectos en el area rural conforme al articulo 55”.

Numeros 11) y 12)

Eliminarlos.

Incorporar el numero que se sefiala a continuacion:

“6) Sustitiiyese la palabra “Planos” por “Planes” en el inciso primero del articulo 140.”.

000

Introducir el siguiente nimero, nuevo:

“7) Intercalase el siguiente Titulo V, nuevo, entre el Titulo IV y el Titulo Final, pasando
los actuales articulos 168, 169 y 170 a ser articulos 187, 188 y 189, respectivamente:

“TITULO V

De las mitigaciones y aportes al espacio publico

Capitulo [

Principios aplicables a las mitigaciones y aportes

Articulo 168.— Los siguientes principios seran aplicables a este Titulo:

a) Universalidad: Todos los proyectos inmobiliarios publicos y privados deberan miti-
gar y/o aportar conforme las reglas del presente Titulo.

b) Proporcionalidad: Las mitigaciones deberan ser equivalentes a las externalidades
efectivamente generadas por el proyecto y no se haran cargo de los déficits historicos de
infraestructura. Los aportes se ajustaran a la densidad y el destino del proyecto.

c) Predictibilidad: Las mitigaciones y aportes se calcularan segiin métodos objetivos y
en base a procedimientos y plazos predefinidos y estandarizados. La Administracion velara
porque puedan conocerse en forma oportuna las obras y aportes que se exigiran.
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Articulo 169.— Para los efectos de este Titulo se entendera por crecimiento urbano por
extension, el proceso que incorpora nuevo suelo urbanizado a consecuencia de un loteo;
y por crecimiento urbano por densificacion, el proceso que incrementa la intensidad de
ocupacion del suelo, sea como consecuencia del aumento de sus habitantes, ocupantes o
edificacion.

Lo anterior, se aplicara tanto a los proyectos ubicados dentro de los limites urbanos,
como a los situados fuera de ellos y autorizados conforme lo dispuesto en esta ley.

Capitulo 11

De las mitigaciones directas

Articulo 170.— Los proyectos que conlleven crecimiento urbano por extension o por
densificacion y ocasionen impactos relevantes sobre la movilidad local deberan mitigarlos
a través de la ejecucion de medidas relacionadas con la gestion e infraestructura del trans-
porte publico y privado y los modos no motorizados, y sus servicios conexos, entendiendo
que esto incluye soluciones como las siguientes: pistas exclusivas para buses, terminales,
paraderos, semaforizacion, senalizacion, habilitacion de ciclovias y mejoramientos o ade-
cuaciones a la vialidad.

Estas medidas de mitigacion consideraran los impactos del proyecto sobre el sistema
de movilidad local, dentro de su area de influencia, propendiendo a que tras su puesta en
operacion aquél mantenga sus estandares de servicio en un nivel semejante al existente,
considerando las caracteristicas de la zona en que se emplaza y resguardando la circulacion
segura de peatones y medios de transporte, las condiciones de accesibilidad del proyecto,
su interaccion con el sistema de movilidad y su insercion armonica con el entorno urbano.

El area de influencia se definira a partir de la dispersion de los flujos vehiculares o pea-
tonales, inducidos por el proyecto en la vialidad circundante, considerada desde los accesos
y, como maximo, hasta la octava interseccion. Para este efecto, se consideraran todas las
intersecciones, salvo aquellas que incluyan calles sin salida, pasajes o calles peatonales.
Excepcionalmente, el area podra extenderse hasta la duodécima interseccion tratandose
de dos o mas proyectos cercanos en su localizacion que presenten, en forma conjunta, un
informe de mitigacion de impacto vial, en adelante, informe de mitigacion, o de proyectos
individuales que induzcan mil o més viajes en transporte privado o tres mil o mas viajes
totales por hora, al menos en un periodo del dia.

En el caso de los proyectos de loteos, se considerara un area de influencia comprendida
desde los accesos y, como maximo, hasta la vigésima interseccion en que se realiza una
dispersion del flujo vehicular o peatonal, conforme lo establezca el reglamento a que se
refiere el inciso segundo del articulo 171. Para este efecto, se consideraran todas las inter-
secciones, salvo aquellas que incluyan calles sin salida, pasajes o calles peatonales.

Los flujos vehiculares y peatonales inducidos por el proyecto, corresponderan al total
de viajes en transporte privado y publico, como también en modos no motorizados, como
lo es la bicicleta y caminata, todos ellos obtenidos a partir de las tasas de generacion o
atraccion de viajes que mejor reflejen la actividad, ubicacion, periodo de mayor intensidad
y temporalidad del proyecto, para lo cual el reglamento especificara los parametros y man-
tendra actualizado sus valores de acuerdo a lo que determine el Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones.

La estimacion de los flujos vehiculares y peatonales inducidos por el proyecto, en los
términos indicados anteriormente, serd implementada en un sistema electronico que esta-
bleceran los Ministerios de Vivienda y Urbanismo y de Transportes y Telecomunicaciones
para este efecto.

Articulo 171.— Todos los proyectos que generen crecimiento urbano por extension o por
densificacion deberan registrar la informacion que el reglamento determine en el sistema
electronico especificado en el articulo 170. A través de este sistema, la Secretaria Regional
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Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones indicara si el titular debe elaborar un
informe de mitigacion de impacto vial. En caso positivo, éste se presentara y tramitara, a
través del mismo sistema, ante la autoridad que corresponda conforme al inciso siguiente.

El informe de mitigacion se elaborara y evaluara conforme al procedimiento y a la
metodologia que fije el reglamento expedido por decreto del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, suscrito por el Ministro de Vivienda y Urbanismo, aplicando los
principios de celeridad, economia procedimental y no formalizacion. Atendiendo a las ca-
racteristicas y el impacto que pueda producir el proyecto en el area de influencia, dicho
reglamento:

a) Establecera categorias diferenciadas de informes, en funcion de los flujos vehiculares
y peatonales inducidos por el proyecto, pudiendo fundadamente reducir los plazos maxi-
mos contemplados en el articulo 172 para una o todas las categorias;

b) Fijara las condiciones para que dos o mas proyectos que sean cercanos en su locali-
zacion puedan realizar un informe de mitigacion conjunto, a propuesta de los interesados
o de la autoridad respectiva;

¢) Determinara en qué categorias los informes podran ser confeccionados por los pro-
yectistas y deberan ser presentados, a través del sistema electronico, ante la unidad muni-
cipal encargada de la funcion de transito y transporte publicos, en adelante, Direccion de
Transito y Transporte Publicos Municipal, y en cuales deberan ser presentados, a través del
mismo sistema, ante la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicacio-
nes y elaborados por un consultor inscrito en el registro que, para estos efectos, llevara la
Subsecretaria de Transportes;

d) Definira los proyectos que no requeriran elaborar informes de mitigacion por no pro-
ducir alteraciones significativas en el estandar de servicio del sistema de movilidad local, y

e) Detallara el contenido del informe de mitigacion del proyecto, que debera incluir sus
caracteristicas y area de influencia y la justificacion de las medidas de mitigacion propues-
tas, representadas graficamente, todo ello de conformidad a la metodologia definida por el
reglamento.

Las medidas propuestas en el informe, en conjunto con la ejecucion de las considera-
das en el plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico, deberan
mitigar los efectos del proyecto sobre el sistema de movilidad dentro del area de influencia
para que sus estandares de servicio tengan un nivel semejante al existente, de acuerdo a las
caracteristicas de la zona en que se inserta. El proyecto no podra recepcionarse si no se han
materializado las obras del plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico cuya ejecucion hubiere previsto el informe.

Articulo 172.— El Secretario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones
o el Director de Transito y Transporte Publicos Municipal, segiin corresponda, tendra un
plazo méaximo de sesenta dias para aprobar, observar o rechazar el informe de mitigacion
mediante resolucion fundada, previa consulta a los demas 6rganos competentes, incluyén-
dose, en el caso de las Municipalidades, la Direccion de Obras Municipales, los cuales de-
beran remitir sus respuestas en un plazo maximo de treinta dias, contado desde el envio del
respectivo informe. Vencido este plazo sin que se hayan evacuado dichas respuestas, la au-
toridad correspondiente estara facultada para pronunciarse directamente sobre la solicitud.

Si el informe fuese observado, el titular del proyecto tendra un plazo maximo de treinta
dias para presentar el informe corregido, debiendo el Secretario Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones o el Director de Transito y Transporte Publicos Muni-
cipal, segun proceda, pronunciarse en un plazo maximo de treinta dias, previa repeticion
de la consulta que exige el inciso anterior. En este caso, los organismos tendran un plazo
maximo de quince dias para pronunciarse, contado desde el envio del respectivo informe
corregido. Vencido este plazo sin que se hubieran evacuado dichas respuestas, la autoridad
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correspondiente podra pronunciarse directamente sobre la solicitud.

La autoridad respectiva, de oficio o a peticion del interesado, en este ultimo caso cuando
el plazo sea establecido en su favor, podra prorrogar fundadamente los plazos sefialados
en los incisos anteriores, por igual periodo y s6lo una vez, siempre que la complejidad del
informe lo justifique.

Vencidos los plazos o las prorrogas sin que hubiere pronunciamiento por parte del Se-
cretario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones o el Director de Tran-
sito y Transporte Publicos Municipal, el informe de mitigacion se entendera aprobado, lo
que debera certificarse a peticion del interesado, sin mas tramite.

La resolucion que apruebe el informe de mitigacion debera consignar las caracteristicas
del proyecto, las medidas de mitigacion aprobadas, la posibilidad de considerar etapas con
mitigaciones parciales y la de garantizar las obras a ejecutar. En contra de la resolucion
que apruebe o rechace el informe de mitigacion, se podra deducir recurso de reposicion
de conformidad a lo contemplado en la ley N° 19.880, que establece Bases de los Proce-
dimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado. Tratandose de los Directores de Transito y Transporte Publicos Municipal podra
ademas reclamarse de la legalidad de lo obrado ante la Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones respectiva, debiendo cumplir para ello las normas sobre
plazos y tramitacion contempladas para el recurso jerarquico en la ley N° 19.880.

La resolucion que apruebe el informe de mitigacion o el certificado emitido por el sis-
tema que acredite que el proyecto no requiere de dicho informe, deberd acompanarse al
solicitar los permisos de urbanizacion o edificacion o las autorizaciones correspondientes.
La resolucion tendra una vigencia de tres afos desde la fecha de su notificacion y debera
ser revisada si el proyecto experimenta modificaciones, para verificar la suficiencia de las
medidas. Una vez obtenido el permiso respectivo, la resolucion extendera su vigencia hasta
completar, como maximo, un total de diez afos para efectos de solicitar la recepcion defini-
tiva de las obras. Si vencido ese plazo no se pide la recepcion, o si habiendo sido solicitada
ésta es rechazada, el titular del proyecto debera presentar un nuevo informe de mitigacion y
cumplir las medidas que se dispongan al aprobarlo para obtener la recepcion definitiva. Lo
anterior, no afectara las etapas con mitigaciones parciales ya ejecutadas y recepcionadas,
cuando la resolucion aprobatoria del informe las hubiere considerado.

Articulo 173.— Las Direcciones de Obras Municipales no podran cursar la recepcion
del proyecto sin que previamente se acredite, por parte del interesado, la ejecucion de las
medidas contenidas en la resolucion que apruebe el informe de mitigacion, aplicandose al
titular del proyecto lo previsto en el articulo 136 de esta ley. En caso que la resolucion haya
considerado etapas con mitigaciones parciales, la recepcion de cada etapa requerira de la
ejecucion conforme de sus respectivas mitigaciones.

No obstante, la Direccion de Obras debera autorizar ventas y adjudicaciones antes de
la recepcion definitiva mediante un certificado de mitigacion local garantizada, siempre
que la resolucion que apruebe el informe de mitigacion asi lo admita. Para tales efectos,
el interesado debera presentar los proyectos y presupuestos aprobados por los organismos
competentes, pudiendo la Direccion incrementar, por resolucion fundada, el valor a garan-
tizar hasta en un 50% considerando imprevistos y costos administrativos de contratacion e
inspeccion, todo ello en conformidad a lo que disponga la Ordenanza General de esta ley.

Las garantias caucionaran la correcta ejecucion de las medidas de mitigacion dentro del
o los afios siguientes a su emision, sin que su materializacion pueda exceder de los diez
afios a que se refiere el inciso sexto del articulo 172, y podran consistir, indistintamente, en
una boleta bancaria o una poliza de seguro cuyo periodo de vigencia exceda en seis meses
al plazo para su ejecucion. Las instituciones bancarias o aseguradoras que hubieren emitido
el respectivo documento de garantia pagaran los valores garantizados con el solo mérito
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del certificado que otorgue el Director de Obras Municipales sefialando que las medidas
no se ejecutaron dentro de este plazo, debiendo dichos valores destinarse a la ejecucion de
las medidas de mitigacion garantizadas en la forma y plazos que establezca la Ordenanza
General de esta ley.

Articulo 174.— Los informes de mitigacion que se presenten y las resoluciones finales
que recaigan sobre ellos, tramitados a través del sistema electronico a que se refiere el arti-
culo 170, se encontraran a disposicion permanente del publico en los sitios electronicos del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y de los respectivos Municipios, segin
corresponda, conforme dispone el articulo 7° de la Ley de Transparencia de la Funcion
Publica y de Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado. Las Secretarias Re-
gionales Ministeriales de Transportes y Telecomunicaciones y las Direcciones de Transito
y Transporte Publicos, seglin sea el caso, seran las encargadas de mantener dicha informa-
cion actualizada.

Capitulo 111

De los aportes al espacio publico

Articulo 175.— Los proyectos que conlleven crecimiento urbano por densificacion debe-
ran dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70 de esta ley, directamente, o a través de
un aporte equivalente al avalto fiscal del porcentaje de terreno a ceder a la Municipalidad
respectiva, para las finalidades y en la forma que se establecen en los articulos siguientes.
Los aportes se ajustaran a la densidad y al destino del proyecto en la forma que disponga
la Ordenanza General.

Articulo 176.— Cada Municipio elaborara un plan comunal de inversiones en infraes-
tructura de movilidad y espacio publico, que contendra una cartera de proyectos, obras y
medidas incluidas en los instrumentos de planificacion territorial existentes o asociadas a
éstos, debidamente priorizadas, para mejorar sus condiciones de conectividad, accesibi-
lidad, operacion y movilidad, asi como la calidad de sus espacios publicos y la cohesion
social y sustentabilidad urbanas. Para estos efectos, el Municipio contara con la asistencia
técnica de las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y de Trans-
portes y Telecomunicaciones, y del Programa de Vialidad y Transporte Urbano del Minis-
terio de Transportes y Telecomunicaciones.

El plan debera someterse a la aprobacion del Concejo Municipal respectivo. Una vez
aprobado, serd promulgado por el Alcalde, quien remitira copia al gobierno regional.

Las Municipalidades podran solicitar al gobierno regional la elaboracion de estos planes
o también incluirlos en la formulacion o actualizacion del plan comunal de desarrollo a que
se refiere el articulo 6° de la ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades.

Articulo 177.— En las areas metropolitanas o que estén incluidas en un plan regula-
dor metropolitano o intercomunal las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo y de Transportes y Telecomunicaciones, con consulta a las Municipalidades
respectivas, elaboraran un proyecto de plan intercomunal de inversiones en infraestructura
de movilidad y espacio publico, andlogo al previsto en el articulo precedente, pero que con-
tendra proyectos, obras y medidas incluidas en los instrumentos de planificacion de nivel
intercomunal o asociadas a éstos.

El Intendente sometera este proyecto a la aprobacion de los Alcaldes de las comunas
incluidas en el area correspondiente. Obtenida la conformidad de la mayoria absoluta de
aquéllos, el plan sera presentado al consejo regional y promulgado por el Intendente luego
de su aprobacion, remitiendo copia a las Municipalidades respectivas.

Articulo 178.— Los planes comunales e intercomunales de inversiones en infraestructura
de movilidad y espacio publico deberan actualizarse periddicamente, en un plazo no mayor
a diez afios, y cuando se apruebe un nuevo instrumento de planificacion comunal o interco-
munal, siguiendo el mismo procedimiento sefialado en los articulos precedentes.
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Articulo 179.— Los aportes deberan pagarse en dinero, en forma previa a la recepcion
municipal del proyecto. Tratindose de cambios de destino o modificaciones o ampliaciones
del giro de la patente comercial de una propiedad, los aportes deberan pagarse antes del
otorgamiento de la autorizacion respectiva.

Alternativamente, el interesado podra solicitar que el aporte se materialice a través de
la ejecucion de estudios de prefactibilidad, proyectos de ingenieria y/o de arquitectura,
medidas operacionales para el transporte publico o privado y los modos no motorizados,
obras de infraestructura publica u otras medidas, con tal que lo propuesto esté incluido en
el plan comunal o intercomunal de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico. Podran, también, proponerse estudios, proyectos, obras y medidas que no estén
considerados en estos planes pero sean coherentes con ellos, siempre y cuando no corres-
pondan a mitigaciones directas que deba ejecutar el proyecto. En tal caso, el Alcalde debera
someterlos a la aprobacion del Concejo Municipal, requiriendo de un informe favorable
previo de las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y de Transpor-
tes y Telecomunicaciones cuando se trate de estudios, proyectos, obras y medidas de nivel
intercomunal.

La solicitud debera presentarse a través del sistema electronico especificado en el ar-
ticulo 170, pudiendo tramitarse en conjunto con el informe de mitigacion, e incluird un
presupuesto detallado del costo de ejecucion, en los términos que establezca el reglamento
a que se refiere el inciso segundo del articulo 171. La Municipalidad debera aprobar, recha-
zar u observar la solicitud, previa consulta a los demas 6rganos competentes, aplicandose
los mismos plazos que sefiala el articulo 172, incluidas las posibles prorrogas. Tratan-
dose de estudios, proyectos, obras y medidas incluidos en los planes intercomunales, la
aprobacion requerira del informe favorable de las Secretarias Regionales Ministeriales de
Vivienda y Urbanismo y de Transportes y Telecomunicaciones. Vencidos los plazos o sus
prorrogas sin pronunciamiento municipal, regira lo contemplado en el articulo 64 de la ley
N° 19.880. Se aplicara a las solicitudes y a las resoluciones finales que recaigan sobre ellas
lo dispuesto en el articulo 174 de esta ley, correspondiendo a la Municipalidad mantener
esta informacion actualizada.

Aprobada la solicitud y su presupuesto la Municipalidad y el interesado no podran re-
clamar, posteriormente, un aporte adicional o un reembolso del aporte alegando que la obra
tuvo un costo inferior o superior al valor que se debia pagar.

Los estudios, proyectos, obras y medidas que se materialicen de acuerdo a los tres in-
cisos anteriores deberan ejecutarse en forma previa a la recepcion municipal del proyecto
a que corresponden los aportes pertinentes, aplicandoseles lo dispuesto en el articulo 173
de esta ley.

Articulo 180.— Los aportes seran recaudados por el Municipio respectivo, el que debera
mantenerlos en una cuenta especial y separada del resto del presupuesto municipal.

Aquéllos estaran destinados Uinica y exclusivamente a los siguientes fines:

a) Ejecucion de obras identificadas en los planes comunales e intercomunales de inver-
siones en infraestructura de movilidad y espacio publico, incluida la construcciéon de las
nuevas areas verdes o espacios publicos alli indicados;

b) Pago de expropiaciones que sean necesarias para la materializacion de dichas obras;

¢) Actualizacion de los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico, desarrollo de los instrumentos de planificacion que sean necesarios para su ejecu-
cion y elaboracion de los proyectos de las obras, y

d) Gastos de administracion e inspeccion, incluidos aquellos en personal, hasta por el
10% de los fondos recaudados.

Al menos el 70% de los aportes percibidos, deducidos los gastos de administracion, de-
beran ser invertidos en movilidad. La Municipalidad determinara qué parte del remanente
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sera destinado a la inversion en otros espacios publicos.

En las comunas donde exista un plan intercomunal de inversiones en infraestructura
de movilidad y espacio publico, al menos el 40% de los aportes recaudados anualmente
debera destinarse a la ejecucion de obras incluidas en dicho plan intercomunal. Para estos
efectos, la Municipalidad debera ejecutar esas obras directamente o transferir los recursos
a alguna de las entidades competentes para ejecutarlas mediante un convenio mandato. En
este ultimo caso, la entidad receptora solo podra emplear los recursos en los fines sefialados
en este articulo.

Por resolucion de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicacio-
nes, y previa solicitud de la Municipalidad interesada, el porcentaje establecido en el inciso
precedente podra ser modificado para la ejecucion de obras determinadas, considerando la
priorizacion establecida en el plan.

Articulo 181.— En sus rendiciones de cuentas anuales, las Municipalidades daran una
explicacion circunstanciada del uso, situacion y movimiento de todos y cada uno de los
aportes recaudados, debiendo publicarse tales rendiciones conforme dispone el articulo
7° de la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la Informacion de la
Administracion del Estado.

Se incluiran dentro de esta rendicion las medidas de mitigacion a que se refiere el articu-
lo 170 y los estudios, proyectos, obras y medidas que regula el articulo 179, recepcionadas
y garantizadas y las incluidas en los permisos aprobados, consignando las garantias a que
alude el articulo 173 que obren en poder del Municipio y la situacion de los fondos obteni-
dos por el cobro de garantias.

Articulo 182.— Tratandose de proyectos que incrementen el coeficiente de constructibi-
lidad a través de beneficios urbanisticos conferidos por esta ley, su Ordenanza General o
el instrumento de planificacion territorial, el avaltio fiscal del terreno sobre el cual se cal-
culara el porcentaje a ceder se aumentara en la misma proporcion del beneficio obtenido.

Capitulo IV

De la mitigacion y los incentivos en los instrumentos de planificacion territorial

Articulo 183.— Cuando los planes reguladores intercomunales establezcan nuevas areas
urbanas o de extension urbana podran determinar condiciones adicionales de urbanizacion
y equipamiento para el desarrollo de los proyectos que se emplacen en ellas, incluyendo la
ejecucion de obras de urbanizacion fuera del terreno en que se ubica el proyecto, la ejecu-
cion de obras o medidas en el sistema de movilidad urbana o que mejoren los espacios pu-
blicos, la inclusion de tipos de vivienda o usos de suelo en sus proyectos, la materializacion
o mejoramiento de equipamientos publicos u otras medidas que promuevan la integracion
social, todo lo cual se determinara de acuerdo con un estudio de impacto urbano y las reglas
que establezca la Ordenanza General.

El cumplimiento de las condiciones debera garantizarse mediante cauciones que se
ajusten a lo dispuesto en el articulo 173 y su incumplimiento acarreara, ademas de su cobro,
la caducidad de las autorizaciones otorgadas y no ejecutadas.

En estos casos debera considerarse el area de influencia total del proyecto para efectos
de las mitigaciones directas que regula el Capitulo II de este Titulo, incorporando, a lo
menos, la red de vias estructurantes existentes o proyectadas con las que se conectaran las
nuevas areas y el territorio o sector geografico con el cual interactuaran funcionalmente.

Articulo 184.— Los planes reguladores comunales podran otorgar incentivos en las nor-
mas urbanisticas aplicadas en todo o parte de su territorio condicionadas al desarrollo de
espacios publicos o el mejoramiento de los ya existentes, a la materializacion, reparacion o
mejoramiento de equipamientos publicos, a la instalacion o incorporacion de obras de arte
en el espacio publico o al cumplimiento de otras condiciones que induzcan o colaboren en
el mejoramiento de los niveles de integracion social urbana.
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El cumplimiento de las condiciones anteriores sera requisito para la recepcion de los
proyectos, aplicandoseles lo dispuesto en el articulo 173.

La aprobacion de un plan con estos incentivos dejara sin aplicacion en el territorio pla-
nificado los articulos 63, 107, 108 y 109 de esta ley.

Capitulo V

De los aportes urbanos reembolsables

Articulo 185.— Cuando un interesado proponga ejecutar un estudio, proyecto, obra o
medida del plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico, confor-
me admite al articulo 179 de esta ley, y el costo aprobado sea mayor al aporte que le co-
rresponda enterar, podra acoger dicho excedente a la modalidad de aportes reembolsables.

Articulo 186.— Para los efectos sefialados en el articulo anterior, el interesado firmara un
convenio con la Municipalidad respectiva. En dicho Convenio se establecera:

a) Los estudios, proyectos, obras o medidas a ejecutar y su costo;

b) El valor a reembolsar y su plazo de devolucion por parte de la Municipalidad, que no
podra superar los quince afos, y

c¢) La forma en que la Municipalidad reembolsara dichos aportes.

Las devoluciones se entregaran a la persona que se designe en el respectivo convenio,
deberan ser en dinero o pagarés reajustables y equivaldran al valor inicial reajustado.”.”.

Incorporar el numero que se sefiala a continuacion:

“8) Introducese el siguiente articulo 190, nuevo:

“Articulo 190.— Los plazos de dias contenidos en esta ley en que no se indique expresa-
mente que se trata de plazos de dias habiles, son de dias corridos.

Con todo, siempre que el tltimo dia de un plazo contemplado en esta ley sea inhabil se
entendera prorrogado al primer dia habil siguiente.”.”.

Consultar el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo Segundo.— Incorpéranse los siguientes articulos 5° a 17, nuevos, a la ley N°
18.696, que modifica articulo 6° de la ley N° 18.502, autoriza importacion de vehiculos que
sefala y establece normas sobre transporte de pasajeros:

“Articulo 5°.— Créase un registro de consultores en informes de mitigacién de impacto
vial a cargo de la Subsecretaria de Transportes, que lo administrara. El registro regira para
todo el territorio nacional y tendra caracter publico y permanente. No obstante, las solicitu-
des de inscripciones y de modificaciones al registro se presentaran y tramitaran ante la res-
pectiva Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, en adelante
SEREMI, conforme a los requisitos y procedimiento establecidos en el reglamento que al
efecto dicte el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. La inscripcion realizada en
cualquier region permitira al consultor presentar informes en todo el pais.

En contra de las resoluciones emitidas por las SEREMI en el procedimiento de inscrip-
cion podran deducirse los recursos generales contemplados en la ley N° 19.880. El recurso
jerarquico se interpondra ante el Subsecretario de Transportes.

Articulo 6°.— Solo podran inscribirse en el registro y permanecer inscritas en €l las per-
sonas naturales y juridicas que cumplan los requisitos que en cada caso se sefialan:

I. Las personas naturales que:

a) Acrediten estar en posesion del titulo profesional de ingeniero civil con mencion en
transportes o ingenierias similares, u otros profesionales con posgrado o postitulo en trans-
porte. Con todo, el titulo profesional debera ser de una carrera con un curriculum de a lo
menos ocho semestres de duracion;

b) No estén afectas a alguna inhabilidad establecida en el articulo 7°, y

c¢) Acrediten una experiencia minima de tres afios en la elaboracion o revision de pro-
yectos de ingenieria de transporte.

II. Las personas juridicas que:
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a) Sean sociedades de personas, cuando al menos uno de los socios cumpla con los re-
quisitos profesionales y de habilidad establecidos en el parrafo anterior.

b) Sean sociedades andnimas, cuando a lo menos uno de los socios miembros de su
directorio cumpla con los requisitos profesionales y de habilidad establecidos en el parrafo
precedente.

¢) Sean otras sociedades, nacionales o extranjeras, en las cuales a lo menos un socio,
director, representante o agente cumpla con los requisitos profesionales y de habilidad exi-
gidos en el parrafo anterior.

Articulo 7°.— Las inhabilidades para inscribirse y permanecer en el registro seran las
siguientes:

a) Ser funcionario o estar empleado a cualquier titulo en el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, sus Secretarias Regionales u organismos dependientes o cualquiera
de los demas organos que deban ser consultados a proposito de los informes de mitigacion
de impacto vial conforme a lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones.

b) Haber sido condenado por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva.

c¢) Haber sido sancionado con la eliminacion o tener la inscripcion suspendida en este
registro.

Las inhabilidades derivadas de una condena penal o administrativa quedaran sin efecto
transcurridos cinco afos desde el término del cumplimiento de la pena o sancion.

Articulo 8°.— Los consultores que regula esta ley no podran elaborar informes de mi-
tigacion de impacto vial que vayan a ser presentados en Municipalidades en las que ellos
o cualquiera de las personas que les presten servicios sean funcionarios o tengan alguna
relacion contractual, hasta pasados dos afios desde que dicho vinculo haya cesado.

Tratandose de personas juridicas se aplicara la misma restriccion si sus socios, adminis-
tradores o personas que les presten servicios, reunen las calidades antes senaladas.

Articulo 9°.— Se considerara como infraccion leve, y se sancionara con amonestacion
por escrito, no comunicar al registro cualquier modificacion de antecedentes personales
que incidan en el cumplimiento de los requisitos de inscripcion o las causales de inhabili-
dad. La comunicacion debera efectuarse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
la modificacion.

Articulo 10.— Las siguientes actuaciones del consultor seran constitutivas de infraccio-
nes graves y se sancionaran con la suspension del registro, hasta por el plazo de un afio:

a) Reincidir en la comision de alguna infraccion leve dentro de un periodo de tres afos.

b) Emitir un informe en contravencion con las normas reglamentarias que regulan los
informes de mitigacion de impacto vial.

¢) Emitir informes con antecedentes o datos incompletos, cuya omision pudiera afectar
la correcta evaluacion de las medidas de mitigacion propuestas.

Articulo 11.— Las siguientes actuaciones del consultor seran constitutivas de infraccio-
nes gravisimas y se sancionaran con multa de 10 a 100 Unidades Tributarias Mensuales a
beneficio fiscal, suspension de entre uno y tres aflos y/o la eliminacion del registro:

a) Reincidir en la comision de alguna infraccion grave dentro de un periodo de tres afos.

b) Actuar encontrandose afectado por alguna causal de inhabilidad o habiendo perdido
alguno de los requisitos habilitantes para la inscripcion en el registro.

¢) Proporcionar informacion inexacta relativa al cumplimiento de los requisitos de ins-
cripcion u omitir informacion referida a este mismo punto.

d) Aportar datos o antecedentes falsos, respecto al levantamiento de la informacion, la
simulacion de los sistemas de transporte o la estimacion de los impactos del proyecto anali-
zado, induciendo a error o impidiendo la correcta evaluacion de las medidas de mitigacion
propuestas en el informe emitido.
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e) Ser condenado por sentencia ejecutoriada debido a responsabilidades civiles o pena-
les derivadas de la elaboracion de los informes de mitigacion de impacto vial.

f) Emitir un informe en contravencion con las normas legales que regulan los informes
de mitigacion de impacto vial.

g) Infringir lo dispuesto en el articulo 8° de esta ley.

Articulo 12.— Las inhabilidades y sanciones que afecten a personas juridicas se haran
extensivas a la totalidad de sus socios, si se trata de sociedades de personas, y a sus directo-
res, administradores y/o representantes, si se trata de sociedades andnimas u otras personas
juridicas. De igual manera, las inhabilidades y sanciones que afecten a una persona natural,
socia de una sociedad de personas, o directora, administradora y/o representante de una so-
ciedad andnima u otra persona juridica, se haran extensivas a la respectiva persona juridica.

Articulo 13.— Serd competente para conocer de las infracciones en que incurran los con-
sultores y aplicar las sanciones establecidas en la presente ley, la Secretaria Regional Mi-
nisterial de Transportes y Telecomunicaciones de la region en que se cometi6 la infraccion.

El procedimiento sancionatorio debera iniciarse de oficio, cuando la Secretaria Regio-
nal Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones correspondiente tome conocimiento
de hechos que pudieren ser constitutivos de alguna de las infracciones a que se refiere esta
ley.

El procedimiento también podra iniciarse mediante denuncia escrita, ante la Secretaria
Regional Ministerial competente, formulada y suscrita por una persona interesada. Las
denuncias deberan ser fundadas y contendran una descripcion de los hechos concretos que
se estiman constitutivos de infraccion, debiendo acompanarse copia de los antecedentes en
que se fundan. De no cumplirse estos requisitos, la denuncia no sera admitida a tramite.

Articulo 14.— El procedimiento sancionatorio se iniciara mediante una resolucion de la
Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones correspondiente en
la que deberan constar los cargos precisos formulados contra el presunto infractor, la cual
se le notificara por carta certificada enviada al domicilio que tenga registrado, adjuntando
los antecedentes en que se funda.

La formulacion de cargos debera sefnalar el modo en que se ha iniciado el procedimien-
to, una descripcion de los hechos que se estiman constitutivos de infraccion, la norma
eventualmente infringida y la disposicion que establece la sancion asignada a la infraccion.
El presunto infractor tendra un plazo de treinta dias para formular descargos, contado desde
la notificacion.

Articulo 15.— Recibidos los descargos o transcurrido el término establecido para ello,
la Secretaria Regional Ministerial examinara el mérito de los antecedentes y, en caso de
ser necesario, ordenara la realizacion de las pericias e inspecciones que sean pertinentes
y la recepcion de los deméas medios probatorios que procedan. Los hechos investigados y
las responsabilidades de los infractores podran acreditarse mediante cualquier medio de
prueba admisible en derecho, apreciandose en conciencia.

Articulo 16.— La resolucion que ponga fin al procedimiento sancionatorio sera fundada
y resolvera todas las cuestiones planteadas, pronunciandose sobre cada una de las alega-
ciones y defensas del imputado, debiendo declarar la sancion que impone al infractor o su
absolucion.

La resolucion final debera dictarse dentro de los treinta dias siguientes a aquel en que se
haya evacuado la ultima diligencia ordenada en el expediente.

Las sanciones se anotaran en el registro.

En contra de las resoluciones emitidas por las SEREMI en los procedimientos sancio-
natorios podran deducirse los recursos generales contemplados en la ley N° 19.880. El
recurso jerarquico se interpondra ante el Subsecretario de Transportes.

Articulo 17.— Las acciones para perseguir las infracciones a que se refiere la presente ley
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prescribiran en el plazo de dos afios, respecto de las leves y graves, y de cuatro, tratindose
de las gravisimas, contado desde la fecha en que se cometio la infraccion.

El cobro de las multas aplicadas conforme a esta ley prescribira a los dos afios desde
la fecha en que la respectiva resolucion sancionatoria haya quedado a firme. Las demas
sanciones se aplicaran de pleno derecho desde esa misma fecha.”.”.

Articulo 2°

Eliminarlo.

Articulos 3° y 4°

Suprimirlos.

Articulo 5°

Eliminarlo.

Intercalar los siguientes articulos, nuevos:

“Articulo Tercero.— Introdticense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.695, Or-
ganica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematiza-
do fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, del afio 2006:

1) Modificase el articulo 5° en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el literal j) la expresion final “, y” por un punto y coma “;”, y en los
literales k) y 1) los correspondientes puntos finales “.”, por un punto y coma

b) Incorporanse los siguientes literales m) y n), nuevos:

“m) Elaborar, aprobar, modificar y materializar los planes de inversiones en infraestruc-
tura de movilidad y espacio publico, y

n) Recaudar, administrar y ejecutar, en una cuenta especial y separada del resto del pre-
supuesto municipal, los aportes al espacio publico que se perciban, de conformidad a las
disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, y suscribir los convenios
sobre aportes urbanos reembolsables que regula el mismo cuerpo legal.”.

2) Agrégase en el literal b) del inciso tercero del articulo 21, antes de la frase “los planos
de detalle”, la expresion “el plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico y”.

3) Reemplazase el literal e) del articulo 24, por el siguiente:

“e) Ejecutar medidas relacionadas con la vialidad urbana y rural y pronunciarse sobre
los informes de mitigacion de impacto vial presentados en la comuna a peticion de la Se-
cretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones o de la Direccion de
Transito y Transporte Publicos Municipal respectivas;”.

4) Modificase el articulo 26 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese en el literal c¢) la expresion final “, y” por un punto y coma “;”.

b) Intercalase el siguiente literal d), nuevo, pasando el actual literal d) a ser literal e):

“d) Aprobar, observar o rechazar los informes de mitigacion de impacto vial o emitir
opinion sobre ellos, a peticion de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Te-
lecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Urbanismo y Construc-
ciones, y”.

5) Modificase el articulo 63 de la siguiente forma:

a) Reemplazase en el literal n) la expresion final “, y” por un punto y coma

b) Sustitiyese en el literal 1) el punto final “.” por la expresion , y”.

¢) Incorporase el siguiente literal o), nuevo:

“0) Aprobar, observar o rechazar las solicitudes de materializar los aportes al espacio
publico que contempla la Ley General de Urbanismo y Construcciones a través de la ejecu-
cion de estudios, proyectos, obras y medidas de acuerdo a lo que dispone el mismo cuerpo
legal.”.

6) Modificase el articulo 65 en el siguiente sentido:

a) Agrégase en el literal b), después de la expresion “y sus planos de detalle,”, la frase

[T3%L)
. o

[T L)
5 -
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“el plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico y los estudios,
proyectos, obras y medidas no incluidos en éstos que sean propuestos por los interesados
conforme establece el articulo 179 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, en
su caso,”.

b) Agrégase en el literal 1), después de la expresion “de dicho concejo”, lo siguiente: .
Asimismo, suscribir los convenios sobre aportes urbanos reembolsables que regula la Ley
General de Urbanismo y Construcciones”.

7) Modificase el inciso segundo del articulo 67 de la siguiente manera:

a) Reemplazase en el literal g) la expresion final “, y”” por un punto y coma “;”, y en el
literal h), el punto final por la expresion “, y”.

b) Agrégase, a continuacion del literal h), el siguiente literal 1), nuevo:

“1) Una relacion detallada del uso, situacion y movimiento de todos y cada uno de los
aportes recibidos para la ejecucion del plan de inversiones en infraestructura de movilidad
y espacio publico a que se refiere la Ley General de Urbanismo y Construcciones, la asig-
nacion de aportes en dinero a obras especificas, las obras ejecutadas, los fondos disponibles
en la cuenta especial, la programacion de obras para el afio siguiente y las medidas de mi-
tigacion directa, estudios, proyectos, obras y medidas por concepto de aportes al espacio
publico recepcionadas y garantizadas y las incluidas en los permisos aprobados, consig-
nando ademas las garantias a que alude el articulo 173 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones que obren en su poder y la situacion de los fondos obtenidos por el cobro
de garantias.”.

8) Intercalase en el literal a) del inciso segundo del articulo 98, después de la expresion
“presupuesto municipal”, la frase “, el plan de inversiones en infraestructura de movilidad
y espacio publico, en su caso,”.

Articulo Cuarto.— Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.175, Or-
ganica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, cuyo texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1,
del Ministerio del Interior, del afio 2005:

1) Modificase el articulo 16 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en los literales 1) y j), parrafo segundo, respectivamente, la expresion
final “, y” por un punto y coma “;”, y el punto final “.”, por “, y”.

b) Agrégase el siguiente literal k), nuevo:

“k) Elaborar y aprobar los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espa-
cio publico asociados al o los planes reguladores metropolitanos o intercomunales existen-
tes en la region, consultando a las respectivas municipalidades.”.

2) Sustitayese en la letra f) del articulo 20 la frase “y los planes seccionales” por la
siguiente: “, los planes seccionales y los planes de inversiones en infraestructura de movi-
lidad y espacio publico”.

3) Reemplazase en el literal o) del articulo 24 la expresion “y los planos de detalle de
planes reguladores intercomunales” por la frase “, los planos de detalle de planes regula-
dores intercomunales y los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico”.

4) Agrégase en el literal i) del articulo 30 ter el siguiente numeral 4 ter), nuevo:

“4 ter) Planes de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y Espacio Publico.”.

5) Intercalase en el articulo 36 el siguiente literal ¢ bis), nuevo:

“c bis) Aprobar los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico asociados al o los planes reguladores metropolitanos o intercomunales de la re-
gion, los que seran elaborados por las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo y de Transportes y Telecomunicaciones, previa consulta a las municipalidades
respectivas, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Urbanismo y Construcciones.
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Antes de la aprobacion del consejo, se requerira la conformidad de la mayoria absoluta de
los alcaldes de las municipalidades correspondientes. El consejo regional debera pronun-
ciarse dentro del plazo de sesenta dias, contado desde su recepcion, transcurrido el cual se
entendera aprobado;”.”.

Disposiciones transitorias

Introducir el siguiente articulo primero transitorio, nuevo:

“Articulo primero.— Las mitigaciones viales y los aportes al espacio publico que es-
tablecen los Capitulos I, II y III del Titulo V, que esta ley introduce a la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, solo seran exigibles transcurridos dieciocho meses desde que
se publique en el Diario Oficial el reglamento a que se refiere el articulo 171 del mismo
cuerpo legal.

Mientras no se cumpla dicho plazo, las Secretarias Regionales Ministeriales de Trans-
portes y Telecomunicaciones evaluaran los estudios de impacto sobre el transporte urbano
conforme a la Resolucion Exenta N° 2.379, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de
2003, y alo establecido en los articulos 2.4.3., 4.5.4., 4.8.3. y 4.13.4. de la Ordenanza Ge-
neral de Urbanismo y Construcciones, y los informes viales basicos, de acuerdo al D.S. N°
83, de 1985, y la Resolucion Exenta N° 511, de 2012, ambos del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones.”.

Articulo primero

Pasa a ser articulo segundo, reemplazado por el siguiente:

“Articulo segundo.— Si cumplido el plazo que establece el articulo precedente no se
hubiere aprobado en una comuna el plan de inversiones en infraestructura de movilidad y
espacio publico, la municipalidad respectiva estara obligada a cobrar los aportes en dinero,
pero no podra destinarlos a ejecutar estudios, proyectos, obras y/o medidas; inicamente
estara facultada para emplear hasta un tercio de los aportes recaudados en la elaboracion
de dichos planes.

Si transcurridos otros dos afios aun no se hubieren aprobado tales planes, las municipa-
lidades también podran utilizar los aportes recaudados para las siguientes finalidades:

a) El pago de las expropiaciones derivadas de las declaratorias de utilidad publica a que
se refiere el articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones;

b) Tratandose de comunas que formen parte de areas metropolitanas o que estén norma-
das por un plan regulador metropolitano o intercomunal, en los proyectos, obras, medidas
y estudios incluidos en el plan intercomunal de inversiones en infraestructura de movilidad
y espacio publico, y

¢) En cuanto a comunas que estén normadas por un plan regulador, en financiar estu-
dios de prefactibilidad, proyectos de ingenieria y/o de arquitectura, medidas operacionales
para el transporte publico o privado y los modos no motorizados, obras de infraestructura
publica u otras medidas que sean coherentes con el plan regulador o, en su defecto, el plan
comunal de desarrollo, propuestas por el alcalde y aprobadas y ejecutadas conforme al
procedimiento establecido en los incisos segundo y siguientes del articulo 179 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones. Mediante el mismo mecanismo los interesados
podran solicitar que sus aportes se materialicen ejecutando estudios, proyectos, obras y/o
medidas.”.

Articulos segundo, tercero y cuarto

Eliminarlos.

Consultar los siguientes articulos transitorios, nuevos:

“Articulo tercero.— Las municipalidades que carezcan de plan regulador, en todo o parte
de su territorio, podran incluir en sus planes comunales de inversiones en infraestructura de
movilidad y espacio publico, tratandose de dichas zonas, proyectos, obras y medidas que
sean coherentes con el plan comunal de desarrollo.
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Articulo cuarto.— Los primeros planes comunales e intercomunales de inversiones en
infraestructura de movilidad y espacio publico que se elaboren en cada comuna o territorio
intercomunal o metropolitano deberan, antes de iniciarse su proceso de aprobacion, ser
sometidos por la autoridad que los elabore a una consulta publica durante treinta dias.”.

Articulo quinto

Reemplazar su texto por el siguiente:

“Articulo quinto.— Los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Vivienda
y Urbanismo deberan publicar y someter a consulta publica, durante treinta dias, el pro-
yecto del reglamento a que se refiere el articulo 171 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

El reglamento debera dictarse dentro del plazo de seis meses, contado desde la publica-
cion de esta ley.”.

El Vicepresidente ofrece la palabra al Honorable Senador sefior Tuma, quien hace uso
de ella en su calidad de Presidente de la Comision de Vivienda y Urbanismo para rendir el
informe.

Enseguida el Presidente pone en votacion todas las enmiendas aprobadas en forma una-
nime por la Comision de Vivienda y Urbanismo.

El resultado es de 32 votos a favor.

Votan a favor los Honorables Senadores sefioras Allende, Goic, Mufioz, Pérez San Mar-
tin, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuan, Colo-
ma, Espina, Garcia Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Lagos, Larrain, Letelier,
Montes, Moreira, Navarro, Pérez Varela, Prokurica, Quintana, Quinteros, Rossi, Tuma;
Walker, don Ignacio; Walker, don Patricio y Zaldivar.

Fundan su voto a favor los Honorables Senadores sefiores Montes, Moreira; Walker,
don Ignacio; Walker, don Patricio; Prokurica, Pérez Varela, sefiora Van Rysselberghe y
sefiores Navarro, Coloma y Quinteros.

Interviene durante la votacion, con la anuencia de la Sala, la Ministra de Vivienda y
Urbanismo, sefiora Saball.

El Vicepresidente declara aprobadas las enmiendas previamente sefialadas, dejandose
constancia de haberse aprobado las normas de rango organico constitucional con el quérum
prescrito por el inciso segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica.

El Honorable Senador sefior Prokurica retira la peticion de votacion separada de los
articulos 170 y 172, contenidos en el articulo primero del proyecto.

Por su parte el Honorable Senador sefior Pérez Varela expresa que su voto de abstencion
respecto del numeral 1) del articulo primero, lo reemplaza por un voto de aprobacion. Por
lo tanto, se entiende aprobada esta norma con el quérum constitucional correspondiente.

Finalmente, la Sala acuerda remitir al conocimiento de la Comision de Hacienda el arti-
culo 175 contenido en el nuevo numeral 7 del articulo primero de la iniciativa.

Queda pendiente el tratamiento de este asunto.

Oficio de Su Excelencia la Presidenta de la Republica, con el que solicita el acuerdo del
Senado para nombrar como integrantes del Directorio del Consejo Nacional de la Cultura 'y
de las Artes, a los sefiores Arturo Enrique Navarro Ceardi y Sebastian Gray Avins.

(Boletin N° S 1.852-05).

El Presidente pone en votacion el asunto de la referencia.

El Secretario General informa que la Comision deja constancia, por la unanimidad de
sus miembros, Honorables Senadores sefiores Allamand, Garcia Huidobro, Quintana, Ros-
si y Walker, don Ignacio, que en la proposicion en estudio se ha dado cumplimiento a los
requisitos y formalidades previstos por nuestro ordenamiento para la designacion de los
integrantes del Directorio del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y propone a la
Sala dar su acuerdo para el nombramiento de los sefiores Navarro y Gray.
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El resultado de la votacion es de 17 votos a favor y 7 votos en contra.

Votan a favor los Honorables Senadores sefioras Allende, Goic, Mufioz y sefiores Bian-
chi, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Lagos, Letelier, Navarro, Quintana, Quinteros,
Rossi, Tuma; Walker, don Ignacio y Zaldivar.

Votan en contra los Honorables Senadores sefiora Van Rysselberghe y sefiores Chahuan,
Coloma, Garcia Huidobro, Larrain, Pérez Varela y Prokurica.

Fundan su voto a favor los Honorables Senadores sefiores Navarro y Walker, don Igna-
cio.

Fundamentan su voto contrario los Honorables Senadores sefior Pérez Varela, sefiora
Van Rysselberghe y sefior Prokurica.

El Presidente declara aprobada la solicitud del Ejecutivo.

Queda terminada la tramitacion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es del siguiente tenor:

“Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado, en sesion del dia de hoy,
ha dado su acuerdo a vuestra proposicion de designar a los sefiores Arturo Enrique Navarro
Ceardi y Sebastian Gray Avins, como miembros del Directorio del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, por el periodo legal de cuatro afos.”.

Peticiones de oficios

El sefior Secretario General informa que los Honorables Senadores sefiora Goic y se-
fiores Araya, De Urresti, Garcia Huidobro, Matta, Ossandon; Walker, don Ignacio; Walker,
don Patricio y Zaldivar, han requerido que se dirijan oficios, en sus nombres, a las auto-
ridades y en relacion con las materias que se consignan, de manera pormenorizada, en la
correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

El sefor Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de los Sena-
dores indicados, en conformidad con el Reglamento del Senado.

Se levanta la sesion.

Mario Labbé Araneda
Secretario General del Senado
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SESION 17°, ESPECIAL, EN MIERCOLES 18 DE MAYO DE 2016

Presidencia del titular Honorable Senador sefor Ricardo Lagos y del Vicepresidente
Honorable Senador sefior Jaime Quintana.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Allende, Goic, Mufioz, Pérez San Martin,
Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma, Es-
pina, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Larrain, Letelier, Mon-
tes, Moreira, Navarro, Pérez Varela, Prokurica, Quinteros, Rossi, Tuma; Walker, don Igna-
cio; Walker, don Patricio y Zaldivar.

Concurren, asimismo, los Ministros de Vivienda y Urbanismo, sefiora Saball y, de Ener-
gia, sefior Pacheco.

Actuan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Mario
Labbé Araneda y José Luis Alliende, respectivamente.

Se deja constancia que el nimero de Senadores en ejercicio es de 37.

CUENTA
Certificado

De la Comision de Hacienda, recaido en el proyecto de ley que otorga una asignacion
extraordinaria, por unica vez, a los funcionarios publicos de menores remuneraciones de
la Region de Atacama, que cumplan las condiciones que se indica (Boletin N° 10.603-05)
(con urgencia calificada de “discusion inmediata™).

— Queda para Tabla.

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Re-
glamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos
de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesion, asi
como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen
en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

ORDEN DEL DiA

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que otorga una asignacion extraor-
dinaria, por Unica vez, para los funcionarios publicos de menores remuneraciones de la
region de atacama, que cumplan las condiciones que se indican.

(Boletin N°10.603-05)

El Presidente pone en discusion el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despacho y
la calificé de “discusion inmediata”.

Explica que el principal objetivo del proyecto es otorgar una asignacion extraordinaria
por los afios 2016 y 2017 a los trabajadores del sector publico de la Region de Atacama que
perciban menores remuneraciones y cumplan con los requisitos que se indica.

Sefiala luego que la Comision de Hacienda discutio este proyecto en general y en par-
ticular a la vez, en virtud de lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corpora-
cion. Aprobo la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros presentes Honorables
Senadores sefiores Coloma, Montes, Prokurica y Zaldivar. Lo aprob6 en particular con la
misma unanimidad, con la modificacion que consigna en su certificado.

El Presidente pone en votacion la iniciativa.

El resultado de la votacion por la aprobacion general del proyecto es de 31 votos a favor
y una abstencion.
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Votan los Honorables Senadores sefioras Allende, Goic, Mufioz, Pérez San Martin, Van
Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma, Espi-
na, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Guillier, Horvath, Lagos, Larrain, Letelier, Montes,
Moreira, Pérez Varela, Prokurica, Quintana, Quinteros, Rossi, Tuma; Walker, don Ignacio;
Walker, don Patricio y Zaldivar.

Se abstiene el Honorable Senador sefior Navarro.

Fundan su voto a favor los Honorables Senadores sefior Prokurica, sefiora Allende, se-
fiores Coloma, Guillier y Quinteros, sefiora Van Rysselberghe y sefiores Bianchi, Horvath,
Pérez Varela y Moreira.

Funda su abstencion el Honorable Senador sefior Navarro.

El Vicepresidente declara aprobado en general el proyecto, y, asimismo, aprobado en
particular.

Queda terminada la tramitacion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:

“Articulo 1°.— Concédese una asignacion extraordinaria, por los afos 2016 y 2017,
a los funcionarios publicos que se desempefien en la Region de Atacama, con contrato
vigente al 1° de enero de 2016 y que se encuentren en servicio a la fecha de pago de la
asignacion, siempre que tengan derecho a una remuneracion bruta mensual igual o inferior
a $700.000.— (setecientos mil pesos) en el mes inmediatamente anterior al pago de dicha
asignacion por una jornada de trabajo de 44 o mas horas semanales y que se encuentren
en calidad de planta, a contrata y a los contratados acorde a la normativa del Codigo del
Trabajo, que sean remunerados segun lo dispuesto en el decreto ley N°249, de 1973 y en
el Titulo I del decreto ley N°3.551, de 1980. Asimismo, tendran derecho a un 50 por ciento
de la asignacion los funcionarios que tengan una remuneracion bruta mensual superior a
$700.000.— (setecientos mil pesos) pero inferior o igual a $810.000.— (ochocientos diez
mil pesos) por una jornada de trabajo de 44 o mas horas semanales. Por su parte, aquellos
funcionarios con jornadas semanales inferiores a 44 horas, tendran derecho a la asigna-
cion, siempre que cumplan con los demas requisitos, incluyendo el tener derecho a una
remuneracion bruta mensual igual o inferior a los umbrales sefialados, ajustados de manera
proporcional a la fraccion de jornada que realicen, respecto de una de 44 horas.

En las mismas condiciones, se otorgara la asignacion extraordinaria establecida en este
articulo a los siguientes funcionarios de la Region de Atacama de las entidades que se
sefialan: al personal de planta y a contrata de la Direccion General de Aeronautica Civil;
al personal de la Atencion Primara de Salud Municipal regido por la ley N°19.378; a los
asistentes de la educacion regidos por la ley N°19.464 que se desempeiien en los estable-
cimientos educacionales administrados directamente por las municipalidades o por cor-
poraciones privadas sin fines de lucro creadas por éstas; a los funcionarios académicos,
no académicos, profesionales y directivos de la Universidad de Atacama, y a los funcio-
narios municipales regidos por el Titulo II del decreto ley N°3.551, de 1980, y por la ley
N°18.883. El personal a que se refiere este inciso debera reunir los requisitos senalados en
el inciso anterior para tener derecho a la asignacion extraordinaria.

Los jefes de servicio o las autoridades superiores de las instituciones sefialadas en los
incisos anteriores, segun corresponda, deberan remitir al Intendente Regional la nomina de
beneficiarios de la asignacion extraordinaria al mes siguiente del pago de la misma.

Articulo 2°.— La asignacion extraordinaria sefialada en el articulo anterior ascenderd a
la suma anual de $200.000.— (doscientos mil pesos) y se pagara en una sola cuota en el mes
subsiguiente a la fecha de publicacion de esta ley en el Diario Oficial y en igual mes del afio
siguiente, a los funcionarios que se encuentren en servicio a la fecha de su pago.

Para efectos del inciso primero del articulo anterior, se entendera por remuneraciones
brutas aquellas de caracter permanente, excluidas las bonificaciones, asignaciones o bonos
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asociados al desempefio individual, colectivo o institucional.

La asignacion extraordinaria sera no imponible ni tributable y no servira de base de
calculo de ninguna otra remuneracion.

Articulo 3°.— El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley, para las entidades
sefnaladas en los articulos anteriores, sera financiado con reasignaciones de recursos prove-
nientes del presupuesto de inversion del Gobierno Regional de la Region de Atacama. En el
caso de las instituciones que no estan en la cobertura de la ley de Presupuestos, los recursos
les seran transferidos directamente por el Gobierno Regional.

Articulo 4°.— Durante el afio 2016, el Ministerio de Hacienda encargara un estudio sobre
diferenciales de patrones de consumo, y su valoracion, en la Region de Atacama respecto
de otras regiones del pais, el que debera estar terminado en el afo 2017.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de este articulo, durante el primer
afio presupuestario de su vigencia, sera financiado con recursos provenientes de la partida
presupuestaria del Ministerio de Hacienda y, en lo que faltare, con cargo a la partida presu-
puestaria del Tesoro Publico.”

Enseguida, el Vicepresidente sefiala que ha concluido el Orden del Dia de esta sesion.

Se levanta la sesion.

Mario Labbé Araneda
Secretario General del Senado

SESION 18°, ORDINARIA, EN MIERCOLES 18 DE MAYO DE 2016

Presidencia del titular del Senado Honorable Senador sefior Ricardo Lagos, del Vice-
presidente Honorable Senador sefior Jaime Quintana y accidental Honorable Senador sefior
Andrés Zaldivar.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Allende, Goic, Mufioz, Pérez San Martin,
Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma, Es-
pina, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Larrain, Letelier, Mon-
tes, Moreira, Navarro, Pérez Varela, Prokurica, Quinteros, Rossi, Tuma, Walker, don Igna-
cio, Walker, don Patricio.

Concurren, asimismo, los ministros del Interior y Seguridad Publica, sefior Burgos; de
Hacienda, sefior Valdés y de Justicia y Derechos Humanos, sefiora Blanco.

Actuan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Mario
Labbé y José Luis Alliende, respectivamente.

Se deja constancia que el nimero de Senadores en ejercicio es de 37.

ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 14" y 157, ambas ordinarias, de los dias
10 y 11 de mayo, respectivamente, que no han sido observadas.
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CUENTA

Veinte de S.E. la Presidenta de la Republica:

Con los primeros dieciséis, hace presente la urgencia, calificandola de “suma”, para la
tramitacion de las siguientes iniciativas:

1) Proyecto de ley que regula los servicios sanitarios rurales (Boletin N° 6.252-09).

2) Proyecto de ley que modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones y leyes
complementarias, para establecer un sistema de aportes al espacio publico aplicable a los
proyectos de construccion (Boletin N°© 8.493-14).

3) Proyecto de ley que reconoce y da proteccion al derecho a la identidad de género
(Boletin N° 8.924-07).

4) Proyecto de ley que crea Comision de Valores y Seguros (Boletin N° 9.015-05).

5) Proyecto de ley que permite la emision de medios de pago con provision de fondos
por entidades no bancarias (Boletin N°9.197-03).

6) Proyecto de ley que modifica ley N° 19.496, sobre Proteccion de los Derechos de los
Consumidores (Boletin N° 9.369-03).

7) Proyecto de ley que modifica la ley N° 18.695, organica constitucional de Municipa-
lidades, y la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, permi-
tiendo la creacion de los consejos comunales y los planes comunales de seguridad publica
(Boletin N°9.601-25).

8) Proyecto de ley que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca
Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Escala, INDESPA (Boletin N°9.689-21).

9) Proyecto de ley que perfecciona la justicia tributaria y aduanera (Boletin N°9.892-
07).

10) Proyecto de acuerdo que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Chile y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos relativo al establecimiento de una oficina regional para América del Sur en Chile
y el Acuerdo Interpretativo referido a la aplicacion del Articulo VI de éste” (Boletin N°
9.897-10).

11) Proyecto de ley que regula el desarrollo integral y armoénico de caletas pesqueras a
nivel nacional y fija normas para su declaracion y asignacion (Boletin N°10.063-21).

12) Proyecto de ley que perfecciona al Sistema de Alta Direccion Publica y Fortalece la
Direccion Nacional del Servicio Civil (Boletin N°10.164-05).

13) Proyecto de ley que establece un nuevo sistema de transmision eléctrica y crea un
organismo coordinador independiente del sistema eléctrico nacional (Boletin N°10.240-
08).

14) Proyecto de ley que regula el ejercicio del derecho a voto de los chilenos en el ex-
tranjero (Boletin N°10.344-06).

15) Proyecto de ley sobre fortalecimiento de la gestion del Instituto de Salud Publica de
Chile (Boletin N°10.523-11).

16) Proyecto de ley que otorga al personal asistente de la educacién que indica, una
bonificacion por retiro voluntario, una bonificacion adicional por antigiiedad y las com-
patibiliza con los plazos de la ley N° 20.305, que mejora condiciones de retiro de los
trabajadores del sector publico con bajas tasas de reemplazo de sus pensiones (Boletin N°
10.583-04).

Con el siguiente, retira y hace presente la urgencia, calificandola de “suma”, para la tra-
mitacion del proyecto de ley que modifica el Codigo Penal, el decreto ley N° 645, de 1925,
sobre el Registro General de Condenas, y la ley N° 20.066, que establece ley de Violencia
Intrafamiliar, destinado a aumentar la penalidad y demas sanciones aplicables para deli-
tos cometidos en contra de menores y otras personas en estado vulnerable (Boletines N°s
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9.279-07, 9.435-18, 9.849-07, 9.877-07, 9.904-07 y 9.908-07, refundidos).

Con los tres ultimos, hace presente la urgencia, calificandola de “simple”, para la trami-
tacion de los siguientes proyectos de ley:

1) Sobre tenencia responsable de mascotas y animales de compaiiia (Boletin N°6.499-
11).

2) El que establece el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion Civil y crea la
Agencia Nacional de Proteccion Civil (Boletin N° 7.550-06).

3) El que modifica la ley de Servicios de Gas y otras disposiciones legales que indica
(Boletin N°9.890-08).

— Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados con el que sefiala que ha dado su aprobacion al
informe de la Comision Mixta formada para resolver las divergencias entre ambas Camaras
en la tramitacion del proyecto de ley que facilita la aplicacion efectiva de las penas estable-
cidas para los delitos de robo, hurto y receptacion, y mejora la persecucion penal en dichos
delitos (Boletin N°9.885-07) (con urgencia calificada de “discusion inmediata”).

— Por acuerdo de Comités, queda para la Tabla de esta sesion.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional

Adjunta resoluciones dictadas en los requerimientos de inaplicabilidad por inconstitu-
cionalidad, respecto de las siguientes disposiciones:

- Letra a) del articulo 150 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, articulo
151 del mismo cuerpo normativo y la letra d) del articulo 91 del Estatuto del Personal de la
Policia de Investigaciones, contenido en el DFL N° 1, de 1980, del Ministerio de Defensa.

- Articulo 22°, incisos primero, segundo, tercero, quinto y octavo, del decreto con fuerza
de ley N° 707, de 1982, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
de Cuentas Corrientes Bancarias y Cheques.

— Se remiten los documentos a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Del sefior Ministro del Interior y Seguridad Publica

Contesta solicitud de informacidn, efectuada en nombre del Honorable Senador sefior
Navarro, acerca de la cantidad de familias de las comunas del Valle del Itata que no cuen-
tan con agua potable, asi como el porcentaje que representan esas familias en el total de la
poblacion del referido valle.

Remite respuesta a consulta, formulada en nombre del Honorable Senador sefior Ossan-
don, acerca de la existencia y funcionamiento de sistemas de alarma de maremoto instala-
dos en la IV Region, en particular, en la ciudad de La Serena.

Atiende consulta, formulada en nombre del Honorable Senador sefior Espina, acerca
del problema que afecta a los vecinos del sector rural Tranaman La Isla, de la comuna de
Purén, Region de La Araucania.

Remite, en respuesta a solicitud de informacién enviada en nombre del Honorable Se-
nador sefior De Urresti, antecedentes acerca del numero de personas que en la actualidad
dependen de camiones aljibes para acceder a agua potable entre las regiones de Atacama
y de Aysén.

Del sefior Director Nacional del Servicio Nacional de Menores

Atiende solicitud de informacion, efectuada en nombre del Honorable Senador sefior
Navarro, acerca de la muerte de una menor al interior del Centro de Proteccién Galvarino,
en Santiago, institucion dependiente de ese Servicio.

— Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.
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Informes

De la Comision de Transportes y Telecomunicaciones, recaido en el proyecto de ley,
en tercer tramite constitucional, que modifica la Ley General de Telecomunicaciones, para
establecer la obligacion de una velocidad minima garantizada de acceso a Internet (Boletin
N° 8.584-15).

De la Comision de Hacienda, recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite consti-
tucional, que modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones y leyes complemen-
tarias, para establecer un sistema de aportes al espacio publico aplicable a los proyectos de
construccion (Boletin N° 8.493-14) (con urgencia calificada de “suma”).

— Quedan para Tabla.

Mociones

De los Honorables Senadores sefior Walker, don Patricio, sefiora Goic y sefores Araya,
Bianchi y Matta, con la que inician un proyecto de ley que modifica el articulo 21 de la
ley N° 19.968, que crea los Tribunales de Familia, para garantizar la seguridad de las victi-
mas en el abandono del procedimiento en causas sobre violencia intrafamiliar (Boletin N°
10.690-07).

De los Honorables Senadores sefiores Araya, Espina, Harboe y Larrain, con la que ini-
cian un proyecto de ley que sustituye el decreto ley N°321, de 1925, que establece la liber-
tad condicional para los penados (Boletin N° 10.696-07).

— Pasan a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, y se man-
da ponerlos en conocimiento de la Excma. Corte Suprema.

De los Honorables Senadores sefiores Chahuan, Tuma y Walker, don Patricio, con la
que inician un proyecto de reforma constitucional que introduce un articulo 23 bis, nuevo,
en la Carta Fundamental, con el objeto de establecer un Comité Econdomico y Ambiental
para el Dialogo Social de caracter consultivo (Boletin N° 10.693-07).

— Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

De los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Chahuan y Horvath, con la que inician
un proyecto de ley que modifica el articulo 66 del Codigo del Trabajo para ampliar el per-
miso especial alli establecido al caso de muerte de un hermano del trabajador (Boletin N°
10.695-13).

— Pasa a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

Proyecto de acuerdo

De los Honorables Senadores sefioras Pérez San Martin, Allende, Munoz y Von Baer y
seflores Araya, Bianchi, Espina, Garcia, Guillier, Horvath, Larrain, Moreira, Navarro, Pé-
rez Varela, Quintana, Quinteros, Rossi, Tuma y Walker (don Ignacio), con el que solicitan
a S. E. la Presidenta de la Reptblica que, si lo tiene a bien, instruya al Ministro del Medio
Ambiente y al Gerente General de ENAP para que informen acerca de los derrames de
petroleo ocurridos en la bahia de Quintero, las medidas concretas que se estan adoptando
y el avance del anteproyecto del Plan de Descontaminacion para las comunas de Concon,
Quintero y Puchuncavi (Boletin N° S 1.876-12).

— Queda para ser votado en su oportunidad.

Terminada la lectura de la Cuenta, llegan a la Mesa los siguientes documentos:
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Oficio

De la Honorable Camara de Diputados, con el que sefiala que ha dado su aprobacion
al proyecto de ley que modifica la Ley de Transito, para incorporar disposiciones sobre
convivencia de los distintos medios de transporte (Boletin N° 10.217-15) (con urgencia
calificada de “suma”).

— Pasa a la Comision de Transportes y Telecomunicaciones y a la de Hacienda, en su
caso.

Comunicacién

De la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, con la que informa que ha
elegido como su Presidente al Honorable Senador sefior Alejandro Navarro Brain.

— Se toma conocimiento.

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Re-
glamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos
de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesion, asi
como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen
en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

HOMENAJE

Al Diario El Austral de La Araucania con motivo de haber cumplido cien afnos de exis-
tencia.

El Presidente dispone que se rinda el homenaje sefialado en la referencia.

Enseguida ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefiores Gar-
cia, Espina, Tuma y Quintana.

Finalmente, el sefior Presidente agradece la presencia en las tribunas de los representan-
tes del periddico y manifiesta que el homenaje ha concluido.

ORDEN DEL DiA

Proyecto de acuerdo, presentado por los Honorables Senadores sefioras Pérez San Mar-
tin, Allende, Mufoz y Von Baer y sefiores Araya, Bianchi, Espina, Garcia, Guillier, Horva-
th, Larrain, Moreira, Navarro, Pérez Varela, Quintana, Quinteros, Rossi, Tuma y Walker,
don Ignacio, con el que solicitan a S. E. la Presidenta de la Republica que, si lo tiene a bien,
instruya al Ministro del Medio Ambiente y al Gerente General de ENAP para que informen
acerca de los derrames de petrdleo ocurridos en la bahia de Quintero, las medidas concretas
que se estan adoptando y el avance del anteproyecto del Plan de Descontaminacion para las
comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi.

(Boletin N° S 1.876-12)

El Presidente, a solicitud de la Honorable Senadora sefiora Pérez San Martin y previo
acuerdo undnime de la Sala, somete a consideracion el proyecto de acuerdo de la referencia.

Enseguida lo declara aprobado por la unanimidad de los Honorables Senadores presen-
tes.

Queda terminado este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:

“Solicitar a S.E la Presidenta de la Republica que:

Instruya al sefior Ministro del Medio Ambiente, don Pablo Badenier Martinez, y al Ge-
rente General de la Empresa Nacional del Petréleo, don Marcelo Tokman Ramos, a fin de
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que informen a la brevedad al H. Senado de la Republica sobre los tltimos hechos de conta-
minacion por derrame de petrdleo ocurridos en la bahia de Quintero, las medidas de moni-
toreo y descontaminacion que se estén ejecutando, como también respecto del anteproyecto
de Plan de Descontaminacion para las comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi.

En razon de lo anterior, se debera informar, concretamente, las resoluciones que tanto al
Ministerio como a la empresa referidos les corresponde adoptar, en sus respectivos ambitos
de competencia, en este accidente concreto, asi como aquellas medidas que, en un futuro de
Plan de Descontaminacion, se podran ejecutar para prevenir, mitigar y sancionar este tipo
de acciones contra el medio ambiente.”.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la Ley General de Ur-
banismo y Construcciones y leyes complementarias, para establecer un sistema de aportes
al espacio publico aplicable a los proyectos de construccion.

(Boletin N° 8.493-14)

El Presidente, previa la solicitud del Honorable Senador sefior Tuma y el acuerdo una-
nime de la Sala, pone en discusion la propuesta de la Comision de Hacienda.

El Secretario General recuerda que en sesion del dia de ayer se envio el proyecto de
ley que modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones y leyes complementarias
para establecer un sistema de aporte al espacio publico, aplicable a los proyectos de cons-
truccion, a consideracion de la Comision de Hacienda, a la que le correspondia informar
respecto del articulo 175, contenido en el articulo primero del proyecto.

Expresa luego que la Comision de Hacienda informa que aprob6 dicho precepto en los
mismos términos en que fue despachado por la Comision de Vivienda y Urbanismo, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, Montes,
Tuma y Zaldivar.

El Presidente ofrece la palabra al Honorable Senador sefior Coloma, quien hace uso de
ella.

Enseguida pone en votacion la proposicion de la Comision de Hacienda.

El resultado de la votacion es de 23 votos a favor y una abstencion.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Goic, Mufioz, Pérez San
Martin y Von Baer y sefiores Araya, Bianchi, Coloma, Espina, Girardi, Harboe, Lagos,
Larrain, Letelier, Montes, Moreira, Prokurica, Quintana, Quinteros, Rossi, Tuma; Walker,
don Ignacio; Walker, don Patricio y Zaldivar.

Se abstiene la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe.

Fundan su voto a favor los Honorables Senadores sefiores Zaldivar, Tuma y Montes.

El Presidente declara aprobada la proposicion.

Se deja constancia que al término de la votacion manifiestan su intencion de voto favo-
rable los Honorables Senadores sefiora Allende y sefiores Guillier, Garcia y Garcia Huido-
bro.

Queda terminada la tramitacion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo Primero.— Modificase el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley Ge-
neral de Urbanismo y Construcciones, de la siguiente forma:

1) Agrégase el siguiente articulo 28 ter, nuevo:

“Articulo 28 ter.— Asimismo, a través de planos de detalle subordinados a los planes
reguladores comunales, seccionales o intercomunales, podran fijarse con exactitud el di-
sefo y caracteristicas de los espacios publicos, los limites de las distintas zonas o areas
del plan y, en el caso de los planes reguladores comunales y seccionales, el agrupamiento
de edificios y las caracteristicas arquitectonicas de los proyectos a realizarse en sectores
vinculados con monumentos nacionales, en inmuebles o zonas de conservacion historica o
en sectores en que el plan regulador exija la adopcion de una determinada morfologia o un
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particular estilo arquitectonico de fachadas.

Estos planos de detalle seran elaborados y aprobados conforme sefala el articulo prece-
dente, con los siguientes cambios:

a) Deberan contener una breve memoria y disposiciones reglamentarias.

b) Se debera realizar una o mas audiencias publicas en los barrios o sectores afectados
para exponer la propuesta de plan de detalle a la comunidad, en la forma establecida en la
ordenanza de participacion ciudadana de la respectiva Municipalidad.

¢) Antes de su aprobacion, se expondran a la comunidad por un plazo de treinta dias,
vencido el cual los interesados podran formular observaciones escritas y fundadas hasta
por otros treinta dias, aplicandoseles lo previsto en el articulo 43.”.

2) Deroganse los incisos primero y tercero del articulo 46.

3) Sustituyese la palabra “Planos” por “Planes” en el articulo 75.

4) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 129, la expresion “y adjudicaciones de
sitios” por “y adjudicaciones de lotes”.

5) Modificase el articulo 134 de la siguiente forma:

a) Reemplazase, en el inciso segundo, la frase “cuando las obras de alimentacion y
desagiie que deban ejecutarse”, por la siguiente: “cuando las obras que deban ejecutarse”.

b) Agrégase, a continuacion del inciso tercero, el siguiente inciso cuarto, nuevo:

“La Ordenanza General establecera los estaindares minimos de obras de urbanizacion
exigibles fuera del terreno propio, cuando se trate de proyectos desvinculados de la viali-
dad existente, para los efectos de su adecuada insercion urbana, o su conectividad cuando
se trate de proyectos en el area rural conforme al articulo 55.”.

6) Sustituyese la palabra “Planos” por “Planes” en el inciso primero del articulo 140.

7) Intercalase el siguiente Titulo V, nuevo, entre el Titulo IV y el Titulo Final, pasando
los actuales articulos 168, 169 y 170 a ser articulos 187, 188 y 189, respectivamente:

“TITULO V

De las mitigaciones y aportes al espacio publico

Capitulo [

Principios aplicables a las mitigaciones y aportes

Articulo 168.— Los siguientes principios seran aplicables a este Titulo:

a) Universalidad: Todos los proyectos inmobiliarios publicos y privados deberan miti-
gar y/o aportar conforme las reglas del presente Titulo.

b) Proporcionalidad: Las mitigaciones deberan ser equivalentes a las externalidades
efectivamente generadas por el proyecto y no se haran cargo de los déficits historicos de
infraestructura. Los aportes se ajustaran a la densidad y el destino del proyecto.

c) Predictibilidad: Las mitigaciones y aportes se calcularan segiin métodos objetivos y
en base a procedimientos y plazos predefinidos y estandarizados. La Administracion velara
porque puedan conocerse en forma oportuna las obras y aportes que se exigiran.

Articulo 169.— Para los efectos de este Titulo se entendera por crecimiento urbano por
extension, el proceso que incorpora nuevo suelo urbanizado a consecuencia de un loteo;
y por crecimiento urbano por densificacion, el proceso que incrementa la intensidad de
ocupacion del suelo, sea como consecuencia del aumento de sus habitantes, ocupantes o
edificacion.

Lo anterior, se aplicara tanto a los proyectos ubicados dentro de los limites urbanos,
como a los situados fuera de ellos y autorizados conforme lo dispuesto en esta ley.

Capitulo 11

De las mitigaciones directas

Articulo 170.— Los proyectos que conlleven crecimiento urbano por extension o por
densificacion y ocasionen impactos relevantes sobre la movilidad local deberan mitigarlos
a través de la ejecucion de medidas relacionadas con la gestion e infraestructura del trans-
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porte publico y privado y los modos no motorizados, y sus servicios conexos, entendiendo
que esto incluye soluciones como las siguientes: pistas exclusivas para buses, terminales,
paraderos, semaforizacion, senalizacion, habilitacion de ciclovias y mejoramientos o ade-
cuaciones a la vialidad.

Estas medidas de mitigacion consideraran los impactos del proyecto sobre el sistema
de movilidad local, dentro de su area de influencia, propendiendo a que tras su puesta en
operacion aquél mantenga sus estandares de servicio en un nivel semejante al existente,
considerando las caracteristicas de la zona en que se emplaza y resguardando la circulacion
segura de peatones y medios de transporte, las condiciones de accesibilidad del proyecto,
su interaccion con el sistema de movilidad y su insercién armdnica con el entorno urbano.

El area de influencia se definira a partir de la dispersion de los flujos vehiculares o pea-
tonales, inducidos por el proyecto en la vialidad circundante, considerada desde los accesos
y, como maximo, hasta la octava interseccion. Para este efecto, se consideraran todas las
intersecciones, salvo aquellas que incluyan calles sin salida, pasajes o calles peatonales.
Excepcionalmente, el area podra extenderse hasta la duodécima interseccion tratandose
de dos o mas proyectos cercanos en su localizacion que presenten, en forma conjunta, un
informe de mitigacion de impacto vial, en adelante, informe de mitigacion, o de proyectos
individuales que induzcan mil o més viajes en transporte privado o tres mil o mas viajes
totales por hora, al menos en un periodo del dia.

En el caso de los proyectos de loteos, se considerara un area de influencia comprendida
desde los accesos y, como maximo, hasta la vigésima interseccion en que se realiza una
dispersion del flujo vehicular o peatonal, conforme lo establezca el reglamento a que se
refiere el inciso segundo del articulo 171. Para este efecto, se consideraran todas las inter-
secciones, salvo aquellas que incluyan calles sin salida, pasajes o calles peatonales.

Los flujos vehiculares y peatonales inducidos por el proyecto, corresponderan al total
de viajes en transporte privado y publico, como también en modos no motorizados, como
lo es la bicicleta y caminata, todos ellos obtenidos a partir de las tasas de generacion o
atraccion de viajes que mejor reflejen la actividad, ubicacion, periodo de mayor intensidad
y temporalidad del proyecto, para lo cual el reglamento especificara los parametros y man-
tendra actualizado sus valores de acuerdo a lo que determine el Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones.

La estimacion de los flujos vehiculares y peatonales inducidos por el proyecto, en los
términos indicados anteriormente, serd implementada en un sistema electronico que esta-
bleceran los Ministerios de Vivienda y Urbanismo y de Transportes y Telecomunicaciones
para este efecto.

Articulo 171.— Todos los proyectos que generen crecimiento urbano por extension o por
densificacion deberan registrar la informacion que el reglamento determine en el sistema
electronico especificado en el articulo 170. A través de este sistema, la Secretaria Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones indicara si el titular debe elaborar un
informe de mitigacion de impacto vial. En caso positivo, éste se presentara y tramitara, a
través del mismo sistema, ante la autoridad que corresponda conforme al inciso siguiente.

El informe de mitigacion se elaborara y evaluara conforme al procedimiento y a la
metodologia que fije el reglamento expedido por decreto del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, suscrito por el Ministro de Vivienda y Urbanismo, aplicando los
principios de celeridad, economia procedimental y no formalizacion. Atendiendo a las ca-
racteristicas y el impacto que pueda producir el proyecto en el area de influencia, dicho
reglamento:

a) Establecera categorias diferenciadas de informes, en funcion de los flujos vehiculares
y peatonales inducidos por el proyecto, pudiendo fundadamente reducir los plazos maxi-
mos contemplados en el articulo 172 para una o todas las categorias;
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b) Fijara las condiciones para que dos o mas proyectos que sean cercanos en su locali-
zacion puedan realizar un informe de mitigacion conjunto, a propuesta de los interesados
o de la autoridad respectiva;

¢) Determinara en qué categorias los informes podran ser confeccionados por los pro-
yectistas y deberan ser presentados, a través del sistema electronico, ante la unidad muni-
cipal encargada de la funcion de transito y transporte publicos, en adelante, Direccion de
Transito y Transporte Publicos Municipal, y en cuales deberan ser presentados, a través del
mismo sistema, ante la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicacio-
nes y elaborados por un consultor inscrito en el registro que, para estos efectos, llevara la
Subsecretaria de Transportes;

d) Definira los proyectos que no requeriran elaborar informes de mitigacion por no pro-
ducir alteraciones significativas en el estandar de servicio del sistema de movilidad local, y

e) Detallara el contenido del informe de mitigacion del proyecto, que debera incluir sus
caracteristicas y area de influencia y la justificacion de las medidas de mitigacion propues-
tas, representadas graficamente, todo ello de conformidad a la metodologia definida por el
reglamento.

Las medidas propuestas en el informe, en conjunto con la ejecucion de las considera-
das en el plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico, deberan
mitigar los efectos del proyecto sobre el sistema de movilidad dentro del area de influencia
para que sus estandares de servicio tengan un nivel semejante al existente, de acuerdo a las
caracteristicas de la zona en que se inserta. El proyecto no podra recepcionarse si no se han
materializado las obras del plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico cuya ejecucion hubiere previsto el informe.

Articulo 172.— El Secretario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones
o el Director de Transito y Transporte Publicos Municipal, segun corresponda, tendra un
plazo méaximo de sesenta dias para aprobar, observar o rechazar el informe de mitigacion
mediante resolucion fundada, previa consulta a los demas 6rganos competentes, incluyén-
dose, en el caso de las Municipalidades, la Direccion de Obras Municipales, los cuales de-
beran remitir sus respuestas en un plazo maximo de treinta dias, contado desde el envio del
respectivo informe. Vencido este plazo sin que se hayan evacuado dichas respuestas, la au-
toridad correspondiente estara facultada para pronunciarse directamente sobre la solicitud.

Si el informe fuese observado, el titular del proyecto tendra un plazo maximo de treinta
dias para presentar el informe corregido, debiendo el Secretario Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones o el Director de Transito y Transporte Publicos Muni-
cipal, segun proceda, pronunciarse en un plazo maximo de treinta dias, previa repeticion
de la consulta que exige el inciso anterior. En este caso, los organismos tendran un plazo
maximo de quince dias para pronunciarse, contado desde el envio del respectivo informe
corregido. Vencido este plazo sin que se hubieran evacuado dichas respuestas, la autoridad
correspondiente podra pronunciarse directamente sobre la solicitud.

La autoridad respectiva, de oficio o a peticion del interesado, en este Giltimo caso cuando
el plazo sea establecido en su favor, podra prorrogar fundadamente los plazos sefialados
en los incisos anteriores, por igual periodo y sélo una vez, siempre que la complejidad del
informe lo justifique.

Vencidos los plazos o las prorrogas sin que hubiere pronunciamiento por parte del Se-
cretario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones o el Director de Tran-
sito y Transporte Publicos Municipal, el informe de mitigacion se entendera aprobado, lo
que debera certificarse a peticion del interesado, sin mas tramite.

La resolucion que apruebe el informe de mitigacion debera consignar las caracteristicas
del proyecto, las medidas de mitigacion aprobadas, la posibilidad de considerar etapas con
mitigaciones parciales y la de garantizar las obras a ejecutar. En contra de la resolucion
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que apruebe o rechace el informe de mitigacion, se podra deducir recurso de reposicion
de conformidad a lo contemplado en la ley N° 19.880, que establece Bases de los Proce-
dimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado. Tratandose de los Directores de Transito y Transporte Publicos Municipal podra
ademas reclamarse de la legalidad de lo obrado ante la Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones respectiva, debiendo cumplir para ello las normas sobre
plazos y tramitacion contempladas para el recurso jerarquico en la ley N° 19.880.

La resolucion que apruebe el informe de mitigacion o el certificado emitido por el sis-
tema que acredite que el proyecto no requiere de dicho informe, deberd acompanarse al
solicitar los permisos de urbanizacion o edificacion o las autorizaciones correspondientes.
La resolucion tendra una vigencia de tres afios desde la fecha de su notificacion y debera
ser revisada si el proyecto experimenta modificaciones, para verificar la suficiencia de las
medidas. Una vez obtenido el permiso respectivo, la resolucion extendera su vigencia hasta
completar, como maximo, un total de diez afios para efectos de solicitar la recepcion defini-
tiva de las obras. Si vencido ese plazo no se pide la recepcion, o si habiendo sido solicitada
ésta es rechazada, el titular del proyecto debera presentar un nuevo informe de mitigacion y
cumplir las medidas que se dispongan al aprobarlo para obtener la recepcion definitiva. Lo
anterior, no afectara las etapas con mitigaciones parciales ya ejecutadas y recepcionadas,
cuando la resolucion aprobatoria del informe las hubiere considerado.

Articulo 173.— Las Direcciones de Obras Municipales no podran cursar la recepcion
del proyecto sin que previamente se acredite, por parte del interesado, la ejecucion de las
medidas contenidas en la resolucion que apruebe el informe de mitigacion, aplicandose al
titular del proyecto lo previsto en el articulo 136 de esta ley. En caso que la resolucion haya
considerado etapas con mitigaciones parciales, la recepcion de cada etapa requerira de la
ejecucion conforme de sus respectivas mitigaciones.

No obstante, la Direccion de Obras debera autorizar ventas y adjudicaciones antes de
la recepcion definitiva mediante un certificado de mitigacion local garantizada, siempre
que la resolucion que apruebe el informe de mitigacion asi lo admita. Para tales efectos,
el interesado debera presentar los proyectos y presupuestos aprobados por los organismos
competentes, pudiendo la Direccion incrementar, por resolucion fundada, el valor a garan-
tizar hasta en un 50% considerando imprevistos y costos administrativos de contratacion e
inspeccion, todo ello en conformidad a lo que disponga la Ordenanza General de esta ley.

Las garantias caucionaran la correcta ejecucion de las medidas de mitigacion dentro del
o los afios siguientes a su emision, sin que su materializacion pueda exceder de los diez
afios a que se refiere el inciso sexto del articulo 172, y podran consistir, indistintamente, en
una boleta bancaria o una poliza de seguro cuyo periodo de vigencia exceda en seis meses
al plazo para su ejecucion. Las instituciones bancarias o aseguradoras que hubieren emitido
el respectivo documento de garantia pagaran los valores garantizados con el solo mérito
del certificado que otorgue el Director de Obras Municipales sefialando que las medidas
no se ejecutaron dentro de este plazo, debiendo dichos valores destinarse a la ejecucion de
las medidas de mitigacion garantizadas en la forma y plazos que establezca la Ordenanza
General de esta ley.

Articulo 174.— Los informes de mitigacion que se presenten y las resoluciones finales
que recaigan sobre ellos, tramitados a través del sistema electronico a que se refiere el arti-
culo 170, se encontraran a disposicion permanente del publico en los sitios electronicos del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y de los respectivos Municipios, segin
corresponda, conforme dispone el articulo 7° de la Ley de Transparencia de la Funcion
Publica y de Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado. Las Secretarias Re-
gionales Ministeriales de Transportes y Telecomunicaciones y las Direcciones de Transito
y Transporte Publicos, seglin sea el caso, seran las encargadas de mantener dicha informa-
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cion actualizada.

Capitulo 111

De los aportes al espacio publico

Articulo 175.— Los proyectos que conlleven crecimiento urbano por densificacion debe-
ran dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70 de esta ley, directamente, o a través de
un aporte equivalente al avalto fiscal del porcentaje de terreno a ceder a la Municipalidad
respectiva, para las finalidades y en la forma que se establecen en los articulos siguientes.
Los aportes se ajustaran a la densidad y al destino del proyecto en la forma que disponga
la Ordenanza General.

Articulo 176.— Cada Municipio elaborara un plan comunal de inversiones en infraes-
tructura de movilidad y espacio publico, que contendra una cartera de proyectos, obras y
medidas incluidas en los instrumentos de planificacion territorial existentes o asociadas a
éstos, debidamente priorizadas, para mejorar sus condiciones de conectividad, accesibi-
lidad, operacion y movilidad, asi como la calidad de sus espacios publicos y la cohesion
social y sustentabilidad urbanas. Para estos efectos, el Municipio contara con la asistencia
técnica de las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y de Trans-
portes y Telecomunicaciones, y del Programa de Vialidad y Transporte Urbano del Minis-
terio de Transportes y Telecomunicaciones.

El plan debera someterse a la aprobacion del Concejo Municipal respectivo. Una vez
aprobado, serd promulgado por el Alcalde, quien remitira copia al gobierno regional.

Las Municipalidades podran solicitar al gobierno regional la elaboracion de estos planes
o también incluirlos en la formulacion o actualizacion del plan comunal de desarrollo a que
se refiere el articulo 6° de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Articulo 177.— En las areas metropolitanas o que estén incluidas en un plan regula-
dor metropolitano o intercomunal las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo y de Transportes y Telecomunicaciones, con consulta a las Municipalidades
respectivas, elaboraran un proyecto de plan intercomunal de inversiones en infraestructura
de movilidad y espacio publico, andlogo al previsto en el articulo precedente, pero que con-
tendra proyectos, obras y medidas incluidas en los instrumentos de planificacion de nivel
intercomunal o asociadas a éstos.

El Intendente sometera este proyecto a la aprobacion de los Alcaldes de las comunas
incluidas en el area correspondiente. Obtenida la conformidad de la mayoria absoluta de
aquéllos, el plan sera presentado al consejo regional y promulgado por el Intendente luego
de su aprobacion, remitiendo copia a las Municipalidades respectivas.

Articulo 178.— Los planes comunales e intercomunales de inversiones en infraestructura
de movilidad y espacio publico deberan actualizarse periddicamente, en un plazo no mayor
a diez afios, y cuando se apruebe un nuevo instrumento de planificacion comunal o interco-
munal, siguiendo el mismo procedimiento sefialado en los articulos precedentes.

Articulo 179.— Los aportes deberan pagarse en dinero, en forma previa a la recepcion
municipal del proyecto. Tratindose de cambios de destino o modificaciones o ampliaciones
del giro de la patente comercial de una propiedad, los aportes deberan pagarse antes del
otorgamiento de la autorizacion respectiva.

Alternativamente, el interesado podra solicitar que el aporte se materialice a través de
la ejecucion de estudios de prefactibilidad, proyectos de ingenieria y/o de arquitectura,
medidas operacionales para el transporte ptblico o privado y los modos no motorizados,
obras de infraestructura publica u otras medidas, con tal que lo propuesto esté incluido en
el plan comunal o intercomunal de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico. Podran, también, proponerse estudios, proyectos, obras y medidas que no estén
considerados en estos planes pero sean coherentes con ellos, siempre y cuando no corres-
pondan a mitigaciones directas que deba ejecutar el proyecto. En tal caso, el Alcalde debera
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someterlos a la aprobacion del Concejo Municipal, requiriendo de un informe favorable
previo de las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y de Transpor-
tes y Telecomunicaciones cuando se trate de estudios, proyectos, obras y medidas de nivel
intercomunal.

La solicitud debera presentarse a través del sistema electronico especificado en el ar-
ticulo 170, pudiendo tramitarse en conjunto con el informe de mitigacion, e incluird un
presupuesto detallado del costo de ejecucion, en los términos que establezca el reglamento
a que se refiere el inciso segundo del articulo 171. La Municipalidad debera aprobar, recha-
zar u observar la solicitud, previa consulta a los demas 6rganos competentes, aplicandose
los mismos plazos que sefiala el articulo 172, incluidas las posibles prorrogas. Tratan-
dose de estudios, proyectos, obras y medidas incluidos en los planes intercomunales, la
aprobacion requerira del informe favorable de las Secretarias Regionales Ministeriales de
Vivienda y Urbanismo y de Transportes y Telecomunicaciones. Vencidos los plazos o sus
prorrogas sin pronunciamiento municipal, regira lo contemplado en el articulo 64 de la ley
N° 19.880. Se aplicara a las solicitudes y a las resoluciones finales que recaigan sobre ellas
lo dispuesto en el articulo 174 de esta ley, correspondiendo a la Municipalidad mantener
esta informacion actualizada.

Aprobada la solicitud y su presupuesto la Municipalidad y el interesado no podran re-
clamar, posteriormente, un aporte adicional o un reembolso del aporte alegando que la obra
tuvo un costo inferior o superior al valor que se debia pagar.

Los estudios, proyectos, obras y medidas que se materialicen de acuerdo a los tres in-
cisos anteriores deberan ejecutarse en forma previa a la recepcion municipal del proyecto
a que corresponden los aportes pertinentes, aplicandoseles lo dispuesto en el articulo 173
de esta ley.

Articulo 180.— Los aportes seran recaudados por el Municipio respectivo, el que debera
mantenerlos en una cuenta especial y separada del resto del presupuesto municipal.

Aquéllos estaran destinados tinica y exclusivamente a los siguientes fines:

a) Ejecucion de obras identificadas en los planes comunales e intercomunales de inver-
siones en infraestructura de movilidad y espacio publico, incluida la construcciéon de las
nuevas areas verdes o espacios publicos alli indicados;

b) Pago de expropiaciones que sean necesarias para la materializacion de dichas obras;

¢) Actualizacion de los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico, desarrollo de los instrumentos de planificacion que sean necesarios para su ejecu-
cion y elaboracion de los proyectos de las obras, y

d) Gastos de administracion e inspeccion, incluidos aquellos en personal, hasta por el
10% de los fondos recaudados.

Al menos el 70% de los aportes percibidos, deducidos los gastos de administracion, de-
beran ser invertidos en movilidad. La Municipalidad determinara qué parte del remanente
sera destinado a la inversion en otros espacios publicos.

En las comunas donde exista un plan intercomunal de inversiones en infraestructura
de movilidad y espacio publico, al menos el 40% de los aportes recaudados anualmente
debera destinarse a la ejecucion de obras incluidas en dicho plan intercomunal. Para estos
efectos, la Municipalidad debera ejecutar esas obras directamente o transferir los recursos
a alguna de las entidades competentes para ejecutarlas mediante un convenio mandato. En
este ultimo caso, la entidad receptora so6lo podra emplear los recursos en los fines sefialados
en este articulo.

Por resolucion de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicacio-
nes, y previa solicitud de la Municipalidad interesada, el porcentaje establecido en el inciso
precedente podra ser modificado para la ejecucion de obras determinadas, considerando la
priorizacion establecida en el plan.
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Articulo 181.— En sus rendiciones de cuentas anuales, las Municipalidades daran una
explicacion circunstanciada del uso, situacion y movimiento de todos y cada uno de los
aportes recaudados, debiendo publicarse tales rendiciones conforme dispone el articulo
7° de la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la Informacion de la
Administracion del Estado.

Se incluiran dentro de esta rendicion las medidas de mitigacion a que se refiere el articu-
lo 170 y los estudios, proyectos, obras y medidas que regula el articulo 179, recepcionadas
y garantizadas y las incluidas en los permisos aprobados, consignando las garantias a que
alude el articulo 173 que obren en poder del Municipio y la situacion de los fondos obteni-
dos por el cobro de garantias.

Articulo 182.— Tratandose de proyectos que incrementen el coeficiente de constructibi-
lidad a través de beneficios urbanisticos conferidos por esta ley, su Ordenanza General o
el instrumento de planificacion territorial, el avaltio fiscal del terreno sobre el cual se cal-
culara el porcentaje a ceder se aumentara en la misma proporcion del beneficio obtenido.

Capitulo IV

De la mitigacion y los incentivos en los instrumentos de planificacion territorial

Articulo 183.— Cuando los planes reguladores intercomunales establezcan nuevas areas
urbanas o de extension urbana podran determinar condiciones adicionales de urbanizacion
y equipamiento para el desarrollo de los proyectos que se emplacen en ellas, incluyendo la
ejecucion de obras de urbanizacion fuera del terreno en que se ubica el proyecto, la ejecu-
cion de obras o medidas en el sistema de movilidad urbana o que mejoren los espacios pu-
blicos, la inclusion de tipos de vivienda o usos de suelo en sus proyectos, la materializacion
o mejoramiento de equipamientos publicos u otras medidas que promuevan la integracion
social, todo lo cual se determinara de acuerdo con un estudio de impacto urbano y las reglas
que establezca la Ordenanza General.

El cumplimiento de las condiciones debera garantizarse mediante cauciones que se
ajusten a lo dispuesto en el articulo 173 y su incumplimiento acarreara, ademas de su cobro,
la caducidad de las autorizaciones otorgadas y no ejecutadas.

En estos casos debera considerarse el area de influencia total del proyecto para efectos
de las mitigaciones directas que regula el Capitulo II de este Titulo, incorporando, a lo
menos, la red de vias estructurantes existentes o proyectadas con las que se conectaran las
nuevas areas y el territorio o sector geografico con el cual interactuaran funcionalmente.

Articulo 184.— Los planes reguladores comunales podran otorgar incentivos en las nor-
mas urbanisticas aplicadas en todo o parte de su territorio condicionadas al desarrollo de
espacios publicos o el mejoramiento de los ya existentes, a la materializacion, reparacion o
mejoramiento de equipamientos publicos, a la instalacion o incorporacion de obras de arte
en el espacio publico o al cumplimiento de otras condiciones que induzcan o colaboren en
el mejoramiento de los niveles de integracion social urbana.

El cumplimiento de las condiciones anteriores sera requisito para la recepcion de los
proyectos, aplicandoseles lo dispuesto en el articulo 173.

La aprobacion de un plan con estos incentivos dejara sin aplicacion en el territorio pla-
nificado los articulos 63, 107, 108 y 109 de esta ley.

Capitulo V

De los aportes urbanos reembolsables

Articulo 185.— Cuando un interesado proponga ejecutar un estudio, proyecto, obra o
medida del plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico, confor-
me admite al articulo 179 de esta ley, y el costo aprobado sea mayor al aporte que le co-
rresponda enterar, podra acoger dicho excedente a la modalidad de aportes reembolsables.

Articulo 186.— Para los efectos sefialados en el articulo anterior, el interesado firmara un
convenio con la Municipalidad respectiva. En dicho Convenio se establecera:
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a) Los estudios, proyectos, obras o medidas a ejecutar y su costo;

b) El valor a reembolsar y su plazo de devolucion por parte de la Municipalidad, que no
podra superar los quince afos, y

c¢) La forma en que la Municipalidad reembolsara dichos aportes.

Las devoluciones se entregaran a la persona que se designe en el respectivo convenio,
deberan ser en dinero o pagarés reajustables y equivaldran al valor inicial reajustado.”.

8) Introducese el siguiente articulo 190, nuevo:

“Articulo 190.— Los plazos de dias contenidos en esta ley en que no se indique expresa-
mente que se trata de plazos de dias habiles, son de dias corridos.

Con todo, siempre que el tltimo dia de un plazo contemplado en esta ley sea inhabil se
entendera prorrogado al primer dia habil siguiente.”.

Articulo Segundo.— Incorporanse los siguientes articulos 5° a 17, nuevos, a la ley N°
18.696, que modifica articulo 6° de la ley N° 18.502, autoriza importacion de vehiculos que
sefala y establece normas sobre transporte de pasajeros:

“Articulo 5°.— Créase un registro de consultores en informes de mitigacion de impacto
vial a cargo de la Subsecretaria de Transportes, que lo administrara. El registro regira para
todo el territorio nacional y tendra caracter publico y permanente. No obstante, las solicitu-
des de inscripciones y de modificaciones al registro se presentaran y tramitaran ante la res-
pectiva Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, en adelante
SEREMI, conforme a los requisitos y procedimiento establecidos en el reglamento que al
efecto dicte el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. La inscripcion realizada en
cualquier region permitira al consultor presentar informes en todo el pais.

En contra de las resoluciones emitidas por las SEREMI en el procedimiento de inscrip-
cion podran deducirse los recursos generales contemplados en la ley N° 19.880. El recurso
jerarquico se interpondra ante el Subsecretario de Transportes.

Articulo 6°.— Sélo podran inscribirse en el registro y permanecer inscritas en €l las per-
sonas naturales y juridicas que cumplan los requisitos que en cada caso se sefialan:

I. Las personas naturales que:

a) Acrediten estar en posesion del titulo profesional de ingeniero civil con mencion en
transportes o ingenierias similares, u otros profesionales con posgrado o postitulo en trans-
porte. Con todo, el titulo profesional debera ser de una carrera con un curriculum de a lo
menos ocho semestres de duracion;

b) No estén afectas a alguna inhabilidad establecida en el articulo 7°, y

c¢) Acrediten una experiencia minima de tres afios en la elaboracion o revision de pro-
yectos de ingenieria de transporte.

II. Las personas juridicas que:

a) Sean sociedades de personas, cuando al menos uno de los socios cumpla con los re-
quisitos profesionales y de habilidad establecidos en el parrafo anterior.

b) Sean sociedades andnimas, cuando a lo menos uno de los socios miembros de su
directorio cumpla con los requisitos profesionales y de habilidad establecidos en el parrafo
precedente.

¢) Sean otras sociedades, nacionales o extranjeras, en las cuales a lo menos un socio,
director, representante o agente cumpla con los requisitos profesionales y de habilidad exi-
gidos en el parrafo anterior.

Articulo 7°.— Las inhabilidades para inscribirse y permanecer en el registro seran las
siguientes:

a) Ser funcionario o estar empleado a cualquier titulo en el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, sus Secretarias Regionales u organismos dependientes o cualquiera
de los demas organos que deban ser consultados a proposito de los informes de mitigacion
de impacto vial conforme a lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley General de Urbanismo
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y Construcciones.

b) Haber sido condenado por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva.

¢) Haber sido sancionado con la eliminacion o tener la inscripcion suspendida en este
registro.

Las inhabilidades derivadas de una condena penal o administrativa quedaran sin efecto
transcurridos cinco afos desde el término del cumplimiento de la pena o sancion.

Articulo 8°.— Los consultores que regula esta ley no podran elaborar informes de mi-
tigacion de impacto vial que vayan a ser presentados en Municipalidades en las que ellos
o cualquiera de las personas que les presten servicios sean funcionarios o tengan alguna
relacion contractual, hasta pasados dos afios desde que dicho vinculo haya cesado.

Tratandose de personas juridicas se aplicara la misma restriccion si sus socios, adminis-
tradores o personas que les presten servicios, reunen las calidades antes senaladas.

Articulo 9°.— Se considerara como infraccion leve, y se sancionara con amonestacion
por escrito, no comunicar al registro cualquier modificacion de antecedentes personales
que incidan en el cumplimiento de los requisitos de inscripcion o las causales de inhabili-
dad. La comunicacion debera efectuarse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
la modificacion.

Articulo 10.— Las siguientes actuaciones del consultor seran constitutivas de infraccio-
nes graves y se sancionaran con la suspension del registro, hasta por el plazo de un afio:

a) Reincidir en la comision de alguna infraccion leve dentro de un periodo de tres afos.

b) Emitir un informe en contravencion con las normas reglamentarias que regulan los
informes de mitigacion de impacto vial.

¢) Emitir informes con antecedentes o datos incompletos, cuya omision pudiera afectar
la correcta evaluacion de las medidas de mitigacion propuestas.

Articulo 11.— Las siguientes actuaciones del consultor seran constitutivas de infraccio-
nes gravisimas y se sancionaran con multa de 10 a 100 Unidades Tributarias Mensuales a
beneficio fiscal, suspension de entre uno y tres aflos y/o la eliminacion del registro:

a) Reincidir en la comision de alguna infraccion grave dentro de un periodo de tres afos.

b) Actuar encontrandose afectado por alguna causal de inhabilidad o habiendo perdido
alguno de los requisitos habilitantes para la inscripcion en el registro.

¢) Proporcionar informacion inexacta relativa al cumplimiento de los requisitos de ins-
cripcion u omitir informacion referida a este mismo punto.

d) Aportar datos o antecedentes falsos, respecto al levantamiento de la informacion, la
simulacion de los sistemas de transporte o la estimacion de los impactos del proyecto anali-
zado, induciendo a error o impidiendo la correcta evaluacion de las medidas de mitigacion
propuestas en el informe emitido.

e) Ser condenado por sentencia ejecutoriada debido a responsabilidades civiles o pena-
les derivadas de la elaboracion de los informes de mitigacion de impacto vial.

f) Emitir un informe en contravencion con las normas legales que regulan los informes
de mitigacion de impacto vial.

g) Infringir lo dispuesto en el articulo 8° de esta ley.

Articulo 12.— Las inhabilidades y sanciones que afecten a personas juridicas se haran
extensivas a la totalidad de sus socios, si se trata de sociedades de personas, y a sus directo-
res, administradores y/o representantes, si se trata de sociedades andnimas u otras personas
juridicas. De igual manera, las inhabilidades y sanciones que afecten a una persona natural,
socia de una sociedad de personas, o directora, administradora y/o representante de una so-
ciedad anénima u otra persona juridica, se haran extensivas a la respectiva persona juridica.

Articulo 13.— Sera competente para conocer de las infracciones en que incurran los con-
sultores y aplicar las sanciones establecidas en la presente ley, la Secretaria Regional Mi-
nisterial de Transportes y Telecomunicaciones de la region en que se cometi6 la infraccion.
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El procedimiento sancionatorio debera iniciarse de oficio, cuando la Secretaria Regio-
nal Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones correspondiente tome conocimiento
de hechos que pudieren ser constitutivos de alguna de las infracciones a que se refiere esta
ley.

El procedimiento también podra iniciarse mediante denuncia escrita, ante la Secretaria
Regional Ministerial competente, formulada y suscrita por una persona interesada. Las
denuncias deberan ser fundadas y contendran una descripcion de los hechos concretos que
se estiman constitutivos de infraccion, debiendo acompanarse copia de los antecedentes en
que se fundan. De no cumplirse estos requisitos, la denuncia no sera admitida a tramite.

Articulo 14.— El procedimiento sancionatorio se iniciara mediante una resolucion de la
Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones correspondiente en
la que deberan constar los cargos precisos formulados contra el presunto infractor, la cual
se le notificara por carta certificada enviada al domicilio que tenga registrado, adjuntando
los antecedentes en que se funda.

La formulacion de cargos debera sefalar el modo en que se ha iniciado el procedimien-
to, una descripcion de los hechos que se estiman constitutivos de infraccion, la norma
eventualmente infringida y la disposicion que establece la sancion asignada a la infraccion.
El presunto infractor tendra un plazo de treinta dias para formular descargos, contado desde
la notificacion.

Articulo 15.— Recibidos los descargos o transcurrido el término establecido para ello,
la Secretaria Regional Ministerial examinara el mérito de los antecedentes y, en caso de
ser necesario, ordenara la realizacion de las pericias e inspecciones que sean pertinentes
y la recepcion de los deméas medios probatorios que procedan. Los hechos investigados y
las responsabilidades de los infractores podran acreditarse mediante cualquier medio de
prueba admisible en derecho, apreciandose en conciencia.

Articulo 16.— La resolucion que ponga fin al procedimiento sancionatorio sera fundada
y resolvera todas las cuestiones planteadas, pronunciandose sobre cada una de las alega-
ciones y defensas del imputado, debiendo declarar la sancion que impone al infractor o su
absolucion.

La resolucion final debera dictarse dentro de los treinta dias siguientes a aquel en que se
haya evacuado la ultima diligencia ordenada en el expediente.

Las sanciones se anotaran en el registro.

En contra de las resoluciones emitidas por las SEREMI en los procedimientos sancio-
natorios podran deducirse los recursos generales contemplados en la ley N° 19.880. El
recurso jerarquico se interpondra ante el Subsecretario de Transportes.

Articulo 17.— Las acciones para perseguir las infracciones a que se refiere la presente ley
prescribiran en el plazo de dos afios, respecto de las leves y graves, y de cuatro, tratindose
de las gravisimas, contado desde la fecha en que se cometio la infraccion.

El cobro de las multas aplicadas conforme a esta ley prescribira a los dos afios desde
la fecha en que la respectiva resolucion sancionatoria haya quedado a firme. Las demas
sanciones se aplicaran de pleno derecho desde esa misma fecha.”.

Articulo Tercero.— Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.695, Or-
ganica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematiza-
do fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, del afio 2006:

1) Modificase el articulo 5° en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el literal j) la expresion final “, y” por un punto y coma “;”, y en los
literales k) y 1) los correspondientes puntos finales “.”, por un punto y coma “;”.

b) Incorporanse los siguientes literales m) y n), nuevos:

“m) Elaborar, aprobar, modificar y materializar los planes de inversiones en infraestruc-
tura de movilidad y espacio publico, y
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n) Recaudar, administrar y ejecutar, en una cuenta especial y separada del resto del pre-
supuesto municipal, los aportes al espacio publico que se perciban, de conformidad a las
disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, y suscribir los convenios
sobre aportes urbanos reembolsables que regula el mismo cuerpo legal.”.

2) Agrégase en el literal b) del inciso tercero del articulo 21, antes de la frase “los planos
de detalle”, la expresion “el plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico y”.

3) Reemplazase el literal e) del articulo 24, por el siguiente:

“e) Ejecutar medidas relacionadas con la vialidad urbana y rural y pronunciarse sobre
los informes de mitigacion de impacto vial presentados en la comuna a peticion de la Se-
cretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones o de la Direccion de
Transito y Transporte Publicos Municipal respectivas;”.

4) Modificase el articulo 26 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese en el literal c¢) la expresion final “, y”” por un punto y coma “;”.

b) Intercalase el siguiente literal d), nuevo, pasando el actual literal d) a ser literal e):

“d) Aprobar, observar o rechazar los informes de mitigacion de impacto vial o emitir
opinion sobre ellos, a peticion de la Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Te-
lecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Urbanismo y Construc-
ciones, y”.

5) Modificase el articulo 63 de la siguiente forma:

a) Reemplazase en el literal n) la expresion final “, y” por un punto y coma

b) Sustitiyese en el literal 1) el punto final “.” por la expresion , y”.

¢) Incorporase el siguiente literal o), nuevo:

“0) Aprobar, observar o rechazar las solicitudes de materializar los aportes al espacio
publico que contempla la Ley General de Urbanismo y Construcciones a través de la ejecu-
cion de estudios, proyectos, obras y medidas de acuerdo a lo que dispone el mismo cuerpo
legal.”.

6) Modificase el articulo 65 en el siguiente sentido:

a) Agrégase en el literal b), después de la expresion “y sus planos de detalle,”, la frase
“el plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico y los estudios,
proyectos, obras y medidas no incluidos en éstos que sean propuestos por los interesados
conforme establece el articulo 179 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, en
su caso,”.

b) Agrégase en el literal 1), después de la expresion “de dicho concejo”, lo siguiente: .
Asimismo, suscribir los convenios sobre aportes urbanos reembolsables que regula la Ley
General de Urbanismo y Construcciones”.

7) Modificase el inciso segundo del articulo 67 de la siguiente manera:

a) Reemplazase en el literal g) la expresion final “, y”” por un punto y coma “;”, y en el
literal h), el punto final por la expresion “, y”.

b) Agrégase, a continuacion del literal h), el siguiente literal 1), nuevo:

“i) Una relacion detallada del uso, situacién y movimiento de todos y cada uno de los
aportes recibidos para la ejecucion del plan de inversiones en infraestructura de movilidad
y espacio publico a que se refiere la Ley General de Urbanismo y Construcciones, la asig-
nacion de aportes en dinero a obras especificas, las obras ejecutadas, los fondos disponibles
en la cuenta especial, la programacion de obras para el afio siguiente y las medidas de mi-
tigacion directa, estudios, proyectos, obras y medidas por concepto de aportes al espacio
publico recepcionadas y garantizadas y las incluidas en los permisos aprobados, consig-
nando ademas las garantias a que alude el articulo 173 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones que obren en su poder y la situacion de los fondos obtenidos por el cobro
de garantias.”.

[T L)
5 -
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8) Intercalase en el literal a) del inciso segundo del articulo 98, después de la expresion
“presupuesto municipal”, la frase “, el plan de inversiones en infraestructura de movilidad
y espacio publico, en su caso,”.

Articulo Cuarto.— Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.175, Or-
ganica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, cuyo texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1,
del Ministerio del Interior, del afio 2005:

1) Modificase el articulo 16 en el siguiente sentido:

a) Reemplazanse, en el literal 1), la expresion final “, y” por un punto y coma (;), y en el
parrafo segundo del literal j), el punto final (.) por “, y”.

b) Agrégase el siguiente literal k), nuevo:

“k) Elaborar y aprobar los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espa-
cio publico asociados al o los planes reguladores metropolitanos o intercomunales existen-
tes en la region, consultando a las respectivas municipalidades.”.

2) Sustitayese en la letra f) del articulo 20 la frase “y los planes seccionales” por la
siguiente: “, los planes seccionales y los planes de inversiones en infraestructura de movi-
lidad y espacio publico”.

3) Reemplazase en el literal o) del articulo 24 la expresion “y los planos de detalle de
planes reguladores intercomunales” por la frase “, los planos de detalle de planes regula-
dores intercomunales y los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico”.

4) Agrégase en el literal i) del articulo 30 ter el siguiente numeral 4 ter), nuevo:

“4 ter) Planes de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y Espacio Publico.”.

5) Intercalase en el articulo 36 el siguiente literal ¢ bis), nuevo:

“c bis) Aprobar los planes de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio
publico asociados al o los planes reguladores metropolitanos o intercomunales de la re-
gion, los que seran elaborados por las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo y de Transportes y Telecomunicaciones, previa consulta a las municipalidades
respectivas, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Urbanismo y Construcciones.
Antes de la aprobacion del consejo, se requerira la conformidad de la mayoria absoluta de
los alcaldes de las municipalidades correspondientes. El consejo regional debera pronun-
ciarse dentro del plazo de sesenta dias, contado desde su recepcion, transcurrido el cual se
entendera aprobado;”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.— Las mitigaciones viales y los aportes al espacio publico que es-
tablecen los Capitulos I, II y III del Titulo V, que esta ley introduce a la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, solo seran exigibles transcurridos dieciocho meses desde que
se publique en el Diario Oficial el reglamento a que se refiere el articulo 171 del mismo
cuerpo legal.

Mientras no se cumpla dicho plazo, las Secretarias Regionales Ministeriales de Trans-
portes y Telecomunicaciones evaluaran los estudios de impacto sobre el transporte urbano
conforme a la Resolucion Exenta N° 2.379, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de
2003, y alo establecido en los articulos 2.4.3., 4.5.4., 4.8.3. y 4.13.4. de la Ordenanza Ge-
neral de Urbanismo y Construcciones, y los informes viales basicos, de acuerdo al D.S. N°
83, de 1985, y la Resolucion Exenta N° 511, de 2012, ambos del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones.

Articulo segundo.— Si cumplido el plazo que establece el articulo precedente no se hu-
biere aprobado en una comuna el plan de inversiones en infraestructura de movilidad y
espacio publico, la municipalidad respectiva estara obligada a cobrar los aportes en dinero,
pero no podra destinarlos a ejecutar estudios, proyectos, obras y/o medidas; inicamente
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estara facultada para emplear hasta un tercio de los aportes recaudados en la elaboracion
de dichos planes.

Si transcurridos otros dos afios aun no se hubieren aprobado tales planes, las municipa-
lidades también podran utilizar los aportes recaudados para las siguientes finalidades:

a) El pago de las expropiaciones derivadas de las declaratorias de utilidad publica a que
se refiere el articulo 59 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones;

b) Tratandose de comunas que formen parte de areas metropolitanas o que estén norma-
das por un plan regulador metropolitano o intercomunal, en los proyectos, obras, medidas
y estudios incluidos en el plan intercomunal de inversiones en infraestructura de movilidad
y espacio publico, y

¢) En cuanto a comunas que estén normadas por un plan regulador, en financiar estu-
dios de prefactibilidad, proyectos de ingenieria y/o de arquitectura, medidas operacionales
para el transporte publico o privado y los modos no motorizados, obras de infraestructura
publica u otras medidas que sean coherentes con el plan regulador o, en su defecto, el plan
comunal de desarrollo, propuestas por el alcalde y aprobadas y ejecutadas conforme al pro-
cedimiento establecido en los incisos segundo y siguientes del articulo 179 de la Ley Gene-
ral de Urbanismo y Construcciones. Mediante el mismo mecanismo los interesados podran
solicitar que sus aportes se materialicen ejecutando estudios, proyectos, obras y/o medidas.

Articulo tercero.— Las municipalidades que carezcan de plan regulador, en todo o parte
de su territorio, podran incluir en sus planes comunales de inversiones en infraestructura de
movilidad y espacio publico, tratandose de dichas zonas, proyectos, obras y medidas que
sean coherentes con el plan comunal de desarrollo.

Articulo cuarto.— Los primeros planes comunales e intercomunales de inversiones en
infraestructura de movilidad y espacio publico que se elaboren en cada comuna o territorio
intercomunal o metropolitano deberan, antes de iniciarse su proceso de aprobacion, ser
sometidos por la autoridad que los elabore a una consulta publica durante treinta dias.

Articulo quinto.— Los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Vivienda y
Urbanismo deberan publicar y someter a consulta publica, durante treinta dias, el proyecto
del reglamento a que se refiere el articulo 171 de la Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones.

El reglamento debera dictarse dentro del plazo de seis meses, contado desde la publica-
cion de esta ley.”.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que autoriza erigir un monumento
en memoria de la folclorista sefiora Margot Loyola Palacios.

(Boletin N° 10.253-24)

El Presidente, a solicitud del Honorable Senador sefior Larrain y previa anuencia de la
Sala, pone a consideracion del Senado el proyecto de ley de la referencia.

Enseguida lo declara aprobado en general y particular, y en los mismos términos de la
Céamara de Diputados, por la unanimidad de los senadores presentes.

Queda terminada la tramitacion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo 1°.— Autorizase erigir un monumento en la ciudad de Linares, en memoria de
dofia Margot Loyola Palacios.

Articulo 2°.— Las obras se financiaran mediante erogaciones populares, obtenidas por
medio de colectas publicas, donaciones y otros aportes privados. Las colectas publicas se
efectuaran en las fechas que determine la comision especial que se crea en el articulo 4°, en
coordinacion con el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Articulo 3°.— Créase un fondo con el objeto de recibir las erogaciones, donaciones y
demas aportes que sefiala el articulo anterior.

Articulo 4°.— Créase una comision especial encargada de ejecutar los objetivos de esta
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ley, la que estara constituida por las siguientes personas e instituciones:

1. El alcalde de la Municipalidad de Linares.

2. El Director Regional de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos.

3. Un representante de la Academia Nacional de Cultura Tradicional Margot Loyola
Palacios.

4. Los dos diputados del distrito 39 de la Region del Maule, sin perjuicio de las ade-
cuaciones que corresponda efectuar en el momento de constituirse la comision especial, de
conformidad con la ley N°20.840.

La comision elegird un presidente de entre sus integrantes y el quérum para sesionar y
adoptar acuerdos sera el de la mayoria de sus miembros.

Articulo 5°.— La comision especial tendra las siguientes funciones:

1. Determinar la fecha y forma en que se verificaran las colectas publicas a que se refiere
el articulo 2°, y realizar las gestiones pertinentes destinadas a que estas se efectten.

2. Determinar el sitio en que se ubicara el monumento y disponer y supervigilar su cons-
truccion, previo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la ley N°17.288, sobre
Monumentos Nacionales.

3. Llamar a concurso publico de proyectos para la ejecucion de las obras, fijar sus bases
y resolverlo.

4. Administrar el fondo creado en el articulo 3°.

5. Abrir una cuenta corriente especial para gestionar el referido fondo.

6. Cualquier otra destinada a la concrecion de las obras.

Articulo 6°.— Si al concluir la construccion del monumento resultaren excedentes de
las erogaciones recibidas, seran destinados a los fines que la comision especial acuerde.”.

Informe de la Comision Mixta, recaido en el proyecto de ley que facilita la aplicacion
efectiva de las penas establecidas para los delitos de robo, hurto y receptacion y mejora la
persecucion penal en dichos delitos.

(Boletin N°© 9.885-07)

El Presidente pone en discusion el informe de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despa-
cho y la calificéd de “suma”.

Agrega que las divergencias suscitadas entre ambas Camaras derivan del rechazo por
parte de la Camara de Diputados, en tercer tramite constitucional, de las siguientes enmien-
das efectuadas por el Senado:

-la recaida en el nimero 1) del articulo 1°.

-la que incorpora un nuevo numero 5) en el articulo 1°.

-la que suprime el nimero 3) del articulo 2°.

-la que introduce un nuevo nimero 10) en el articulo 2°.

-la que agrega un nuevo nimero 16) en el articulo 2°, en lo que respecta a la letra b).

-la que incorpora un nuevo numero 18) en el articulo 2°.

-la que introduce un nuevo nimero 28) en el articulo 2°.

-la que agrega un nuevo nimero 29) en el articulo 2°.

-la recaida en el namero 1) del articulo 3°.

-la recaida en el nimero 1) del articulo 4°.

-la recaida en el namero 1) del articulo 5°.

-la que reemplaza el articulo 12.

-la que incorpora un articulo 14, nuevo.

-la que sustituye el articulo primero transitorio.

-la que modifica el articulo segundo transitorio.

Manifiesta luego que la Comision Mixta, como forma de resolver las divergencias entre
ambas Camaras, efectiia una proposicion que comprende las normas en controversia y otras
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disposiciones de la iniciativa, asi como las adecuaciones correspondientes a los ajustes
formales requeridos por el texto contenido en la proposicion.

Anade luego que la Camara de Diputados, en sesion del dia de hoy, aprobd la proposi-
cion de la Comision Mixta.

Hace presente que el nimero 16 del articulo 2° del texto propuesto tiene el caracter de
norma de quorum calificado y requiere para su aprobacion de 19 votos favorables y que por
su parte, el articulo 14 contenido en la proposicion tiene rango de norma organica constitu-
cional, por lo que requiere para su aprobacion de 21 votos favorables.

El Presidente ofrece la palabra al Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior Bur-
gos, quien hace uso de ella.

Enseguida pone en votacion la proposicion de la Comision Mixta.

El resultado de la votacion es de 29 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Allende, Goic, Muioz, Pérez
San Martin, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuan,
Coloma, Espina, Garcia, Garcia Huidobro, Guillier, Harboe, Horvath, Lagos, Larrain, Le-
telier, Montes, Moreira, Prokurica, Quinteros, Rossi, Tuma; Walker, don Ignacio; Walker,
don Patricio y Zaldivar.

Vota en contra el Honorable Senador sefior Navarro.

Se abstienen los Honorables Senadores sefiores Girardi y Quintana.

Durante la votacion interviene, rindiendo el informe de la Comision Mixta su Presiden-
te, el Honorable Senador sefor Araya.

Fundan su voto favorable los Honorables Senadores sefiores Quinteros, Larrain, Ch-
ahuan, Espina, Coloma, Letelier, Araya, Harboe y Horvath.

Funda su voto negativo el Honorable Senador sefior Navarro.

El Presidente declara aprobada la proposicion de la Comision Mixta.

Queda terminado el tratamiento de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:

“Articulo 1°.— Introducense las siguientes modificaciones en el Codigo Penal:

1) Incorpérase, en el nimero 2° del articulo 261, antes de la expresion “cuando aquellas
0 éstos”, lo siguiente: “carabineros, funcionarios de la Policia de Investigaciones o de Gen-
darmeria de Chile”, seguida de una coma (,).

2) Reemplazase el articulo 433 por el que sigue:

“Articulo 433. El culpable de robo con violencia o intimidacién en las personas, sea
que la violencia o la intimidacion tenga lugar antes del robo para facilitar su ejecucion, en
el acto de cometerlo o después de cometido para favorecer su impunidad, sera castigado:

1°. Con presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo calificado cuando, con
motivo u ocasion del robo, se cometiere, ademas, homicidio o violacion.

2°. Con presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo cuando, con ocasion
o motivo del robo, se cometiere alguna de las lesiones comprendidas en los articulos 395,
396 y 397, nimero 1°.

3°. Con presidio mayor en su grado medio a maximo cuando se cometieren lesiones
de las que trata el nimero 2° del articulo 397 o cuando las victimas fueren retenidas bajo
rescate o por un lapso mayor a aquel que resulte necesario para la comision del delito.”.

3) Agréganse los siguientes articulos 449 y 449 bis, nuevos:

“Articulo 449. Para determinar la pena de los delitos comprendidos en los Parrafos 1 a
4 bis, con excepcidn de aquellos contemplados en los articulos 448, inciso primero, y 448
quinquies, y del articulo 456 bis A, no se considerara lo establecido en los articulos 65 a 69
y se aplicaran las reglas que a continuacion se sefialan:

1%. Dentro del limite del grado o grados sefialados por la ley como pena al delito, el
tribunal determinara la cuantia de la pena en atencion al nimero y entidad de las circuns-
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tancias atenuantes y agravantes concurrentes, asi como a la mayor o menor extension del
mal causado, fundamentandolo en su sentencia.

2%, Tratandose de condenados reincidentes en los términos de las circunstancias agra-
vantes de los numerales 15 y 16 del articulo 12, el tribunal debera, para los efectos de lo
sefialado en la regla anterior, excluir el grado minimo de la pena si ésta es compuesta, o el
minimum si consta de un solo grado.

Articulo 449 bis. Sera circunstancia agravante de los delitos contemplados en los Parra-
fos 1, 2, 3, 4 y 4 bis de este Titulo, y del descrito en el articulo 456 bis A, el hecho de que
el imputado haya actuado formando parte de una agrupacion u organizacion de dos o mas
personas destinada a cometer dichos hechos punibles, siempre que ésta o aquélla no cons-
tituyere una asociacion ilicita de que trata el Parrafo 10 del Titulo VI del Libro Segundo.”.

4) Suprimese la circunstancia 3*. del articulo 456 bis.

5) Anadese, en el articulo 456 bis A, el siguiente inciso final:

“Si el valor de lo receptado excediere de cuatrocientas unidades tributarias mensuales,
se impondra el grado maximo de la pena o el maximun de la pena que corresponda en cada
caso.”.

6) Incorpdrase, en el articulo 496, un niimero 3°, nuevo, del siguiente tenor:

“3°. El que impidiere el ejercicio de las funciones fiscalizadoras de los inspectores mu-
nicipales.”.

Articulo 2°.— Introdtcense las siguientes modificaciones en el Codigo Procesal Penal:

1) Introdticense las siguientes enmiendas en el articulo 83:

a) Modificase la letra c) como sigue:

1) Reemplazase su parrafo primero, por el siguiente:

“c) Resguardar el sitio del suceso. Deberan preservar siempre todos los lugares donde
se hubiere cometido un delito o se encontraren sefiales o evidencias de su comision, fueren
éstos abiertos o cerrados, publicos o privados. Para el cumplimiento de este deber, proce-
deran a su inmediata clausura o aislamiento; impediran, ademas, el acceso a toda persona
ajena a la investigacion y evitaran que se alteren, modifiquen o borren de cualquier forma
los rastros o vestigios del hecho, o que se remuevan o trasladen los instrumentos usados
para llevarlo a cabo.”.

ii) Agréganse, en su parrafo cuarto, las siguientes oraciones finales: “Asimismo, el per-
sonal policial realizara siempre las diligencias sefialadas en la presente letra cuando reciba
denuncias conforme a lo sefialado en la letra ) de este articulo y dara cuenta al fiscal que
corresponda inmediatamente después de realizarlas. Lo anterior tendra lugar solo respecto
de los delitos que determine el Ministerio Publico a través de las instrucciones generales a
que se refiere el articulo 87. En dichas instrucciones podra limitarse esta facultad cuando se
tratare de denuncias relativas a hechos lejanos en el tiempo.”.

b) Sustitiyese la letra d), por la siguiente:

“d) Identificar a los testigos y consignar las declaraciones que éstos prestaren volunta-
riamente, en los casos de delitos flagrantes, en que se esté resguardando el sitio del suceso,
o cuando se haya recibido una denuncia en los términos de la letra b) de este articulo. Fuera
de los casos anteriores, los funcionarios policiales deberan consignar siempre las declara-
ciones que voluntariamente presten testigos sobre la comision de un delito o de sus partici-
pes o sobre cualquier otro antecedente que resulte Util para el esclarecimiento de un delito
y la determinacion de sus autores y participes, debiendo comunicar o remitir a la brevedad
dicha informacién al Ministerio Publico, todo lo anterior de acuerdo con las instrucciones
generales que dicte el Fiscal Nacional segun lo dispuesto en el articulo 87.”.”.

2) Modificase el articulo 85 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso primero la frase “existen indicios” por la expresion “exista
algun indicio”.
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b) Eliminase la frase que sigue a la oracion “disimular su identidad.”.

¢) Intercalanse los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos, pasando los actuales a
ser cuarto y quinto, y asi sucesivamente:

“Procedera también tal solicitud cuando los funcionarios policiales tengan algin ante-
cedente que les permita inferir que una determinada persona tiene alguna orden de deten-
cion pendiente.

La identificacion se realizara en el lugar en que la persona se encontrare, por medio de
documentos de identificacion expedidos por la autoridad publica, como cédula de identi-
dad, licencia de conducir o pasaporte. El funcionario policial debera otorgar a la persona
facilidades para encontrar y exhibir estos instrumentos.”.

d) Reemplazase en el actual inciso segundo, que ha pasado a ser cuarto, la frase “sin
necesidad de nuevos indicios” por “sin necesidad de nuevo indicio”.

e) Agrégase el siguiente inciso final:

“Si no pudiere lograrse la identificacion por los documentos expedidos por la autoridad
publica, las policias podran utilizar medios tecnologicos de identificacion para concluir con
el procedimiento de identificacion de que se trata.”.

3) Incorpdrase como articulo 87 bis, el siguiente:

“Articulo 87 bis.— Se considerara falta contra el buen servicio de los funcionarios poli-
ciales el incumplimiento de las instrucciones impartidas por los fiscales a las policias, dan-
do lugar a las responsabilidades administrativas que correspondan, conforme lo establecen
los respectivos reglamentos.”.

4) Eliminase, en el inciso primero del articulo 89, la frase *, cuando existieren indicios
que permitieren estimar que oculta en ellos objetos importantes para la investigacion”.

5) Introdticense las siguientes modificaciones en el articulo 127:

a) Intercalanse, como incisos segundo y tercero, nuevos, los siguientes, pasando el ac-
tual inciso segundo a ser cuarto:

“Ademas, podra decretarse la detencion del imputado por un hecho al que la ley asigne
una pena privativa de libertad de crimen.

Tratandose de hechos a los que la ley asigne las penas de crimen o simple delito, el juez
podra considerar como razon suficiente para ordenar la detencion la circunstancia de que el
imputado haya concurrido voluntariamente ante el fiscal o la policia, y reconocido volun-
tariamente su participacion en ellos.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“La resolucion que denegare la orden de detencion sera susceptible del recurso de ape-
lacion por el Ministerio Publico.”.

6) Introdticense las siguientes modificaciones en el articulo 129:

a) Agrégase en el inciso segundo la siguiente oracion final:

“En el mismo acto, la policia podra proceder al registro de las vestimentas, equipaje o
vehiculo de la persona detenida, debiendo cumplir con lo sefialado en el inciso segundo del
articulo 89 de este Codigo.”.

b) Intercalase como inciso quinto, nuevo, el que sigue, pasando el actual inciso quinto
a ser sexto:

“Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, el tribunal que correspondiere deberad,
en caso de quebrantamiento de condena y tan pronto tenga conocimiento del mismo, des-
pachar la respectiva orden de detencion en contra del condenado.”.

¢) Reemplazase el inciso quinto, que pasa a ser sexto, por el que sigue:

“En los casos de que trata este articulo, la policia podra ingresar a un lugar cerrado,
mueble o inmueble, cuando se encontrare en actual persecucion del individuo a quien de-
biere detener, para practicar la respectiva detencion. En este caso, la policia podra registrar
el lugar e incautar los objetos y documentos vinculados al caso que dio origen a la perse-
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cucion, dando aviso de inmediato al fiscal, quien los conservara. Lo anterior procedera sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 215.”.

7) Introdticense las siguientes enmiendas en el articulo 130:

a) Agrégase, en el inciso primero, la siguiente letra f):

“f) El que aparezca en un registro audiovisual cometiendo un crimen o simple delito al
cual la policia tenga acceso en un tiempo inmediato.”.

b) Sustitiyese, en el inciso segundo, la referencia a las “letras d) y e)”, por otra a las
“letras d), e) y 1)”.

8) Modificase el articulo 132 en el siguiente sentido:

a) Agréganse en el inciso primero, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser segui-
do, las siguientes oraciones: “No obstante lo anterior, el juez podra suspender la audiencia
por un plazo breve y perentorio no superior a dos horas, con el fin de permitir la concurren-
cia del fiscal o su abogado asistente. Transcurrido este plazo sin que concurriere ninguno
de ellos, se procedera a la liberacion del detenido.”.

b) Intercélase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual a ser tercero, y asi
sucesivamente:

“En todo caso, el juez debera comunicar la ausencia del fiscal o de su abogado asistente
al fiscal regional respectivo a la mayor brevedad, con el objeto de determinar la eventual
responsabilidad disciplinaria que correspondiere.”.

9) Sustityese el articulo 132 bis, por el siguiente:

“Articulo 132 bis.— Apelacion de la resolucion que declara la ilegalidad de la detencion.
Tratandose de los delitos establecidos en los articulos 141, 142, 361, 362, 365 bis, 390, 391,
433, 436 y 440 del Codigo Penal, en las leyes N° 17.798 y N° 20.000 que tengan penas
de crimen o simple delito, y de los delitos de castracion, mutilaciones y lesiones contra
miembros de Carabineros, de la Policia de Investigaciones y de Gendarmeria de Chile, en
el ejercicio de sus funciones, la resolucion que declare la ilegalidad de la detencion sera
apelable por el fiscal o el abogado asistente del fiscal en el solo efecto devolutivo. En los
demas casos no sera apelable.”.

10) Reemplazase, en el inciso cuarto del articulo 134, la expresion “Nos. 5 y 26” por
“Nos. 3,5y 26.”.

11) Introdiicense las siguientes enmiendas en el articulo 140:

a) Agrégase, en el inciso cuarto, a continuacion de la expresion “alguna medida cautelar
personal”, lo siguiente: “como orden de detencion judicial pendiente u otras”.

b) Incorporase, como inciso final, el que sigue:

“Para efectos del inciso cuarto, s6lo se consideraran aquellas ordenes de detencion pen-
dientes que se hayan emitido para concurrir ante un tribunal, en calidad de imputado.”.

12) Reemplazase el inciso segundo del articulo 149, por el siguiente:

“Tratandose de los delitos establecidos en los articulos 141, 142, 361, 362, 365 bis, 390,
391, 433, 436 y 440 del Codigo Penal, en las leyes N° 17.798 y N° 20.000 y de los delitos
de castracion, mutilaciones y lesiones contra miembros de Carabineros, de la Policia de
Investigaciones y de Gendarmeria de Chile, en el ejercicio de sus funciones, el imputado
que hubiere sido puesto a disposicion del Tribunal en calidad de detenido o se encontrare
en prision preventiva no podra ser puesto en libertad mientras no se encontrare ejecuto-
riada la resolucion que negare, sustituyere o revocare la prision preventiva. El recurso de
apelacion contra esta resolucion debera interponerse en la misma audiencia, gozara de
preferencia para su vista y fallo y serd agregado extraordinariamente a la tabla el mismo
dia de su ingreso al Tribunal de Alzada, o a mas tardar a la del dia siguiente habil. Cada
Corte de Apelaciones debera establecer una sala de turno que conozca estas apelaciones en
dias feriados.”.

13) Modificase el articulo 150, en la siguiente forma:
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a) Reemplazase el inciso quinto, por el siguiente:

“El tribunal podra excepcionalmente conceder al imputado permiso de salida por reso-
lucion fundada y por el tiempo estrictamente necesario para el cumplimiento de los fines
del referido permiso, siempre que se asegure convenientemente que no se vulneraran los
objetivos de la prision preventiva.”.

b) Suprimese el inciso sexto.”.

14) Modificase el inciso primero del articulo 155, del modo que sigue:

a) Reemplazase, en la letra g), la expresion final “, y” por un punto y coma (;).

b) Sustituyese, en la letra h), el punto aparte (.) por la expresion “, y”.

c) Agrégase la siguiente letra 1):

“1) La obligacion del imputado de abandonar un inmueble determinado.”.

15) Intercalase, en el articulo 170, el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando los ac-
tuales incisos segundo a séptimo a ser incisos tercero a octavo, respectivamente:

“El ejercicio de esta facultad se regulara mediante instrucciones generales dictadas por
el Ministerio Publico, con el objetivo de establecer un uso racional de la misma.”.

16) Intercalase, en el inciso tercero del articulo 182, a continuacion de la locucion “para
la mantencion del secreto”, el siguiente texto: “, el cual podra ser ampliado por el mismo
periodo, por una sola vez, con motivos fundados. Esta ampliacion no sera oponible ni al
imputado ni a su defensa”.

17) Modificase el articulo 183, en la siguiente forma:

a) Agrégase, en el inciso primero, a continuacion de la expresion “El fiscal”, lo siguien-
te: “debera pronunciarse dentro de los 10 dias siguientes a la solicitud y”.

b) Sustituyese el inciso segundo por el siguiente:

“Si el fiscal rechazare la solicitud o no se pronunciare dentro del plazo establecido en
el inciso anterior, se podra reclamar ante las autoridades del Ministerio Publico segun lo
disponga la ley organica constitucional respectiva, dentro del plazo de 5 dias contado desde
el rechazo o desde el vencimiento del sefialado plazo, con el proposito de obtener un pro-
nunciamiento definitivo acerca de la procedencia de la diligencia.”.

18) Incorporase, en el articulo 191, el siguiente inciso final:

“Sin perjuicio de lo anterior, la inasistencia del imputado validamente emplazado no
obstara a la validez de la audiencia en la que se rinda la prueba anticipada.”.

19) Agrégase, en el inciso primero del articulo 206, a continuaciéon de la palabra “de-
lito”, la siguiente frase: *“, o que exista algun indicio de que se esta procediendo a la des-
truccion de objetos o documentos, de cualquier clase, que pudiesen haber servido o haber
estado destinados a la comision de un hecho constitutivo de delito, o aquellos que de éste
provinieren”.

20) Reemplazase, en el articulo 215, el texto que sefiala: “podran proceder a su incauta-
cion previa orden judicial. Dichos objetos o documentos seran conservados por el fiscal.”,
por lo siguiente: “podran proceder a su incautacion, debiendo dar aviso de inmediato al
fiscal, quien los conservara.”.

21) Incorporase, en el Parrafo 3° del Titulo I del Libro Segundo, el siguiente articulo
226 bis:

“Articulo 226 bis.— Técnicas especiales de investigacion. Cuando la investigacion de
los delitos contemplados en la ley N° 17.798, en el articulo 190 de la ley N° 18.290 y en
los articulos 442, 443, 443 bis, 447 bis, 448 bis y 456 bis A del Codigo Penal, lo hicieren
imprescindible y existieren fundadas sospechas, basadas en hechos determinados, de la
participacion en una asociacion ilicita, o en una agrupacion u organizacion conformada por
dos o mas personas, destinada a cometer los hechos punibles previstos en estas normas,
aun cuando ésta o aquella no configure una asociacion ilicita, el Ministerio Publico podra
aplicar las técnicas previstas y reguladas en los articulos 222 a 226, conforme lo disponen
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dichas normas.

Ademas, cumpliéndose las mismas condiciones establecidas en el inciso anterior y tra-
tandose de los crimenes contemplados en los articulos 433, 434, inciso primero del 436 y
440 del Codigo Penal y de los delitos a que hace referencia el inciso precedente, el Minis-
terio Publico podra utilizar las técnicas especiales de investigacion consistentes en entregas
vigiladas y controladas, el uso de agentes encubiertos e informantes en la forma regulada
por los articulos 23 y 25 de la ley N° 20.000, siempre que fuere necesario para lograr el
esclarecimiento de los hechos, establecer la identidad y la participacion de personas deter-
minadas en €stos, conocer sus planes, prevenirlos o comprobarlos.

Asimismo, cumpliéndose las condiciones sefialadas en los incisos anteriores y tratan-
dose de los delitos contemplados en la ley N° 17.798, podran utilizarse, ademas, agentes
reveladores.

Para la utilizacion de las técnicas referidas en este articulo, el Ministerio Publico debera
siempre requerir la autorizacion del juez de garantia.”.

22) Modificase el articulo 247, del modo que sigue:

a) Sustitiyese el inciso tercero por el siguiente:

“Para estos efectos, el juez citara a los intervinientes a una audiencia y si el fiscal no
compareciere, el juez otorgara un plazo maximo de dos dias para que éste se pronuncie,
dando cuenta de ello al fiscal regional. Transcurrido tal plazo sin que el fiscal se pronuncie
o si, compareciendo, se negare a declarar cerrada la investigacion, el juez decretara el so-
breseimiento definitivo de la causa, informando de ello al fiscal regional a fin de que éste
aplique las sanciones disciplinarias correspondientes. Esta resolucion sera apelable.”.

b) Reemplazase el inciso quinto por el siguiente:

“Transcurrido este plazo sin que se hubiere deducido acusacion, el juez fijara un plazo
maximo de dos dias para que el fiscal deduzca la acusacion, dando cuenta de inmediato de
ello al fiscal regional. Transcurrido dicho plazo, el juez, de oficio o a peticion de cualquiera
de los intervinientes, sin que se hubiere deducido la acusacion, en audiencia citada al efecto
dictara sobreseimiento definitivo. En este caso, informara de ello al fiscal regional a fin de
que éste aplique las sanciones disciplinarias correspondientes.”.

23) Reemplazase, en el inciso tercero del articulo 307, la frase “que establece el inciso
segundo del articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil” por “de reclusion mayor en
su grado minimo”.

24) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 308:

a) Reemplazase su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 308.— Proteccion a los testigos. El tribunal, en casos graves y calificados,
podra, por solicitud de cualquiera de las partes o del propio testigo, disponer medidas es-
peciales destinadas a proteger la seguridad de este ultimo, las que podran consistir, entre
otras, en autorizarlo para deponer via sistema de video conferencia, separado del resto de
la sala de audiencias mediante alglin sistema de obstruccion visual, o por otros mecanismos
que impidan el contacto directo del testigo con los intervinientes o el publico. Dichas medi-
das duraran el tiempo razonable que el tribunal dispusiere y podran ser renovadas cuantas
veces fuere necesario.”.

b) Agrégase como inciso final, el que sigue:

“Se entendera que constituye un caso grave y calificado aquel en que la solicitud se
fundamente en la existencia de malos tratos de obra o amenazas en los términos del articulo
296 del Codigo Penal. Para adoptar esta decision, el tribunal podra oir de manera reservada
al testigo, sin participacion de los intervinientes en el juicio.”.

25) Anadese, en el articulo 329, el siguiente inciso final:

“Excepcionalmente, en el caso de fallecimiento o incapacidad sobreviniente del perito
para comparecer, las pericias podran introducirse mediante la exposicion que realice otro
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perito de la misma especialidad y que forme parte de la misma institucion del fallecido o
incapacitado. Esta solicitud se tramitara conforme a lo dispuesto en el articulo 283.”.

26) Modificase el articulo 331, del modo que sigue:

a) Reemplazase, en la letra c), la expresion final “, y” por un punto y coma (;).

b) Sustitiyese, en la letra d), el punto final (.) por la expresion “, y”.

¢) Incorporase la siguiente letra e):

“e) Cuando las hipotesis previstas en la letra a) sobrevengan con posterioridad a lo
previsto en el articulo 280 y se trate de testigos, o de peritos privados cuya declaracion sea
considerada esencial por el tribunal, podra incorporarse la respectiva declaracion o pericia
mediante la lectura de la misma, previa solicitud fundada de alguno de los intervinientes.”.

27) Agrégase en el articulo 395 el siguiente inciso segundo:

“En los casos de los delitos sefialados en el articulo 449 del Codigo Penal, el fiscal po-
dré solicitar una pena inferior en un grado al minimo de los sefialados por la ley, debiendo
considerar previamente lo establecido en las reglas la y 2a del articulo 449 del mismo
cuerpo legal.”.

28) Agrégase, en el articulo 396, el siguiente inciso final:

“En caso que el imputado requerido, validamente emplazado, no asista injustificada-
mente a la audiencia de juicio por segunda ocasion, el tribunal debera recibir, siempre que
considere que ello no vulnera el derecho a defensa del imputado, la prueba testimonial y
pericial del Ministerio Publico, de la defensa y del querellante, en caracter de prueba an-
ticipada, conforme lo previsto en el articulo 191 del este Codigo, sin que sea necesaria su
comparecencia posterior al juicio.”.

29) Afiadese, en el inciso primero del articulo 406, luego de la frase “no superior a cinco
afios de presidio o reclusion menores en su grado maximo”, la expresion: “no superior a
diez afios de presidio o reclusion mayores en su grado minimo, tratandose de los ilicitos
comprendidos en los parrafos 1 a 4 bis del titulo IX del Libro Segundo del Codigo Penal
y en el articulo 456 bis A del mismo Cddigo, con excepcion de las figuras sancionadas en
los articulos 448, inciso primero, y 448 quinquies de ese cuerpo legal”, antecedida de un
punto y coma (;).

30) Intercalase en el articulo 407 el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando el actual a
ser inciso quinto:

“Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anteriores, respecto de los delitos sefiala-
dos en el articulo 449 del Coédigo Penal, si el imputado acepta expresamente los hechos y
los antecedentes de la investigacion en que se fundare un procedimiento abreviado, el fiscal
o el querellante, segun sea el caso, podra solicitar una pena inferior en un grado al minimo
de los sefialados por la ley, debiendo considerar previamente lo establecido en las reglas la
0 2a de ese articulo.”.

Articulo 3°.— Introdticense las siguientes modificaciones en el Codigo de Justicia Mi-
litar:

1) Modificase el articulo 416 bis en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el numeral 1° la frase “presidio mayor en su grado medio” por “pre-
sidio mayor en su grado medio a maximo”.

b) Suprimese en el numeral 2° la frase “presidio menor en su grado maximo a”.

c¢) Eliminase en el numeral 4° la expresion ““, o multa de seis a once unidades tributarias
mensuales”.

2) Reemplazase el articulo 416 ter por el siguiente:

“Articulo 416 ter.— Cuando la victima de los delitos establecidos en los articulos 395 y
396 del Codigo Penal sea un carabinero en el ejercicio de sus funciones, se aplicaran las
penas que siguen:

1° Con presidio mayor en su grado maximo, cuando fuere victima del delito establecido
en el articulo 395.
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2° Con presidio mayor en su grado medio, cuando fuere victima del delito establecido
en el inciso primero del articulo 396.

3° Con presidio menor en su grado maximo, cuando lo fuere del delito establecido en
el inciso segundo del articulo 396.”.

Articulo 4°.— Introducense las siguientes modificaciones en el decreto ley N°2.460, de
1979, ley orgénica de la Policia de Investigaciones de Chile:

1) Modificase el articulo 17 bis en el siguiente sentido:

a) Intercalase en el numeral 1°, a continuacion de la diccion “grado medio”, la expresion
“a maximo”.

b) Eliminase en el numeral 2° la frase “presidio menor en su grado maximo a“.

¢) Eliminase en el numeral 4° la frase “, o multa de seis a once unidades tributarias
mensuales”.

2) Reemplazase el articulo 17 ter por el siguiente:

“Articulo 17 ter.— Cuando la victima de los delitos establecidos en los articulos 395 y
396 del Codigo Penal sea un funcionario de la Policia de Investigaciones en el ejercicio de
sus funciones, se aplicaran las penas que siguen:

1° Con presidio mayor en su grado maximo, cuando fuere victima del delito establecido
en el articulo 395.

2° Con presidio mayor en su grado medio, cuando fuere victima del delito consignado
en el inciso primero del articulo 396.

3° Con presidio menor en su grado maximo, cuando lo fuere del delito establecido en el
inciso 2° del articulo 396.”.

3) Derogase el articulo 29.

Articulo 5°.— Introdticense las siguientes modificaciones en el decreto ley N°2.859, de
1979, ley organica de Gendarmeria de Chile:

1) Modificase el articulo 15 B en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el nimero 1 la frase “presidio mayor en su grado medio” por “presi-
dio mayor en su grado medio a maximo”

b) Suprimese en el niimero 2 la frase “presidio menor en su grado maximo a”.

¢) Eliminase en el nimero 4 la expresion ““, o multa de seis a once unidades tributarias
mensuales”.

2) Reemplazase el articulo 15 C por el siguiente:

“Articulo 15 C.— Cuando la victima de los delitos establecidos en los articulos 395 y 396
del Codigo Penal sea un miembro de Gendarmeria de Chile en el ejercicio de sus funciones,
se aplicaran las penas que siguen:

1° Con presidio mayor en su grado maximo, cuando fuere victima del delito establecido
en el articulo 395.

2° Con presidio mayor en su grado medio, cuando fuere victima del delito establecido
en el inciso primero del articulo 396.

3° Con presidio menor en su grado maximo, cuando lo fuere del delito establecido en el
inciso segundo del articulo 396.”.

Articulo 6°.— Introdtcense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.216, que esta-
blece penas sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad:

1) Agrégase en el articulo 1° el siguiente inciso final:

“Igualmente, si una misma sentencia impusiere a la persona dos o mas penas privativas
de libertad, se sumara su duracion, y el total que asi resulte se considerara como la pena
impuesta a efectos de su eventual sustitucion y para la aplicacion de la pena mixta del ar-
ticulo 33.”.

2) Intercalase el siguiente articulo 2° bis:

“Articulo 2° bis.— Las penas del articulo 1° y el régimen del articulo 33 s6lo seran apli-
cables por los delitos previstos en los articulos 433, 436 inciso primero, 440, 443, 443 bis
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y 448 bis del Codigo Penal, a aquellos condenados respecto de quienes se tome la muestra
biologica para la obtencion de la huella genética, de acuerdo a las previsiones de la ley N°
19.970, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos que, para cada una de las penas
sustitutivas o para el régimen intensivo del articulo 33, establecen esta ley y su reglamen-
to.”.

3) Modificase la letra b) del articulo 8°, del modo que sigue:

a) Sustitayese la expresion final “, y” por un punto seguido (.).

b) Agrégase la siguiente oracion final: “Respecto de los delitos comprendidos en los Pa-
rrafos 1 a 4 bis del Titulo IX del Libro Segundo y en el articulo 456 bis A, todos del Cédigo
Penal, con excepcion de aquellos contemplados en los articulos 438, 448, inciso primero, y
448 quinquies de ese cuerpo legal, no sera procedente la aplicacion de esta pena sustitutiva
si dentro de los diez o cinco afios anteriores, segun corresponda, a la comision del nuevo
crimen o simple delito, le hubiere sido impuesta al condenado una reclusion parcial, y”.

Articulo 7°.— Modificase el inciso tercero del articulo 3° del decreto ley N° 321, de
1925, que establece la libertad condicional para los penados, de la forma siguiente:

1) Reemplézase la conjuncion “y”, después del nimero “367” por una coma.

2) Intercalase, después de la coma que sigue al vocablo “quater”, la expresion “436 y
440,”.

3) Intercalase, después de la expresion “Codigo Penal,”, la frase “homicidio de miem-
bros de las Policias y Gendarmeria de Chile, en ejercicio de sus funciones”.

Articulo 8°.— Incorpoérase en la letra a) del articulo 17 de la ley N° 19.970, que crea el
Sistema Nacional de Registros de ADN, a continuacion de la expresion “440,”, lo siguien-
te: “443, 443 bis, 448 bis,”.

Articulo 9°.— Agrégase el siguiente inciso cuarto en el articulo 168 de la Ley de Transi-
to, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 1, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y del Ministerio de Justicia,
promulgado el afio 2007 y publicado el afio 2009:

“En todo caso, para hacer efectivos los seguros de dafios a terceros o propios, el inte-
resado debera informar el siniestro mediante declaracion jurada simple presentada ante la
respectiva compaiiia aseguradora, y no se requerira de otros actos o documentos expedidos
por la autoridad policial, tales como constancias o denuncias.”.

Articulo 10.— Reemplazase en el inciso tercero del articulo 8° de la ley N°18.287, que
establece Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, la expresion “y, en casos ca-
lificados, que el tribunal determinara por resolucién fundada, por un Carabinero.” por un
punto seguido, y anadese la siguiente oracion: “En casos calificados, que el tribunal de-
terminara por resolucion fundada, y tratandose sélo de la primera notificacion, podra tal
diligencia ser practicada por un carabinero. Sin perjuicio de lo anterior, en aquellos lugares
en que no sea posible otra forma de notificacion como consecuencia de la insuficiencia o
inexistencia de medios, podra el tribunal encargar que cualquier notificacion sea efectuada
por un Carabinero, en la forma sefialada previamente.”.

Articulo 11.— El Ministerio Publico, Carabineros de Chile, la Policia de Investigaciones
de Chile, Gendarmeria de Chile y el Poder Judicial deberan intercambiar, de conformidad
con el articulo 20 de la ley N°19.628, los datos personales de imputados y condenados, con
el objeto de servir de elemento de apoyo a la labor investigativa en las diversas etapas del
proceso penal y de colaboracion para una eficaz y eficiente toma de decisiones de los tribu-
nales de justicia y de sustento a las politicas de reinsercion. El funcionamiento de este ban-
co de datos se regira por un decreto supremo del Ministerio de Justicia, que llevara la firma
del Ministro del Interior y Seguridad Publica, el que podra determinar otras instituciones
u organos de los sefnalados en el articulo 1° de la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, con excepcion de aquellos que gocen de auto-
nomia constitucional, para que dentro de la esfera de su competencia, integren el mismo.
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Correspondera al Ministerio Publico la administracion del banco de datos que se forme
y que se configurara con los datos sefialados en el inciso anterior, el que debera mantener
unificado y actualizado y podra ser consultado o requerido por los organismos referidos en
dicho inciso, dentro de la esfera de su competencia, garantizando la interoperatividad de
los bancos antes referidos.

Articulo 12.— En cumplimiento de las funciones de resguardo del orden y la seguridad
publica, y sin perjuicio de lo sefnalado en el articulo 85 del Codigo Procesal Penal, los
funcionarios policiales indicados en el articulo 83 del mismo Codigo, podran verificar la
identidad de cualquier persona mayor de 18 afios en vias publicas, en otros lugares publi-
cos y en lugares privados de acceso al publico, por cualquier medio de identificacion tal
como cédula de identidad, licencia de conducir, pasaporte o tarjeta estudiantil o utilizando,
el funcionario policial o la persona requerida, cualquier dispositivo tecnologico idéneo
para tal efecto, debiendo siempre otorgarse las facilidades necesarias para su adecuado
cumplimiento. En caso de duda respecto de si la persona es mayor o menor de 18 afos, se
entendera siempre que es menor de edad.

El procedimiento descrito anteriormente debera limitarse al tiempo estrictamente nece-
sario para los fines antes sefialados. En ningtin caso podra extenderse mas alla de una hora.

No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no fuere posible verificar la identidad
de la persona en el mismo lugar en que se encontrare, el funcionario policial debera poner
término de manera inmediata al procedimiento.

Si la persona se negare a acreditar su identidad, ocultare su verdadera identidad o pro-
porcionare una identidad falsa, se sancionara segtn lo dispuesto en el numero 5 del articulo
496 del Codigo Penal en relacion al articulo 134 del Codigo Procesal Penal.

En caso de que la persona sometida a este tramite mantuviere una o mas ordenes de
detencion pendientes, la policia procedera a su detencion, de conformidad a lo establecido
en el articulo 129 del Codigo Procesal Penal.

En el ejercicio de esta facultad, los funcionarios policiales deberan exhibir su placa y
sefalar su nombre, grado y dotacion, respetando siempre la igualdad de trato y la no dis-
criminacidn arbitraria.

Constituird una falta administrativa ejercer las atribuciones sefialadas en este articulo de
manera abusiva o aplicando un trato denigrante a la persona a quien se verifica la identidad.
Lo anterior tendra lugar, sin perjuicio de la responsabilidad penal que procediere.

Las Policias deberan elaborar un procedimiento estandarizado de reclamo destinado a
aquellas personas que estimen haber sido objeto de un ejercicio abusivo o denigratorio de
la facultad sefalada en el presente articulo.

Las Policias informaran trimestralmente al Ministerio del Interior y Seguridad Publica
sobre los antecedentes que les sean requeridos por este Gltimo, para conocer la aplicacion
practica que ha tenido esta facultad. El Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a su
vez, publicara en su pagina web la estadistica trimestral de la aplicacion de la misma.

Articulo 13.— Las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades de comer-
cio o reparacion de objetos nuevos o usados deberan llevar un registro documental e in-
formacion sobre su adquisicion y procedencia a efecto de acreditar su dominio, posesion
o legitima tenencia. Ademas, deberan cumplir con esta obligacion quienes administren o
tengan a su custodia recintos destinados al bodegaje o almacenamiento.

Tratandose de bienes usados sera obligatorio llevar un libro de actas de procedencia en
que se anotaran el nombre y los apellidos del vendedor o empefiante, su firma, nimero de
su cédula de identidad y su impresion digito pulgar derecha, junto con una declaracioén por
la que asegure ser duefio de los objetos que venda o empeiie, sin perjuicio de las demas
formalidades que determine el reglamento correspondiente.

La documentacion y acta descritas en los incisos anteriores seran exhibidas a peticion
del funcionario policial que las solicite, quien ademas estara facultado para cotejar dichos
registros con los objetos que se encuentren en el lugar destinado a su comercio, reparacion,
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bodegaje o almacenamiento.

Los funcionarios policiales podran exigir los documentos sefialados en los incisos pre-
cedentes, a efectos de acreditar el dominio, posesion o legitima tenencia de las especies.
Ante la imposibilidad de acreditar dicho dominio, posesidn o legitima tenencia, segun co-
rresponda, por carecer de los mencionados documentos o por negarse a su exhibicion, los
funcionarios policiales procederan a dar aviso inmediato al Ministerio Publico. En este
ultimo caso, el Fiscal podra solicitar autorizacion para incautar dichas especies al Juez de
Garantia. Sin perjuicio de lo anterior, las especies deberan devolverse al comerciante cuan-
do lo solicitare, sin perjuicio de tomarse registro fotografico de las mismas. Las especies
incautadas deberan permanecer en poder del Ministerio Publico conforme lo dispone el
articulo 188 del Codigo Procesal Penal.

Las policias deberan llevar un registro de todas las fiscalizaciones que realicen confor-
me a este articulo, individualizando a la persona natural o juridica fiscalizada, la actividad
que realiza, el lugar donde ejerce dicha actividad, los documentos que fueron solicitados,
las especies en relacion a las cuales se solicitaron esos documentos, la hora y dia en que se
efectud la diligencia y si se acredité o no el dominio o posesion de las especies y de qué
manera.

Articulo 14.— Modificase la ley N° 19.640, organica constitucional del Ministerio Pi-
blico, de la forma que sigue:

1) Agrégase, en el articulo 3°, el siguiente inciso segundo:

“Por consiguiente, sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiere corresponderle,
el fiscal o abogado asistente de fiscal que realizare actuaciones o incurriere en omisiones
injustificadamente erroneas o arbitrarias sera sancionado administrativamente de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 48 y siguientes de esta ley.”.

2) Sustituyese el articulo 64, por el que sigue:

“Articulo 64.— Los fiscales deberan abstenerse de emitir opiniones y dar a conocer an-
tecedentes de investigaciones a su cargo a terceros ajenos a la investigacion, fuera de los
casos previstos en la ley o en las instrucciones impartidas por el Fiscal Nacional.”.

Articulo 15.— Agréganse, en el articulo 12 ter de la ley N° 19.665, que reforma el Codi-
go Organico de Tribunales, a continuacion del inciso sexto, los siguientes incisos séptimo
a undécimo, nuevos, pasando el actual inciso séptimo a ser duodécimo:

“Con el fin de garantizar el trabajo coordinado de los actores involucrados, el Fiscal
Nacional del Ministerio Publico, el General Director de Carabineros de Chile y el Director
General de la Policia de Investigaciones de Chile deberan remitir conjuntamente a la Co-
mision, en el mes de octubre de cada afio, un diagndstico de la gestion institucional y una
propuesta de objetivos comunes a partir de los cuales deberan realizar sus planes de trabajo,
con el objeto de mejorar el funcionamiento del sistema.

La Comision, considerando los diagnosticos y resultados obtenidos a partir de la gestion
conjunta a que se refiere el inciso anterior, y conforme al analisis que por su propia compe-
tencia le corresponde desarrollar, en el mes de marzo de cada afio elaborara una propuesta
de Plan Anual de Capacitacion Interinstitucional para el Poder Judicial, el Ministerio Pi-
blico, la Defensoria Penal Publica, Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de
Chile, cuyo cumplimiento sera informado a la Comision de manera semestral.

Con el fin de analizar la evolucion del sistema procesal penal, efectuar las mejoras que
corresponda y hacer mas eficaz la persecucion penal, el Fiscal Nacional del Ministerio
Publico, el General Director de Carabineros de Chile y el Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile deberan remitir a la Comision y al Consejo Nacional de Seguridad
Publica, con anterioridad a las reuniones periddicas que celebre la Comision y el Consejo
en los meses de mayo y octubre de cada afio, un diagnostico respecto del cumplimiento de
sus fines institucionales en relacion con la persecucion penal.

De acuerdo a la informacion de que cada institucion disponga, el diagnostico contendra,
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a lo menos, estadisticas sobre el nimero de denuncias recibidas por categorias de princi-
pales delitos; condenas; archivos provisionales; decisiones de no perseverar; formalizacio-
nes; detenciones efectuadas; érdenes de detencion pendientes; suspensiones condicionales
del procedimiento; procedimientos abreviados; sobreseimientos; resoluciones que decreten
la prision preventiva; imputados en prision preventiva, e imputados con 6rdenes de deten-
cion pendiente por incumplimiento de medidas cautelares. Estas estadisticas contendran la
informacion adicional que permita una mejor comprension de los datos proporcionados,
indicando de qué forma éstos dan cuenta del cumplimiento de los fines institucionales de
los organismos informantes.

En todo caso, la Comision y el Consejo Nacional de Seguridad Publica podran requerir
mayor informacion o antecedentes para una mejor comprension de los datos proporciona-
dos.

Articulo 16.— Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 20.393, que esta-
blece la responsabilidad penal de las personas juridicas en los delitos de lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y delitos de cohecho que indica:

1) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 1°, la referencia a los “articulos 250 y
251 bis”, por otra a los “articulos 250, 251 bis y 456 bis A”.

2) Incorporase, en el articulo 15, un inciso tercero del siguiente tenor:

“Tratandose del delito contemplado en el articulo 456 bis A del Cdodigo Penal le seran
aplicables las penas previstas en esta ley para los simples delitos, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo anterior. En caso de reincidencia configurada en los términos del
articulo 7°, se podra imponer, ademas, la pena de disolucion de la persona juridica, regula-
da en el articulo 9°.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.— Hasta el 31 de enero de 2020, los proyectos de inversion relativos a
la ampliacion y/o construccion de establecimientos penitenciarios en las regiones de Valpa-
raiso, del Bio-Bio y Metropolitana se llevaran a cabo por Gendarmeria de Chile, de confor-
midad a lo dispuesto en la letra 1), del articulo 3° del decreto ley N° 2.859, del Ministerio
de Justicia, promulgado y publicado el afio 1979, que fija la Ley Organica de Gendarmeria
de Chile, o mediante contrato adjudicado por cotizacion privada, sujetindose a las reglas
que a continuacioén se indican:

1° No les sera aplicable lo dispuesto en el articulo 10 del decreto N° 75, del Ministerio
de Obras Publicas, promulgado y publicado el afio 2004, que contiene el Reglamento para
Contratos de Obras Publicas. Las obras deberan llevarse a cabo por personas incorporadas
en el Registro General de Contratistas a que se refiere el Titulo II del precitado decreto. Con
todo, si por las caracteristicas de la obra no hubiere contratistas registrados disponibles, se
podra prescindir de dicha exigencia, aplicindose en este caso el procedimiento que esta-
blezca al efecto el Ministerio de Obras Publicas.

2° Tratandose de las exigencias asociadas al Sistema de Evaluacion de Impacto Am-
biental contemplado en la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, éstas
deberan materializarse en un plazo no superior a tres meses. Transcurrido este plazo, se
prescindira de dicho pronunciamiento, entendiéndose aprobado el proyecto de inversion en
los términos propuestos por Gendarmeria de Chile.

3° Respecto de los actos administrativos que aprueben los respectivos contratos, se
aplicara el plazo contemplado en el inciso tercero del articulo 111 del decreto con fuerza de
ley N° 850, del Ministerio de Obras Publicas, promulgado el afio 1997 y publicado el afio
1998, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964,
y del decreto con fuerza de ley N° 206, de 1960.

4° Los proyectos de inversion relativos a la ampliacidon y/o construccion de estableci-
mientos penitenciarios, asi como los relativos a su administracion, que se lleven a cabo de
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conformidad con esta disposicion, incluiran como objetivos para una efectiva proteccion
de la sociedad contra el delito y la reduccion de la reincidencia, el fomento en las personas
condenadas a una pena o medida privativa de libertad del respeto de si mismas, la voluntad
de vivir conforme a la ley, de mantenerse con el producto de su trabajo y el desarrollo de
su sentido de la responsabilidad. Para lograr estos objetivos, los proyectos contemplaran
el empleo del maximo de espacios, infraestructura y medios de todo tipo destinados a su
tratamiento, que incluyan desarrollo fisico, fortalecimiento de principios morales y civicos,
instruccion y formacion técnica y/o profesional, métodos de asistencia social individual y
asesoramiento laboral para la futura reintegracion a sus familias y reinsercion en la comu-
nidad, de conformidad con las necesidades individuales de cada recluso. Para ello se tendra
en cuenta su pasado social y delictivo, su capacidad y aptitud fisica y mental, su tempera-
mento personal, la duracion de su pena y sus perspectivas después de la liberacion.

En todo lo no previsto en la presente disposicion transitoria se aplicara la normativa
general respectiva.

Con el objeto de dar cuenta del avance y estado de las obras que se realicen de confor-
midad al presente articulo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos informara tri-
mestralmente a las Comisiones de Constitucion y de Hacienda de cada una de las Camaras
del Congreso Nacional y constituird una mesa técnica con el Ministerio de Hacienda y los
demas organismos involucrados.

Articulo segundo.— El mayor gasto que irrogue el articulo 11 de esta ley, en su primer
afio presupuestario de aplicacion, se financiara con los recursos consultados en la Partida
del Ministerio Publico y, en lo que faltare, con recursos provenientes de la Partida 50
Tesoro Publico. Para los afios siguientes, sera financiado en las respectivas leyes de presu-
puestos.”.

Incidentes
Peticiones de Oficios

El Secretario General informa que los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Garcia
Huidobro, Girardi, Horvath, Montes, Quintana y Zaldivar, han requerido que se dirijan
oficios, en sus nombres, a las autoridades y en relacion con las materias que se consignan,
de manera pormenorizada, en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones
del Senado.

El Vicepresidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de los Senado-
res indicados, en conformidad con el Reglamento del Senado.

Hace uso de la palabra, el Honorable Senador sefior Navarro en el tiempo de los Comi-
tés Partido MAS (Movimiento Amplio Social) e Independiente, Partido Por la Democracia
y Partido Socialista, quién se pronuncia -o solicita el envio de oficios- en relacion con las
materias que se consignan, detalladamente, en la correspondiente publicacion oficial del
Diario de Sesiones del Senado.

El Vicepresidente anuncia el envio de los oficios solicitados por el mencionado Senador,
en conformidad con el Reglamento del Senado.

Se deja constancia que no hacen uso de su tiempo los Comités Independientes y Ampli-
tud, Partido Democrata Cristiano ¢ Independiente, Partido Renovacion Nacional y Partido
Unién Democrata Independiente.

Se levanta la sesion.

Mario Labbé Araneda
Secretario General del Senado
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DOCUMENTOS

1

INFORME COMPLEMENTARIO DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL,
QUE PERMITE LA EMISION DE MEDIOS DE PAGO CON PROVISION
DE FONDOS POR ENTIDADES NO BANCARIAS
(9.197-03)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de informaros acerca del proyecto de ley
de la referencia, iniciado en Mensaje del ex Presidente de la Republica, sefior Sebastian
Pifiera, con urgencia calificada de “suma”.

Cabe sefialar que la Sala del Senado, en sesion de 3 de marzo de 2016, autoriz6 a la
Comision para discutir esta iniciativa en general y en particular en el primer informe.

Del mismo modo, en sesion de 4 de mayo de 2016, la Sala del Senado acordé remitir el
proyecto de ley a vuestra Comision para que emita un informe complementario.

A una o todas las sesiones, asistieron, ademas de sus miembros, del Ministerio de Ha-
cienda, el Subsecretario, sefor Alejandro Micco; la Coordinadora Legislativa, sefiora Ma-
carena Lobos; la Coordinadora de Mercado de Capitales y Finanzas Internacionales, sefiora
Bernardita Piedrabuena; la Asesora de Mercados Capitales, sefiora Francisca Lyon, y la
Asesora de la Subsecretaria, sefiora Claudia Valle.

Del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, el Ministro, sefior Andrés Gomez-
Lobo; el Jefe de Asesores, sefior Ronaldo Bruna, y la Asesora Legislativa, sefiora Paula
Tapia.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el Asesor, sefior Giovanni Semeria.

De Metro S.A., el Presidente, sefior Rodrigo Azocar; el Gerente General, sefior Rubén
Alvarado; el Gerente de Canal de Ventas, sefior Sebastian Court; el Subgerente de Comu-
nicaciones, seflor César Rodriguez, y el Asesor, sefior Patricio Arrau.

De Viable, el Experto en Regulacion de Transporte Publico, sefior Juan Carlos Gonza-
lez.

De la Corporacion Nacional de Consumidores y Usuarios (CONADECUS), el Presi-
dente, sefior Hernan Calderén.

De la Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras (ABIF), el Presidente, sefior
Segismundo Schulin-Zeuthen, y el Fiscal, sefior Juan Esteban Laval.

De E-Sign, el Gerente General, sefior Andrés Cave, y el Consultor, sefior Marco Mosca.

Del Instituto Libertad y Desarrollo, la Investigadora del Programa Econémico, sefiora
Cecilia Cifuentes; el Director del Programa Legislativo, sefior Francisco Lopez, y la Ase-
sora, seflora Constanza Castillo.

De Imaginaccion, la Asesora, sefiora Soledad Carlini.

De Garcia Magliona y Cia. Abogados, el Asesor de Politicas Publicas, sefior Carlos
Araya.

De la Fundacion Jaime Guzman, el Asesor, sefior Benjamin Rug.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el Analista, sefior Samuel Argiiello.

El Jefe de Gabinete del Honorable Senador Zaldivar, sefior Christian Valenzuela.

El Asesor del Honorable Senador Coloma, sefior Alvaro Pillado.
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Los Asesores del Honorable Senador Garcia, sefiora Andrea Gonzalez, y sefior Marcelo
Estrella.

El Asesor del Honorable Senador Montes, sefior Luis Diaz.

El Asesor del Honorable Senador Tuma, sefior Eduardo Barros.

De la Bancada Democrata Cristiana, la Asesora Externa, sefiora Maria Jesus Mella.

Del diario La Tercera, el Periodista, sefior Claudio Reyes.

Del diario EI Mercurio, la Periodista, sefiora Mariana Penaforte.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Potenciar la inclusion financiera de los sectores de menos ingresos de la poblacion al
promover y facilitar su acceso a los medios de pago electronicos, mediante el desarrollo de
instrumentos de pago con provision de fondos o prepago, que no sean solo extendidas por
entidades bancarias, que permiten almacenar fondos en forma previa, ya sea en tarjetas,
cuentas de internet, teléfonos moviles o cualquier otro soporte.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los articulos 2°; 3°, nuevo; inciso tercero del articulo 4°, que pasa a ser 5°; inciso pri-
mero del articulo 5°, que pasa a ser 6°; 7°, que pasa a ser 9°, nimeros 1 -en lo que respecta
al inciso cuarto, nuevo, que agrega-, y 2; el nimero 1 del articulo 9°, que pasa a ser 11, y
los incisos primero y segundo del articulo 2° bis que agrega el numeral iii) del articulo 13,
nuevo, segun lo prevé el articulo 108 de la Constitucion Politica de la Reptblica, requieren
para su aprobacion de las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio, conforme a
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

Asimismo, el numeral i) y la letra b del numeral ii), del articulo 13, nuevo, segin lo
prevé el articulo 19, N° 21°, inciso segundo, de la Constitucion Politica de la Republica,
requieren para su aprobacion de la mayoria absoluta de los Senadores en ejercicio, confor-
me a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Carta Fundamental.

DISCUSION

Al comenzar la discusion, se presentaron indicaciones de Su Excelencia el Vicepresi-
dente de la Reptiblica mediante Mensaje N° 56-364, del siguiente tenor:

“ARTICULO SEPTIMO, NUEVO

1) Para agregar el siguiente articulo séptimo, nuevo, pasando el actual a ser octavo y asi
sucesivamente:

“Articulo 7°.— Los medios de pago con provision de fondos que emita una entidad no
bancaria podran ser utilizados como Medio de Acceso al sistema de transporte ptblico de
pasajeros. Para estos efectos, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones dispondra
las condiciones que deberan cumplir los convenios que suscriban las entidades encargadas
de prestar los servicios de emision y administracion de los Medios de Acceso al sistema
de transporte publico de pasajeros con las entidades no bancarias que emitan medios de
pago con provision de fondos de conformidad a esta ley. Dichas condiciones deberan ser
objetivas, competitivas y transparentes, y contener requisitos técnicos y econémicos no
discriminatorios, asegurando el adecuado funcionamiento de los servicios asociados a los
Medios de Acceso al sistema de transporte publico de pasajeros, entre estos, su emision
y post venta, la provision de red de comercializacion, y la carga de cuotas de transporte,
segun corresponda.”.

ARTICULO 13, NUEVO

2) Para agregar el siguiente articulo 13, nuevo:

“Articulo 13.— Modificase la ley N° 18.772, que establece normas para transformar la
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Direccion General de Metro en sociedad andnima, en el siguiente sentido:

1) Agrégase, en el articulo 1°, el siguiente inciso final, nuevo:

“Autorizase también al Estado, a emitir y operar medios de pago con provision de fon-
dos, en los términos establecidos en la ley que autoriza la emision de dichos medios de
pago por entidades no bancarias, y la normativa dictada conforme a ella.”.

ii) Modificase el articulo 2° de la siguiente forma:

a. Intercalase, en el inciso primero, entre las expresiones “mencionadas en el” y “articu-
lo primero”, la frase “inciso primero del”.

b. Agréganse, los siguientes incisos cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, nuevos:

“Asimismo, para el desarrollo de las actividades mencionadas en el inciso final del ar-
ticulo precedente, Metro S.A. debera constituir una o mas sociedades filiales o coligadas,
para lo cual podra contemplar aportes de capital que deberan contar con la autorizacion
previa del Ministerio de Hacienda. El desarrollo de esta actividad y la constitucion de di-
chas sociedades se regiran por la ley que autoriza la emision de medios de pago con provi-
sion de fondos por entidades no bancarias, y la normativa dictada conforme a ella. La o las
sociedades constituidas con este fin quedaran sujetas a la fiscalizacion de la Superintenden-
cia de Bancos e Instituciones Financieras en los términos establecidos en el articulo 2° del
decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que establece el texto
refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos
legales que se indican. Sin perjuicio de lo anterior, la Contraloria General de la Republica
ejercera su funcion fiscalizadora de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
16 del decreto N°© 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido de
laley N° 10.336, de organizacion y atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

Se entendera que el desarrollo de actividades relacionadas con los Medios de Acceso a
los sistemas de transporte publico de pasajeros, corresponde a una actividad complementa-
ria al giro exclusivo de la o las sociedades a que se refiere el inciso cuarto, en los términos
del articulo 3° de la ley que autoriza la emision de medios de pago con provision de fondos
por entidades no bancarias.

Metro S.A., através de las sociedades filiales o coligadas que constituya de conformidad
al inciso cuarto, podra convenir con las entidades no bancarias emisoras de medios de pago
con provision de fondos, la prestacion reciproca de los servicios de recaudacion y carga de
fondos. Para la provision de estos y de cualquier otro servicio propio del giro, Metro S.A.,
a través de sus filiales o coligadas, debera establecer condiciones de contratacion objetivas,
competitivas y transparentes, y requisitos técnicos y econdémicos no discriminatorios.

Dichas condiciones y requisitos deberan ser establecidos en una propuesta general de
contratacion que observe lo establecido por el Ministerio de Transportes y Telecomunica-
ciones sobre la materia, la que debera reflejar tanto la estructura de costos asociada a la
emision y operacion de medios de pago con provision de fondos, como aquella asociada a
la administracion de los Medios de Acceso a los sistemas de transporte publico, conside-
rando los efectos de la infraestructura y la operacion de dichos Medios de Acceso, en los
costos asociados a la emision y operacion de los referidos medios de pago. Esta propuesta,
y sus modificaciones, deberan contar con la aprobacion previa del Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia, de conformidad al procedimiento contenido en el articulo 18 del
decreto con fuerza de ley N° 1 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado, del
decreto ley N° 211, 1973.

En la prestacion de estos servicios, Metro S.A., asi como sus filiales o coligadas, debe-
ran asegurar el adecuado funcionamiento de los servicios asociados a los Medios de Acceso
al sistema de transporte publico de pasajeros, entre estos, su emision y post venta, la provi-
sion de red de comercializacion, y la carga de cuotas de transporte, cuando corresponda.”.

iii) Agrégase el siguiente articulo 2° bis, nuevo:



3060 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

“Articulo 2° bis.— La o las sociedades constituidas en virtud de lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo anterior, deberan mantener los fondos que reciban del publico en caja o
invertirlos en los instrumentos financieros que el Banco Central de Chile autorice, en los
términos descritos en el articulo 5° de la ley que autoriza la emision de medios de pago por
entidades no bancarias.

En caso que el Banco Central de Chile autorizare la inversion de dichos fondos en los
instrumentos descritos en la letra a) del articulo 45 del decreto ley N° 3.500 del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social, la o las sociedades constituidas en virtud de lo dispuesto en
el inciso cuarto del articulo anterior, solo podran adquirirlos a través del mercado secun-
dario formal.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos precedentes, seran aplicables a la o las
sociedades a que se refiere el presente articulo lo dispuesto en el inciso segundo del articu-
lo 3° del decreto ley N° 1.056, de 1975, del Ministerio de Hacienda; en el articulo 44 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda; en el articulo 11 de la ley N°
18.196, y en el articulo 24 de la ley N° 18.482.”.

iv) Intercalase, en el inciso tercero de su articulo 4°, entre las expresiones “dichas
obras,” y “el Fisco” la expresion “o constituir una o mas filiales o coligadas con el objeto
de emitir y/u operar medios de pago con provision de fondos,”.”.

El Subsecretario de Hacienda, sefior Alejandro Micco, explico el contenido y alcance de
las indicaciones, mediante una minuta, del siguiente tenor:

L. Objetivos

El objeto de las indicaciones es permitir a Metro S.A. emitir y operar medios de pago
con provision de fondos, transformando la tarjeta bip! en una tarjeta abierta y multipro-
posito, que pueda ser usada en cualquier comercio para pagar bienes y servicios. El fin es
masificar el uso de estos medios de pago, acercandolos a un mayor nimero de usuarios.

Metro S.A. administra los canales de venta y recaudacion de la tarjeta bip!, medio de
pago electronico del transporte publico en Santiago.

Existen en circulacion cerca de 5 millones de tarjetas que habitualmente son cargadas
con fondos para su uso exclusivo en el transporte del sistema Transantiago, con un volumen
de cargas anuales de unos $550.000 millones, con 5,5 millones de transacciones diarias.
La tarjeta bip! es un medio de pago con provision de fondos cerrada, ya que s6lo puede ser
utilizada en la red de transporte publico de Santiago, y cuyo Unico proposito es el pago de
la cuota de transporte.

El 63% de los tarjetahabientes bip! pertenecen a los grupos socio econdémicos C3 y D.
De estos usuarios, un porcentaje mayoritario se encuentra fuera del sistema financiero y no
cuenta con acceso a medios de pago distintos al dinero. La utilizacion de esta tarjeta como
medio de pago abierto representaria una herramienta significativa de inclusion financiera.

II. Contenido

1. Se autoriza a Metro S.A. a emitir y operar medios de pago con provision de fondos:

Metro S.A. debera constituir filiales o coligadas, las que se regiran por las disposiciones
de la ley de medios de pago y la normativa que el Banco Central de Chile dicte conforme a
ella, y se encontraran bajo la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras.

Para estos efectos, se entenderd que el desarrollo de actividades relacionadas con los
Medios de Acceso a los sistemas de transporte publico de pasajeros, corresponde a una
actividad complementaria al giro exclusivo.

2. Regla de equiparacion de las tarjetas de prepago de otros emisores como Medio de
Acceso al sistema de transporte publico:

Se establece que los medios de pago con provision de fondos que emita una entidad no
bancaria podran ser utilizados como Medio de Acceso al sistema de transporte ptblico de
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pasajeros bajo condiciones determinadas por el Ministerio de Transportes y Telecomuni-
caciones.

Dichas condiciones deberan ser objetivas, competitivas y transparentes, y contener re-
quisitos técnicos y econémicos no discriminatorios.

3. Regla de reciprocidad de condiciones de contratacion para la recaudacion y carga de
fondos de prepago:

Metro S.A., a través de las sociedades filiales o coligadas podra convenir con las enti-
dades no bancarias emisoras de medios de pago, la prestacion reciproca de los servicios de
recaudacion y carga de fondos.

Metro S.A., debera establecer condiciones de contratacion objetivas, competitivas y
transparentes, y requisitos técnicos y econémicos no discriminatorios.

4. Regla de resguardo a la libre competencia:

Dichas condiciones y requisitos deberan ser establecidos en una propuesta general de
contratacion respecto de la cual se deberan corresponder los contratos particulares que se
celebren.

Se debera explicitar la estructura de costos asociada a los medios de pago y aquella aso-
ciada a los Medios de Acceso, considerando los efectos de la infraestructura y la operacion
de unos sobre otros (considerando el impacto de las economias de escala que Metro S.A.
posee por la infraestructura desplegada).

Esta propuesta, y sus modificaciones, deberan contar con la aprobacion previa del Tri-
bunal de Defensa de la Libre Competencia, siguiendo el procedimiento de Consulta.

El proposito de estas medidas institucionales de control, es garantizar que en todo mo-
mento Metro S.A. no se aproveche de una infraestructura y una posicion en el mercado que
adquirio bajo consideraciones distintas a las propias del mercado de medios de pago.

5. Regla sobre el régimen de inversion (articulo 2° bis):

A las sociedades que Metro S.A. constituya, les seran aplicables todas las disposiciones
de la ley de medios de pago, en particular, aquellas relativas a la administracion de los re-
cursos que los tarjetahabientes depositen en sus tarjetas de prepago.

De esta forma, se reitera lo establecido en lo relativo a la obligacion de mantener los
fondos que reciban del publico en caja o invertirlos en los instrumentos que al efecto auto-
rice expresamente el Banco Central de Chile.

En caso que el Banco Central autorizare la inversion en alguno de los instrumentos des-
critos en la letra a) del decreto ley N° 3.500 (titulos de Tesoreria o del Banco Central, letras
del SERVIU Metropolitano, bonos de reconocimiento y otros titulos emitidos o garantiza-
dos por el Estado de Chile), atendida su seguridad y estabilidad, se faculta expresamente a
Metro S.A., a través de sus sociedades, a invertir en ellos siempre y cuando sean adquiridos
a través del mercado secundario formal.

El Honorable Senador sefor Garcia solicitd que en la proxima sesion se invite a exper-
tos que puedan ilustrar la materia abordada por las indicaciones, especialmente el aspecto
tecnoldgico involucrado, dado que se ha planteado que la tarjeta bip! se encuentra atrasada
en dicho aspecto y se requiere un esfuerzo de inversion importante para actualizarla.

Resalté que, lo que por ningiin motivo puede ocurrir, es que por transformar la tarjeta
en un medio de pago para fines distintos al transporte, se produzca como consecuencia
que los usuarios tarden mas para acceder a los microbuses o al tren subterraneo. Por ello,
indico, debe explicitarse qué se espera en materia de innovacion tecnologica de aprobarse
la inclusion de Metro S.A. entre los emisores de medios de pago.

Asimismo, manifestod su preocupacion por el posible pago de comisiones por el uso de
la tarjeta. Destaco el caso del retiro de fondos desde cajeros automaticos, que seguramente
generara el pago de una comision. Sefiald que se requiere claridad en la materia, porque se
ha dicho que si se cobraran comisiones y en otros casos que no, debido a que se cubriria con
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las comisiones que paguen los comercios que contraten con el emisor del medio de pago.

Planted que no debe contaminarse lo que es el sistema de pago del transporte con lo que
seria el medio de pago con provision de fondos, para que no vaya a ocurrir que, aparente-
mente, se empieza a cobrar por el uso de la tarjeta bip!

El Honorable Senador sefior Montes estimé que las explicaciones del Ejecutivo sobre
las indicaciones se centran en una mirada que garantiza la competencia entre las empresas
que sean emisoras y, expreso, también debiera fortalecerse una mirada desde el punto de
vista de los consumidores, garantizando mas acceso a los puntos de carga, problema que
aqueja, actualmente, a vastos sectores de Santiago con la recarga de la tarjeta bip!

Asimismo, que se explicite si la intervencion de Metro S.A. tendra alcance nacional, o
no, porque se ha dado a entender que si, pero las indicaciones nada exponen al respecto.

Observo que el dinamismo tecnoldgico debe asegurarse de alguna manera dentro de la
iniciativa legal, para que no dependa puramente del calculo de rentabilidad, como ha ocu-
rrido con la Cuenta Rut de Banco Estado que ha visto congelada su desarrollo tecnolégico,
lo que ha llevado a aumentar sus costos.

Anadi6é que debe explicarse como quedaria la situacion de otra empresa, Metro Valpa-
raiso, para saber si podria entrar al area de emision de medios de pago o quedaria subordi-
nada a lo que pueda decidir Metro S.A.

Finalmente, consult6 si, asi como se contemplan varias garantias respecto de los emi-
sores que contraten con Metro S.A., también se contemplan resguardos y garantias para
Metro S.A. en su relacion contractual con dichas personas juridicas.

El Honorable Senador sefior Tuma felicito la presentacion de las indicaciones presenta-
das porque -a pesar de que en un primer momento se cuestiond como una institucion que
controla mas de 5.000.000 de tarjetas podria favorecer la aparicion de mayor competen-
cia- se convencio de que si no existe un actor con suficiente respaldo para competir con
los actuales intervinientes, que operan con un mercado cautivo, tampoco se iba a lograr la
existencia de competencia. Manifestd que se garantiza mayor competencia si se permite
que Metro S.A. articule con entes de todo el territorio nacional una red distinta a la existen-
te para pagos con tarjetas.

Estimo que las empresas de telefonia participaran del nuevo sistema ofreciendo apoyo
y soluciones tecnolégicas.

Sefialo que el costo del prepago no puede significar una comision para el usuario, sino
que debe ser asumido por aquel que reciba el pago y que ahora va a poder negociar el mon-
to de la comision, cuestion que actualmente no puede hacer por tratarse de una actividad
monopdlica.

Por otra parte, acerca de la aprobacion que se pide de parte del Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia, manifestd que la misma puede demorar muchos meses y que bas-
taria con la entrega de informacion a otra entidad del sector, como es la Fiscalia Nacional
Economica.

El Gerente General de Metro S.A., sefior Rubén Alvarado, reafirmo la valoracion que la
empresa tiene de las indicaciones, en razon de la conviccion que les asiste de poder ser un
aporte para el acceso a medios de pago de personas que no estan bancarizadas, haciéndolo
de manera eficiente y atendiendo a un sector socioeconémico, C3 y D, que se encuentra
fuera de estos servicios.

Respecto del pago de comisiones, expres6 que se someteran a la normativa que emita el
Banco Central y a los acuerdos en la materia de las diferentes redes de acceso.

En relacion a la tecnologia, sefialé que, independientemente de la aprobacion de las
indicaciones, estan conscientes que la actual tarjeta requiere un avance tecnolégico. Acotod
que este tema se conecta con el de la cobertura nacional del medio de pago, materia en la
cual requeriran socios tecnologicos que permitan tener una extension o capilaridad que
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permita llegar a la referida cobertura.

Acerca de las zonas que no cuentan con servicios de recarga, explico que desde que
Metro S.A. se hizo cargo de la operacion de la tarjeta bip! han hecho crecer mucho la red
de puntos de carga en alianza con privados como Fullcarga o empresas del sector retail.

Agregd que buscan que no existan ventajas para la empresa Metro S.A. en la materia,
por lo que quieren asegurar que existan condiciones transparentes de equidad respecto de
los otros actores que estén presentes en el sector. Acotd que, respecto de la intervencion
del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, estan analizando sus alcances, siempre
buscando que existan condiciones de igualdad entre los actores del mercado.

El sefior Subsecretario planted que la consulta al Tribunal de Defensa de la Libre Com-
petencia se hara una sola vez respecto de la propuesta general de contratacion que se ela-
bore y no cada vez que la empresa celebre contratos con terceros.

Respecto de las garantias de servicio e interconexion con otros operadores, sefiald que
deben ser reciprocas y si Metro estima que no se le entrega una buena calidad de servicio
puede negarse a interconectarse.

En orden al buen funcionamiento del sistema de transportes, sefialé que Metro S.A.
debe velar por el mismo y se dispone que exista separacion de las unidades de operacion
de negocios, siendo de giro exclusivo la sociedad dedicada a la emision de medios de pago.

Sostuvo que la empresa Metro tiene claro que la existencia de una tarjeta de prepago
no puede implicar que la carga y descarga de cuotas de transporte se haga mas lenta. En
cuanto al aspecto tecnologico, indico que, con la actual tarjeta, se asegura que lo referido
al sistema de transporte se mantenga separado, fuera de linea, por lo que mantendra la
misma velocidad de operacion, independientemente de la existencia de un nuevo sistema
que operara en linea.

El Gerente del Canal de Ventas de Metro S.A., sefior Sebastian Court, indicd, respecto
del ambito tecnoldgico, que en una primera etapa se piensa en una tarjeta que tendria, de
cierta forma, dos procesadores o chips separados, uno que maneje los fines generales con
estandares bancarios que funcione en linea, y otro que seria el del transporte y que operaria
fuera de linea, asegurando de ese modo los tiempos de operacion del transporte que requie-
re operar en milisegundos.

En el mediano plazo, agregd, comenzaria una convergencia de los dos circuitos integra-
dos en un solo chip, con estandar bancario internacional, y con una emulacion en su interior
de la forma de operar fuera de linea para el transporte. Agregd que en Londres se ha logrado
hacer la referida convergencia del sistema en linea y fuera de linea en un solo circuito.

En relacion a la pérdida de tarjetas, si estas son personalizadas, se puede hacer recupe-
racion de saldos, incluso en la actualidad, y si son robadas, se podran bloquear y recuperar
el saldo que estara en la nube. También existe el mecanismo de utilizar clave que se puede
dar incluso en tarjetas al portador.

El Honorable Senador sefior Garcia pidié que se profundice la explicacion acerca del
pago de las comisiones, porque los usuarios no tomaran a bien la aparicion de descuentos
en el saldo por concepto de comisiones si, hasta ahora, eso no existe para ellos.

El Gerente del Canal de Ventas de Metro S.A., sefior Court, respondio que, al dia de hoy,
no existe comision por pago de mantencion en la tarjeta bip!, dado que las personas com-
pran su tarjeta y con ello cubren el costo de una serie de servicios con que cuenta la misma,
ademas del plastico en si. Acoto que el costo actual de la tarjeta es de $1.550.

Respecto de las posibles futuras comisiones, sostuvo que sera muy relevante la norma-
tiva que dicte al efecto el Banco Central a efectos de la interconexion de redes y los conve-
nios con otros operadores que se deberan celebrar. Sefialé que existiran intermediarios con
los cuales se podran recuperar los ingresos para evitar efectuar cobros a los tarjetahabien-
tes. No obstante, agregd, el tema particular de los cajeros automaticos debera analizarse
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en su propio mérito, porque dependera de la forma de interconectarse con Redbank como
operador mayoritario. Observé que, respecto de este tltimo punto, es probable que los co-
bros bajen al existir mayor competencia, como ocurriria, por ejemplo, si se pueden hacer
giros en algunas boleterias de Metro.

Estimo6 que cobros de comisiones por otros factores no se avizoran, por ahora, pero
dependera de la normativa mencionada precedentemente.

El sefior Subsecretario relevo que debe entenderse que la tarjeta de prepago es distinta
de la tarjeta del transporte. Sefial6 que la tarjeta para pago del sistema de transporte seguira
existiendo y no se obligara a que la persona tenga, ademas, la tarjeta de prepago. Lo que se
propone, observo, es que a la tarjeta de transporte se adose una tarjeta de prepago, al igual
como sucede hoy con una tarjeta de débito. Reiterd que no se obligara a tener la tarjeta de
prepago junto a la de cuotas de transporte, y la normativa del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones debera garantizarlo.

Agrego que en la tarjeta de cuotas de transporte se encuentra regulado que no se puede
cobrar por las transacciones y solo se puede cobrar por la tarjeta fisica. A Metro se le paga
en forma separada por cada una de las transacciones, acoto.

Manifesto que las tarjetas se mantendran separadas, de modo que no existan subsidios
cruzados y no se dificulte la entrada de otros operadores al sistema. Por lo mismo, el co-
bro de comisiones también estara separado y solo se dara en el caso de uso del medio de
prepago.

Respecto de las consultas al Tribunal de Defensa de la Libre Competencia y el tiempo
que demora su total tramitacion, expres6 que tendria una duracion aproximada de cinco
meses, por lo que, probablemente, estaria finalizada antes de que el Banco Central de Chile
haya emitido toda la normativa que le correspondera.

El Honorable Senador sefior Zaldivar planted que la intervencion del Tribunal de De-
fensa de la Libre Competencia importa un resguardo para los otros medios de pago y emi-
sores respecto de la libre competencia.

El Honorable Senador sefior Garcia consideré muy aclaratoria la informacion entregada
por el sefior Subsecretario, pero, al mismo tiempo, se transforma en un argumento para
poner en duda la masividad que aportaria la tarjeta bip!, dado que no sera efectivo que,
existiendo 5.000.000 de tarjetahabientes, tendriamos 5.000.000 de tarjetas de prepago, al
no ser automatica la extension.

El Honorable Senador sefior Zaldivar manifest6 entender, en base a la explicacion sobre
la tecnologia que se dio, que se tratara de una sola tarjeta con dos circuitos integrados o
con uno so6lo que tendra una funcion dual, lo que implicara que, en cualquiera de los casos,
si se usa la funcion del transporte se operara fuera de linea y sin comisiones y si se usa la
funcion de prepago se operara en linea y con posibles cobros de comisiones. Agrego que,
por ello, la referida masividad no deberia perderse.

El Honorable Senador sefior Tuma sefial6 entender que se trata de una sola tarjeta y que
sera la voluntad del usuario la que determine en qué funcion se usa, esto es, la tecnologia y
las dos funciones estaran disponibles automaticamente, y sera el usuario el que determine
si las utiliza o no.

Respecto del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, manifestd su extrafeza
acerca de que Metro S.A. como emisor tenga que pasar por dicha instancia, dado que sus
competidores no tendran que pasar por ese mismo procedimiento, lo que le parece injusto
y un mal precedente para empresas del Estado.

El sefior Subsecretario sostuvo que la consulta no se efectua por tratarse de una empresa
del Estado, sino porque se trata de una entidad que parte con una ventaja sobre el resto que,
potencialmente, puede generar un monopolio. Observo que Metro S.A. ya tiene financiada
toda su red de carga por un negocio distinto a la emision de medios de pago con provision
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de fondos, como es el sistema de pagos de cuotas de transporte.

Acotd que contar con condiciones de contratacion preestablecidas con Metro permitira
que pequeiios negocios se interconecten y ofrezcan a sus clientes cargar sus tarjetas en
puntos de Metro para después usarlas en su comercio.

El Honorable Senador sefior Montes observo que, en relacion a los puntos de carga y
el acceso a ellos de la poblacion, no son los establecimientos del retail los que permiten
llegar a sectores sin cobertura. Indicé que si podrian serlo consultorios de salud y pequefios
almacenes.

Reitero su consulta acerca de la situacion de Metro Valparaiso.

Respecto de la innovacion, expresd entender el razonamiento de que no puede existir
una ventaja indebida de una empresa del Estado, por lo que hay que asegurar las condicio-
nes objetivas para la competencia, pero, por otro lado, esa competencia no es igual o sino-
nimo de innovacion. Estimo que, para que exista innovacion, se requeriria que una empresa
del Estado, como Metro S.A., tenga un mandato mas especifico que lo oriente o lo obligue
a innovar constantemente. Agregé que los ejemplos de Transbank y Cuenta Rut son de-
mostrativos de como se puede apagar o aplacar el impulso innovador en un area relevante.

El Gerente del Canal de Ventas de Metro S.A., sefior Court, respondid, acerca del Metro
Valparaiso, que Metro S.A. desarroll6 la tarjeta Multivia que, actualmente, se encuentra
licenciada a la empresa de la Region de Valparaiso y también a FESUR, por lo que usan
tecnologia desarrollada por Metro.

El Gerente General de Metro S.A., sefior Alvarado, sefialo, respecto de la innovacion,
que la misma ha sido histéricamente una vocacion de Metro S.A. Observo que desarrolla-
ron la tarjeta Multivia que, posteriormente, fue vendida a Panama, y en la construccion de
las lineas 3 y 6 se esta incorporando la mayor tecnologia mundial con trenes sin conductor,
andenes con puertas y todos los servicios al cliente con autoatencion. Por lo mismo, reco-
gi6 con mucho entusiasmo la invitacion del Senador sefior Montes a tener la innovacion
como tarea preferente.

El Honorable Senador sefior Montes expuso, en orden a la misma materia, que Metro
requiere adecuar sus estandares en materia de acceso de personas con capacidades especia-
les al tren subterraneo.

En la siguiente sesion, la Comision recibid en audiencia a las siguientes personas y
organizaciones:

En primer término, escucho al Experto en Regulacion de Transporte Piblico de Viable,
sefor Juan Carlos Gonzalez, quien efectu6 una exposicion, del siguiente tenor:

Participacion de Metro S.A. en Emision de Medios de Pago No Bancarios

El contrato de Metro S.A. con el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
(2013).

- Metro S.A. provee los siguientes servicios al “Sistema’:

Emision, distribucion y administracion del Medio de Acceso.

Provision y operacion de la red de comercializacion del medio de acceso y cargas de
cuotas de transporte.

Post-venta del Medio de Acceso.

Recaudo de recursos y deposito en cuentas del Sistema.

Entrega de Informacion.

- Contrato por trato directo (autorizado por ley N° 20.504)

- Considera Comités de Direccion, Evaluacion y Seguimiento.

- Coexiste con el contrato de transporte.

- Basado en la transaccion de “Cuotas de Transporte”.

- Tecnologia Mifare Classic — uso de Toétem (Antena Segura Sonda S.A.).

- Vigencia hasta el 10.02.2019. Prorrogable.
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(Cuadl seria la diferencia con esta nueva ley?

- Tarjeta bip! (u otra) utilizable como medio de pago en comercios asociados o en el
Transporte.

- Transaccion de dinero o de cuotas de transporte.

- Independiente de la relacion con el Fisco, con el Ministerio de Transportes y Teleco-
municaciones o con el Sistema.

- Independiente de su rol de modo de transporte.

- Alcance nacional.

- Se cobraria comision al usuario (no al sistema).

- Probablemente, asociado a mejores tecnologias (Fibra Optica) y a estandares EMV
(Europay Mastercard & Visa), NFC (Near Field Communication) o Contactless.

- A través de una filial fiscalizada por SBIF y normas del Banco Central.

(Qué diria la nueva ley?

“Autorizase también al Estado (METRO), a emitir y/u operar medios de pago con pro-
vision de fondos, en los términos establecidos en la ley que autoriza la emision de dichos
medios de pago por entidades no bancarias, y a la normativa dictada conforme a ella.”.

“Asimismo, para el desarrollo de las actividades mencionadas en el inciso final del ar-
ticulo precedente, la sociedad debera constituir una o mas sociedades filiales o coligadas,
para lo cual podra contemplar aportes de capital que deberan contar con la autorizaciéon
previa del Ministerio de Hacienda. El desarrollo de esta actividad y la constitucion de
dichas sociedades se regiran por la ley que autoriza la emision de medios de pago con
provision de fondos por entidades no bancarias, y la normativa dictada conforme a ella.
La o las sociedades que se constituyan con este fin quedaran sujetas a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.”.

“En todo caso, se entendera que el desarrollo de actividades relacionadas con los Me-
dios de Acceso a los sistemas de transporte publico de pasajeros corresponde a una acti-
vidad complementaria al giro exclusivo de la o las sociedades a que se refiere el inciso
anterior, en los términos del articulo 3° de la ley que autoriza la emision de medios de pago
con provision de fondos por entidades no bancarias.”.

Debilidades del actual contrato.

1) Poco crecimiento en puntos de carga:

- AFT entrega 1.500 (Se mantienen en 2013 y 2014).

- Sube a 2.000 (2015) con puntos retail (supermercados y farmacias).

- Vendomatica a partir de 2016 (900 puntos potenciales a 2017).

2) Privilegia carga en la estacion (Totem, horario punto Bip!) en desmedro del trans-
porte de superficie, lo que influye en la decision de viaje y no es funcional al disefio del
sistema.

3) Poca innovacion en los desarrollos tecnologicos y en la gestion de la base de datos de
la Tarjeta Nacional Estudiantil, TNE.

4) Informacion a usuarios basada en aplicaciones de teléfonos inteligentes o concentra-
da en la red Metro.

5) Poca interaccion con los otros actores del sistema.

6) Poca informacion sobre satisfaccion de usuarios.

7) Sectores con poca capilaridad en la red de carga, fomenta “evasion blanda”.
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Santiago Centro — Poniente
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Metro S.A. al 2018: siete almas para dos cuerpos

- Medio de transporte relevante.

- Eje estructurante de la movilidad y actor de la intermodalidad (Nuevos Trenes).
- Operador de red de carga y comercializacion.

- Actor influyente en las decisiones de desarrollo inmobiliario, urbano y movilidad

(ejemplo: estacionamientos en estaciones terminales, land value).

- Canal de difusion informativa y cultural (SubTV, Santiago en 100 palabras, Hot Spot).

- Eventual operador de buses.
- Posible emisor de medio de pago.
Autoridad Metropolitana de Transporte, A.M.T, o S.A.?

Recomendaciones:

- Emision medio de pago asociada exclusivamente a Medio de Acceso al Transporte

Publico.

- Sujeto a la Supervision del Ministerio o al menos Intendencia.

- Inserto en institucionalidad tipo STIF (Paris) o Metropolitano (Lima) para retroali-

mentacion con los demads actores del Sistema.
- Sistema abierto, escalable, interoperable y multioperador.
- Provision tecnologica licitada y flexible.
- Resguardo de la sana competencia.

- Sin costo para el usuario.

- Evitando asimetrias con otros operadores.

A continuacidn, la Comision escucho al Presidente de Metro S.A., sefior Rodrigo Azo-
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car, quien planteo lo siguiente:

- Respecto a la indicacion realizada por el Ejecutivo que permite el ingreso de Metro
S.A. al proyecto que permite la emision y operacion de medios de pago con provision de
fondos por entidades no bancarias (boletin N° 9.197-03), como Presidente de Metro S.A.,
manifiesta la opinion de la empresa respecto al texto ingresado.

- Tal como indico en la presentacion realizada el 22 de marzo de 2016 ante la Comision,
la tarjeta bip! tiene un 76% de sus usuarios provenientes del segmento socioeconémico
C3-D-E. Ademas, un 40% de los tarjetahabientes no trabajan. Muchas de estas personas,
a su vez, no poseen otro medio de pago diferente al efectivo, por lo que la tarjeta bip! se
ha convertido en la Gnica experiencia de un medio de pago moderno al cual tienen acceso
diariamente.

- Este proyecto de ley busca al menos dos cosas, por una parte, permitir que mas per-
sonas, a nivel nacional, puedan acceder a medios de pago modernos y, por otra parte, que
estos nuevos emisores sean capaces de incentivar a nuevos operadores a crear redes de
operacion y adquirencia que permita afiliar universalmente a los comercios de todo Chile,
para lograr asi potenciar este mercado.

- Metro tiene la capacidad de aportar en ambos aspectos. Primero, circulan por sus
estaciones 2,5 millones de personas diariamente y han sido creadores de una tarjeta que
hoy administran con 5 millones de tarjetas activas, la conocida tarjeta bip!. Por otra parte,
esta capacidad de administrar tantos tarjetahabientes ha permitido crear redes y sistemas
para que estas tarjetas tengan cada vez una mayor cobertura. Una prueba de esto, es que ha
crecido en un 40% la red de carga desde que administran este medio.

- Conviccion de que seran un gran aporte al sistema y al mercado, pero, por sobre todo,
seran un gran aporte en la inclusion social-financiera que se busca con este proyecto.

- Ciertamente, no quieren tener ventajas de ningun tipo, quieren competir tal como lo
haran todos los actores del sistema. La empresa tiene la capacidad de generar sinergias con
otros actores del mercado y, por ende, estan dispuestos a buscar las alianzas que permitan
generar la mayor capilaridad posible a nivel nacional, transmitiendo su capacidad innova-
dora a regiones y todo el conocimiento a lugares y personas que no tienen acceso a estos
medio de pagos modernos. Ello permitird a millones de chilenos ahorrar tiempo, tener
mayor seguridad y mejorar su calidad de vida.

- En particular, sobre la indicacion ingresada, ésta recoge el deseo de ingresar al nuevo
mercado no bancario de los medios de pago con provision de fondos. Valoran profunda-
mente esta iniciativa del Ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda:

En primer lugar, incluye la propuesta que realizd Metro a esta Comision, de que cual-
quier otra entidad emisora de esta ley, podra utilizar su medio de pago en el sistema de
transporte, con condiciones objetivas, competitivas y transparentes, con requisitos técni-
cos y economicos no discriminatorios. Consideran que esto permitira potenciar a muchos
emisores, grandes y pequefios, permitiendo competir de forma equilibrada en el mercado
emisor. Asimismo, permitird potenciar los sistemas de pago de transporte en regiones, para
que el proceso de implementacion, en los lugares que no exista aiin, sea mas rapido. Todo
esto da cuenta de la firme disposicion de Metro S.A. a competir en igualdad de condiciones,
abriendo asi, para todos, un mercado en el cual Metro es un actor inico como mandatario
del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

En segundo lugar, la indicacion ingresada por el Ejecutivo permite a Metro S.A. conve-
nir con otras entidades no bancarias emisoras, de forma reciproca, prestacion de servicios
de recaudacion y carga de fondos. Lo anterior, resulta fundamental para lograr la gran ca-
pilaridad y masividad a nivel nacional que buscan que tenga este nuevo medio de pago, ya
que podran crear alianzas publico-privadas para fomentar el uso de estos nuevos medios.
El texto ingresado por el Ejecutivo también indica que todas estas condiciones y requisitos
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de contratacion, ya sea de lo anteriormente indicado, como de cualquier otra actividad del
giro de las sociedades que Metro constituya para este efecto, deban plasmarse en una Pro-
puesta General de Contratacion que sea aprobada por el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia.

Al respecto, para la empresa es esencial que se entienda que esta Propuesta General de
Contratacion se refiere a una “politica general de contratacion” que se definira al inicio de
las operaciones para ser utilizada como politica marco para los contratos particulares.

Les parece fundamental dicha precision, pues, de otro modo, en un mercado tan dinami-
co como éste, resultaria imposible operar solicitando autorizaciones al Tribunal de Defensa
de la Libre Competencia para cada situacion contractual o sus modificaciones. El espiritu
del proyecto de ley es potenciar este mercado y, en particular, en el articulo relacionado
con Metro, se trata de aumentar esta competencia sin crear una desventaja que no inhiba,
efectivamente, lograr el objetivo de inclusion y capilaridad.

- La intencion es crear sinergias publico-privadas con la red que poseen para potenciar
a todo el mercado y, por tanto, resulta esencial que las condiciones aplicadas a Metro res-
pecto a su Propuesta General de Contratacion sea considerada como el marco general en el
cual operara la empresa y no se impida de este modo la flexibilidad operacional de Metro
S.A.

Enseguida, la Comision recibid al Presidente de la Corporacion Nacional de Consumi-
dores y Usuarios (CONADECUS), sefior Hernan Calderdn, quien efectud una exposicion,
del siguiente tenor:

Cambios en el mercado de las tarjetas de pago

Las nuevas tecnologias de la informacion han cambiado las condiciones de los merca-
dos de sistemas de pago. Este nuevo contexto hoy posibilita la entrada de nuevos actores y
genera nuevos desafios en materia de competencia para las autoridades reguladoras.

Historicamente, el control de las tarjetas de débito ha estado en los bancos.

Las tarjetas de crédito en tanto, si bien en un principio fueron emitidas y controladas
por los bancos también, se democratizaron cuando el Retail entré6 como nuevo actor al
negocio.

El funcionamiento del sistema de tarjetas de pago en Chile muestra importantes dife-
rencias respecto de la operacion en mercados avanzados como Europa, EE.UU. y Australia.

En estos mercados ya no se aplican varias reglas operacionales que estuvieron en el
origen del sistema, por cuanto autoridades regulatorias o tribunales, segtin el caso, han con-
siderado que contravienen la libre competencia. Sin embargo, tales reglas siguen vigentes
en Chile.

En la mayoria de los mercados existe competencia en el rol adquirente, en tanto que en
ese lado del mercado se observa en Chile una estructura monopolica a través de una com-
pafiia de propiedad de los bancos locales denominada Transbank.

Hoy en todo el mundo existe una necesitad de implementacion de un Sistema de Pago
en tiempo real, que permita resolver de forma facil e inmediata las transacciones, benefi-
ciando tanto a consumidores como a proveedores.

Para ello ha de crearse una infraestructura que permita realizar esto en el universo mas
amplio de mercado y siguiendo las normativas de la OCDE en estas materias.

Respecto de la libre competencia, la OCDE sefiala que han de minimizarse las barreras
de entradas a nuevos actores. Esto teniendo en cuenta que, en los demas paises, debido a
regulaciones antimonopdlicas existen varias empresas que ejecutan este tipo de transaccio-
nes, siendo un derecho del consumidor, el optar por una red u otra para procesar un pago.

En este marco, hoy en dia, la empresa METRO S.A. puede entrar al mercado aportan-
do una nueva carretera para las transferencias electronicas, tomando como base la tarjeta
de transporte bip!, la cual dada su tecnologia puede ser empleada como medio de pago en
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comercios diversos, entrando como un segundo actor al mercado de las transferencias elec-
tronicas, respecto de lo cual, se manifiestan absolutamente de acuerdo.

La incorporacion de las personas naturales a los servicios financieros minoristas, entre
los que se cuenta el acceso a medios de pago distintos al efectivo y el cheque, como son las
tarjetas bancarias de crédito y débito, ha sido creciente y Chile no escapa a esa tendencia.

Estadisticas de Bancarizaciéon
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En los tltimos afios se aprecia una expansion significativa del mercado de las tarjetas
de crédito en nuestro pais, con un nivel de desarrollo muy superior al promedio de América
Latina. Por ejemplo, en Chile, segun el registro correspondiente al mes de abril de 2015, el
mas reciente disponible a la fecha de elaboracion de este estudio, 10,1 millones de tarjetas
de crédito realizaron alguna operacion en los ultimos doce meses.

Los montos promedio de las transacciones también han aumentado, aunque su compo-
sicion, por tipo de operacion muestra comportamientos distintos. Mientras el monto pro-
medio de las compras se mantiene relativamente estable, los avances en efectivo se multi-
plican por dos y los pagos automaticos caen a la mitad.
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Historia de las tarjetas

En una primera etapa, las tarjetas eran del tipo llamado “propietario”, donde el emisor
era normalmente un gran comercio que permitia a sus clientes adquirir bienes en su estable-
cimiento mediante la tarjeta, reemplazando los pagos con efectivo y con cheque. Tales tar-
jetas eran “mono proposito”, en el sentido que sélo podian utilizarse como medio de pago
en el mismo comercio que las emitia. Posteriormente, surgié una tarjeta “multi propdsito”
orientada a ser utilizada en los restaurantes por hombres de negocios que se reunian con sus
clientes a cenar, llamada Diners Club, que aun existe.

Cuando los bancos entraron al negocio lo hicieron bajo la modalidad multi propésito,
para lo cual era necesario atraer a los comercios para que aceptaran la tarjeta bancaria como
medio de pago. Para tal fin, se requeria por otra parte que el banco contara con una base
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relevante de clientes dispuestos a utilizar la tarjeta. Esta particularidad del sistema, que re-
quiere de amplias bases de comercios y de titulares de tarjetas, es similar a la de los diarios
y revistas que requieren, a la vez, avisadores y suscriptores. En términos econdémicos, se
trata de un mercado de dos lados.

El Mercado Chileno

La situacion del mercado chileno: existe un monopolio en el rol adquirente a través de
la empresa de apoyo al giro bancario Transbank, que es propiedad de los bancos locales.
En el esquema de funcionamiento del negocio bajo el sistema monopolico de Transbank,
dado que presta el servicio de adquirencia por cuenta de sus socios, existe una tasa de in-
tercambio que esta implicita en sus tarifas.

El funcionamiento del sistema de tarjetas en Chile no permite la competencia en el rol
adquirente, que se concentra en Transbank, dando lugar a costos de transaccion para el con-
junto de tarjetahabientes y comercios que son superiores a los que habria en un esquema
que permitiera competencia en la adquirencia. De hecho, el descuento al comercio en Chile
es elevado si se le compara con el que se aplica en otros mercados, en particular Australia
y Europa.

Otros paises de la OCDE

Australia se convirti6 en un lider global en materia de regulacion de la tasa de intercam-
bio para transacciones de débito, introduciendo, en el afio 2003, normas que imponen tasas
maximas sobre la base de los costos de transaccion. El banco central emitio una regulacion
basada en costos para determinar las tasas de intercambio aplicables a las transacciones
con tarjetas de crédito y débito, optando por una tasa porcentual y por un cargo fijo, respec-
tivamente. Las tasas obtenidas por el procedimiento de calculo se revisan cada tres afios.
Desde noviembre de 20006, las tasas vigentes son de 0,50% para las tarjetas de crédito y de
15 centavos de dolar australiano para las tarjetas de débito.

Mas recientemente, otros paises y regiones, tales como Canada, Europa y Nueva Ze-
landia también han puesto en marcha una serie de regulaciones disefiadas para mejorar
la transparencia de los procesos de intercambio, para impulsar la competencia, e incluso
quebrar el duopolio de las marcas Visa y MasterCard. En los Estados Unidos, la denomina-
da “Enmienda Durbin” a las leyes de reforma bancaria Dodd-Frank otorgoé facultades a la
Reserva Federal para imponer limites a la tasa de intercambio de tarjetas de débito.

Por otra parte, en su desarrollo inicial, los sistemas de tarjetas aplicaron ciertas reglas
de operacion destinadas a estimular la expansion de la red de comercios y de la base de
tarjetahabientes. En la mayor parte de los mercados desarrollados, incluso en los Esta-
dos Unidos, tales reglas han sido proscritas porque se les considera contrarias a la libre
competencia y porque llevan a que el consumidor prefiera las opciones de pago de mayor
costo. Tal es la situacion de la regla de no sobrecargo (No Surcharge Rule), que prohibe a
los comercios diferenciar el precio del bien o servicio en funcion del medio de pago que
utilice el consumidor, con la regla de no diferenciacion (Non — Differentiation Rule), que
prohibe a los comercios diferenciar el precio entre tarjetas o entre distintas tarjetas de una
misma marca, y con la regla que obliga aceptar todas las tarjetas (Honor All Cards Rule),
por la cual un comercio que acepta una tarjeta de una marca debe aceptar todas las tarjetas
de esa misma marca.

Todas estas reglas estan en plena aplicacion en Chile, con el consiguiente perjuicio para
comercios y consumidores.

Las caracteristicas de la organizacion del sistema de pago con tarjeta en Chile es una
anomalia y requiere ser corregida en términos de acercarla al funcionamiento de estos
esquemas en mercados desarrollados. Ello redundaria en un beneficio social para la eco-
nomia chilena y favoreceria especialmente a los pequefios comercios y, por supuesto, a los
consumidores.
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En este contexto la entrada de METRO S.A. como operador de tarjetas de pago, nos
parece un gran avance para fortalecer el mercado financiero chileno y entregar cobertura a
sectores hasta ahora no incluidos por el sistema. Es decir, personas de segmentos no ban-
carizados y comercios semiinformales como las Ferias Libres, entregando beneficios de
forma transversal a todos los usuarios.

En nuestro pais las compras con tarjetas de crédito pueden costar 6 veces mas que en
Espafia y 11 veces mas que en Australia, y en compras con tarjeta de débito pueden costar
19 veces mas que en Espafia y 49 veces mas que en Australia.

A continuacion, la Comision recibi6 al Gerente General de E-Sign, sefior Andrés Cave,
quien efectud una presentacion, en formato power point, del siguiente tenor:

- Tecnologia y seguridad de la informacion.

SOCIO DE CONFIANZA: Apoyamos a nuestros clientes para que se incorporen de for-
ma segura y rapida a los procesos de modernizacion tecnoldgica y seguridad que se estan
produciendo constantemente. Somos “el tercero de confianza”. Es decir, somos aquel actor
que valida y cuida el compromiso que asumen dos partes.

ENTIDAD CERTIFICADORA: Notario Electronico. Fundada en 2004. Regulada por
el Estado a través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

CERTIFICACIONES: +ISO9001: 2008; -Proceso Firma Electronica; -Proceso Segui-
miento de Proyectos; -Proceso de Facturacion/Cobranza, +WEBTRUST AICPA.

ENTIDAD REGULADORA: +Subsecretaria de Economia (Firma Electrénica), +Po-
seen la maxima calificacion (A).

FIRMA ELECTRONICA: +Simple, +Avanzada, +Tributaria, +Documentos Electroni-
cos, y tProcesos Electronicos.

CERTIFICADOS SSL: +Dominio, +Organizacion, +Extendida, y +Aplicaciones.

SERVICIOS DE SEGURIDAD: +MSS, +Vulnerability Assesstment, +PenTest, +Ethi-
cal Hacking, +Calidad de Aplicaciones, y +Pruebas de Carga.

JURISPRUDENCIAS

dad Social
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NUEVA GUIA. ACREDITACION: La Entidad Acreditadora mediante Resolucién
Administrativa Exenta N°280, aprobo la actualizacion de las Guias de Acreditacion para
Certificacion de Firma Electronica Avanzada, agregaron nuevas guias de evaluacion para
servicios de Biometria, Firma Movil y Sellado de Tiempo.

EMISION DE MEDIOS DE PAGO CON PROVISION DE FONDO POR ENTIDA-
DES NO BANCARIAS

CONCEPTOS: Confianza en los canales electronicos. Identidad Electronica (Enro-
lamiento personas y comercio). Billetera Electronica. Transacciones OnLine y OffLine.
Georreferenciacion. Autenticacion Robusta. Firma electronica para transferencia electro-
nica de fondos (TEF), Enrolamiento y Suscripcion Comercio. Emisor y autorizador no
Bancario. )

MODELO ELECTRONICO

AT Aot
Autentificacidn

APORTE
Excenana actuesl

vy ¥ g

AR FETAHUARIEPTE

medio de pago

ALFTORIZADOR
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ALTERNATIVAS DE MEDIOS DE PAGOS. ANTENA Y CHIP

LECTURA CODIGO DE BARRA

LECTURA CODIGO DE BARRA
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ROLES EMISOR Y AUTORIZADOR (Emisor no bancario): Enrola y emite medio de
pago. Registra el monto disponible para gasto. Registra los gastos y actualiza las cuentas.
Genera saldos de estado de cuenta. Recauda y paga al comercio. Autoriza montos. Realiza
cuadraturas entre montos y operaciones de pago. Informa al emisor no bancario y a regu-
ladores.

Vacio: transferencias bancarias al medio no bancario. (sueldos, subsidios, bonos, etc.).

NECESIDAD: {Como construir un medio de pago? POS-Celular. Celular-Celular.

Enseguida, la Comision escucho al Presidente de la Asociacion de Bancos e Institucio-
nes Financieras (ABIF), sefior Segismundo Schulin-Zeuthen, quien efectud una presenta-
cion, en formato power point, del siguiente tenor:

Tarjeta de Prepago: comentarios al proyecto de ley que permite la emision de medios de
pago con provision de fondos por entidades no bancarias

Agenda: Comentarios al proyecto de ley. Comentarios a la indicacion de 10 de mayo de
2016 que autoriza al Metro para emitir y operar tarjetas de prepago.

- El desarrollo de las tarjetas de prepago es positivo:

Las tarjetas de prepago con provision de fondos emitidas por empresas bancarias y
no-bancarias tiene, entre otros, beneficios asociados a: mayor inclusion financiera, mayor
competencia, mayor formalizacion y mayor seguridad.

El potenciamiento de las tarjetas de prepago es consistente con las tendencias interna-
cionales hacia un menor uso de efectivo.

- Las tarjetas de prepago también tienen riesgos:

Las tarjetas de prepago involucran riesgos que debieran tener como contrapartida una
regulacion proporcional a dichos factores.

Entre los elementos de riesgos a considerar, cabe mencionar: pago al comercio, resguar-
dar fondos de tarjetahabiente y malos usos — lavado de dinero (Ejemplo, Cuenta Rut no
tiene verificacion de identidad cliente).

La regulacion debe velar por la mitigacion de estos riesgos, evitando asi eventos que
dafien la fe publica en los medios de pagos.

- Marco regulatorio:

La eventual adopcion del marco regulatorio sobre tarjetas de crédito no bancarias con-
tenido en el Capitulo II1.J.1 requiere resguardos adicionales:

La regulacion del Capitulo I11.J.1 no es suficiente, ya que estd esencialmente orientada
a resguardar el riesgo de no pago a los comercios.

La regulacion de las tarjetas de crédito no bancarias no resguarda los fondos deposita-
dos por los tarjetahabientes.

El Banco Central debe considerar en la regulacion de las tarjetas de prepago emitidas
por oferentes no-bancarios, la aplicacion de los principios de proporcionalidad y simetria:
Un mecanismo es limitar el monto de los fondos disponibles en la tarjeta de prepago. Esto
también desincentivaria su uso en actividades ilicitas (lavado de dinero). Las tarjetas po-
dran ser al portador o nominativas. Cuando se habla de billetera electronica se refieren a
las tarjetas al portador.

- Contratos de Adquirencia: ;Factible? (4 roles: emisor, tarjetahabiente, la carretera y
el adquirente)

El funcionamiento del sistema de prepago requiere adecuar los contratos de adquirencia
con el comercio.

Esto implicaria modificar un nimero sustancial de contratos. A modo de ejemplo, en el
pais existen aproximadamente 225 mil POS.

La derogacion de las normas pertinentes de la Recopilacion Actualizada de Normas de
la SBIF (abril de 2013), dejo a la industria bancaria en una situacion de incertidumbre juri-
dica y de vacio regulatorio, en cuanto al reconocimiento de la aceptacion tacita a través de
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actos positivos que representen el consentimiento inequivoco del consumidor

La consecuencia de un marco como el descrito implica modificar presencialmente los
contratos, lo cual puede resultar especialmente lento, complejo y costoso. Se necesita una
forma rapida y de bajo costo para modificarlos.

- Metro como emisor y operador de tarjetas de prepago:

Es dificil establecer razones econdémicas que justifiquen la emision y operacion de tar-
jetas de prepago de Metro S.A.

La presencia de Metro S.A. podria inhibir la presencia de otros actores, ya que la exis-
tencia de garantia estatal implicita otorga una ventaja a Metro por sobre los demas oferen-
tes.

El caso de negocios de las tarjetas de prepago es bastante ajustado y la mayor parte de
los ingresos se generan en el negocio emisor via comisiones al tarjetahabiente. La propor-
cion de los ingresos generados por el comercio es relativamente menor.

La extensa red de puntos de venta de Metro S.A. podria considerarse que es un facilita-
dor del desarrollo de las tarjetas de prepago.

Sin embargo, tales beneficios podrian materializarse a través de la comercializacion de
tarjetas de otros oferentes, reduciendo asi las potenciales distorsiones que pudiese generar
la presencia de Metro S.A.

Necesidad de altas inversiones dado que las tarjetas de Metro para ser usadas como
prepago, requieren cambios tecnologicos para asegurar interoperatividad y seguridad (es-
tandares EMV o emitir tarjetas con dos chips, una para el transporte y, otra, para la adqui-
rencia, para no cambiar toda la infraestructura de carga y descarga que ya posee Metro.

- Trato igualitario: Sistema de Transporte Publico.

La indicacion establece expresamente que las tarjetas que “emita una entidad no ban-
caria podran ser utilizadas como Medio de Acceso al sistema de transporte publico de
pasajeros”.

La exclusion de las entidades bancarias no pareciera estar en el espiritu de dicha indica-
cion, especialmente considerando los objetivos de competencia planteados.

El actual contrato entre el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y Metro (di-
ciembre 2012) permite que las tarjetas de prepago bancarias y no bancarias puedan usarse
en el sistema de transporte publico, pero sujetas a la firma de un convenio con Metro.

De este modo, la indicacion provoca una asimetria regulatoria.

Especificamente, esta asimetria regulatoria consiste en que:

a) Las tarjetas de prepago bancarias podran usarse en el sistema de transporte publico
sujeto al acuerdo y bajo las condiciones que fije Metro.

b) Las tarjetas de prepago no bancarias estaran regulada por la ley y podran usarse en
tanto se cumplan con las condiciones objetivas, competitivas y transparentes y los requi-
sitos técnicos y econdmicos que fije el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

En este sentido, solicitamos que se ajuste la indicacion para otorgar un tratamiento si-
métrico a las tarjetas de prepago bancarias y no bancarias.

- Propuesta:

Ajustar la redaccion del articulo 7°, nuevo, propuesto por una de las indicaciones, y
agregarlo como articulo 12, nuevo, en los siguientes términos:

“Los medios de pago con provision de fondos podran ser utilizados como Medio de
Acceso al sistema de transporte publico de pasajeros, conforme a esta ley y a las leyes
modificadas conforme a ella. Para estos efectos, el Ministerio de Transporte y Telecomu-
nicaciones dispondra las condiciones que deberan cumplir los convenios que suscriban
las entidades encargadas de prestar servicios de emision y administracion de los Medios
de Acceso al sistema de transporte publico de pasajeros. Dichas condiciones deberan ser
objetivas, competitivas y transparentes, y contener requisitos técnicos y econémicos no
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discriminatorios, asegurando el adecuado funcionamiento de los servicios asociados a los
Medios de Acceso al sistema de transporte publico de pasajeros, entre estos, su emision
y post venta, la provision de red de comercializacion, y la carga de cuotas de transporte,
segun corresponda.”.

A continuacion, el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, sefior Andrés Go-
mez-Lobo, se refirio a las materias vinculadas con transporte dentro del proyecto de ley.

Manifesto que el Ministerio se encuentra interesado en cualquier proyecto que potencie
los usos de medios electronicos en el transporte publico, por lo que parece atractivo contar
con emisores no bancarios que puedan desempenarse en el area.

Sefiald que apuntan a un sistema abierto de medios de pago para el transporte, lo que
podra promoverse mas a partir del afio 2019 con el término de la actual licitacion. Incluso,
en el futuro, la cédula de identidad podria incorporar el chip necesario para pagar el trans-
porte.

Destaco que el medio de pago sea extensible a todo el pais y que el Ministerio establez-
ca las condiciones en base a las cuales el medio de pago sirva para pagar el transporte en
cualquier ciudad del territorio nacional.

Agregd que cualquier proyecto que sirva para ampliar la red de recarga es positivo,
aunque mas adelante se avizora que existiran redes de recarga paralelas, virtuales y también
con pagos por celular.

Finalmente, la Comision escucho a los representantes del Instituto Libertad y Desarro-
llo, la Investigadora del Programa Economico, sefiora Cecilia Cifuentes, y el Director del
Programa Legislativo, sefior Francisco Lopez.

En primer término, la sefiora Cifuentes expuso lo siguiente:

Indicacion sobre Metro: quizas se esta legislando con falta de informacion.

Concepto de billetera electronica o prepago: lo que aparece, o lo que viene, son los 24
millones de celulares en Chile, de los cuales, 16 millones, son teléfonos inteligentes.

Puntos importantes:

* Los sistemas de prepago generan beneficios evidentes a consumidores.

* No son tan claros los beneficios para los oferentes (0jo con exceso de regulaciones).

* La billetera electronica es plataforma para otros negocios complementarios.

* El ingreso de la tarjeta bip! como tarjeta de prepago puede inhibir competencia poten-
cial, lo que termina por perjudicar a los consumidores.

« (Entrada diferida? Puede ser la mejor opcion, para que Metro ingrese si se verifica que
no han entrado otros oferentes al mercado.

- Respecto del aporte de capital que deberia efectuar el Estado, falta por conocer lo que
muestra el informe financiero al respecto.

El sefior Lopez expresod que también deberia hipotizarse qué ocurriria en caso de que
Metro no siga administrando el medio de pago de transporte publico a partir del afio 2019,
en relacion a toda la inversion efectuada y toda la que se debera realizar, quedando sélo
como tarjeta de prepago y no mas como tarjeta de pago de cuotas de transporte.

El Honorable Senador sefior Garcia consultd, al sefior Presidente de ABIF, acerca del
problema que representa, a efectos de que baje el monto de las comisiones que se cobran,
el monopolio que en la practica presenta Transbank en medios de pago. Asimismo, inquirid
la razoén de que otros bancos, que no participan de la propiedad de Transbank, no hayan
formado otro operador o estructurado otra ruta o carretera para operar.

También consulto por la vision general que la Asociacion tiene del rol de Transbank.

En cuanto a la posibilidad que tienen los bancos de emitir y operar tarjetas de prepago,
consulto la razon de que no lo hayan hecho hasta ahora y de que hayan privilegiado la
tarjeta de débito.

Respecto del cobro de comisiones a los tarjetahabientes, preguntd cuales son las comi-
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siones que pagan hoy los tarjetahabientes y cudl es el monto de las mismas.

Por otro lado, destaco que, si Metro ingresa al sector de medios de pago abiertos, debie-
ra seguir sin cobrar comisiones por uso, porque es muy importante que no se desprestigie
por aparecer cobrando comisiones por el prepago, que hasta ahora la tarjeta bip! no tiene.

El Presidente de la Asociacién de Bancos e Instituciones Financieras (ABIF), sefior
Schulin-Zeuthen, respondi6é que explicar la situacion completa de Transbank llevaria un
largo tiempo, no obstante, comenzo sefalando que su propiedad corresponde a algunos
bancos y no todos, siendo 3 6 4 los mayoritarios.

Respecto al cobro de comisiones y su monto, indicé que dependen del tipo de comercio
y las transacciones. Observo que, si aumentan los medios de pago posibles de utilizar, con
seguridad bajara el monto de las comisiones que se cobran.

Acerca de la razon por la que los bancos no han entrado al negocio de las tarjetas de
prepago, expreso que las mismas también aplican al por qué no han entrado al sistema de la
tarjeta bip!, y son, en primer lugar, que se deben modificar los contratos relativos a 225.000
POS de Transbank, lo que tendria un costo aproximado de 175.000 unidades de fomento y
tomaria entre 2 afios y medio y 3 afos, lo que se suma a que se trata de un caso de negocios
bastante ajustado. Respecto de los problemas para ingresar en la tarjeta bip!, explicé que,
en el momento que le tocod analizar la opcion, el sistema de carga era muy ineficiente y
existia temor a usarla por parte de los clientes porque no sabian si, desde la parte referida
al transporte, le podrian sacar fondos desde la cuenta corriente.

En otro ambito, estim6 que la discusion acerca de si el medio fisico sera una tarjeta o
un teléfono no es relevante, porque la tecnologia se dirige a que en 5 afios mas se hara todo
con el teléfono y desapareceran las tarjetas. Afiadié que la discusion importante que se da
en torno a las tarjetas, sean de crédito, débito o prepago, es la aceptacion y su uso, para lo
que menciond, como ejemplo, lo que ocurria con la Cuenta Rut, en que al comienzo las
personas giraban todo el dinero posible en la primera operacion, y afios después realizaban
siete transacciones al mes, lo que cambia el modelo de negocios, haciéndolo rentable.

El Honorable Senador sefior Coloma observo que, si no se admite el consentimiento
tacito para modificar los contratos de Transbank referidos a los POS, pareceria que no se
pueden integrar los nuevos medios de pago con este sector, por lo que quiso conocer la
opinion del Ejecutivo al respecto.

Sobre Metro y su ingreso al Sistema, hizo ver que el informe financiero respectivo no
entrega informacion acerca del monto de las inversiones que se deberan realizar, por lo que
solicitd esos datos.

Acotd que en la tarjeta bip! si se paga una comision de 2,1%, pero no la asume el
usuario, y por ello es importante que se aclare quién pagara la comision de la tarjeta como
prepago.

Agrego que sus preocupaciones de fondo por el ingreso de Metro al Sistema son por el
rol del Estado y la competencia.

El Honorable Senador sefior Montes sefiald que, a partir de lo que han escuchado en las
exposiciones, queda claro que el prepago favorecera a los sectores socioecondémicos C3 y
D, y al pequefio comercio, pero no esta claro qué beneficios tendra para los emisores, si de
lo que se trata es que bajen las comisiones.

Plante6 que tampoco esta tan claro lo referido a la seguridad y la identidad de los tarje-
tahabientes, y deben tener mayores certezas desde el inicio.

Observo que le preocupa especialmente lo expuesto por el sefior Juan Carlos Gonzalez,
en orden a que se establezca un sistema que esté en movimiento y no se detenga en cuanto
a evolucion e innovacion, para que no ocurra lo que se ha evidenciado con Cuenta Rut y
con Transbank.

El Honorable Senador sefior Tuma expresé que existe acuerdo en la necesidad de mo-
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dernizar el sistema de medios de pago, pero cuando se plante6 el ingreso de Metro al mis-
mo, le parecid que se podia inhibir la competencia y dejar fuera del proceso a las regiones
que no fueran la Metropolitana. Por ello, sostuvo que deben poder visualizar como se
lograra mayor competencia y como se dara mayor bienestar a la ciudadania y a los usuarios
para que puedan utilizar esta nueva tecnologia, por lo que surgen preguntas para los repre-
sentantes de Metro: acerca de si existiran costos para el usuario, de como se aseguraran
puntos de carga en todo el territorio nacional, de cdmo se celebraran los nuevos contratos
o se formalizaran los cambios a los actuales, y de como se asegurara la incorporacion per-
manente de nuevas tecnologias y de innovacion.

El Honorable Senador sefor Zaldivar indic6 que le preocupa que se requiera renegociar
para modificar 250.000 contratos referidos a POS, lo que podria llevar a la ineficacia del
sistema propuesto, por lo que deberian estudiar una solucion para este caso particular.

Agrego que también deberia revisarse la posible discriminacion entre tarjetas bancarias
y no bancarias en su operacion con Metro y el pago del transporte ptblico.

El Honorable Senador sefior Garcia observd que, para decidir como votar respecto de
las indicaciones que autorizan a Metro a ingresar al Sistema, es relevante contar con una
estimacion de la inversion que se requiere para incorporarse al mismo, y si dicho financia-
miento se hara via aporte del Estado o de otro modo.

El Presidente de Metro S.A., sefior Azocar, expreso que, acerca del posible aval impli-
cito del Estado en la actividad de Metro, el proyecto de ley establece que para ser emisor
no bancario debe existir una sociedad de giro tnico regulada por el Banco Central y super-
visada por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, por lo que todos los
emisores se sujetaran a las mismas reglas.

Respecto del cobro de comisiones, expuso que la tarjeta bip!, actualmente, no cobra
comision al usuario. Asimismo, sefiald que el caso de negocios es una materia que deben
estudiar, pero sera la tecnologia la que permitira disminuir el cobro de las mismas, de modo
que, ademas, con mayor competencia, se reduzcan las brechas que se observan con el cobro
de comisiones respecto de otros paises. Estimé que Metro S.A. puede colaborar fuertemen-
te en que exista mayor competencia en el sector.

Sobre las inversiones que se requeriran, manifestd que se trata de un caso de negocios
que la administracion debe llevar al Directorio de la empresa para que sea aprobado, lo
que ocurrira siempre que sea rentable y se propondra un esquema que permita encontrar
el financiamiento requerido, sea por medio de aumento de capital o por medio de emision
de deuda.

Sefiald que el sistema de carga de la tarjeta bip! es ineficiente, su tecnologia es del
periodo 2001-2002, y de adjudicarse la proxima licitacion que efectiie el Ministerio se
requeriria de una inversion de, aproximadamente, 28 a 29 millones de doélares. Indico que,
en la actualidad, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones le paga a Metro una
comision del 5,8% y, a su vez, Metro contrata operadores, como Fullcarga, que cobra 2,1%,
pero también existen otros como Servipag que cobra 13,2% y ServiEstado 11,8%, lo que
forma una combinacion destinada a aumentar la red de carga de las cuotas de transporte.

Agrego que la ley permitira tener filiales o coligadas, lo que significa que en toda el area
de la distribucion -relacionado con el rol adquirente- Metro pretende invitar a otros acto-
res como cajas de compensacion, tarjetas de grandes tiendas comerciales o cooperativas
de ahorro y crédito, para tener una red alternativa a Transbank y en que las inversiones se
paguen a prorrata de las participaciones.

En cuanto a los temas relacionados con innovacion tecnologica, expuso que se va cam-
biar el soporte tecnoldgico de todas maneras dentro de un tiempo razonable. Acotd que los
primeros administradores -AFT junto a Sonda- no hicieron mantenciones ni actualizacio-
nes en los 10 afios que estuvieron a cargo, por lo que, cuando Metro asume la tarea, ofrecid
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la tarjeta Multivia original y eso es lo que actualmente se usa.

El Presidente de ABIF, sefior Schulin-Zeuthen, aclar6 que, habiendo sido representante
de una de las instituciones que formaron AFT, el problema real detras de la falta de innova-
cion fue que nunca se aceptd permitir la billetera electronica, que es donde realmente exis-
tia un caso de negocios para los bancos, lo que provoco que solo se verificaran pérdidas.

El sefior Subsecretario se refirio al nuevo informe financiero acompafiado, sefialando
que el proyecto de ley, lo que hace, es autorizar a Metro S.A. a constituirse en emisor de
medios de pago, y la decision de hacerlo o no hacerlo es propio de la sociedad anonima
basado en la existencia de un caso de negocio y no puede adelantarse dicha resolucion. En
ese entendido, y tratandose de una decision autonoma de la S.A., no implica un costo fiscal,
anadio.

Asimismo, plante6 que debe distinguirse lo que es la tarjeta bip! como sistema referido
a carga de cuotas de transporte -que cuenta con sus sistemas de financiamiento mediante
los pagos de Transantiago a Metro por operar la tarjeta, lo que se mantendra sin cambios-,
de lo que es el medio de pago abierto o prepago.

Reiterd que la propuesta general de contratacion que observe lo establecido por el Mi-
nisterio de Transportes y Telecomunicaciones, se trata de una politica general que sera
sometida a la aprobacion del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia una sola vez y
no en cada ocasion que Metro celebra un contrato con otro operador.

En cuanto a estandares de seguridad de las tarjetas y medios de pago, aclard que, en las
tarjetas de prepago, todo lo que se refiera a seguridad estara regulado por el Banco Central.
Por otro lado, la seguridad del sistema de cuotas de transporte, es una materia regulada
por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, y es por ello que esa reparticion
debe definir las medidas de seguridad que deben incorporar los operadores de cuotas de
transporte.

Respecto de la inquietud planteada por la posible modificacion de los contratos actuales
entre Transbank y los comercios, estim6 que no corresponde incluir una norma legal para
solucionar un problema contractual de un operador, ademas que, en este caso, no se aplica
la legislacion de proteccion a los consumidores por tratarse de una relacion entre provee-
dores. Agrego que consideran como positivo que se produzca una revision de los contratos
entre Transbank y los comercios, de modo que exista una instancia de negociacion donde
pueda producirse un cambio en las comisiones que se cobran y que vayan a la baja.

Acerca del caso de negocios para Metro S.A., sefiald que los ingresos para los emiso-
res de prepago provienen del cobro de comisiones y de la inversion de los fondos, en esta
ultima materia, observo, los instrumentos en los que podra invertir seran determinados por
el Banco Central.

El Presidente de la Corporacion Nacional de Consumidores y Usuarios, seiior Calde-
ron, manifestd que las pequefias y medianas empresas, cuando actuan como consumidores
finales, si son sujetos de proteccion de aquellos regulados por la ley N° 19.496, sobre pro-
teccion de los derechos de los consumidores.

El Honorable Senador sefior Garcia consulté al sefior Presidente de Metro S.A., mas alla
de que el modelo de negocio no existe ain y no se sabe si se cobrara comision por el uso al
tarjetahabiente, cudl es el animo de la empresa en relacion al posible cobro de comisiones
al usuario.

El Presidente de Metro S.A., sefior Azdcar, sostuvo que la idea de la empresa es man-
tener lo que existe actualmente, esto es, que el usuario no pague comision por las transac-
ciones en el transporte de superficie y en el tren subterraneo y, en el caso del negocio del
prepago, deberan estudiarlo, pero le han solicitado a la administracion de la empresa que
presente un caso de negocios lo mas parecido posible a la situacion descrita para el pago
de cuotas de transporte, es decir, sin pago de comisiones 0 con pagos minimos, cercanos
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a cero. Agregd que su impresion es que las comisiones, a nivel mundial, tienden a cero, y
esperan que eso ocurra con el prepago.

La Asesora del Ministerio de Hacienda, sefiora Lyon, expreso, respecto de las pequenias
y medianas empresas y la ley sobre proteccion de los derechos de los consumidores, que en
el caso de la contratacion de servicios con Transbank, no actian como consumidores, sino
como proveedores de servicios, por lo que no se aplica la citada ley.

El Honorable Senador sefior Montes consulto por la situacion de la empresa Metro Val-
paraiso planteada en la sesion anterior.

El sefior Subsecretario respondié que en el caso de la referida empresa deben revisar-
se las normas de la Empresa de Ferrocarriles del Estado, EFE, que representa un estudio
mayor y, ademas, actualmente, la empresa Metro Valparaiso se encuentra en un proceso de
incorporar nuevos clientes en su sistema de pago, como son los ascensores y trolebuses, por
lo que no parece el mejor momento, ni ser lo mas prudente, incorporarlos al nuevo Sistema.

El Honorable Senador sefior Coloma plante6 tener dudas acerca de la explicacion dada,
en orden a que los 225.000 comercios que cuentan con servicios de pago entregados por
Transbank no serian consumidores para estos efectos.

El sefior Subsecretario expresd que, independiente de si se trata de un consumidor o
no, se aplicaran las normas generales que implican que, si se quiere efectuar un cambio
contractual, se requiere del consentimiento expreso de las dos partes, por ejemplo, para
incorporar el cobro de una nueva comision por otro medio de pago.

La Asesora del Ministerio de Hacienda, sefiora Lyon, sefiald que si en el contrato cele-
brado no se ha dispuesto alguna forma distinta de prestar el consentimiento, se requerira
que esta manifestacion sea expresa. Agregd que ello posibilitard que se renegocien los
términos del contrato, especialmente en lo referido a la estructura de costos aplicable al
débito, el que estiman debiera ser diferente.

Se puso en votacion la indicacion numero 1 de Su Excelencia el Vicepresidente de la
Republica, que es para agregar un articulo séptimo, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 7°.— Los medios de pago con provision de fondos que emita una entidad no
bancaria podran ser utilizados como Medio de Acceso al sistema de transporte ptblico de
pasajeros. Para estos efectos, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones dispondra
las condiciones que deberan cumplir los convenios que suscriban las entidades encargadas
de prestar los servicios de emision y administracion de los Medios de Acceso al sistema
de transporte publico de pasajeros con las entidades no bancarias que emitan medios de
pago con provision de fondos de conformidad a esta ley. Dichas condiciones deberan ser
objetivas, competitivas y transparentes, y contener requisitos técnicos y econémicos no
discriminatorios, asegurando el adecuado funcionamiento de los servicios asociados a los
Medios de Acceso al sistema de transporte publico de pasajeros, entre estos, su emision
y post venta, la provision de red de comercializacion, y la carga de cuotas de transporte,
segun corresponda.”.

El Honorable Senador sefor Garcia senald que es importante que se aclare lo expuesto
por el representante de la Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras, en cuanto se
les discriminaria porque el articulo propuesto s6lo hace mencion a las entidades no banca-
rias como emisores de medios de pago que podran ser utilizados como medio de acceso al
sistema de transporte publico.

El sefior Subsecretario respondid que los bancos e instituciones financieras, actualmen-
te, celebran contratos referidos a las cuotas de transporte y, de hecho, Banco Estado cuenta
con el servicio por Cuenta Rut con costo cero. Sefiald que no existe discriminacion alguna
respecto de las referidas instituciones y, en la disposicion propuesta, solo se regula a enti-
dades no bancarias por tratarse del proyecto de ley sobre medios de pago por entidades no
bancarias. Reiterd que los bancos estan autorizados a que sus medios de pago sean utiliza-
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dos como medios de acceso al sistema de transporte.

El Honorable Senador sefior Garcia observo que, dejando constancia del debate prece-
dente y, especialmente, de la respuesta del sefior Subsecretario, votaria favorablemente la
indicacion.

Puesta en votacion la indicacion nlimero 1 bis de Su Excelencia el Vicepresidente de la
Republica, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables
Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

Se puso en votacion la indicacion numero 2 bis de Su Excelencia el Vicepresidente de
la Republica, del siguiente tenor:

“Para agregar el siguiente articulo 13, nuevo:

“Articulo 13.— Modificase la ley N° 18.772, que establece normas para transformar la
Direccion General de Metro en sociedad andnima, en el siguiente sentido:

1) Agrégase, en el articulo 1°, el siguiente inciso final, nuevo:

“Autorizase también al Estado, a emitir y operar medios de pago con provision de fon-
dos, en los términos establecidos en la ley que autoriza la emision de dichos medios de
pago por entidades no bancarias, y la normativa dictada conforme a ella.”.

ii) Modificase el articulo 2° de la siguiente forma:

a. Intercalase, en el inciso primero, entre las expresiones “mencionadas en el” y “articu-
lo primero”, la frase “inciso primero del”.

b. Agréganse, los siguientes incisos cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, nuevos:

“Asimismo, para el desarrollo de las actividades mencionadas en el inciso final del ar-
ticulo precedente, Metro S.A. debera constituir una o mas sociedades filiales o coligadas,
para lo cual podra contemplar aportes de capital que deberan contar con la autorizacion
previa del Ministerio de Hacienda. El desarrollo de esta actividad y la constitucion de di-
chas sociedades se regiran por la ley que autoriza la emision de medios de pago con provi-
sion de fondos por entidades no bancarias, y la normativa dictada conforme a ella. La o las
sociedades constituidas con este fin quedaran sujetas a la fiscalizacion de la Superintenden-
cia de Bancos e Instituciones Financieras en los términos establecidos en el articulo 2° del
decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que establece el texto
refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos
legales que se indican. Sin perjuicio de lo anterior, la Contraloria General de la Republica
ejercera su funcion fiscalizadora de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
16 del decreto N°© 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido de
la ley N° 10.336, de organizacion y atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

Se entendera que el desarrollo de actividades relacionadas con los Medios de Acceso a
los sistemas de transporte publico de pasajeros, corresponde a una actividad complementa-
ria al giro exclusivo de la o las sociedades a que se refiere el inciso cuarto, en los términos
del articulo 3° de la ley que autoriza la emision de medios de pago con provision de fondos
por entidades no bancarias.

Metro S.A., através de las sociedades filiales o coligadas que constituya de conformidad
al inciso cuarto, podra convenir con las entidades no bancarias emisoras de medios de pago
con provision de fondos, la prestacion reciproca de los servicios de recaudacion y carga de
fondos. Para la provision de estos y de cualquier otro servicio propio del giro, Metro S.A.,
a través de sus filiales o coligadas, debera establecer condiciones de contratacion objetivas,
competitivas y transparentes, y requisitos técnicos y econdémicos no discriminatorios.

Dichas condiciones y requisitos deberan ser establecidos en una propuesta general de
contratacion que observe lo establecido por el Ministerio de Transportes y Telecomunica-
ciones sobre la materia, la que debera reflejar tanto la estructura de costos asociada a la
emision y operacion de medios de pago con provision de fondos, como aquella asociada a
la administracion de los Medios de Acceso a los sistemas de transporte publico, conside-



3084 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

rando los efectos de la infraestructura y la operacion de dichos Medios de Acceso, en los
costos asociados a la emision y operacion de los referidos medios de pago. Esta propuesta,
y sus modificaciones, deberan contar con la aprobacion previa del Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia, de conformidad al procedimiento contenido en el articulo 18 del
decreto con fuerza de ley N° 1 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado, del
decreto ley N° 211, 1973.

En la prestacion de estos servicios, Metro S.A., asi como sus filiales o coligadas, debe-
ran asegurar el adecuado funcionamiento de los servicios asociados a los Medios de Acceso
al sistema de transporte publico de pasajeros, entre estos, su emision y post venta, la provi-
sion de red de comercializacion, y la carga de cuotas de transporte, cuando corresponda.”.

iii) Agrégase el siguiente articulo 2° bis, nuevo:

“Articulo 2° bis.— La o las sociedades constituidas en virtud de lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo anterior, deberan mantener los fondos que reciban del publico en caja o
invertirlos en los instrumentos financieros que el Banco Central de Chile autorice, en los
términos descritos en el articulo 5° de la ley que autoriza la emision de medios de pago por
entidades no bancarias.

En caso que el Banco Central de Chile autorizare la inversion de dichos fondos en los
instrumentos descritos en la letra a) del articulo 45 del decreto ley N° 3.500 del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social, la o las sociedades constituidas en virtud de lo dispuesto en
el inciso cuarto del articulo anterior, solo podran adquirirlos a través del mercado secun-
dario formal.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos precedentes, seran aplicables a la o las
sociedades a que se refiere el presente articulo lo dispuesto en el inciso segundo del articu-
lo 3° del decreto ley N° 1.056, de 1975, del Ministerio de Hacienda; en el articulo 44 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda; en el articulo 11 de la ley N°
18.196, y en el articulo 24 de la ley N° 18.482.”.

iv) Intercalase, en el inciso tercero de su articulo 4°, entre las expresiones “dichas
obras,” y “el Fisco” la expresion “o constituir una o mas filiales o coligadas con el objeto
de emitir y/u operar medios de pago con provision de fondos,”.”.

A peticion del Honorable Senador sefior Coloma, se discutieron por separado el nume-
ral 1) y los incisos cuarto, quinto y sexto, nuevos, a los que se refiere el literal b del numeral
ii), de la indicacion.

Respecto del numeral 1) y los incisos cuarto, quinto y sexto, nuevos, a los que se refiere
el literal b del numeral ii), el Honorable Senador sefior Garcia sefialdé que votaria favora-
blemente la incorporacion de Metro S.A. como emisor de medios de pago, pensando en el
40% de personas que no trabajan, que no pueden bancarizarse y que si tienen tarjeta bip!
Agrego que también se favorece y se genera mas competencia si, finalmente, Metro S.A.
decide ingresar a este sector de negocios por haber determinado que existen potenciales
resultados positivos en la actividad.

Plante¢ tener dudas acerca de lo que ocurrira con Metro S.A. y los medios de prepago,
pero parece mejor dar la autorizacion a la empresa para ingresar al sistema, contando con
resguardos adecuados, y que, después, su Directorio determine si es conveniente participar
del negocio o no.

Anadi6 que en su voto a favor también influye lo expresado por el sefior Presidente de
Metro S.A., en cuanto aspiran a trabajar en colaboracion con las cajas de compensacion,
las cooperativas de ahorro y crédito y los actores del retail financiero para, ojala, crear una
nueva “carretera” o ruta que compita con Transbank y su sistema de conexion. Asimismo,
porque esperan poder competir logrando bajar las comisiones que se cobran.

El Honorable Senador sefior Coloma indic6 que votara en contra de las disposiciones
porque no es rol del Estado ocuparse de tareas como esta, en que existen amplisimas ca-
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pacidades potenciales de competencia en el sector privado, lo que se verifica con tan s6lo
comparar los 5 millones de tarjetas bip! frente a los 16 millones de teléfonos inteligentes.
Concluyo expresando que el area de los medios de pago con provision de fondos escapa
del rol subsidiario del Estado.

Plante6 que la mayor competencia que se requiere en el sector se puede ver mas favore-
cida en la medida que no exista un actor tan dominante en el area, como seria si Metro S.A.
ingresa al sector con las ventajas comparativas iniciales que nadie mas puede tener y con el
respaldo del Estado como propietario.

Por otro lado, anadio, el transporte publico presenta serios problemas y complejidades,
y no parece lo mas conveniente agregar nuevas tareas al Metro de Santiago, que actualmen-
te funciona al limite de sus capacidades.

El Honorable Senador sefior Montes expreso su voto a favor de esta parte de la indica-
cion, no obstante, dejo constancia de su preocupacion respecto de la innovacion en el area,
la que no se encuentra garantizada dentro del texto que se propone, y la inica mencion al
tema esta en la opinion y voluntad manifestada por los ejecutivos y directivos de Metro
S.A.

Estim6 que el Gobierno y los parlamentarios deben pensar en alguna forma de hacer
mas endogena la voluntad y el proceso de innovacion y modernizacion al interior de las
empresas publicas.

El Honorable Senador sefior Tuma plante6 que votara a favor, a pesar de que al comien-
zo de esta discusion no le convencia plenamente el ingreso de Metro S.A. pensando en la
conveniencia de las regiones que no son la Metropolitana, pero el compromiso de la em-
presa, en cuanto a celebrar convenios que le permitan llegar a todo el pais, lo han llevado a
apoyar su inclusion, teniendo en cuenta, ademas, que el modelo de negocios que incorpore
comercios de todas las regiones les permitira tener rentabilidad y ser exitosos.

El Honorable Senador sefior Zaldivar manifestd que votara a favor, aunque el debate le
ha dejado la duda acerca del modelo de negocios que tendra Metro S.A., en el sentido de
si los, aproximadamente, US$30 millones para inversiones requeriran el visto bueno del
Ministerio de Hacienda, o si, ademas, deberan incorporarse en el respectivo proyecto de
ley de presupuestos del sector publico para su aprobacion.

Puestos en votacion el numeral 1) y los incisos cuarto, quinto y sexto, nuevos, a los que
se refiere el literal b del numeral ii), de la indicacion numero 2 bis de Su Excelencia el
Vicepresidente de la Republica, fueron aprobados con los votos a favor de los Honorables
Senadores sefiores Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar, y el voto en contra del Honorable
Senador sefior Coloma.

Respecto del resto de la indicacion, el Honorable Senador sefior Tuma plante6 que, en
el inciso séptimo que se propone por el literal b del numeral ii), se requieren ciertas pre-
cisiones para ratificar que es la propuesta general de contratacion de Metro S.A. la que se
consulta, por una sola vez, al Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.

El sefor Subsecretario propuso que se cambie la expresion “propuesta general de con-
tratacion” por “politica general de contratacion”.

El Honorable Senador sefior Garcia estimoé que la expresion “propuesta general de con-
tratacion” es mas especifica y correcta, y que el debate da debida cuenta que no puede
pensarse que se trate de una consulta al TDLC cada vez que Metro S.A. quiera celebrar
un convenio, sino que se consulta el plan general de contratacion que la empresa pretenda
aplicar con todos aquellos que pueda celebrar un convenio. Agreg6 que “politica general
de contratacion” es demasiado general.

El sefior Subsecretario plante6 que debe efectuarse una enmienda de referencia respecto
del articulo 18 del texto refundido del decreto ley N° 211, de 1973, para especificar que se
refiere al procedimiento aplicable al ejercicio de funciones y atribuciones de su numeral 2).
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En otro ambito, referido al posible aumento de capital que deba requerir Metro S.A.
para financiar las inversiones necesarias, expreso que rigen las condiciones generales que
imponen que cualquier aumento de capital de la empresa requiere de la aprobacion de un
proyecto de ley por el Congreso Nacional.

Puesto en votacion el resto de la indicacion niimero 2 bis de Su Excelencia el Vicepre-
sidente de la Republica, fue aprobada, con la enmienda senalada precedentemente, por
la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma,
Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

Finalmente, los representantes del Ejecutivo se refirieron al articulo 4°, que paso a ser
5°, y que dispone lo siguiente:

“Articulo 5°.— Los emisores no bancarios de medios de pago con provision de fondos
estaran facultados para recibir dinero del publico, el que solamente podra destinarse a efec-
tuar los pagos correspondientes a la utilizacion de dichos medios, al cargo de las comisiones
que procedan o al reembolso de los recursos recibidos del titular del instrumento de pago.

Los fondos recibidos con motivo de lo dispuesto en el inciso anterior se registraran,
mantendran y contabilizaran en todo momento en forma segregada respecto de las otras
operaciones realizadas por la sociedad emisora, ya sea con recursos propios o de terceros,
y no seran susceptibles de embargo, medida prejudicial o precautoria u otras limitaciones
al dominio emanadas de obligaciones asumidas por el emisor respectivo distintas de las
indicadas en el inciso precedente. Asimismo, dichos dineros recibidos por el emisor no
devengaran intereses ni reajustes.

Los fondos recibidos por los emisores no bancarios de conformidad con lo establecido
en el inciso primero deberan ser mantenidos en caja o invertidos en instrumentos financie-
ros autorizados al efecto por el Banco Central de Chile. En todo caso, dichos fondos no
podran ser invertidos en instrumentos emitidos por entidades relacionadas con el emisor
del medio de pago, de conformidad a los términos previstos en el articulo 100 de la ley
N°18.045, sobre Mercado de Valores.

En caso que la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras revoque la auto-
rizacion de existencia de un emisor no bancario de medios de pago con provision de fon-
dos, podra transferir el fondo y sus activos a otro emisor o a un banco, el que asumira las
obligaciones correspondientes con los establecimientos afiliados y los titulares del medio
de pago.”.

El sefior Subsecretario plante6 a la Comision la necesidad de sustituir su inciso segun-
do, a efectos de realizar ciertas precisiones, por el siguiente:

“Los fondos recibidos con motivo de lo dispuesto en el inciso anterior se registraran,
mantendran y contabilizaran en todo momento en forma segregada respecto de las otras
operaciones realizadas por la sociedad emisora, ya sea con recursos propios o de terceros,
y no seran susceptibles de embargo, medida prejudicial o precautoria u otras limitaciones
al dominio emanadas de obligaciones asumidas por el emisor respectivo distintas de las
indicadas en el inciso precedente. Asimismo, dichos dineros recibidos por el emisor no
devengaran intereses ni reajustes.”.

La Asesora del Ministerio de Hacienda, sefiora Lyon, explico que el Banco Central y
la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras han hecho ver que seria conve-
niente aclarar la redaccion para que se entienda correctamente que los fondos que reciban
los emisores del publico seran inembargables respecto de cualquier otra obligacion que
contraiga el emisor, separando asi, completamente, la obligacion asumida por el emisor
con el dinero recibido del publico respecto de otras obligaciones que estén fuera del giro
autorizado como tal.

Puesto en votacion el articulo 4°, que paso a ser 5°, fue aprobado con la enmienda se-
falada precedentemente, por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables
Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.
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FINANCIAMIENTO

- El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 10 de diciembre de 2013, sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

El proyecto de ley introduce modificaciones en el articulo 2° y 69 del decreto con fuerza
de ley N° 3, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de
Bancos y en el articulo 3° de la Ley N° 19.913, que crea la Unidad de Analisis Financie-
ro, para establecer que empresas no bancarias podran emitir tarjetas de prepago abiertas-
multiproposito, a través de instrumentos fisicos, electronicos o de cualquier tipo, las cuales
seran fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (SBIF) y
se sujetardn a las normas que dicte el Banco Central.

El sistema de prepago no bancario permite almacenar fondos en forma previa, ya sea en
tarjetas, cuentas de internet, teléfonos moviles o cualquier otro soporte.

Para lograr lo anterior, se requiere que los emisores no bancarios tengan acceso a las
redes de adquirencia y que puedan interconectarse a las redes de procesamiento, de manera
que los comercios acepten sus tarjetas como medios de pago, para ello se modifica el ar-
ticulo 69° de la ley N° 3, precisando que las sociedades de apoyo al giro bancario podran
prestar servicios a cualquier empresa cuyo giro consista en la emision u operacion de ins-
trumentos de pago.

Enrelacion a los dineros que recibiran las entidades emisoras, como provision de fondos
de las tarjetas de pago, se establece restricciones como que no podran devengar intereses ni
reajustes y se destinaran solo a efectuar los pagos correspondientes a la utilizacion de los
sistemas de pagos, seguin lo determine el titular y deberan estas operaciones contabilizarse
en forma separada de las operaciones realizadas por las emisoras con sus recursos propios.

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

No es posible estimar razonablemente el nimero de emisores y operadores que queda-
rian bajo la supervision de la SBIF luego de la entrada en vigencia de esta norma, ya que
el medio de pago puede ser de cualquier tipo, no solo fisico o electronico. Es asi como
podrian incorporarse o no retailers, firmas de telecomunicaciones, bencineras, farmacias,
entre otros.

Considerando lo anterior, el mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante el primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo al presupuesto de
la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y en lo que no alcanzare, con
cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro Publico. Para los afos siguientes se consultara en
los presupuestos anuales del Servicio.”.

- Posteriormente, se present6é un informe financiero, relativo a indicacion sustitutiva,
elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 12 de junio de
2015, que sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

La indicacion sustitutiva, en lo fundamental, modifica el proyecto de ley en tramite en
las siguientes materias especificas:

1. En relacion a la SBIF se precisan sus facultades fiscalizadoras respecto de las em-
presas cuyo giro consista en la emision u operacion de medios de pago con provision de
fondos o sistema similar, credndose ademas un régimen de intervencion semejante al de los
bancos, pero simplificado, y se la faculta para dictar las resoluciones que otorguen o revo-
quen la autorizacion de existencia a las entidades sefaladas, con acuerdo previo del Banco
Central de Chile (BCCH) en caso de rechazo, y las circunstancias en que pueda revocar esa
autorizacion.

2. Se establece que los emisores u operadores no bancarios deberan constituirse en el
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pais como sociedades anénimas especiales de giro exclusivo, de conformidad con el Titulo
XIII de la Ley N° 18.046, y que se sujetaran a las disposiciones aplicables a las sociedades
anonimas abiertas en todo lo que no se oponga a las normas especiales que éstas deban
observar, de conformidad con la regulacion que las rige.

3. Por otra parte, se autoriza a los bancos a emitir y operar medios de pago para terceros,
con sujecion a las normas que acuerde el BCCH, y adicionalmente, se autoriza a las Socie-
dades de Apoyo al Giro bancarias a prestar servicios de operacion y afiliacion de medios
de pago electronicos emitidos por cualquier otra institucion financiera que esté sujeta a la
fiscalizacion de la SBIF.

4. En el mismo sentido, se autoriza a las Cajas de Compensacion de Asignacion Fami-
liar (CCAF) a constituir sociedades de apoyo al giro con el objeto de emitir medios de pago
con provision de fondos, y a las Cooperativas a emitir y operar medios de pagos para sus
S0Ci0s.

5. Finalmente, establece como deberan ser mantenidos o invertidos los fondos recibidos
por los emisores, las formas de emision, y los regimenes de caducidad.

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Si bien la presente indicacion amplia formalmente el perimetro de supervision de la
SBIF, pudiendo preverse una mayor actividad en los ambitos de regulacion, fiscalizacion y
procesamiento de informacion, no es posible determinar razonablemente en esta instancia
algun fortalecimiento institucional requerido, dada la imposibilidad de determinar el nime-
ro de emisores y operadores adicionales que quedarian bajo la supervision de la SBIF luego
de la entrada en vigencia de esta norma.

Dado lo anterior, en el primer afio presupuestario de vigencia de la ley, de establecerse
una demanda que supere las capacidades de la SBIF, se suplementara su presupuesto con
cargo a la Partida Ministerio de Hacienda, y en lo que faltare con cargo a la Partida Tesoro
Publico.

En los afios siguientes, el mayor gasto serd considerado en las Leyes de Presupuestos
de la SBIF.”.

- Adicionalmente, se present6 un informe financiero sustitutivo, elaborado por la Direc-
cion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 22 de julio de 2015, que sefala, de
manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

La indicacidn sustitutiva, en lo fundamental, modifica el proyecto de ley en tramite en
las siguientes materias especificas:

1. Respecto de la SBIF se precisan sus facultades fiscalizadoras respecto de las em-
presas cuyo giro consista en la emision u operacion de medios de pago con provision de
fondos o sistema similar, creandose ademas un régimen de intervencion similar al de los
bancos, pero simplificado, en el caso que sefiala, y se le faculta para dictar las resoluciones
que otorguen o revoquen la autorizacion de existencia a las entidades sefaladas, con acuer-
do previo del Banco Central de Chile (BCCH) en caso de rechazo, y las circunstancias en
que pueda revocar esa autorizacion.

2. Se establece que los emisores u operadores no bancarios deberan constituirse en el
pais como sociedades andnimas especiales de giro exclusivo de conformidad con el Titulo
XIII de la Ley N° 18.046, y que se sujetaran a las disposiciones aplicables a las sociedades
anonimas abiertas, en todo lo que no se oponga a las normas especiales que éstas deban
observar de conformidad con la regulaciéon que las rige.

3. Por otra parte, se autoriza a los bancos a emitir y operar medios de pago para terceros,
con sujecion a las normas que acuerde el BCCH, y adicionalmente, se autoriza a las So-
ciedades de Apoyo al Giro bancarias a prestar servicios de operacion y afiliacion de medio
de pago electronicos emitidos por cualquier otra institucion financiera que esté sujeta a la
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fiscalizacion de la SBIF.

4. En el mismo sentido, se autoriza a las Cajas de Compensacion de Asignacion Fa-
miliar (CCAF) a constituir sociedades de apoyo al giro con el objeto de emitir medios de
pago con provision de fondos y a las Cooperativas a emitir y operar medios de pagos para
sus socios directamente o, para el caso de cooperativas de ahorro y crédito con patrimonios
menores a 400.000 unidades de fomento, por medio de filiales autorizadas expresamente.

5. Finalmente, establece como deberan ser mantenidos o invertidos los fondos recibidos
por los emisores no bancarios de medios de pago con provision de fondos, que los mismos
podran emitirse en forma nominativa o al portador, y determina regimenes de caducidad
diferenciados segun sean emitidos en forma nominativa o al portador.

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Si bien la presente indicacion amplia formalmente el perimetro de supervision de la
SBIF, pudiendo preverse una mayor actividad en los ambitos de regulacion, fiscalizacion
y procesamiento de informacion, no es posible estimar razonablemente en esta instancia la
necesidad de mayor fortalecimiento institucional, frente a la imposibilidad de determinar el
numero de emisores y operadores adicionales que quedarian bajo la supervision de la SBIF
luego de la entrada en vigencia de esta norma.

Dado lo anterior, durante el primer afio presupuestario de vigencia de la ley, de verifi-
carse una demanda que supere la capacidad de la SBIF, el mayor gasto se financiara con
cargo al presupuesto de dicha Institucion y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de
la Partida Ministerio de Hacienda y a la Partida Tesoro Publico. En los afios siguientes, el
mayor gasto sera considerado en las Leyes de Presupuestos de la SBIF.”.

- Posteriormente, se presentd un informe financiero referido a indicaciones presentadas,
elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 22 de marzo de
2016, que sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

Las indicaciones se refieren principalmente a las materias siguientes:

1. Respecto del caracter de giro exclusivo de las empresas emisoras, se establece que lo
anterior no les impedira operar medios de pago de distinta naturaleza y que, con autoriza-
cion de la SBIF, podran desarrollar actividades complementarias al giro.

Asimismo, se establece que las empresas emisoras podran realizar la operacion de los
medios de pago que emitan, por si mismas o encargarla total o parcialmente a empresas
operadoras o Sociedades de Apoyo al Giro Bancario.

2. Se precisa que la regulacion a las empresas emisoras por parte del Banco Central de
Chile, sera respecto a exigencias de capital, reservas de liquidez, gestion de riesgos, entre
otros.

3. Se amplia a todas las Sociedades de Apoyo al Giro Bancario, la posibilidad de prestar
servicios de operacion a las empresas no bancarias que operen estos medios de pago.

4. Se amplia el &mbito de accion de las Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar
(CCAF), abarcando la operacion (ademas de la emision de medios de pago con provision
de fondos) y se expande el publico objetivo a terceros (ademas de los socios).

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

La presente indicacion no genera mayor gasto fiscal.”.

- Enseguida, se presentd un informe financiero referido a indicacion presentada, elabo-
rado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 4 de abril de 2016,
que sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

En lo principal, la indicacion incorpora un articulo 12, nuevo, en el proyecto de ley en
tramite, el que a su vez incorpora las siguientes modificaciones a la Ley N°18.772, que
Establece normas para transformar la Direccion General de Metro en Sociedad Anénima:
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1) Agrega al articulo 1° un inciso final nuevo, que autoriza al Estado a emitir y/u operar
medios de pago con provision de fondos, en los términos establecidos en la ley y su nor-
mativa asociada;

ii) Agrega al articulo 2° un inciso final nuevo, que establece la obligacion para Metro
S.A. de constituir una o mas sociedades filiales o coligadas para emitir y/u operar medios
de pago con provision de fondos, cuya actividad y constitucion se regiran por la normativa
asociada, quedando bajo la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras; y

iii) En coherencia con lo anterior, agrega un articulo 2bis, nuevo, que regula las inver-
siones financieras de la nueva sociedad y, finalmente, adectia el articulo 4° a lo prescrito en
los cambios antedichos.

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

La inclusion de la posibilidad de que la Empresa Metro S.A. participe del mercado de
emisores de medios de pago es neutral desde el punto de vista presupuestario, es decir, no
afecta ni los ingresos ni los costos fiscales, en el corto plazo. Lo anterior por cuanto a la
fecha de tramitacion de esta ley no se anticipa aporte de capital alguno al desempefio de
tal funcion.

Sin embargo, en caso que sea necesario considerar alguna transferencia de capital por
este motivo a la Empresa, esta se incluira en la Ley de Presupuestos respectiva.”.

- Finalmente, se present6 un informe financiero referido a indicacion presentada, elabo-
rado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 11 de mayo de 2016,
que sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

En lo principal, esta indicacion introduce nuevos articulos séptimo y trece del proyecto
de ley en tramite, segiin Boletin 9197-03. El primero, establece normas que permiten la
utilizacion de medios de pago con provision de fondos emitidos por entidades no bancarias
como medio de acceso al Transporte Piblico, mientras el segundo incorpora modifica-
ciones a la ley N°18.772, que establece normas para transformar la Direccion General de
Metro en sociedad andénima, tales como:

1) Autorizar al Estado a emitir y/u operar medios de pago con provision de fondos, en
los términos establecidos en la ley y normativa asociada.

ii) Establecer que:

a. Para emitir y/u operar medios de pago con provision de fondos, se requiere constituir
una o mas sociedades filiales o coligadas, y que la actividad y constitucion de dichas socie-
dades se regiran por la normativa asociada, quedando bajo la fiscalizacion de la Superinten-
dencia de Bancos e instituciones Financieras. Sin perjuicio de ello, la Contraloria General
de la Republica ejercera también sus funciones fiscalizadoras en lo que corresponda.

b. Metro S.A., a través de las sociedades filiales o coligadas, debera establecer con-
diciones de contratacion objetivas, competitivas y transparentes y requisitos técnicos y
economicos no discriminatorios, en la prestacion reciproca de servicios de recaudacion y
carga de fondos con las entidades no bancarias emisoras de medios de pago con provision
de fondos.

c. Las condiciones sefialadas deberan ser establecidas en una propuesta de contratacion
que observe lo establecido por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones sobre la
materia, la que debera contar con la aprobacion previa del Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia.

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Se estima que ni la nueva regulacion establecida en el articulo séptimo, nuevo, ni la
inclusion de la posibilidad de que la Empresa Metro SA participe del mercado de emisores
de medios de pago establecida en el articulo trece, nuevo, tienen expresion presupuestaria
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en el corto plazo. Lo anterior, por cuanto:

i) Respecto del MTT, en caso de requerir recursos, utilizara los contenidos en su presu-
puesto, y

ii) Respecto de Metro, no se anticipa aporte de capital alguno al desempefio de tal
funcion. La razén de ello es que, a la fecha, no se ha presentado el modelo de negocio ni
se conocen los efectos patrimoniales que para Metro S.A. tendria la creacion de la filial o
coligada que desarrolle las actividades autorizadas por el proyecto de ley.”.

Se deja constancia de los precedentes informes financieros en cumplimiento de lo dis-
puesto en el inciso segundo del articulo 17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos precedentemente consignados, y a aquellos conte-
nidos en el primer informe relativo a esta iniciativa legal, de fecha 2 de mayo de 2016, la
Comision tiene el honor de proponer las siguientes enmiendas al proyecto de ley aprobado
por la Honorable Camara de Diputados:

Articulo 1°

Incorporar los siguientes incisos tercero y final, nuevos:

“La operacion de estos medios de pago podra ser ejercida por empresas operadoras
constituidas en virtud de la presente ley, o por sociedades de apoyo al giro bancario con-
forme a lo dispuesto en el articulo 74 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley
General de Bancos y otros cuerpos legales que indica. Las empresas emisoras podran tam-
bién operar por si mismas los medios de pago de su propia emision.”. (Mayoria de votos
4x1 abstencion. Indicacion niumero 1).

“Con todo, las empresas y sociedades de apoyo al giro bancario que provean servicios
de operacion de medios de pago, deberan establecer para la provision de tales servicios,
condiciones y exigencias objetivas y no discriminatorias de contratacion.”. (Unanimidad
4x0. Indicacién ntimero 2).

Articulo 2°

Suprimir la palabra “igualmente”. (Unanimidad 5x0. Solicitud de votacion separada).

Intercalar el siguiente articulo 3°, nuevo, pasando el actual articulo 3° a ser 4°, y asi
sucesivamente:

“Articulo 3°.— Las empresas no bancarias emisoras u operadoras de medios de pago con
provision de fondos seran sociedades anonimas de giro exclusivo, se constituiran en el pais
de conformidad con el Titulo XIII de la ley N° 18.046 y se sujetaran a las disposiciones
aplicables a las sociedades anoénimas abiertas. Asimismo, deberan cumplir con los requi-
sitos que al efecto establezca el Banco Central de Chile, los que podran referirse especial-
mente a las exigencias de capital pagado y reservas minimas, liquidez, gestion y control de
riesgos, entre otras materias.

La exigencia de giro exclusivo no impedird que una misma entidad emita u opere me-
dios de pago de distinta naturaleza, los que deberan cumplir en todo caso, con los requisi-
tos y limitaciones que establezca al efecto el Banco Central de Chile. Tampoco impedira
el desarrollo de las actividades complementarias al giro que autorice la Superintendencia
conforme a la normativa dictada por el Banco Central de Chile, tanto para los emisores
como operadores de los medios de pago sujetos a su fiscalizacion.”. (Mayoria de votos 4x1
abstencion. Indicacion numero 3).

Articulo 3°

Pasa a ser articulo 4°, sin enmiendas.
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Articulo 4°

Pasa a ser articulo 5°, sustituyendo su inciso segundo por el siguiente:

“Los fondos recibidos con motivo de lo dispuesto en el inciso anterior se registraran,
mantendran y contabilizaran en todo momento en forma segregada respecto de las otras
operaciones realizadas por la sociedad emisora, ya sea con recursos propios o de terceros,
y no seran susceptibles de embargo, medida prejudicial o precautoria u otras limitaciones
al dominio emanadas de obligaciones asumidas por el emisor respectivo distintas de las
indicadas en el inciso precedente. Asimismo, dichos dineros recibidos por el emisor no
devengaran intereses ni reajustes.”. (Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, del Regla-
mento del Senado).

Articulo 5°

Pasa a ser articulo 6°, reemplazando en su inciso segundo la expresion “articulo 4°” por
“articulo 5°”.(Unanimidad 4x0. Indicacion namero 4).

Intercalar el siguiente articulo 7°, nuevo, modificando la numeracion correlativa poste-
rior:

“Articulo 7°.— Los medios de pago con provision de fondos que emita una entidad no
bancaria podran ser utilizados como Medio de Acceso al sistema de transporte ptblico de
pasajeros. Para estos efectos, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones dispondra
las condiciones que deberan cumplir los convenios que suscriban las entidades encargadas
de prestar los servicios de emision y administracion de los Medios de Acceso al sistema
de transporte publico de pasajeros con las entidades no bancarias que emitan medios de
pago con provision de fondos de conformidad a esta ley. Dichas condiciones deberan ser
objetivas, competitivas y transparentes, y contener requisitos técnicos y econémicos no
discriminatorios, asegurando el adecuado funcionamiento de los servicios asociados a los
Medios de Acceso al sistema de transporte publico de pasajeros, entre estos, su emision
y post venta, la provision de red de comercializacion, y la carga de cuotas de transporte,
segun corresponda.”. (Unanimidad 5x0. Indicacion ntimero 1 bis).

Articulo 6°

Pasa a ser articulo 8°, sin enmiendas.

Articulo 7°

Pasa a ser articulo 9°, con las siguientes enmiendas:

Numero 1

- Modificar el orden de los incisos tercero y cuarto, nuevos, que se propone introducir en
el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, de
modo que pasen a ser cuarto y tercero, respectivamente, intercambiando las referencias al
inciso segundo que contienen -“el inciso anterior” y “el inciso segundo del presente articu-
lo”-, y reemplazando en el inciso tercero, nuevo, la expresion “asi como” por la preposicion
“de”, quedando los referidos incisos con el siguiente texto:

“Las entidades descritas en el inciso anterior, distintas de las empresas bancarias, de sus
filiales o empresas de apoyo al giro, deberan constituirse en el pais como sociedades ano-
nimas especiales de conformidad con el Titulo XIII de la ley N° 18.046, sobre Sociedades
Anodnimas, y se sujetaran a las disposiciones aplicables a las sociedades anonimas abiertas,
en todo lo que no se oponga a las normas especiales que estas deban observar de conformi-
dad con la regulacion que las rige.

Las empresas a que se refiere el inciso segundo del presente articulo deberan sujetarse
a las normas que dicte el Banco Central de Chile de conformidad con el articulo 35, N°
7, de la ley N° 18.840. Igualmente, quedaran sujetas a las disposiciones contenidas en los
articulos 8°, 9°, 12, 13, 14, incisos primero, segundo y final; 15, 16, 17, 18, 18 bis, 19, 21,
22, 23,26y 26 bis de este Titulo, 154 y 155 del Titulo XVI, y 157 y siguientes del Titulo
XVII de la presente ley y, en lo pertinente, a la ley que autoriza la emision y operacion de
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medios de pago con provision de fondos por entidades no bancarias.”. (Unanimidad 3xO0.
Articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado. Unanimidad 3x0. Indicacion nume-
ro 5, letra a).Ntuimero 2

Sustituir el articulo 26 bis que se intercala por el siguiente:

“Articulo 26 bis.— Los emisores y operadores sefialados en el articulo 2° inciso segundo
de la presente ley, que infrinjan las normas dictadas por el Banco Central de Chile, o que
hubieren incurrido en infracciones o multas reiteradas, o se mostraren rebeldes para cum-
plir las 6rdenes legamente impartidas por la Superintendencia, o presentaren inestabilidad
financiera o administracion deficiente, o no cumplieren los estandares de seguridad ope-
racional exigibles de acuerdo a las regulaciones y mejores practicas aplicables en la mate-
ria, o hubiere ocurrido cualquier hecho grave que haga temer por el cumplimiento de las
obligaciones asumidas, podran ser suspendidos de todas o algunas de las actividades por la
Superintendencia, mediante resolucion fundada y previo informe favorable del Consejo del
Banco Central de Chile, hasta por noventa dias.

Asimismo, la Superintendencia podra ordenar en la misma resolucion una o mas de las
siguientes medidas, segin corresponda:

1.No emitir nuevos instrumentos de pago.

2.No afiliar nuevos establecimientos de comercio.

3.No realizar nuevas operaciones.

4.No recibir provision de fondos.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos precedentes, el emisor u operador que
infrinja las normas dictadas por el Banco Central de Chile, debera dar aviso a la Superin-
tendencia apenas tome conocimiento del hecho y presentar, dentro del plazo que ella le fije,
un plan de normalizacion para su aprobacion. En caso de no aprobarse el plan de normali-
zacion descrito precedentemente, o de incumplimiento del que se hubiere aprobado confor-
me a lo establecido en este articulo, la Superintendencia podra revocar la autorizacion de
existencia del emisor u operador de medios de pago, previo informe favorable del Consejo
del Banco Central de Chile. Asimismo, podra revocar dicha autorizacion si el emisor u
operador no cumpliere con las obligaciones de pago contraidas para con el publico o con la
devolucion de los dineros provisionados, en su caso.

Correspondera asimismo a la Superintendencia dictar las resoluciones que otorguen
o revoquen la correspondiente autorizacion de existencia a las entidades antedichas, con
acuerdo previo del Banco Central de Chile en caso de rechazo, en conformidad a las nor-
mas establecidas por éste en uso de sus facultades legales.

Del rechazo a la autorizacion de existencia, o de la revocacion de dicha autorizacion, o
de la suspension de todas o algunas de las actividades, podra reclamarse mediante el pro-
cedimiento establecido en el articulo 22.

En los casos en que la Superintendencia haya suspendido todas o algunas de las activi-
dades, o revocado la autorizacion de existencia de un operador o emisor de medios de pago,
podra ejercer las facultades establecidas en el articulo 25 de la presente ley.”. (Unanimidad
5x0. Indicaciéon nimero 5, letra b).

Numero 3

Sustituirlo por el siguiente:

“3. Intercalase, en su articulo 74, el siguiente inciso segundo nuevo, pasando su actual
inciso segundo a ser tercero:

“Las sociedades de apoyo al giro bancario que realicen actividades relacionadas con
los medios de pago, podran prestar servicios a los emisores y operadores de los medios de
pago descritos en el inciso segundo del articulo 2° de la presente ley.”.”. (Unanimidad 3x0.
Indicacion ntimero 4, letra c).

Articulo 8°
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Pasa a ser articulo 10, con las siguientes enmiendas en el nimero 9, nuevo, que se agre-
ga al articulo 19 de la ley N° 18.833:

Intercalar, entre la palabra “emitir” y los términos “medios de pago”, la expresion “y
operar”, y sustituir la frase “medios de pago con provision de fondos”, la segunda vez que
aparece, por “estos medios de pago”. (Unanimidad 3x0. Indicacion niimero 5).

Articulo 9°

Pasa a ser articulo 11, con las siguientes enmiendas:

Numero 1

Sustituir la letra 0), nueva, que se intercala, por la siguiente:

“0) Emitir y operar, para sus socios y terceros, medios de pago con provision de fondos,
con sujecion a las normas que dicte el Banco Central de Chile de conformidad a su ley
organica constitucional;”. (Unanimidad 3x0. Indicaciéon numero 6).

Numero 2

- Modificarlo del siguiente modo:

En el inciso penultimo, nuevo, que introduce el numeral, sustituir la expresion “y 0)”
por , 0) y p)”.

En el inciso final, nuevo, que introduce el numeral, reemplazar la primera oracion, por
la siguiente:

“Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, las cooperativas de ahorro y
crédito cuyo patrimonio sea inferior a 400.000 unidades de fomento, para efectos de emitir
u operar medios de pago con provision de fondos, deberan constituir sociedades filiales,
cumpliendo con lo dispuesto en la ley que autoriza la emision de dichos medios de pago
por entidades no bancarias, y en la normativa dictada conforme a ella.”. (Unanimidad 4x0.
Articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).

Articulo 10

Pasa a ser articulo 12, sin enmiendas.

Incorporar el siguiente articulo 13, nuevo:

“Articulo 13.— Modificase la ley N° 18.772, que establece normas para transformar la
Direccion General de Metro en sociedad andnima, en el siguiente sentido:

1) Agrégase, en el articulo 1°, el siguiente inciso final, nuevo:

“Autorizase también al Estado, a emitir y operar medios de pago con provision de fon-
dos, en los términos establecidos en la ley que autoriza la emision de dichos medios de
pago por entidades no bancarias, y la normativa dictada conforme a ella.”.

ii) Modificase el articulo 2° de la siguiente forma:

a. Intercalase, en el inciso primero, entre las expresiones “mencionadas en el” y “articu-
lo 1°”, la frase “inciso primero del”.

b. Agréganse, los siguientes incisos cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, nuevos:

“Asimismo, para el desarrollo de las actividades mencionadas en el inciso final del ar-
ticulo precedente, Metro S.A. debera constituir una o mas sociedades filiales o coligadas,
para lo cual podrd contemplar aportes de capital que deberan contar con la autorizacion
previa del Ministerio de Hacienda. El desarrollo de esta actividad y la constitucion de di-
chas sociedades se regiran por la ley que autoriza la emision de medios de pago con provi-
sion de fondos por entidades no bancarias, y la normativa dictada conforme a ella. La o las
sociedades constituidas con este fin quedaran sujetas a la fiscalizacion de la Superintenden-
cia de Bancos e Instituciones Financieras en los términos establecidos en el articulo 2° del
decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que establece el texto
refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos
legales que se indican. Sin perjuicio de lo anterior, la Contraloria General de la Republica
ejercera su funcion fiscalizadora de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
16 del decreto N° 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido de
laley N° 10.336, de organizacion y atribuciones de la Contraloria General de la Reptblica.
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Se entendera que el desarrollo de actividades relacionadas con los Medios de Acceso a
los sistemas de transporte publico de pasajeros, corresponde a una actividad complementa-
ria al giro exclusivo de la o las sociedades a que se refiere el inciso cuarto, en los términos
del articulo 3° de la ley que autoriza la emision de medios de pago con provision de fondos
por entidades no bancarias.

Metro S.A., através de las sociedades filiales o coligadas que constituya de conformidad
al inciso cuarto, podra convenir con las entidades no bancarias emisoras de medios de pago
con provision de fondos, la prestacion reciproca de los servicios de recaudacion y carga de
fondos. Para la provision de estos y de cualquier otro servicio propio del giro, Metro S.A.,
a través de sus filiales o coligadas, debera establecer condiciones de contratacion objetivas,
competitivas y transparentes, y requisitos técnicos y econdémicos no discriminatorios.

Dichas condiciones y requisitos deberan ser establecidos en una propuesta general de
contratacion que observe lo establecido por el Ministerio de Transportes y Telecomunica-
ciones sobre la materia, la que debera reflejar tanto la estructura de costos asociada a la
emision y operacion de medios de pago con provision de fondos, como aquella asociada a
la administracion de los Medios de Acceso a los sistemas de transporte publico, conside-
rando los efectos de la infraestructura y la operacion de dichos Medios de Acceso, en los
costos asociados a la emision y operacion de los referidos medios de pago. Esta propuesta,
y sus modificaciones, deberan contar con la aprobacion previa del Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia, de conformidad al procedimiento aplicable al ejercicio de las fun-
ciones y atribuciones a que se refiere el numeral 2) del articulo 18 del decreto con fuerza
de ley N° 1, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 211,
de 1973.

En la prestacion de estos servicios, Metro S.A., asi como sus filiales o coligadas, debe-
ran asegurar el adecuado funcionamiento de los servicios asociados a los Medios de Acceso
al sistema de transporte publico de pasajeros, entre estos, su emision y post venta, la provi-
sion de red de comercializacion, y la carga de cuotas de transporte, cuando corresponda.”.

iii) Agrégase el siguiente articulo 2° bis, nuevo:

“Articulo 2° bis.— La o las sociedades constituidas en virtud de lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo anterior, deberan mantener los fondos que reciban del publico en caja o
invertirlos en los instrumentos financieros que el Banco Central de Chile autorice, en los
términos descritos en el articulo 5° de la ley que autoriza la emision de medios de pago por
entidades no bancarias.

En caso que el Banco Central de Chile autorizare la inversion de dichos fondos en los
instrumentos descritos en la letra a) del articulo 45 del decreto ley N° 3.500 del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social, la o las sociedades constituidas en virtud de lo dispuesto en
el inciso cuarto del articulo anterior, s6lo podran adquirirlos a través del mercado secun-
dario formal.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos precedentes, seran aplicables a la o las
sociedades a que se refiere el presente articulo lo dispuesto en el inciso segundo del articu-
lo 3° del decreto ley N° 1.056, de 1975, del Ministerio de Hacienda; en el articulo 44 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda; en el articulo 11 de la ley N°
18.196, y en el articulo 24 de la ley N° 18.482.”.

iv) Intercalase, en el inciso tercero de su articulo 4°, entre las expresiones “dichas obras,”
y “el Fisco” la expresion “o constituir una o mas filiales o coligadas con el objeto de emitir
y/u operar medios de pago con provision de fondos,”.”. (Unanimidad 5x0. Indicaciéon nt-
mero 2 bis, a excepcion del numeral 1) y de los incisos cuarto, quinto y sexto contenidos en
el numeral ii), letra b, que fueron aprobados por mayoria de votos 4x1 en contra).

Articulo primero transitorio

Sustituir la expresion “cuarto” por “tercero”. (Adecuacion formal).
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TEXTO DEL PROYECTO
En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda como sigue:
PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.— La presente ley tiene por objeto autorizar la emision y operacion de me-
dios de pago con provision de fondos o cualquier otro sistema similar por parte de empresas
no bancarias, en la medida que dichos sistemas importen que el emisor u operador contrai-
ga habitualmente obligaciones de dinero para con el publico en general o ciertos sectores
o grupos especificos de ¢él.

Para efectos de esta ley, se entenderd por empresa no bancaria a los emisores u operado-
res distintos de las empresas bancarias, sus filiales o empresas de apoyo al giro.

La operacion de estos medios de pago podra ser ejercida por empresas operadoras cons-
tituidas en virtud de la presente ley, o por sociedades de apoyo al giro bancario conforme
a lo dispuesto en el articulo 74 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio
de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de
Bancos y otros cuerpos legales que indica. Las empresas emisoras podran también operar
por si mismas los medios de pago de su propia emision.

Con todo, las empresas y sociedades de apoyo al giro bancario que provean servicios
de operacion de medios de pago, deberan establecer para la provision de tales servicios,
condiciones y exigencias objetivas y no discriminatorias de contratacion.

Articulo 2°.— Sin perjuicio de las disposiciones de la presente ley, las empresas a que
se refiere el articulo 1° se regirdn por la normativa que dicte el Banco Central de Chile de
conformidad con el articulo 35, N°7, de la ley N°18.840, orgénica constitucional del Banco
Central, asi como por las disposiciones del decreto con fuerza de ley N°3, de 1997, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la ley
General de Bancos y de otros cuerpos legales que se indican, en lo que les sea aplicable.
Estaran sujetas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Finan-
cieras en los términos y conforme a las atribuciones que establece el articulo 2° de dicho
cuerpo legal.

Articulo 3°.— Las empresas no bancarias emisoras u operadoras de medios de pago con
provision de fondos seran sociedades andonimas de giro exclusivo, se constituirdn en el pais
de conformidad con el Titulo XIII de la ley N° 18.046 y se sujetaran a las disposiciones
aplicables a las sociedades andnimas abiertas. Asimismo, deberan cumplir con los requi-
sitos que al efecto establezca el Banco Central de Chile, los que podran referirse especial-
mente a las exigencias de capital pagado y reservas minimas, liquidez, gestion y control de
riesgos, entre otras materias.

La exigencia de giro exclusivo no impedird que una misma entidad emita u opere me-
dios de pago de distinta naturaleza, los que deberan cumplir en todo caso, con los requisitos
y limitaciones que establezca al efecto el Banco Central de Chile. Tampoco impedira el
desarrollo de las actividades complementarias al giro que autorice la Superintendencia con-
forme a la normativa dictada por el Banco Central de Chile, tanto para los emisores como
operadores de los medios de pago sujetos a su fiscalizacion.

Articulo 4°.— Los accionistas fundadores de las sociedades emisoras no bancarias de
medios de pago con provision de fondos deberan cumplir con los requisitos de integridad
sefalados en el articulo 28 de la ley General de Bancos.

La adquisicion de acciones de un emisor no bancario de medios de pago con provision
de fondos se sujetara a lo dispuesto en el articulo 36 de la misma ley, en los mismos térmi-
nos que el inciso anterior.
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Articulo 5°.— Los emisores no bancarios de medios de pago con provision de fondos
estaran facultados para recibir dinero del publico, el que solamente podra destinarse a efec-
tuar los pagos correspondientes a la utilizacion de dichos medios, al cargo de las comisiones
que procedan o al reembolso de los recursos recibidos del titular del instrumento de pago.

Los fondos recibidos con motivo de lo dispuesto en el inciso anterior se registraran,
mantendran y contabilizaran en todo momento en forma segregada respecto de las otras
operaciones realizadas por la sociedad emisora, ya sea con recursos propios o de terceros,
y no seran susceptibles de embargo, medida prejudicial o precautoria u otras limitaciones
al dominio emanadas de obligaciones asumidas por el emisor respectivo distintas de las
indicadas en el inciso precedente. Asimismo, dichos dineros recibidos por el emisor no
devengaran intereses ni reajustes.

Los fondos recibidos por los emisores no bancarios de conformidad con lo establecido
en el inciso primero deberan ser mantenidos en caja o invertidos en instrumentos financie-
ros autorizados al efecto por el Banco Central de Chile. En todo caso, dichos fondos no
podran ser invertidos en instrumentos emitidos por entidades relacionadas con el emisor
del medio de pago, de conformidad a los términos previstos en el articulo 100 de la ley
N°18.045, sobre Mercado de Valores.

En caso que la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras revoque la auto-
rizacion de existencia de un emisor no bancario de medios de pago con provision de fon-
dos, podra transferir el fondo y sus activos a otro emisor o a un banco, el que asumira las
obligaciones correspondientes con los establecimientos afiliados y los titulares del medio
de pago.

Articulo 6°.— Los medios de pago con provision de fondos podran emitirse en forma
nominativa o al portador, con sujecion a los requisitos y limites que fije el Banco Central
de Chile para cada uno de ellos.

El titular o portador de un medio de pago con provision de fondos en cualquier momen-
to podra solicitar al emisor la devolucion del saldo de dinero provisionado, sin reajustes ni
intereses, de conformidad a lo sefialado en el inciso segundo del articulo 5°.

Articulo 7°.— Los medios de pago con provision de fondos que emita una entidad no
bancaria podran ser utilizados como Medio de Acceso al sistema de transporte ptblico de
pasajeros. Para estos efectos, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones dispondra
las condiciones que deberan cumplir los convenios que suscriban las entidades encargadas
de prestar los servicios de emision y administracion de los Medios de Acceso al sistema
de transporte publico de pasajeros con las entidades no bancarias que emitan medios de
pago con provision de fondos de conformidad a esta ley. Dichas condiciones deberan ser
objetivas, competitivas y transparentes, y contener requisitos técnicos y econémicos no
discriminatorios, asegurando el adecuado funcionamiento de los servicios asociados a los
Medios de Acceso al sistema de transporte publico de pasajeros, entre estos, su emision
y post venta, la provision de red de comercializacion, y la carga de cuotas de transporte,
seglin corresponda.

Articulo 8°— Los medios de pago al portador deben emitirse siempre con un término
de vigencia, y en caso de existir montos no rescatados a su término, estos podran ser re-
cuperados por el portador dentro del plazo de seis meses contado desde el término de su
vigencia. Transcurrido dicho plazo, estos deberan ser enterados por la empresa emisora en
la Tesoreria Regional o Provincial que corresponda a su domicilio principal. En el caso de
los medios de pago emitidos de forma nominativa, se estara a lo dispuesto en el articulo
156 de la ley General de Bancos.

Articulo 9°.— Modificase el decreto con fuerza de ley N°3, de 1997, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la ley General de
Bancos y de otros cuerpos legales que se indican, en el siguiente sentido:
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1. Reemplazase el inciso segundo de su articulo 2° por los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto, nuevos, pasando el actual inciso tercero a ser quinto:

“La Superintendencia tendra la fiscalizacion de las empresas cuyo giro consista en la
emision u operacion de tarjetas de crédito, tarjetas de pago con provision de fondos o de
cualquier otro sistema similar a los referidos medios de pago, siempre que estos importen
que el emisor u operador contraiga habitualmente obligaciones de dinero para con el publi-
co en general o ciertos sectores o grupos especificos de él.

Las entidades descritas en el inciso anterior, distintas de las empresas bancarias, de sus
filiales o empresas de apoyo al giro, deberan constituirse en el pais como sociedades ano-
nimas especiales de conformidad con el Titulo XIII de la ley N° 18.046, sobre Sociedades
Anodnimas, y se sujetaran a las disposiciones aplicables a las sociedades anonimas abiertas,
en todo lo que no se oponga a las normas especiales que estas deban observar de conformi-
dad con la regulacion que las rige.

Las empresas a que se refiere el inciso segundo del presente articulo deberan sujetarse
a las normas que dicte el Banco Central de Chile de conformidad con el articulo 35, N°
7, de la ley N° 18.840. Igualmente, quedaran sujetas a las disposiciones contenidas en los
articulos 8°, 9°, 12, 13, 14, incisos primero, segundo y final; 15, 16, 17, 18, 18 bis, 19, 21,
22,23,26 y 26 bis de este Titulo, 154 y 155 del Titulo XVI, y 157 y siguientes del Titulo
XVII de la presente ley y, en lo pertinente, a la ley que autoriza la emision y operacion de
medios de pago con provision de fondos por entidades no bancarias.”.

2. Intercalase el siguiente articulo 26 bis:

“Articulo 26 bis.— Los emisores y operadores sefialados en el articulo 2° inciso segundo
de la presente ley, que infrinjan las normas dictadas por el Banco Central de Chile, o que
hubieren incurrido en infracciones o multas reiteradas, o se mostraren rebeldes para cum-
plir las 6rdenes legamente impartidas por la Superintendencia, o presentaren inestabilidad
financiera o administracion deficiente, o no cumplieren los estandares de seguridad ope-
racional exigibles de acuerdo a las regulaciones y mejores practicas aplicables en la mate-
ria, o hubiere ocurrido cualquier hecho grave que haga temer por el cumplimiento de las
obligaciones asumidas, podran ser suspendidos de todas o algunas de las actividades por la
Superintendencia, mediante resolucion fundada y previo informe favorable del Consejo del
Banco Central de Chile, hasta por noventa dias.

Asimismo, la Superintendencia podra ordenar en la misma resolucion una o mas de las
siguientes medidas, segin corresponda:

1.No emitir nuevos instrumentos de pago.

2.No afiliar nuevos establecimientos de comercio.

3.No realizar nuevas operaciones.

4.No recibir provision de fondos.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos precedentes, el emisor u operador que
infrinja las normas dictadas por el Banco Central de Chile, debera dar aviso a la Superin-
tendencia apenas tome conocimiento del hecho y presentar, dentro del plazo que ella le fije,
un plan de normalizacion para su aprobacion. En caso de no aprobarse el plan de normali-
zacion descrito precedentemente, o de incumplimiento del que se hubiere aprobado confor-
me a lo establecido en este articulo, la Superintendencia podra revocar la autorizacion de
existencia del emisor u operador de medios de pago, previo informe favorable del Consejo
del Banco Central de Chile. Asimismo, podra revocar dicha autorizacion si el emisor u
operador no cumpliere con las obligaciones de pago contraidas para con el publico o con la
devolucion de los dineros provisionados, en su caso.

Correspondera asimismo a la Superintendencia dictar las resoluciones que otorguen
o revoquen la correspondiente autorizacion de existencia a las entidades antedichas, con
acuerdo previo del Banco Central de Chile en caso de rechazo, en conformidad a las nor-
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mas establecidas por éste en uso de sus facultades legales.

Del rechazo a la autorizacion de existencia, o de la revocacion de dicha autorizacion, o
de la suspension de todas o algunas de las actividades, podra reclamarse mediante el pro-
cedimiento establecido en el articulo 22.

En los casos en que la Superintendencia haya suspendido todas o algunas de las activi-
dades, o revocado la autorizacion de existencia de un operador o emisor de medios de pago,
podra ejercer las facultades establecidas en el articulo 25 de la presente ley.”.

3. Intercalase, en su articulo 74, el siguiente inciso segundo nuevo, pasando su actual
inciso segundo a ser tercero:

“Las sociedades de apoyo al giro bancario que realicen actividades relacionadas con los
medios de pago, podran prestar servicios a los emisores y operadores de los medios de pago
descritos en el inciso segundo del articulo 2° de la presente ley.”.

Articulo 10.— Agrégase al articulo 19 de la ley N° 18.833 el siguiente nimero 9, nuevo,
pasando su actual nimero 9 a ser nimero 10:

“9.— Constituir sociedades con el objeto exclusivo de emitir y operar medios de pago
con provision de fondos, en los términos establecidos en la ley que autoriza la emision de
estos medios de pago por entidades no bancarias y a la normativa dictada conforme a ella.
Las sociedades constituidas en virtud de este numeral quedaran sujetas a la fiscalizacion de
la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, quedando los administradores
de la Caja de Compensacion obligados a cumplir los requisitos de integridad contemplados
en el articulo 28 de la ley General de Bancos.”.

Articulo 11.— Modificase el articulo 86 del decreto con fuerza de ley N° 5, de 2003, del
Ministerio de Economia Fomento y Reconstruccion, que fijo el texto refundido, concorda-
do y sistematizado de la ley General de Cooperativas, de la siguiente manera:

1. Intercalase la siguiente letra 0) nueva, pasando las actuales letras 0), p) y q) a ser p),
q) y 1), respectivamente:

“o0) Emitir y operar, para sus socios y terceros, medios de pago con provision de fondos,
con sujecion a las normas que dicte el Banco Central de Chile de conformidad a su ley
organica constitucional;”.

2. Sustituyese su inciso final por los siguientes incisos:

“Para la realizacion de las operaciones establecidas en las letras b), g), en lo referente a
mutuos hipotecarios endosables, h), i), k), n), 0) y p), las cooperativas de ahorro y crédito
deberan contar con un patrimonio pagado igual o superior a 400.000 unidades de fomento
y encontrarse sometidas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, las cooperativas de ahorro y
crédito cuyo patrimonio sea inferior a 400.000 unidades de fomento, para efectos de emitir
u operar medios de pago con provision de fondos, deberan constituir sociedades filiales,
cumpliendo con lo dispuesto en la ley que autoriza la emision de dichos medios de pago por
entidades no bancarias, y en la normativa dictada conforme a ella. Las sociedades filiales
constituidas en virtud de lo dispuesto en este inciso quedaran sujetas a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, y se entendera a los miembros del
consejo de administracion como sujetos obligados a cumplir con el requisito de integridad
contemplado en el articulo 28 de la ley General de Bancos.”.

Articulo 12.— Reemplazase, en el inciso primero del articulo 3° de la ley N°19.913, que
crea la Unidad de Analisis Financiero y Modifica Diversas Disposiciones en Materia de
Lavado y Blanqueo de Activos, la frase “las emisoras y operadoras de tarjetas de crédito”
por la siguiente: “las emisoras u operadoras de tarjetas de crédito, tarjetas de pago con pro-
vision de fondos o cualquier otro sistema similar a los referidos medios de pago”.

Articulo 13.— Modificase la ley N° 18.772, que establece normas para transformar la
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Direccion General de Metro en sociedad andnima, en el siguiente sentido:

1) Agrégase, en el articulo 1°, el siguiente inciso final, nuevo:

“Autorizase también al Estado, a emitir y operar medios de pago con provision de fon-
dos, en los términos establecidos en la ley que autoriza la emision de dichos medios de
pago por entidades no bancarias, y la normativa dictada conforme a ella.”.

ii) Modificase el articulo 2° de la siguiente forma:

a. Intercalase, en el inciso primero, entre las expresiones “mencionadas en el” y “articu-
lo 1°”, la frase “inciso primero del”.

b. Agréganse, los siguientes incisos cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, nuevos:

“Asimismo, para el desarrollo de las actividades mencionadas en el inciso final del ar-
ticulo precedente, Metro S.A. debera constituir una o mas sociedades filiales o coligadas,
para lo cual podra contemplar aportes de capital que deberan contar con la autorizacion
previa del Ministerio de Hacienda. El desarrollo de esta actividad y la constitucion de di-
chas sociedades se regiran por la ley que autoriza la emision de medios de pago con provi-
sion de fondos por entidades no bancarias, y la normativa dictada conforme a ella. La o las
sociedades constituidas con este fin quedaran sujetas a la fiscalizacion de la Superintenden-
cia de Bancos e Instituciones Financieras en los términos establecidos en el articulo 2° del
decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que establece el texto
refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos
legales que se indican. Sin perjuicio de lo anterior, la Contraloria General de la Republica
ejercera su funcion fiscalizadora de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
16 del decreto N°© 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido de
laley N° 10.336, de organizacion y atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

Se entendera que el desarrollo de actividades relacionadas con los Medios de Acceso a
los sistemas de transporte publico de pasajeros, corresponde a una actividad complementa-
ria al giro exclusivo de la o las sociedades a que se refiere el inciso cuarto, en los términos
del articulo 3° de la ley que autoriza la emision de medios de pago con provision de fondos
por entidades no bancarias.

Metro S.A., através de las sociedades filiales o coligadas que constituya de conformidad
al inciso cuarto, podra convenir con las entidades no bancarias emisoras de medios de pago
con provision de fondos, la prestacion reciproca de los servicios de recaudacion y carga de
fondos. Para la provision de estos y de cualquier otro servicio propio del giro, Metro S.A.,
a través de sus filiales o coligadas, debera establecer condiciones de contratacion objetivas,
competitivas y transparentes, y requisitos técnicos y econdémicos no discriminatorios.

Dichas condiciones y requisitos deberan ser establecidos en una propuesta general de
contratacion que observe lo establecido por el Ministerio de Transportes y Telecomunica-
ciones sobre la materia, la que debera reflejar tanto la estructura de costos asociada a la
emision y operacion de medios de pago con provision de fondos, como aquella asociada a
la administracion de los Medios de Acceso a los sistemas de transporte publico, conside-
rando los efectos de la infraestructura y la operacion de dichos Medios de Acceso, en los
costos asociados a la emision y operacion de los referidos medios de pago. Esta propuesta,
y sus modificaciones, deberan contar con la aprobacion previa del Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia, de conformidad al procedimiento aplicable al ejercicio de las fun-
ciones y atribuciones a que se refiere el numeral 2) del articulo 18 del decreto con fuerza
de ley N° 1, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 211,
de 1973.

En la prestacion de estos servicios, Metro S.A., asi como sus filiales o coligadas, debe-
ran asegurar el adecuado funcionamiento de los servicios asociados a los Medios de Acceso
al sistema de transporte publico de pasajeros, entre estos, su emision y post venta, la provi-
sion de red de comercializacion, y la carga de cuotas de transporte, cuando corresponda.”.
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iii) Agrégase el siguiente articulo 2° bis, nuevo:

“Articulo 2° bis.— La o las sociedades constituidas en virtud de lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo anterior, deberan mantener los fondos que reciban del publico en caja o
invertirlos en los instrumentos financieros que el Banco Central de Chile autorice, en los
términos descritos en el articulo 5° de la ley que autoriza la emision de medios de pago por
entidades no bancarias.

En caso que el Banco Central de Chile autorizare la inversion de dichos fondos en los
instrumentos descritos en la letra a) del articulo 45 del decreto ley N° 3.500 del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social, la o las sociedades constituidas en virtud de lo dispuesto en
el inciso cuarto del articulo anterior, s6lo podran adquirirlos a través del mercado secun-
dario formal.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos precedentes, seran aplicables a la o las
sociedades a que se refiere el presente articulo lo dispuesto en el inciso segundo del articu-
lo 3° del decreto ley N° 1.056, de 1975, del Ministerio de Hacienda; en el articulo 44 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda; en el articulo 11 de la ley N°
18.196, y en el articulo 24 de la ley N° 18.482.”.

iv) Intercalase, en el inciso tercero de su articulo 4°, entre las expresiones “dichas
obras,” y “el Fisco” la expresion “o constituir una o mas filiales o coligadas con el objeto
de emitir y/u operar medios de pago con provision de fondos,”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.— Los emisores y operadores a que se refiere el articulo 2°, inciso
segundo, de la ley General de Bancos, que actualmente se encuentren autorizados para
realizar las operaciones de que trata dicha disposicion, deberan constituirse en el pais como
sociedades andnimas especiales de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del
precitado articulo, dentro del plazo de un afio contado desde la publicacion en el Diario
Oficial de la presente ley, conforme a las instrucciones de caracter general que la Superin-
tendencia de Bancos e Instituciones Financieras dicte al efecto.

Articulo segundo.— El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley, durante
su primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al presupuesto de la Su-
perintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y, en lo que faltare, con cargo a los
recursos de las partidas Ministerio de Hacienda y Tesoro Publico, de la ley de Presupuestos
del Sector Publico. En los afios siguientes se consideraran en el presupuesto de la referida
Superintendencia.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 11 y 17 de mayo de 2016, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Andrés Zaldivar Larrain (Presidente), Juan Antonio Colo-
ma Correa (Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes), José Garcia Ruminot, Carlos Montes
Cisternas y Eugenio Tuma Zedan.

Sala de la Comision, a 23 de mayo de 2016.

(Fdo.): Roberto Bustos Latorre, Secretario de la Comision.
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MOCION DEL SENADOR SENOR CHAHUAN CON LA QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 269 DEL CODIGO
PENAL, CON EL OBJETO DE SANCIONAR A QUIEN PARTICIPE
EN MANIFESTACIONES 0 ACTOS PUBLICOS OCULTANDO
SU IDENTIDAD MEDIANTE EMBOZO,

CAPUCHA U OTRO MEDIO SIMILAR
(10.722-07)

Exposicion de Motivos

Nuestra Constitucion Politica consagra en su articulo 19 N° 13, el derecho de todas las
personas a reunirse pacificamente, sin permiso previo y sin armas, estableciendo que, para
el caso de las reuniones en plazas, calles y demas lugares de uso publico, rigen las disposi-
ciones generales de policia.

Es del caso sefialar que esta materia esta regulada por el Decreto Supremo N° 1.086 de
1983, sobre reuniones publicas. De este modo, el derecho a reunion consagrado en la Carta
Fundamental, para ser ejercido legalmente, debe cumplir con ciertos requisitos generales y
otros especificos para el caso de reuniones en lugares de uso publico.

En tal virtud, son requisitos generales, que la reunion sea pacifica, es decir, tranquila,
sin provocar desordenes o conflictos ni causar o intervenir en discordias en su origen, de-
sarrollo y término, y que la reunion sea sin armas. Se colige de lo antes expuesto, que lo
que busco el constituyente fue, ademas de garantizar el derecho esencial e intrinseco de
la naturaleza social de la persona a reunirse, que su ejercicio se realice sin obstaculizar el
goce y ejercicio de los demas derechos consagrados en la Carta Fundamental, respecto de
los demas miembros de la sociedad.

Sin embargo, durante el ultimo tiempo, hemos podido constatar como en cada oportu-
nidad con mayor impacto, se suman a los actos o manifestaciones publicas personas que,
premunidas de pafiuelos, gorros, pasamontaias o algin otro tipo de elemento, cubren su
rostro con el objeto de no poder ser identificados a través de medios visuales o audiovi-
suales. Muchos de ellos ademaés, no sélo se embozan o encapuchan con ese tnico objetivo,
sino que para actuar o cooperar en desmanes, dafios a la propiedad publica y privada, como
ha ocurrido en el ultimo tiempo, ademas de obstruir la accion policial sin que luego se les
pueda sancionar por ellos, ya que al no poder ser identificados no es posible su detencion
posterior.

A fin de evitar que situaciones como las descritas sigan produciéndose en manifesta-
ciones o actos publicos, estimamos que se hace necesario tipificar el delito de participar
en alguna manifestacion o acto publico, embozado o encapuchado, como existe en otros
paises, ilicito que en nuestro concepto debe ser sancionado con una pena de multa de dos a
doce unidades tributarias mensuales.

Consideramos que también debe extenderse la conducta antes sefialada al ocultamiento
de la identidad mediante gorros pasamontaiias, disfraces u otro medio de hacer imposible
la identificacion del individuo a través de medios visuales o audiovisuales.

En mérito de los antecedentes anteriormente expuestos, venimos en proponer a la apro-
bacion del Senado de la Republica, el siguiente:
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.— Agréguese al articulo 269 del Codigo Penal, el siguiente inciso se-
gundo nuevo:

“Quien participe en alguna manifestacion o acto publico, ya sea que se trate de un acto
autorizado o no por la autoridad competente, si lo hace embozado, encapuchado u ocul-
tando expresamente su identidad, incurrira en la pena de dos a doce unidades tributarias

mensuales.”.
(Fdo.): Francisco Chahuan Chahuan, Senador.
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