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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los seiores (as):

—Allamand Zavala, Andrés
—Allende Bussi, Isabel

—Araya Guerrero, Pedro
—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Espina Otero, Alberto
—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido
—Gauillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiian, Felipe
—Horvath Kiss, Antonio
—Lagos Weber, Ricardo
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Matta Aragay, Manuel Antonio
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan
—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez San Martin, Lily
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge
—Prokurica Prokurica, Baldo
—Quintana Leal, Jaime
—Quinteros Lara, Rabindranath
—Rossi Ciocca, Fulvio

—Tuma Zedan, Eugenio

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

—Walker Prieto, Ignacio
—Walker Prieto, Patricio
—Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los Ministros de
Hacienda, seiior Rodrigo Valdés Pulido; Secre-
tario General de la Presidencia, sefior Nicolas
Eyzaguirre Guzman, y de Justicia y Derechos
Humanos, sefiora Javiera Blanco Suarez.

Actué de Secretario el sefior Mario Labbé
Araneda, y de Prosecretario, el sefior José Luis
Alliende Leiva.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrid la sesion a las 16:25, en pre-
sencia de 12 sefiores Senadores.

El sefior LAGOS (Presidente).— En el nom-
bre de Dios y de la Patria, se abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior LAGOS (Presidente).— Se dan por
aprobadas las actas de las sesiones 9* y 107,
ordinarias, en 12 y 13 de abril del afio en curso,
respectivamente, que no han sido observadas.

(Véanse en los Anexos las actas aproba-
das).

El acta de la sesioén 117 ordinaria, en 19
de abril de 2016, se encuentra en Secretaria a
disposicion de las sefioras y los sefiores Sena-
dores, hasta la sesion proxima, para su apro-
bacion.

IV. CUENTA

El sefior LAGOS (Presidente).— Se va a dar
cuenta de los asuntos que han llegado a Secre-
taria.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— Las
siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Dieciocho de Su Excelencia la Presidenta
de la Republica:

Con el primero retira y hace presente la
urgencia, calificandola de “discusion inme-
diata”, para la tramitacion del proyecto de ley
que perfecciona al Sistema de Alta Direccion
Publica y Fortalece la Direccion Nacional del
Servicio Civil (boletin N° 10.164-05).

Con el segundo retira la urgencia que hicie-
ra presente para la tramitacion del proyecto de
ley que permite la transformacion de los insti-
tutos profesionales y centros de formacion téc-
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nica en personas juridicas de aquellas regidas
por el Titulo XXXIII del Libro I del Codigo
Civil (boletines N°s 10.261-04 y 10.302-04,
refundidos).

Con los nueve que siguen retira y hace pre-
sente la urgencia, calificandola de “suma”, para
la tramitacion de las siguientes iniciativas:

1) Proyecto de ley que crea Comision de
Valores y Seguros (boletin N° 9.015-05).

2) Proyecto de ley que permite la emision
de medios de pago con provision de fondos por
entidades no bancarias (boletin N° 9.197-03).

3) Proyecto que modifica ley N° 19.496,
sobre Proteccion de los Derechos de los Con-
sumidores (boletin N° 9.369-03).

4) Proyecto de ley que perfecciona la justi-
cia tributaria y aduanera (boletin N° 9.892-07).

5) Proyecto de acuerdo que aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Chile y la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos relativo al establecimiento de una oficina
regional para América del Sur en Chile y el
Acuerdo Interpretativo referido a la aplicacion
del Articulo VI de éste” (boletin N° 9.897-10).

6) Proyecto que modifica el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2004, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién, que
fija el texto refundido, coordinado y sistemati-
zado del decreto ley N° 211, de 1973, que fija
normas para la defensa de la libre competencia
(boletin N© 9.950-03).

7) Proyecto de ley que establece un nuevo
sistema de transmision eléctrica y crea un or-
ganismo coordinador independiente del siste-
ma eléctrico nacional (boletin N° 10.240-08).

8) Proyecto de ley que regula el ejercicio
del derecho a voto de los chilenos en el extran-
jero (boletin N° 10.344-06).

9) Proyecto de ley que otorga al personal
asistente de la educacion que indica una boni-
ficacion por retiro voluntario, una bonificacion
adicional por antigiiedad y las compatibiliza
con los plazos de la ley N° 20.305, que mejora
condiciones de retiro de los trabajadores del

sector publico con bajas tasas de reemplazo de
sus pensiones (boletin N° 10.583-04).

Con los tres siguientes hace presente la ur-
gencia, calificandola de “simple”, para la tra-
mitacion de los siguientes proyectos de ley:

1) El que establece el derecho real de con-
servacion (boletin N° 5.823-07).

2) Para regular la circulacion de vehiculos
motorizados por causa de congestion vehicu-
lar o contaminacidén atmosférica (boletin N°
10.184-15).

3) El que facilita la aplicacion efectiva de
las penas establecidas para los delitos de robo,
hurto y receptacion, y mejora la persecucion
penal en dichos delitos (boletin N° 9.885-07).

Con los cuatro ultimos retira y hace presen-
te la urgencia, calificandola de “simple”, para
la tramitacion de los siguientes proyectos de
ley:

1) Sobre tenencia responsable de mascotas
y animales de compaiiia (boletin N° 6.499-11).

2) El que modifica el Coédigo Penal en lo
tocante a la tipificacion del delito de tortura
(boletin N° 9.589-17).

3) El que modifica la Ley Organica Consti-
tucional del Congreso Nacional y otros cuer-
pos legales en lo relativo a probidad y transpa-
rencia (boletin N° 10.264-07).

4) El que crea la XVI Region de Nuble y las
provincias de Diguillin, Punilla e Itata (boletin
N° 10.277-06).

—Se tienen presentes las calificaciones y
se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

De Su Excelencia la Presidenta de la Re-
publica:

Con el que pide que se disponga lo necesa-
rio para que el Congreso Nacional se retina en
Congreso Pleno el dia 21 de mayo proximo,
con el fin de recibir la cuenta del estado admi-
nistrativo y politico de la Nacion, y propone,
para tal efecto, que la mencionada sesion sea
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convocada para las 9:30 horas de dicho dia.

—Se accede a lo solicitado.

Tres de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero comunica que ha aprobado
la proposicion de la Comision Mixta consti-
tuida para resolver las divergencias suscitadas
durante la tramitacion del proyecto de ley que
adapta normas laborales al ambito del turismo
(boletin N° 8.770-23) (con urgencia califica-
da de “discusion inmediata”) (Véase en los
Anexos, documento 1).

—Queda para tabla.

Con el segundo senala que ha rechazado al-
gunas de las enmiendas propuestas por el Se-
nado al proyecto de ley que facilita la aplica-
cion efectiva de las penas establecidas para los
delitos de robo, hurto y receptacion, y mejora
la persecucion penal en dichos delitos (boletin
N° 9.885-07), y propone la nomina de Dipu-
tados que integraran la Comision Mixta que
debe formarse al efecto (Véase en los Anexos,
documento 2).

—Se toma conocimiento y, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 46 del Re-
glamento de la Corporacion, se designa a los
integrantes de la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento para in-
tegrar la referida Comision Mixta.

Con el ultimo comunica que ha aprobado
las enmiendas propuestas por el Senado, con
las excepciones que sefiala, al proyecto de ley
que crea bonificacion para el repoblamiento y
cultivo de algas (boletin N° 9.151-21) (con ur-
gencia calificada de “simple”), e indica la no-
mina de Diputados que integraran la Comision
Mixta que debe formarse en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 71 de la Carta Funda-
mental (Véase en los Anexos, documento 3).

—Se toma conocimiento y, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 46 del
Reglamento de la Corporacion, se designa a
los integrantes de la Comision de Intereses
Maritimos, Pesca y Acuicultura para inte-
grar la referida Comision Mixta.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional:

Remite resolucion dictada en el proceso so-
bre control de constitucionalidad del proyecto
de ley que modifica disposiciones aplicables a
los funcionarios municipales y entrega nuevas
competencias a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (boletin N° 10.057-
06).

Envia sendas resoluciones dictadas en los
procesos sobre requerimiento de inconstitucio-
nalidad presentados respecto de las normas que
indica, en cada caso, contenidas en el proyecto
de ley que moderniza el sistema de relaciones
laborales, introduciendo modificaciones al Co-
digo del Trabajo (boletin N° 9.835-13).

Adjunta resoluciones dictadas en los reque-
rimientos de inaplicabilidad por inconstitucio-
nalidad respecto de las siguientes disposicio-
nes:

-Letra H del articulo 72 de la ley N° 19.070.

-Articulos 426, inciso tercero, 451 y 491 del
Codigo del Trabajo.

-Inciso segundo del articulo 768 del Codigo
de Procedimiento Civil.

-Articulos 1458 y 2316, ambos en su inciso
segundo, del Codigo Civil.

—Se remiten los documentos a la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Del senior Contralor General de la Republi-
ca:

Presenta, en conformidad a lo dispuesto en
el articulo 142 de la ley N° 10.336, Balance de
Gestion Integral del afio 2015 de esa entidad.

Del sefior Fiscal Nacional del Ministerio
Publico:

Remite informacion estadistica, en formato
digital, ante solicitud enviada en nombre del
Senador sefior Orpis, acerca de las siguientes
materias relativas a la ley N° 20.000:

-Numero de personas imputadas o citadas
como consecuencia de la aplicacion de las nor-
mas del articulo 50.

-Sentencias absolutorias y condenatorias
dictadas en virtud de los articulos 3° y 4°.

Del sefior Ministro del Interior y Seguridad
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Publica:

Contesta solicitudes de informacion, expe-
didas en nombre del Senador sefior Navarro,
acerca de los siguientes asuntos:

-Protocolo que sigue la Policia de Investi-
gaciones para el decomiso de plantas de mari-
huana y el destino final de ellas.

-Acciones que han adoptado Carabineros
de Chile y la Policia de Investigaciones para
prevenir el robo en casas desocupadas, duran-
te el periodo de vacaciones, en la Region del
Biobio.

Del sefior Ministro de Relaciones Exterio-
res:

Da respuesta a consulta, formulada en nom-
bre del Senador sefior Guillier, acerca de la
vigencia de la Convencion sobre Ejercicio de
Profesiones Liberales, celebrada con la Repu-
blica Oriental del Uruguay.

Atiende solicitud de informacién, formali-
zada en nombre del Senador sefior Navarro,
acerca del impacto que produciria en las areas
de interés de su Cartera, la suscripcion y rati-
ficacion del Acuerdo Estratégico Transpacifico
de Asociacion Econdmica.

Del sefior Ministro de Defensa Nacional:

Responde inquietud, planteada en nombre
del Senador sefior Navarro, por el aterrizaje de
un helicdptero con camuflaje en Tranaquepe,
comuna de Tirta.

Envia Balance de Gestion Integral del afio
2015 de las instituciones dependientes de esa
Cartera.

Del sefior Ministro Secretario General de
Gobierno:

Remite Balance de Gestion Integral del afio
2015 de esa Secretaria de Estado, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 52 del de-
creto ley N° 1.263, de 1975.

De la sefiora Ministra (S) de Economia, Fo-
mento y Turismo:

Responde inquietud, planteada en nombre
del Senador sefior Espina, acerca de problemas
que presenta la antena ubicada en el sector de
Mininco, que afecta a los usuarios de la tele-

fonia movil e internet de la comuna de Angol.

De la sefiora Ministra del Trabajo y Previ-
sion Social:

Atiende solicitud, expresada en nombre de
la Senadora sefiora Goic, para que se estudie la
posibilidad de enviar a tramitacion un proyecto
de ley que recoja los propdsitos de su mocion,
declarada inadmisible, relativa a la modifica-
cion de la edad de los hijos de beneficiarios del
Sistema Unico de Prestaciones Familiares para
ser causantes de asignacion familiar.

Del sefior Ministro de Obras Publicas:

Envia Balance de Gestion Integral del afio
2015 de los 14 servicios relacionados con esa
Cartera.

Da respuesta, en formato digital, a consulta
formulada en nombre del Senador sefior Gar-
cia-Huidobro, sobre restricciones de velocidad
en vias concesionadas.

Responde solicitud de informacion, efec-
tuada en nombre del Senador sefior Chahuan,
acerca de la eventual ampliacion de la cuesta
La Dormida para mejorar la conectividad entre
las Regiones Metropolitana y de Valparaiso.

Atiende consultas, expresadas en nombre
del Senador sefior Espina, acerca de las si-
guientes materias:

-Condiciones en que se encuentra el camino
entre Icalma, comuna de Lonquimay, y la co-
muna de Melipeuco.

-Mal estado del camino Purén-Manzanal,
en la comuna de Purén.

-Acceso de los habitantes de la comuna de
Lautaro a las aguas del rio Cautin y fiscaliza-
ciones a empresas que realizan extraccion de
aridos.

-Problema de vertimiento de desechos en el
canal Chumay, comuna de Traiguén.

-Inundaciones que se producen en la comu-
nidad José Maria Toro, comuna de Lautaro.

De la sefiora Ministra de Vivienda y Urba-
nismo:

Contesta solicitud de informacion, enviada
en nombre del Senador sefior Espina, acerca
de la reparacion del sector ubicado entre las
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calles Manuel Antonio Matta y Mac-Iver de la
comuna de Lautaro.

Entrega respuesta a requerimiento de infor-
macion, expedido en nombre de la Senadora
sefiora Von Baer, sobre el proceso de postula-
cion al subsidio para familias de sectores me-
dios, solicitando, ademas, reconsiderar ciertas
exigencias a los interesados en obtener dicho
beneficio.

De la sefiora Ministra del Deporte:

Da respuesta a peticion de antecedentes,
formulada en nombre del Senador sefior Na-
varro, en relacion con el impacto que se pro-
duciria en las areas de interés ministerial de
aprobarse y ratificarse el Acuerdo Estratégico
Transpacifico de Asociacion Econdmica.

De la sefiora Ministra Directora del Servi-
cio Nacional de la Mujer:

Remite Balance de Gestion Integral corres-
pondiente al afio 2015 de ese Servicio.

Del sefior Subsecretario del Interior:

Adjunta, en documento y en formato digital,
Balance de Gestion Integral correspondiente al
afio 2015 de esa Subsecretaria, del Servicio de
Gobierno Interior y de la Agencia Nacional de
Inteligencia.

Del sefor Subsecretario (S) de Relaciones
Exteriores:

Envia Balance de Gestion Integral del afio
2015 de esa Subsecretaria, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 52 del decreto ley
N° 1.263, de 1975.

De la sefiora Subsecretaria de Evaluacion
Social:

Remite Balance de Gestion Integral del afio
2015 de esa Subsecretaria, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 52 del decreto ley
N° 1.263, de 1975.

Del sefior Subsecretario de Servicios Socia-
les:

Envia, en cumplimiento del articulo 52 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, Balance de Ges-
tion Integral del afio 2015 de la Subsecretaria
de Servicios Sociales y servicios relacionados.

De la sefiora Subsecretaria de Educacion:

Atiende solicitud de informacion, efectua-
da en nombre del Senador sefior Prokurica,
respecto de estudiantes de la Universidad de
Atacama que no han recibido la beca de apoyo
a los alumnos cuyas familias fueron afectadas
por los aluviones del 25 de marzo pasado.

Del sefior Subsecretario del Trabajo:

Informa requerimiento, expedido en nom-
bre del Senador sefior Navarro, acerca del es-
tado de la denominada “Mesa de Negociacion
del Sector Publico”, especialmente en cuanto
a las reuniones habidas y acuerdos provisorios
alcanzados.

De la sefiora Subsecretaria de Redes Asis-
tenciales:

Remite respuesta a solicitud de informa-
cion, expedida en nombre del Senador sefior
Garcia, acerca de las razones por las cuales di-
cha Cartera solo remiti6 antecedentes referidos
al avance fisico de los proyectos de inversion,
pero no de su marcha financiera, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico para el afio 2016.

Del sefor Subsecretario de Telecomunica-
ciones:

Contesta peticion de informacion, expedida
en nombre del Senador sefor De Urresti, sobre
la factibilidad de incorporar a la localidad de
Puerto Nuevo, comuna de La Union, en el Plan
de Conectividad Digital.

De la sefiora Subsecretaria de Energia:

Adjunta Balance de Gestion Integral del
afio 2015, en cumplimiento del articulo 52 del
decreto ley N° 1.263, de 1975.

Del sefior Subsecretario del Medio Am-
biente:

Responde inquietud, formulada en nombre
del Senador sefior Navarro, sobre la situacion
que afecta a la industria salmonera y la for-
ma de eliminacion de residuos provenientes
de ejemplares muertos en la bahia de Puerto
Montt y Calbuco.

Informa, a requerimiento del Senador sefior
De Urresti, acerca de la presencia y accion de-
predadora del ecosistema por parte del vison
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en Chilo¢ y en el seno Almirantazgo de Tierra
del Fuego.

Contesta peticion de informacion, expedida
en nombre del Senador sefior Chahuan, sobre
el estado de avance del Consejo de Recupera-
cion Ambiental y Social de las bahias de Quin-
tero y Puchuncavi.

Del sefior Superintendente del Medio Am-
biente:

Absuelve consultas, planteadas en nombre
del Senador senor De Urresti, sobre los si-
guientes asuntos:

-Solicitud de antecedentes de la denuncia
presentada por la Municipalidad de Futrono,
por la segunda obstruccidén consecutiva en un
mes y posterior derrame de aguas servidas al
lago Ranco, del colector de aguas lluvias ubi-
cado en la calle Juan Luis Sanfuentes de esa
comuna.

-Sanciones aplicadas a la Empresa Mine-
ra Maricunga S.A., en la Region de Atacama,
especialmente por la clausura de los pozos de
extraccion de agua utilizada por la cuprifera y
la afectacion de los humedales en el corredor
biologico que une las lagunas del Negro Fran-
cisco y Santa Rosa.

Da respuesta a inquietud, planteada en
nombre del Senador sefior Navarro, sobre la
situacion que afecta a la industria salmonera
por floracion de algas nocivas y la forma de
eliminacion de residuos de animales muertos
depositados en la bahia de Puerto Montt y Cal-
buco.

Del sefior Superintendente de Electricidad
y Combustibles:

Envia, en cumplimiento del articulo 52 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, Balance de
Gestion Integral del afio 2015 de esa Superin-
tendencia.

Da respuesta a solicitud de antecedentes,
planteada en nombre del Senador sefior De
Urresti, sobre las multas cursadas por esta ins-
titucion, durante el afio 2015, a las empresas
transgresoras de la normativa legal vigente.

Del sefior Defensor Nacional:

Atiende solicitud de informacion, forma-
lizada en nombre del Senador sefior Espina,
acerca de las falencias o problemas detectados
respecto de la ley N° 20.066.

Del sefor Intendente del Biobio:

Remite, en respuesta a solicitud de infor-
macién enviada en nombre del Senador sefior
Navarro, copia del proyecto de recuperacion
de servicios ambientales de los ecosistemas
lacustres de la provincia de Arauco ¢ informa
acerca de la postulacion a programas de inver-
sion.

Del senor Intendente de Aisén:

Atiende preocupacion, planteada en nom-
bre del Senador sefior Horvath, relativa a los
incendios forestales y de pastizales que han
ocurrido este afo en la region.

Del sefior Alcalde de Angol:

Responde inquietudes, planteadas en nom-
bre del Senador sefior Espina, relativa a los si-
guientes asuntos:

-Situacion que aqueja a los padres y apode-
rados de la Escuela Rural de Coyanco de esa
comuna.

-Medidas adoptadas para reparar el pavi-
mento en la interseccion de los pasajes El Ro-
sario con Nahuelbuta de la poblacion El Rosa-
rio de dicha comuna.

Del sefior Alcalde (S) de Ercilla:

Atiende solicitud de informacion, efectuada
en nombre del Senador sefior Espina, acerca de
factibilidad de pavimentacion del sector cam-
pamento Esperanza de esa comuna.

Del sefior Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile:

Contesta solicitud de informacion, formu-
lada en nombre del Senador sefior Navarro,
relativa a la opinidn institucional respecto de
la posible incorporacién de la Escuela de In-
vestigaciones Policiales en la gratuidad en la
educacion.

De la sefiora Directora Nacional de Fronte-
ras y Limites del Estado:

Remite Balance de Gestion Integral del afio
2015, en cumplimiento del articulo 52 del de-
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creto ley N° 1.263, de 1975.

Del sefior Director del Territorio Maritimo
y de Marina Mercante:

Envia informacion, en formato digital, soli-
citada en nombre del Senador sefior Navarro,
respecto de la situacion que afecta a la indus-
tria salmonera por floracion de algas nocivas y
la forma en que se eliminaran los residuos de
estas en los espacios maritimos, principalmen-
te en la bahia de Puerto Montt y Calbuco.

Del sefior Director Nacional del Instituto de
Prevision Social:

Da respuesta a preocupacion, manifestada
en nombre de la Senadora sefiora Von Baer,
relativa al eventual cierre de algunas sucursa-
les y puntos de pago de la Caja de Compensa-
cion Los Héroes que afectaria a pensionados
y adultos mayores de la Region de Los Rios.

Contesta solicitud de antecedentes, expedi-
da en nombre del Senador sefior Garcia, acerca
de la disminucién en el aporte previsional soli-
dario de vejez del pensionado que indica.

Absuelve consulta, planteada en nombre
del Senador sefior Garcia-Huidobro, sobre el
nuevo sistema para el pago de jubilaciones ex-
clusivamente en sucursales del Banco del Es-
tado, lo que perjudicaria a varias comunas de
la Region de O’Higgins.

Del senor Director Nacional de la Oficina
Nacional de Emergencia:

Adjunta, en documento y en formato digi-
tal, Balance de Gestion Integral del afio 2015,
en cumplimiento del articulo 52 del decreto
ley N° 1.263, de 1975.

Del sefior Director General de Asuntos
Consulares y de Inmigracion:

Responde inquietud, planteada en nombre
de la Senadora sefiora Allende, acerca de los
resultados de las investigaciones judiciales
que se han realizado en la Republica Boliva-
riana de Venezuela para el esclarecimiento de
la muerte de una ciudadana chilena.

Del sefior Secretario General del Ejército:

Atiende requerimiento, formulado en nom-
bre del Senador sefior Navarro, en cuanto a so-

licitar la opinion institucional de incorporar a
la Escuela Militar en la gratuidad educacional.

Del sefior Secretario General de la Fuerza
Aérea de Chile:

Acoge solicitud de informacion, formula-
da en nombre del Senador sefior Navarro, en
relacion con la posibilidad de incorporar a la
Escuela de Aviacion en la gratuidad en la edu-
cacion.

Del sefior Secretario Regional Ministerial
del Medio Ambiente de La Araucania:

Responde peticion de informacion, efectua-
da en nombre del Senador senor Garcia, sobre
eventual incorporacion de la comuna de Nueva
Imperial en las mediciones de contaminacion
del aire que se realizan en Temuco y Padre Las
Casas.

Del sefior Secretario Regional Ministerial
del Medio Ambiente de Valparaiso:

Da respuesta a preocupacion, manifestada
en nombre del Senador sefior Chahuan, por el
vaciamiento del tranque de la localidad de San
Juan, comuna de San Antonio, que provoco la
muerte de miles de ejemplares de la especie
carpa que se encuentran en estado de descom-
posicion.

Del sefior Presidente del Consejo Técnico
de Inversiones:

Comunica que la Memoria Anual del Con-
sejo se encuentra disponible en el siguiente
enlace web: http://www.spensiones.cl/portal/ins-
titucional/578/w3-propertyvalue-9439.html.

Del sefior Director Nacional del Servicio
Agricola y Ganadero:

Remite informe, requerido en nombre del
Senador sefior De Urresti, en relacion con la
presencia y accion depredadora del ecosistema
por parte del vison en Chiloé y en el seno Al-
mirantazgo en Tierra del Fuego.

Del sefior Director Ejecutivo de la Comi-
sion Chilena de Energia Nuclear:

Adjunta Balance de Gestion Integral del
afio 2015, en cumplimiento del articulo 52 del
decreto ley N° 1.263, de 1975.

Del sefior Director Ejecutivo de la Corpora-
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cion Nacional Forestal:

Atiende inquietud, formulada en nombre
del Senador sefior Horvath, sobre las autori-
zaciones que debe otorgar la Corporacion Na-
cional Forestal para replantar las areas en las
cuales se construird un sendero y un camino
que unira la zona de Puerto Montt a Chaitén.

Responde peticion, formulada en nombre
del Senador sefior Navarro, para que dicho
servicio otorgue acceso gratuito a los parques
nacionales para las personas que no pueden
pagar por su ingreso, y remite copia de la poli-
tica tarifaria de la Corporacion.

Del sefior Director Administrativo de la
Presidencia de la Republica:

Envia, en formato digital, Balance de Ges-
tién Integral correspondiente al afio 2015 de
esa Direccion.

Del sefor Director del Servicio de Salud
Valparaiso-San Antonio:

Acusa recibo de inquietud planteada en
nombre del Senador sefior Chahuan, en rela-
cion con las medidas que se han adoptado res-
pecto del vaciamiento ocurrido en el tranque
ubicado en la localidad de San Juan, comuna
de San Antonio.

Del sefior Secretario Ejecutivo de la Comi-
sion Nacional de Energia:

Envia, en formato digital, Balance de Ges-
tion Integral correspondiente al afio 2015 de
esa Comision.

Del sefior Secretario Ejecutivo del Consejo
Regional de Magallanes y la Antartica Chile-
na:

Informa la eleccidon, como Presidente de ese
cuerpo colegiado, del sefior Miguel Sierpe Ga-
llardo.

De la sefora Secretaria Ejecutiva (S) de la
Comision Nacional de Riego:

Adjunta resultados, correspondientes al pri-
mer trimestre de 2016, de la aplicacién y ren-
dimiento de iniciativas de inversion y ley N°
18.450.

Del sefior Director del Hospital Dr. Hernan
Henriquez Aravena:

Entrega respuesta a solicitud de anteceden-
tes, expedida en nombre del Senador sefior
Garcia, acerca del nimero de pacientes que se
encuentran en lista de espera para cirugias no
AUGE, por especialidad médica, en ese centro
hospitalario, al 31 de marzo de 2016.

Del sefior Presidente de la Empresa Eléctri-
ca de Atacama:

Atiende solicitud de informacion, efectuada
en nombre del Senador sefior Prokurica, acer-
ca de factibilidad para la instalacion de alum-
brado publico en el sector donde se emplaza el
jardin infantil Villa San Pedro, en la comuna
de Huasco.

—~Quedan a disposicion de Sus Seforias.

Informes

De la Comision de Hacienda, recaido en
el proyecto de ley que permite la emision de
medios de pago con provision de fondos por
entidades no bancarias (boletin N° 9.197-03)
(con urgencia calificada de “suma”) (Véase en
los Anexos, documento 4).

De la Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania, recaidos en los si-
guientes proyectos de ley:

-El que concede la nacionalidad chilena,
por especial gracia, a la ciudadana estado-
unidense sefiora Valene Leah Georges Larsen
(boletin N° 10.382-17) (Véase en los Anexos,
documento 5).

-El que concede, por especial gracia, la
nacionalidad chilena al médico cirujano co-
lombiano sefor Pedro Antonio Vela Quintero
(boletin N° 10.562-17) (Véase en los Anexos,
documento 6).

—Quedan para tabla.

Mocion

De los Senadores seforas Allende y Mufioz
y seflores De Urresti, Harboe y Lagos, con la
que dan inicio a un proyecto de ley que regula
el derecho de filiacion de los hijos ¢ hijas de
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parejas del mismo sexo (boletin N° 10.626-07)

(Véase en los Anexos, documento 7).
—Pasa a la Comision de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento.

Comunicacion

De la sefiora Directora del Instituto Nacio-
nal de Derechos Humanos, con la que solicita
la designacion de un integrante del Consejo
del Instituto Nacional de Derechos Humanos,
conforme a lo dispuesto en el articulo 6°, letra
b), de la ley N° 20.405 (boletin N° S 1.865-13)
(Véase en los Anexos, documento 8).

—Pasa a los Comités.

El sefior LAGOS (Presidente).— Terminada
la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Los Comités, en sesion celebrada el dia de hoy,
adoptaron los siguientes acuerdos:

1.— Nombrar al Senador sefor Patricio
Walker Prieto representante del Senado, a
peticion del Consejo Nacional de la Infancia,
para participar en el proceso de seguimiento e
implementacion de las recomendaciones emi-
tidas por diversos tratados de derechos huma-
nos en materia de infancia.

2.— Tratar, en el primer lugar de la tabla de
la sesion ordinaria de hoy, el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que perfec-
ciona el Sistema de Alta Direccion Publica y
Fortalece la Direccion Nacional del Servicio
Civil (boletin N° 10.164-05).

3.— Tratar, en el tercer lugar de la tabla de la
sesion ordinaria de hoy, el proyecto de ley, ini-
ciado en mocioén de los Senadores senores Gar-
cia, Allamand, Espina, Ossandon y Prokurica,
en primer tramite constitucional, que modifica
el articulo 13 de la ley N° 18.918, Orgénica
Constitucional del Congreso Nacional, con el

fin de que los proyectos queden a disposicion
de los parlamentarios de la Camara correspon-
diente desde el momento de su ingreso (boletin
N°9.374-07).

4.— Considerar, en el cuarto lugar de la ta-
bla de la sesion ordinaria de hoy, el oficio de
Su Excelencia la Presidenta de la Republica
con el que solicita el acuerdo del Senado para
nombrar como integrantes del Directorio del
Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes
a los senores Arturo Enrique Navarro Ceardi y
Sebastian Gray Avins (boletin N° S 1.852-05).

5.— Colocar, en el quinto lugar de la tabla de
la sesion ordinaria de hoy, el proyecto de ley,
iniciado en mocion de los Senadores sefiores
Girardi, Matta y Ossandon, en primer tramite
constitucional, para regular la circulacion de
vehiculos motorizados por causa de conges-
tion vehicular o contaminaciéon atmosférica
(boletin N° 10.184-15).

6.— Incluir, en el sexto lugar de la tabla de
la sesion ordinaria de hoy, el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que estable-
ce el derecho real de conservacion (boletin N°
5.823-07).

7.— Postergar el tratamiento del proyecto
de ley, iniciado en mociones de los Senadores
seflores Lagos, Montes y Zaldivar, y de los Se-
nadores sefores Letelier y Quintana, respec-
tivamente, en primer tramite constitucional,
que permite la transformacion de los institutos
profesionales y centros de formacion técnica
en personas juridicas de aquellas regidas por
el Titulo XXXIII del Libro I del Codigo Civil
(boletines numeros 10.261-04 y 10.302-04, re-
fundidos).

8.— Realizar el homenaje al diario E/ Aus-
tral de La Araucania, postergado por el falleci-
miento de don Patricio Aylwin, el dia miérco-
les 18 de mayo.

9.— En relacién con el proyecto de ley que
establece el Sistema Nacional de Emergencia
y Proteccion Civil y crea la Agencia Nacional
de Proteccion Civil (boletin N° 7.550-06), dis-
cutirlo en general por la Sala con motivo de su
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primer informe y luego devolverlo a las Comi-
siones especializadas, y a la de Hacienda en su
caso, para su discusion particular.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).— Sefior
Presidente, le pido que recabe la autorizacion
de la Sala para que el proyecto de incentivo al
retiro del sector salud, que debe ser despacha-
do por el Senado, pueda ser estudiado por las
Comisiones de Hacienda y de Salud, unidas.

El sefior LAGOS (Presidente).— Sobre el
mismo tema, tiene la palabra el Senador sefior
Chahuan.

El sefior CHAHUAN .— Simplemente, sefior
Presidente, para respaldar la peticién recién
formulada por el Senador Zaldivar, ya que al
Ejecutivo le interesa despachar esa iniciativa.

El sefior LAGOS (Presidente).— Entonces,
si le parece a la Sala, asi se procedera.

Acordado.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Ignacio Walker.

El sefior WALKER (don Ignacio).— Sefior
Presidente, solicito autorizacion para que la
Comision de Educacion pueda discutir en ge-
neral y en particular el proyecto de ley que
crea un monumento para don Gabriel Valdés
Subercaseaux.

El sefior LAGOS (Presidente).— Si no hu-
biera inconveniente, se accederia a lo solici-
tado.

—Se accede.

V. ORDEN DEL DiA

PERFECCIONAMIENTO DE SISTEMA DE
ALTA DIRECCION PUBLICA Y
FORTALECIMIENTO DE DIRECCION
NACIONAL DE SERVICIO CIVIL

El sefior LAGOS (Presidente).— Conforme
a lo recién resuelto por los Comités, corres-
ponde ocuparse, en primer lugar, en el proyec-
to de ley, en segundo tramite constitucional,
que perfecciona al Sistema de Alta Direccion
Publica y fortalece la Direccion Nacional del
Servicio Civil, con informe de la Comision de
Hacienda y urgencia calificada de “discusion
inmediata”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(10.164-05) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 68”, en 10 de
noviembre de 2015 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Hacienda: sesion 11%, en 19 abril de 2016.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Los principales objetivos de la iniciativa son:

-Perfeccionar el Sistema de Alta Direccion
Publica, ampliando su cobertura, fortaleciendo
las garantias de mérito y profesionalismo, vin-
culando de modo efectivo la gestion del des-
empefio de los altos directivos publicos con los
objetivos estratégicos del Gobierno, dando ob-
jetividad a la desvinculacion de los altos direc-
tivos publicos, y mejorando la gobernanza del
sistema mediante un reforzamiento de las fun-
ciones del Consejo de Alta Direccion Publica.

-Fortalecer las facultades de la Direccion
Nacional del Servicio Civil, otorgandole la
funcion de impartir directrices en materia de
gestion y desarrollo de personas a los servicios
publicos dependientes o relacionados con los
Ministerios.

La Comision de Hacienda discutio este pro-
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yecto solamente en general y aprobd la idea
de legislar por la unanimidad de sus miembros
presentes, Senadores sefiores Coloma, Garcia,
Tuma y Zaldivar.

Cabe tener presente que el articulo 1°, na-
meros 2, 6, 7y 14, y el articulo segundo tran-
sitorio tienen el caracter de normas organicas
constitucionales, y que el articulo 1°, nimero
16, es de quorum calificado, por lo que requie-
ren para su aprobacion de 20 y 22 votos favo-
rables, respectivamente.

El texto que se propone aprobar se transcri-
be en las paginas 62 a 79 del primer informe de
la Comision y en el boletin comparado que Sus
Sefiorias tienen a su disposicion.

El sefior LAGOS (Presidente).— En discu-
sion general el proyecto.

Entiendo que el Senador sefior Zaldivar, en
tanto Presidente de la Comision de Hacienda,
daréa el informe pertinente.

El sefior HARBOE.— ;Puede abrir la vota-
cidn, sefior Presidente?

El sefior COLOMA.— Mas adelante.

El sefior PEREZ VARELA .— No hay acuer-
do.

El sefior LAGOS (Presidente).— Como no
existe unanimidad, tiene la palabra el Senador
sefior Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).— Sefior
Presidente, la Comision de Hacienda ha des-
pachado en general la iniciativa relacionada
con la Direccion Nacional del Servicio Civil y
el Sistema de Alta Direccion Publica, que han
sido, desde su creacion, un valioso aporte a la
transparencia y legitimidad del ejercicio de la
funcion publica.

Como consta en los antecedentes entrega-
dos por el Ejecutivo y los invitados, el sistema
se destaca por los siguientes aspectos:

a) Ha gozado de altisimos niveles de partici-
pacion, alcanzando un total de mas de 342.700
candidatos en los procesos de seleccion en el
tiempo de aplicacion de la ley.

b) Ha logrado avanzar en instalar un estan-
dar de idoneidad para el ejercicio de la funcion

directiva, que ha permitido su renovacion en el
sector publico.

¢) Ha conseguido elevar la participacion
de la mujer en la gerencia publica y situar a
nuestro pais como referente internacional en la
materia.

d) Ha permeado el valor del mérito al res-
to del Estado, extendiéndose mas alla de sus
fronteras originales al seleccionar, entre otros,
a los directivos del Consejo para la Transpa-
rencia; a los jueces de los tribunales tributarios
y aduaneros y de los tribunales ambientales; a
los directores de CODELCO; a los directivos
del Instituto Nacional de Derechos Humanos;
a los integrantes del Panel Técnico de Con-
cesiones de Obras Publicas y del Comité de
Auditoria Parlamentaria, ademas de participar
en la seleccion de 3.900 directores de estable-
cimientos educacionales municipalizados en
mas de 300 comunas del pais.

Estos elementos, y otros que mencionaré
mas adelante, fueron destacados en las tres se-
siones que la Comisién de Hacienda dedico al
debate del proyecto de ley en comento.

Durante la discusion general de la iniciati-
va, la Comision recibié como invitados a di-
versos actores vinculados al Sistema de Alta
Direccion Puablica. Estos expresaron unanime-
mente su valoracidon positiva de la propuesta
legislativa, no obstante que efectuaron reco-
mendaciones y perfeccionamientos que se
analizaran durante su discusion particular.

Es asi como los miembros del Consejo de
Alta Direccion Publica sefialaron su conformi-
dad con el texto planteado, ya que recoge las
sugerencias que en su oportunidad realizaron.

Por su parte, los representantes de la Aso-
ciacion de Funcionarios de la Direccion Na-
cional del Servicio Civil, junto con plantear
sus demandas, entregaron su pleno apoyo a la
iniciativa.

En el mismo sentido, los representantes de
la ANEF expresaron que la normativa en estu-
dio es un avance que valoran.

Finalmente, los representantes del Centro
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de Estudios Espacio Publico, junto con res-
paldar la propuesta legislativa, expresaron que
esta se hace cargo de las recomendaciones de
la Comision asesora presidencial contra los
conflictos de interés, trafico de influencias y
corrupcion.

(Cuadles son las principales modificaciones
a la legislacion vigente?

Sin perjuicio de los importantes logros que
ha alcanzado el Sistema de Alta Direccion
Publica, este proyecto de ley viene a hacerse
cargo de aquellos elementos que requieren ser
perfeccionados.

Sin duda, el mas relevante es el efecto que
producen los cambios de gobierno en el siste-
ma. Asi ha quedado en evidencia con los dos
cambios de coalicién gobernante que ha expe-
rimentado desde su creacion, los cuales han
ido acompafiados de masivas desvinculaciones
de altos directivos publicos.

La iniciativa que hoy se somete a la con-
sideracion general de la Sala busca enfrentar
este fendmeno, evitando que los cambios de
gobierno provoquen inestabilidad en los car-
gos seleccionados a través de la Alta Direccion
Publica.

Para efectos de subsanar la deficiencia se-
flalada y con el fin de mejorar la regulacion
del sistema en los sentidos que se sefialaran, el
proyecto de ley efectta las siguientes modifi-
caciones al Titulo VI de la ley N° 19.882:

-Elimina la calidad de directivos transito-
rios y provisionales, que son nombrados di-
rectamente por la autoridad mientras se lleva
a cabo el proceso de concurso de ADP, y en su
lugar establece que, mientras se efectte el con-
curso, asumira el subrogante legal o alguno de
los directivos del segundo nivel jerarquico del
mismo servicio que hayan sido elegidos por el
sistema.

Esta es una de las modificaciones mas im-
portantes. Normalmente, cuando se producen
cambios de gobierno, se desvincula a quienes
han sido designados por la Alta Direccion Pu-
blica y se nombran directivos transitorios o

subrogantes por tiempo indefinido. Pues bien,
esto se subsana en el proyecto.

-Faculta al Presidente de la Republica para
que, dentro de los primeros tres meses desde el
inicio de su mandato, nombre directamente de-
terminada cantidad de jefes de servicio afectos
al SADP (hasta 12), sin pasar por el sistema de
seleccion. Con esta modificacion se otorga al
Presidente mayor flexibilidad para la instala-
cion del gobierno y, en particular, para facilitar
la gestion del aparato estatal en aquellos ambi-
tos que sean de especial criticidad.

-Establece que, para efectos de llevar a
cabo concursos en los ocho meses finales de
un gobierno (ndtese bien), debera requerirse el
acuerdo de los cuatro quintos del Consejo de
Alta Direccion Publica. Con ello se evitan los
riesgos de politizacion en los nombramientos
de altos directivos cuando termina una Admi-
nistracion.

-Luego, el proyecto establece que durante
los primeros seis meses de un nuevo Gobierno
los jefes de servicio tendran la obligacion de
enviar una comunicacion fundada al Consejo
de Alta Direccion Publica antes de pedir la re-
nuncia a altos directivos publicos de segundo
nivel jerarquico. Esto, con el objeto de favore-
cer una mayor permanencia de esos directivos
en sus cargos.

-Amplia el ambito de aplicacion del Sis-
tema de Alta Direccion Publica al incorporar
diez nuevos servicios publicos a los ya existen-
tes, los cuales deberan someterse a él: INJUV,
ODEPA, SENAMA, Direccion del Trabajo,
CONADI, FONASA, Direccion Nacional del
Servicio Civil, SENAME, Direcciéon General
del Ministerio de Obras Publicas y Direccion
de Planeamiento de esta misma Cartera.

-Ademas, agrega al sistema veintisiete car-
gos de Subdirectores Médicos y Administrati-
vos de hospitales de los Servicios de Salud que
se indican, lo que se traducird en un mejora-
miento de sus remuneraciones para el cumpli-
miento de sus funciones directivas.

Otras modificaciones del proyecto son las
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siguientes:

-Se fortalece la institucionalidad del Siste-
ma de Alta Direccion Publica, al otorgar ma-
yores funciones a la Direccion Nacional del
Servicio Civil.

-Asimismo, como resultado del debate en la
Cémara de Diputados, se extienden los estan-
dares del Servicio de Alta Direccion Publica a
los jefes de Programas identificados en la Ley
de Presupuestos y radicados en Subsecretarias,
cuyo presupuesto anual represente al menos el
10 por ciento del presupuesto de la respectiva
Subsecretaria.

-Se faculta al Consejo de Alta Direccion
Publica (CADP) para hacer “gestion de candi-
datos”, lo que permitiria elevar la eficiencia de
los procesos, al evitar tener que declarar con-
cursos desiertos por ausencia de al menos tres
candidatos idoneos para conformar la nomina.
Es asi como, con el acuerdo de los cuatro quin-
tos del Consejo, se podra incorporar al proceso
de seleccion a candidatos nominados en los
ultimos veinticuatro meses mediante concur-
sos para cargos de naturaleza equivalente o a
altos directivos publicos que hayan ejercido en
tal calidad por al menos dos afios y que hayan
alcanzado un cumplimiento de al menos el 90
por ciento de su Convenio de Desempefio.

-Se precisa un conjunto de aspectos de los
procesos de seleccion de Alta Direccion Publi-
ca relativos a su caracter confidencial, median-
te el fortalecimiento del derecho al acceso a
la informacion publica, para lo cual se definen
con total claridad las excepciones al respecto.

-Se permite que los funcionarios publicos
nombrados en cargos de Alta Direccion Publi-
ca puedan conservar la propiedad del cargo de
planta del que sean titulares por el término de
nueve afos, con el propdsito de que, en caso
de ser nominados, no pierdan la propiedad de
sus cargos. Este aspecto ha representado una
demanda muy sentida de los funcionarios pu-
blicos, y asi lo hicieron ver los representantes
de las asociaciones respectivas que concurrie-
ron a la Comision.

-Se simplifica y se estandariza el calculo
del pago de la Asignacion de Alta Direccion
Publica.

-Finalmente, a través de un articulo transi-
torio, el Ejecutivo compromete el envio de un
proyecto de ley destinado a fortalecer el Siste-
ma de Empresas Publicas (SEP), con el fin de
incorporar mecanismos de reclutamiento y de
seleccion basados en el mérito para la desig-
nacién de directorios de empresas publicas de-
pendientes del Sistema de Empresas Publicas.

En conclusion, la Comision de Hacienda
aprobo en general la iniciativa que ahora se so-
mete a la deliberacion de la Sala del Senado,
por la unanimidad de sus miembros.

Creemos que la presentacion de este pro-
yecto es un avance y significa una correccion
de los defectos que se han conocido desde la
creacion del Sistema de Alta Direccion Publi-
ca.

Por eso, estimamos conveniente que la
Sala, tras discutir la idea de legislar y recoger
nuevas ideas para su perfeccionamiento, pro-
ceda a aprobar la iniciativa con el objeto de
alcanzar una mejor gestion en la Administra-
cion del Estado.

He dicho.

El sefior LAGOS (Presidente).— Me ha pe-
dido la palabra el sefior Ministro de Hacienda.

Después, podran intervenir los parlamenta-
rios que se han inscrito.

Tiene la palabra el sefior Ministro de Ha-
cienda.

El sefior VALDES (Ministro de Hacien-
da).— Sefor Presidente, quiero referirme bre-
vemente al proyecto de ley que se somete a la
consideracion del Senado.

Basicamente, esta iniciativa busca -como
indico el Senador Zaldivar- mejorar la gestion
de las personas en el Estado y perfeccionar el
Sistema de Alta Direccion Publica.

Asimismo, se hace cargo de un compromi-
so de la Presidenta Bachelet con la ciudadania,
en lo relativo a mejorar la funcion publica pro-
fesionalizandola atin mas.
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El objetivo principal de la iniciativa es
avanzar en el mejoramiento del sistema de
reclutamiento y seleccion de altos directivos
basado en el mérito, que es la parte central del
SADP, mediante mecanismos que sean trans-
parentes y competitivos.

La verdad es que se han presentado varios
proyectos en cuanto al Sistema de Alta Di-
reccion Publica desde que inicié su funciona-
miento, alla por el afio 2002,...

El sefior COLOMA.— E1 2003.

El sefior VALDES (Ministro de Hacien-
da).—... y ninguno de ellos ha visto la luz, a pe-
sar de contener muy buenas ideas.

Lo que hace la iniciativa que nos ocupa es
recoger muchas de las buenas ideas que se dis-
cutieron en su momento.

También se incorporan las opiniones de
numerosos académicos expertos en gestion
publica y, fundamentalmente, las propuestas
de los actuales miembros del Consejo de Alta
Direccion Publica, que -como saben- tiene un
caracter transversal.

Este proyecto se basa en lo que hemos co-
nocido internacionalmente.

Al respecto, debo puntualizar que nuestro
sistema es bastante bueno. Lo estamos perfec-
cionando, pero goza de un muy buen reconoci-
miento internacional.

Por ejemplo, en Latinoamérica, dentro de
dieciséis paises, tenemos el mejor sistema en
términos del Indice de Desarrollo del Servicio
Civil en los tltimos afios, y con esta modifica-
cion legal ciertamente vamos a consolidar esa
posicion de liderazgo.

El Senador Zaldivar se refirié a varios as-
pectos del proyecto de ley, y me gustaria re-
marcar algunos.

El primero dice relacion con que la Direc-
cion Nacional del Servicio Civil tendra bastan-
tes mas facultades para ayudar a los servicios
publicos a mejorar su gestion y a fortalecer el
desarrollo de personas, y también podra ayu-
darlos a conducir los procesos que necesiten
con el objeto de contar con codigos de ética

funcionaria.

De hecho, ese proceso ya estd en marcha,
pero la ley le dard mas poder a la Direccion
Nacional a fin de influir en este ambito.

Segundo, el proyecto amplia el ambito de
aplicacion de la ADP. En 2003, cuando se cred
el Sistema de Alta Direccion Publica, se de-
termind que su aplicacion abarcaria a 97 ser-
vicios publicos; hoy dia alcanza a 115 y, con
lo que se propone, llegariamos a 125. Suma-
riamos a la ADP mas de cien cargos que ahora
no la integran.

En tercer lugar -creo que este es el cambio
mas importante; el Senador Zaldivar lo men-
ciond-, la iniciativa pone término a la figura de
“directivos transitorios y provisionales”.

En la actualidad, el Gobierno puede nom-
brar directamente en un cargo de ADP a quien-
quiera, sin concurso, y dejarlo en calidad de
transitorio y provisional por un tiempo.

La verdad es que eso no tiene nada de malo.

El problema es que, cuando se hace el con-
curso para ese cargo, lo mas habitual es que
postule la persona que estaba en calidad de
transitorio y provisional, y sabiendo eso, el
resto no tiene muchas ganas de concursar. Esto
hace que el corazon del sistema, que es la com-
petencia por méritos, se vaya degradando.

Si no efectuamos este cambio, expondre-
mos al Sistema de Alta Direccion Publica a
que, progresivamente, deje de convocar a los
mejores y, simplemente, valide decisiones ex
ante.

Cuarto, al no existir la figura del T y P, se
generan una serie de preguntas respecto a la
vacancia. Por tanto, el proyecto le da bastante
mas importancia a los subrogantes legales que
existen en cada institucion, quienes ocuparian
el puesto si saliera un directivo nombrado me-
diante la Alta Direccion Publica.

Ademas, durante los primeros tres meses
de Gobierno y con la finalidad de agilizar su
instalacion, el Presidente o la Presidenta de la
Republica podra nombrar directamente a doce
jefes de servicio solo en funcion del perfil, sin
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necesidad de competencia.

Esos son algunos de los temas mas impor-
tantes del sistema. El Senador Zaldivar men-
ciono otros.

Estamos convencidos de que esta iniciativa
es importante y de que la hemos priorizado en
la discusion en el Parlamento, pues forma par-
te de la Agenda de Probidad y Transparencia.

Se ha discutido bastante -y se analizd en
las Comisiones que funcionaron para armar la
Agenda de Probidad y Transparencia- que era
importante mejorar el Sistema de Alta Direc-
cion Publica. Y eso hace este proyecto.

Pensamos que su aprobacion va a contribuir
a consolidar en el Estado un sistema que sirva
mejor a la ciudadania y que permita atraer me-
jores talentos a los servicios publicos.

He dicho.

El sefior WALKER (don Patricio).— ;Puede
abrir la votacion, sefior Presidente?

El sefior COLOMA .— Pero manteniendo los
diez minutos para intervenir.

El sefior LAGOS (Presidente).— Se ha pedi-
do abrir la votacion.

(Conservando los tiempos?

El sefior WALKER, don Patricio.— Si, sefior
Presidente.

El sefior LAGOS (Presidente).— Entonces,
en votacion, manteniéndose los tiempos para
intervenir.

—(Durante la votacién).

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA.— Sefior Presidente, los
Senadores de Renovacion Nacional vamos a
votar favorablemente el proyecto de ley, por-
que consideramos que constituye un paso ne-
cesario fortalecer la Direccion Nacional del
Servicio Civil; esto es, fortalecer la designa-
cion de determinados cargos de la Administra-
cion del Estado a través del Sistema de Alta
Direccion Publica.

Hace ya practicamente dos afos, el Servicio
Civil nos convoco a varios Senadores a partici-
par en un seminario internacional, cuyo propo-

sito era evaluar la experiencia chilena en torno
al Sistema de Alta Direccion Publica.

En esa oportunidad, actuando en nombre de
los Senadores de Renovacion Nacional, sefialé
que habia pensado muy bien lo que iba a decir,
por cuanto estaba seguro de que en algiin mo-
mento nos iban a cobrar la palabra.

Eso ocurri6 a comienzos de 2014. Recién
se habia producido el cambio de Gobierno y
habian sido despedidos muchos funcionarios
nombrados por la Alta Direccion Publica bajo
la Administracion del Presidente Sebastian Pi-
fiera. Y esto nos tenia dolidos, preocupados,
porque, en realidad, le habiamos pedido a nu-
merosa gente, altamente calificada, que parti-
cipara en estos concursos, en el entendido de
que se trataba de cargos de confianza, pero en
donde el premio al mérito, el premio a la cali-
ficacion académica, el premio a la experiencia
y a la trayectoria iban a ser suficientemente
considerados.

En aquella ocasion sostuve que, a pesar de
la enorme cantidad de despidos -muchos de
los cuales sigo considerando injustos-, estima-
ba que habia que fortalecer el Sistema de Alta
Direccion Publica, porque se debia compati-
bilizar la confianza politica con la idoneidad
técnica.

Me ha llamado la atencion el hecho de que,
no obstante existir un componente politico en
la designacion, son cientos de personas, alta-
mente calificadas, las que postulan en dichos
concursos. Y ello significa también que bas-
tante gente tiene interés por servir al pais a tra-
vés de la llamada “Administracion Publica”.

A mi juicio, eso constituye un gran activo
para Chile. Y fortalecer ese gran activo tiene
que ser parte de nuestro compromiso y, por su-
puesto, parte de nuestra tarea.

El proyecto perfecciona el Sistema de Alta
Direccion Publica y, de alguna manera, evita
los principales abusos que hemos visto, las
principales contradicciones que nos ha mostra-
do el sistema durante sus afios de implemen-
tacion.
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Particularmente, deseo referirme al hecho
de que “Durante los ocho meses anteriores al
inicio de un nuevo periodo presidencial, se re-
querira autorizacion del Consejo de Alta Di-
reccion Publica para convocar a procesos de
seleccion de cargos de alta direccion publica.
Esta autorizacion sera requerida por el subse-
cretario del ramo o jefe superior de servicio,
segun corresponda, y para aprobarse requerira,
al menos, cuatro votos favorables”.

Es decir, se pretende evitar que, en los ulti-
mos meses de un periodo presidencial, se lle-
ven a cabo concursos con el nico propoésito de
dejar a personas de determinada militancia po-
litica o tendencia ideoldgica enquistadas en un
proximo Gobierno. Con mayor razén cuando
el que venga sea de un signo distinto a aquel
en que se producen los concursos y nombra-
mientos.

A mi me parece que aqui hay una buena
doctrina, una buena norma que evita ese tipo
de situaciones.

De igual modo, sefior Presidente, estimo que
es bueno que se establezca la existencia de “un
registro con la informacion de aquellas perso-
nas seleccionadas o que hubieren postulado en
procesos de seleccion de cargos del Sistema
de Alta Direccion Publica”. Ello, pues no se
impide el concurso. Y hay que considerar que,
cuando existen personas que ya se mostraron
interesadas en cumplir determinada funcion, la
cual es similar, exige los mismos requisitos, y
el disefo del cargo es parecido, ayuda mucho
el poder convocar a esa gente, que, a lo mejor,
estaba muy frustrada, muy dolida por no haber
sido nombrada. Entonces, jqué bueno es per-
mitirles volver a participar, volver a concursar,
y considerar sus nombres, considerar su expe-
riencia, considerar su trayectoria!

Estimo que ese registro es también una bue-
na medida.

De la misma manera -no me voy a referir a
todo: el Senador Zaldivar dio una explicacion
bastante detallada de lo que implica el proyec-
to-, considero muy bueno que los funcionarios

de carrera puedan postular a cargos de Alta
Direccion Publica sin perder la titularidad de
sus puestos originales, guardandoles, en cierto
modo, su puesto. De tal forma que si, en algun
minuto, les piden la renuncia, puedan volver al
que ocupaban anteriormente.

A mi juicio, eso ayudara mucho a personas
que actualmente no se atreven a postular, pues
si son nominadas y el dia de mafana les pi-
den la renuncia simplemente se deben ir para
la casa. Y todos sabemos lo dificil que es en-
contrar trabajo cuando ya se tienen 50, 55, 60
afios de edad.

Entonces, me parece superbueno que, para
incentivar que se vuelque al servicio publico
toda la experiencia, toda la trayectoria, todo
el saber que tiene un funcionario publico, este
pueda postular y que, si resulta nominado y le
piden la renuncia, no pierda su carrera en la
Administracion Publica y se le reserve el car-
go anterior que servia, que cumplia. Asi, no se
perdera su conocimiento, su experiencia, todo
su bagaje.

Sefior Presidente, esta es una buena inicia-
tiva. Y, como lo dijo el sefior Ministro, es un
proyecto que forma parte de la Agenda de Pro-
bidad y Transparencia.

Nosotros, como pais, hemos de apuntar a
que los mas altos cargos de la Administracion
Publica sean servidos por personas que tengan
elevado conocimiento, elevada trayectoria,
elevada experiencia, pero también, un elevado
compromiso. Un compromiso con la gente, un
compromiso con la ciudadania, jmas que con
los gobiernos de turno!

Quienes llegan a ocupar estos altos cargos
de la Administracion del Estado, a través del
Sistema de Alta Direccion Publica, deben ser
personas con una enorme sensibilidad, que
sepan escuchar a las ciudadanas y los ciuda-
danos. Eso es lo que mas nos piden: que haya
sensibilidad frente a los problemas, sensibili-
dad frente a las inquietudes de la ciudadania.
Porque estos funcionarios, por supuesto, que-
dan en una posicion de privilegio para transmi-
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tir las inquietudes y para proponer soluciones a
los problemas de la ciudadania.

Por todas esas razones, senor Presidente,
los Senadores de Renovacion Nacional vota-
mos favorablemente.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Coloma.

El sefior COLOMA.— Sefior Presidente,
creo que el proyecto, mas que importante, es
muy decisivo para ver si como pais y como
Parlamento podemos o no generar una Admi-
nistracion Publica profesional en Chile.

En este caso, deseo plantear lo mismo que
sefnalé en la Comision de Hacienda.

En su momento, me tocd ser parte del
acuerdo que el ano 2003 genero, a mi juicio,
un paso muy decisivo respecto a la creacion
del Servicio Nacional de Alta Direccion Pu-
blica. Y lo hicimos con un alto grado de ex-
pectativa, entendiendo que, mas alla del signo
ideologico de los gobiernos -las ideologias
son bienvenidas en aquello que les es propio-,
hay otro espacio amplio de decisiones de una
Administracion que requiere profesionalismo,
estabilidad y eficiencia, mucho mas que ser del
partido A, B o C.

Hicimos una larga discusion -por ejemplo,
se definieron los cargos del primer y segundo
nivel- respecto de como dar este paso histdrico,
para poder decirle a la Administracion Publica
que se valoraba y validaba la independencia y
calidad. De alguna manera, se transmitia asi el
tipo de pais que queriamos construir.

Hablo en pretérito porque, en verdad, siento
un alto grado de desilusion en cuanto a lo ocu-
rrido desde entonces hasta ahora.

Bésicamente, muchas de las salvaguardias
que se establecieron para asegurar que el Siste-
ma de Alta Direccion Publica funcionara, en la
practica, fueron baipaseadas o no fueron respe-
tadas en su integridad. En efecto, se buscaron
constantemente formulas para saltarse dicha
via, en particular en cargos de primer nivel.

Yo lo dije en la Comision: lo anterior fue
notorio en los cambios de Administracion, in-

cluso dentro de la misma logica politica.

El Gobierno de la Presidenta Bachelet rem-
plazé un niimero importante de funcionarios
que venian de la Administracion de Lagos.

El Presidente Pifiera cambié una cantidad
incluso mayor de personas. Uno puede enten-
der esa decision si considera la variacion de
signo ideologico de ese Gobierno.

Y la Presidenta Bachelet en su segundo
mandato realizdo muchos mas remplazos que el
Presidente Pifiera.

Todo eso quedd acreditado durante la dis-
cusion del proyecto. En definitiva, cuando se
despide, se destituye o se le pide la renuncia
al 80 por ciento de las personas que ocupan
cargos de primer nivel, uno debe concluir que
el sistema, por lo menos en su concepcion ori-
ginal, no funcioné.

En mi opinidn, el actual Gobierno fue es-
pecialmente insensible en cuidar la Adminis-
tracion Publica. Fue perturbadora la forma en
que salieron muchos funcionarios, sin ninguna
posibilidad de evaluar su permanencia.

No digo que esa practica sea exclusiva de
esta Administracion, porque otras también han
incurrido en ella. Pero se marcé con mucho
mas fuerza en el Gobierno que hoy nos rige.

Este es el cuarto proyecto, el cuarto inten-
to, que yo recuerde, que busca perfeccionar el
Sistema de Alta Direccion Publica. Algunas
iniciativas cayeron por rechazo en la Camara
de Diputados; otras han quedado simplemente
en deseo. La que nos ocupa ha tenido una larga
tramitacion.

Espero que al final seamos capaces de asu-
mir un compromiso definitivo que nos permita
entender, como lo hacen los paises mas desa-
rrollados en esta materia, que un cambio de
Gobierno implica el remplazo de los funcio-
narios de la Administracion Publica que solo
ocupen cargos de especial significacion politi-
ca, y no de casi todos, como ha sido la practica
en nuestro pais.

Yo hago fe de que las normas que se plan-
tean si se van a aplicar. jHago fe! jPero casi
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como la fe del carbonero! No sé si ello al final
va a resultar tan eficiente.

En el fondo, es una gran responsabilidad de
quien gobierna lo que va a pasar o no.

Ahora, ;se proponen buenas medidas? Si.
Algunas ya se han mencionado.

Se fortalece la Direccion Nacional del Ser-
vicio Civil.

Para ello, son muy importantes el acompa-
namiento de los altos directivos publicos y la
evaluacion de la calidad de los servicios; asi
como difundir y promover el cumplimiento de
las disposiciones de probidad administrativa y
transparencia, e impartir normas sobre contra-
tacion de personas en cargos de niveles infe-
riores, todo lo cual me parece que apunta en la
direccion correcta.

En una segunda linea, se plantea incluir
nuevos servicios al Sistema de Alta Direccion
Publica. El Presidente de la Comision hizo re-
ferencia a los diez que se pretenden incorporar.

En ese sentido, sefior Presidente, quiero de-
jar constancia -y lamento que en este instante
no se encuentre en la Sala el representante del
Gobierno, quien recién estaba aqui- de que se
adopto el compromiso de que en la discusion
particular se hara un esfuerzo por aumentar el
numero de servicios afectos al Sistema de Alta
Direccion Publica, con el propoésito de dar un
paso que no tenga marcha atras. Si no, vamos
a volver a la practica que ya comenté, que es
mucho mas terrible que lo que suponen las in-
tenciones.

También se suprime la figura de los altos
directivos provisionales y transitorios, que era
la gran formula para saltarse el sistema y no
respetarlo.

El cuarto elemento que deseo destacar, en
mi opinion, puede ser decisivo, aunque pare-
ce violento desde un punto de vista tedrico: el
Presidente de la Republica podra nombrar, en
forma directa y por el plazo de su respectivo
periodo presidencial, hasta un méaximo de doce
jefes superiores de servicio.

Considero ingeniosa la medida de colocarle

una cantidad tope a ese tipo de designacion.
Dadas las desvinculaciones y las persecucio-
nes, resulta dificil que alguien pueda mante-
nerse en su trabajo si esta enfrentado al gobier-
no de turno. Por tanto, si se incorpora un limite
de doce al nombramiento de jefes superiores
de servicio dentro de los tres primeros meses
de Administracion, se generara cierto freno,
luego de lo cual funcionara el Sistema de Alta
Direccion Publica.

Espero que esa formula se aplique de buena
fe.

Es entendible que algin funcionario tenga
una sensibilidad politica distinta de la que ca-
racteriza a un Gobierno. Sin embargo, a mi lo
que me importa de un director de salud es que
se ocupe de los problemas sanitarios y no que
sea de la UDI o del Partido Socialista.

En cualquier caso, el que se limite el nu-
mero de personas que un Presidente de la Re-
publica pueda designar directamente en los
primeros meses de Gobierno me parece sano
y sabio, siempre y cuando no venga la razia a
los tres meses y un dia. Ahi habria un retroceso
respecto de este esfuerzo.

Por otra parte, se generan mecanismos de
gestion de candidatos.

La idea es que el Consejo aproveche la in-
formacion de las personas que no califican en
un puesto especifico para considerarlas en el
concurso de otro cargo equivalente. A veces
son los postulantes mas adecuados, con opcio-
nes reales de ser nombrados, pero no se pre-
sentan, por cansancio o por no postular cada
vez.

Eso es especialmente importante para las
regiones.

Muchos profesionales me han hecho ver el
problema de tener que viajar a Santiago para
rendir una serie de examenes para postular a
determinado cargo, luego de lo cual es nom-
brada otra persona, quien efectivamente puede
poseer mas méritos. Y después hay un nuevo
concurso y vuelven a venir.

Entonces, generar una especie de banco de
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datos de personas que estan calificadas y po-
seen ciertas caracteristicas me parece una idea
muy relevante. jOjala ese instrumento sea uti-
lizado de buena manera!

Asimismo, se propone establecer la asigna-
ci6n de Alta Direccion Publica; fortalecer los
convenios de desempefio de los altos directi-
vos publicos, y reconocer el estatus de alto di-
rectivo publico.

En definitiva, se hace un esfuerzo positivo.

En mi opinién, esta es la tltima opcidon de
que disponemos para salvar un sistema que es
correcto conceptualmente, pero que la practica
ha hecho feble, débil.

Por ultimo, sefor Presidente, deseo sefalar
dos cosas.

Primero, le recuerdo al Gobierno el com-
promiso de realizar un esfuerzo en la discusion
particular para incluir otros servicios al Siste-
ma de Alta Direccion Publica.

Y, segundo, también hay que pensar en los
funcionarios de dicha institucion. Sus repre-
sentantes asistieron a la Comision de Hacien-
da, instancia en la que plantearon el enorme
aumento de la carga de trabajo que implicara
este nuevo disefio, que es mucho mas exigen-
te. Por tanto, parece justo que las asignaciones,
las remuneraciones y las responsabilidades de
esas personas sean compensadas mediante un
reconocimiento, tanto econémico como de ca-
rrera, mas relevante que el que ahora poseen.

Estos dos ultimos planteamientos los for-
mulo como un deseo.

Ojala esta iniciativa no sea un saludo a la
bandera. En este ambito tiendo a ser mds bien
escéptico, por la experiencia en los afos trans-
curridos. No obstante, espero que ahora si sea-
mos capaces de sentir que hemos creado una
Administracion Publica de calidad en Chile.

El sefior LAGOS (Presidente).— Muchas
gracias, sefior Senador, por no excederse en el
tiempo y utilizar exactamente sus diez minu-
tos.

Tiene la palabra el Honorable sefior Mon-
tes.

El senior MONTES.— Sefior Presidente, en
primer lugar, quiero valorar el Sistema de Alta
Direccion Publica. A mi juicio, de todas las
iniciativas que hemos impulsado para moder-
nizar y profesionalizar la funcion publica, esta
es la que mejores resultados ha acumulado.

El desafio es perfeccionar dicho sistema a
partir de la valoracion de lo que ha significado.

Hemos usado bastantes otros instrumentos
en esta materia y muchos de ellos me generan
serios reparos.

Respecto del mecanismo de las metas de
gestion, que representa mucho esfuerzo y que
supuestamente ordenaria el trabajo y permiti-
ria mayor control, tengo muchas dudas a estas
alturas sobre su eficacia, independiente de lo
que fue inicialmente.

Bueno, no quiero detenerme en eso.

Creo que el modelo de profesionalizacion
de la Alta Direccion Publica esta muy ligado a
una discusion de fondo que normalmente aqui
no hacemos, porque existe una fuerte relacion
entre profesionalizar la funcidén publica y el
concepto de Estado que poseemos. Cada dia
estoy mas convencido de que uno de los pro-
blemas mas serios de Chile tiene que ver con el
rol del Estado en la vida nacional. Es un tema
que hemos eludido por largo tiempo.

Existe una definicién que ha complicado
mucho la modernizacion, la eficacia y la ac-
cion del Estado. Me refiero, en concreto, al
concepto de Estado subsidiario. Este limita,
restringe y no genera posibilidades propias
de la sociedad moderna. Hay que superar esta
idea de Estado minimo.

Como dice la profesora Mazzucato -recien-
temente nos Vvisitd-, es necesario pensar en un
concepto de Estado moderno, creativo, em-
prendedor, creador, en definitiva, y no seguir
con la idea de que solo es un acompafiante de
otro.

El Estado es capaz de tomar iniciativas con
los privados, con la sociedad civil o por si solo,
si surge la necesidad en ciertos campos.

Es cierto que a lo largo de la historia la Iz-
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quierda defendié un Estado que queria copar
todas las areas. Ese estatismo no es lo que pro-
piciamos hoy. Se requiere un Estado moder-
no para los tiempos actuales, y rechazamos la
idea del no Estado o del Estado minimo que
se esconde en ciertas concepciones. Pensamos
en un Estado con otras caracteristicas, que en
el marco de los procesos innovadores, como
demuestra la profesora Mazzucato, han sido
fundamentales para llegar al nivel actual en
computacion y en muchas cosas.

Pero eso -insisto- supone entender la rela-
cion entre Estado, mercado, sociedad civil y la
conjuncion dinamica de todo ello.

Nosotros hemos hecho una serie de expe-
rimentos en Chile. Para no desarrollar y mo-
dernizar el Estado, hemos creado todo tipo
de rarezas, como los Organismos Técnicos de
Capacitacion (OTEC); las Agencias Técnicas
Educativas (ATE); las Entidades de Gestion
Inmobiliaria Social (EGIS), en vivienda.

(Qué es todo esto? Es Estado también,
como bien dice Gabriel Salazar, y es mas caro
que el Estado, tiene mas margen de error que
el Estado. Pero no asume una funcidn, no se
profesionaliza, no se desarrolla.

No voy a seguir en esta discusion. Sin em-
bargo, me parece muy importante debatir so-
bre estas materias, que estan en la base de las
opciones que debemos tomar.

Para modernizar el Estado hay que profe-
sionalizar la funcion publica, y ese es el valor
de la Alta Direccion Publica.

La Senadora Isabel Allende planteaba hace
pocos dias acd que para tratar el tema del agua
teniamos cuarenta y tres reparticiones y no
lograbamos ni siquiera articularlas. Ese es un
problema que debemos asumir. No podemos
seguir pensando solamente en como seleccio-
namos al personal de primer nivel.

Por eso, yo valoro el proyecto en analisis y
el Sistema de Alta Direccion Publica. En ese
marco, quiero plantear rapidamente algunas
ideas.

Lo primero es establecer tres niveles: uno

politico-politico, uno politico-técnico y uno
técnico-técnico.

En el nivel politico-politico queremos que
los seleccionados retinan las capacidades ne-
cesarias para cumplir con las funciones que se
les asignaran. Por lo tanto, el Gobierno debe
poder seleccionar dentro de la gente de su sec-
tor, o vinculada a él, que tenga ciertos méritos,
ciertas condiciones para desempenarse en los
cargos. Eso es bueno para el Estado y, ademas,
para la coalicion gobernante en cada caso.

Este es un sector que deberia irse al térmi-
no del gobierno, salvo que las autoridades en-
trantes quieran mantenerlo. Pero no transfor-
memos esto en un trauma, porque es normal
que exista un sector politico-politico de estas
caracteristicas.

Hay otro nivel que es mas politico-técnico,
de funcionarios cuya salida del cargo tiene que
ser producto de una evaluacion fundada de qué
han hecho bien y qué no.

Y hay un tercer nivel, sin lugar a dudas, que
es propiamente técnico. ;Qué sentido tiene
que un Tesorero Regional pueda ser removido
por la autoridad politica?

Hay un conjunto de cargos con esas carac-
teristicas. Para ellos deben existir otros crite-
rios, otras formas de salir del rol.

Yo optaria por crear tres niveles y asumir
el nivel politico-politico, no hacernos los le-
sos y mezclarlo con lo politico-técnico. Hay un
sector que debe tener buen nivel técnico, pero
para cumplir funciones politicas.

Primera observacion.

En seguida, creo que el sistema que tene-
mos fue concebido originalmente de una ma-
nera distinta. La idea era seleccionar personas
para la Alta Direccion Publica, pero también
hacer seguimiento, acompafiamiento, evalua-
cion.

Solamente hemos avanzado en la seleccion.
No disponemos de un sistema moderno de
seguimiento para ver si los funcionarios real-
mente estan respondiendo a lo que se cree que
es adecuado y, muchas veces, el mando normal
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de la institucion tiene dificultades para evaluar
esto. Hay que crear un sistema de evaluacion
mucho mas maduro.

En el proyecto, tal como estd, se han incor-
porado algunos elementos en esa linea, aun-
que todavia bastante limitados e insuficientes.
Sin embargo, se estd asumiendo que la Alta
Direccion Publica no es solo un sistema de
seleccion, sino también de seguimiento y eva-
luacion, lo que permite hacer periodicamente
informes para la autoridad directa y para la au-
toridad general del Estado.

Ese es el segundo comentario.

El tercero: esta claro que el sistema implica
un alto costo; es una de las criticas que se le
hacen. Ese costo tiene que ver con la manera
de realizar los procesos de seleccion, que son
cargo a cargo.

Creemos que hay ciertas funciones en el
Estado que poseen caracteristicas comunes. Es
decir, para optar a la direccion de un servicio
de salud se deberia rendir un examen, un pre-
examen, para permitir hacer una preseleccion
de los directores de servicios. Después, cuan-
do se discuta quién sera tal o cual director de
servicio, el candidato solo debiera responder
un examen especifico ligado a la region. Pero
las precondiciones generales se deberian hacer
de una manera que abaratara los costos, que
simplificara, que permitiera quedar preselec-
cionado por un tiempo, etcétera.

Lo mismo pasa con los directores de los
SERVIU. Si es absurdo que haya que montar
todo un concurso para seleccionarlos! Debe-
mos generar un sistema que permita ver el con-
junto de los directores, ciertos prerrequisitos y
después realizar un examen especifico para la
region o larealidad en la cual se vaya a insertar
la persona. Pero habria gente preseleccionada,
con lo cual se evita tener que repetir una y otra
vez estas postulaciones, que elevan mucho el
costo del proceso.

Me parece que se necesitara formular indi-
caciones al proyecto y ver cdmo avanzar.

Lo otro: considero que no podemos seguir

manteniendo fuera del sistema a los munici-
pios. Es fundamental que ellos entren en un
cierto nivel.

Creo que en la eleccion de directores de
colegios a través de la Alta Direccion Publica,
que en muchos casos ha tenido un buen resul-
tado, es preciso garantizar cierta solidez, para
no correr riesgos. Porque hay errores -todo
sistema los tiene-, pero es necesario corregir-
los ya que hoy dia la Alta Direccion Publica
esta corriendo bastante peligro debido a que su
incidencia en el proceso, en muchos casos, es
muy limitada. Por lo tanto, no da las certezas
ni las garantias de contar con los controles y
las condiciones de calidad planteados.

Sefior Presidente, me parece que la Alta Di-
reccion Publica es una muy buena propuesta.
Necesitamos modernizarla, perfeccionarla, y
esta vez si tenemos que sacar este proyecto.
Ojala contemos con tiempo para presentar in-
dicaciones que permitan incorporar algunos
elementos adicionales, porque la Alta Direc-
cion Publica debe ser un capital de todos y
porque debemos pensar en un Estado mas mo-
derno.

Me tocod participar como panelista en el
seminario que mencioné el Senador Garcia.
Asisti6 gente de muchos paises solamente para
conocer nuestro sistema y escuchar la discu-
sion sobre como perfeccionarlo. Me parece
que hemos acumulado experiencia suficiente
para dar un paso cualitativamente significati-
vo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Prokurica.

El sefior PROKURICA.— Sefior Presiden-
te, me alegro de que a la luz de este proyecto
de ley hagamos un debate sobre el Sistema de
Alta Direccion Publica.

En lo personal, no comparto las opiniones
de algunos de los Senadores y autoridades que
me han antecedido en el uso de la palabra. No
me parece que esta sea la formula magica para
llegar al objetivo final de contar con una ad-



SESION 12°, EN MARTES 3 DE MAYO DE 2016

1609

ministracion publica al estilo de los paises que
Nnos ponemos como espejo.

Digo esto porque voy a presentar algunos
ejemplos de lo que ocurre en la practica.

Este es un sistema de Alta Direccion Publi-
ca, pero a la chilena. Digdmonos la verdad, se-
flor Presidente: es un procedimiento muy caro.
Entiendo que todo el proceso de postulacion
cuesta entre ocho y diez millones de pesos.

Me dicen que no es asi, sefior Presidente,
pero mi informacion es otra.

Sin embargo, pese a ese costo, llega el Go-
bierno de turno y le dice al sefior que postulo,
que cree contar con todos los méritos, que se
siente fantastico por haber ingresado a la Ad-
ministracion Publica a través de este procedi-
miento: “;Sabe qué? Tiene que irse”.

La persona pregunta: “;Pero por qué me
debo ir?”. 'Y se le responde: “Porque usted no
es de confianza del Gobierno”.

Entonces, ;para qué estamos efectuando es-
tos procesos de seleccion? Francamente, este
es un sistema a la chilena.

Lo peor de todo -y que escuche bien la gen-
te que ve el canal del Senado- es que el Estado
debe pagarle a ese funcionario una indemniza-
cion por echarlo.

En esa practica han incurrido todos los go-
biernos. Y en este punto no me argumenten
que la Administracion del Presidente Pifiera
hizo lo mismo. jTodos los gobiernos caen en
ese abuso! Pero no por ello se trata de algo
bueno. Eso es justamente lo que desincentiva
a los mejores profesionales a ingresar a la Ad-
ministracion Publica.

He escuchado muchas veces al Senador
Montes. Lo sigo en bastantes planteamientos,
especialmente en todo lo relativo a la moder-
nizacion del Estado, que constituye un asunto
pendiente en Chile.

Y la principal modernizacion es precisa-
mente esa: evitar los abusos que se cometen
con los funcionarios publicos. Porque no po-
demos decir que en la Administracion estan los
mejores ingenieros, los abogados mas destaca-

dos.

iNo es asi, sefior Presidente! Y no lo es por-
que cuando se lleva adelante un proceso de
postulacion, que es caro, después se vulnera
por la via del remplazo de quien fue escogido.
Porque, por ultimo, si se extinguiera el car-
go, uno podria decir: “Se acabo este puesto,
la persona se tiene que ir”. Pero no: se realiza
un nuevo concurso y se contrata a quien forma
parte del mismo partido.

En consecuencia, ;para donde avanza el ob-
jetivo de contar con una Administracién Publi-
ca profesional, del mejor nivel?

Yo creo que este proyecto considera cam-
bios positivos, y votaré a favor de €l.

No obstante, no son pocos los casos que uno
conoce de gente que se esmero6 en postular a la
Administracion Publica, que fue elegida en un
concurso y que con posterioridad, al cambiar
el Gobierno, le han dicho: “Hasta luego, se-
flor, porque usted no es del color politico de
nosotros”.

Voy a colocar un ejemplo, que planteé en
alguna oportunidad. Y quiero que el Ministro
de Hacienda ponga atencion.

Conozco en mi Region el caso de una fun-
cionaria que se desempefiaba como Directora
Regional de Salud. Al parecer, no era muy
escrupulosa, porque, hallandose con licencia
médica, los periodistas -no los Diputados u
otros politicos- la sorprendieron trabajando, en
circunstancias de que ella, conforme al cargo
que ostentaba, debia fiscalizar lo relativo a las
licencias, que funcionara bien la administra-
cion de salud del Estado.

Se produjo un gran escandalo; el caso apa-
recid en todos los medios de comunicacion.

Cuando iba a empezar el sumario, un cole-
ga abogado le planted: “;Sabe qué? Para que
no la echen, renuncie usted a la pega”.

Renuncio.

Todo lo que estoy contando es normal. No
estoy diciendo que haya nada raro.

Pero aqui viene el problema: pusieron a
alguien en ese cargo, y pasado un tiempo se
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llamo a concurso.

iEchenle quién postul6! jEsa misma perso-
na, pues!

iY échenle quién quedo! Es que era del par-
tido de Gobierno. jY ahora esta en el Ministe-
rio de Salud!

Sefior Presidente -y lo digo derechamen-
te-, el profesional que quiere postular a uno de
€s0s cargos y que ve esta situacion va a decir:
“{Por ninguin motivo voy a ingresar a uno de
esos cargos!”.

Esa persona no se va a salir de un buen tra-
bajo en una empresa privada, en una oficina de
abogados o con un grupo de médicos para pos-
tular a una pega en la que después cualquiera
que salga elegido le diga: “jPara afuera! Usted,
aunque haya entrado por concurso, tiene que
irse”.

LY en el caso de la sefiora a la que me referi
antes? jAh, no! Resulta que ella es del mismo
partido. Entonces, no importa que la hayan pi-
llado en esas irregularidades: entra igual.

;Y ahi estd!

(Ese es el sistema que queremos? Yo, since-
ramente, creo que no.

Sin duda, es mejor que lo que teniamos an-
tes. Porque en el pasado entraba cualquiera.
Por ejemplo, alguien que se hallaba sin traba-
jo, pero que habia participado en la campana
realizando el casa a casa habia que meterlo a
Seremi o a cualquier cargo.

El actual sistema ciertamente es superior.

Pero, sefor Ministro, jqueda mucho por re-
correr!

Pienso que lo que mas falta es la concien-
cia de que ha de terminarse con el cuoteo en
desmedro del mérito; debe ponerse fin a los
abusos hacia los funcionarios de la Adminis-
tracion Publica, pues el Estado no cumple con
sus empleados todo lo que les exige a los pri-
vados respecto de sus trabajadores.

Entonces, sinceramente, ;damos un paso?
Si. Pero este es bastante menor, sefior Presi-
dente.

Debemos tomarnos esto en serio. Y cuan-

do hablamos, por ejemplo, de las politicas que
implement6 Finlandia -y también otros pai-
ses- con la alta direccion publica, no hay que
olvidar que alld hay finlandeses y acd somos
chilenos no mas.

En consecuencia -reitero-, tenemos que
asumir esta materia con seriedad. Da igual que
el seleccionado no sea del partido. Si es el me-
jory lo hace bien, ojala se quede para siempre.
Y aunque cambien los Gobiernos, esperamos
que suceda lo que ocurre en otros paises serios:
“Este gallo es de Izquierda y el Gobierno es de
Derecha: no importa, si es bueno, se queda”. Y
lo mismo a la inversa.

Pero eso no es lo que sucede con la Alta Di-
reccion Publica.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Ignacio
Walker.

El sefior WALKER (don Ignacio).— Sefior
Presidente, yo siempre apoyaré -y lo haré con
mucho gusto y bastante conviccion- cualquier
iniciativa que apunte a la profesionalizacion de
la Administracion del Estado.

Ese es el tema de fondo.

Por lo tanto, ciertamente, votaré a favor del
proyecto en analisis, que perfecciona el Sis-
tema de Alta Direccion Publica y fortalece la
Direccion Nacional del Servicio Civil.

Recordemos que en los afios 2002-2003
nuestro pais fue exigido, remecido; las insti-
tuciones del Estado estuvieron cuestionadas
por los hechos que todos conocemos. Y hubo
una capacidad de reaccion, que se expresod en
junio de 2003 a través de la ley N° 19.882,
con la creacion del Servicio Civil y del Siste-
ma de Alta Direccion Publica. Se tratd de una
respuesta politico-institucional a la crisis de
confianza publica que se generd en ese enton-
ces, en una perspectiva de modernizacion del
Estado y de profesionalizacion de la gestion
publica.

En los ultimos dos afios, 2014 y 2015, he-
mos sido nuevamente exigidos, remecidos,
interpelados por otra crisis de confianza y de



SESION 12°, EN MARTES 3 DE MAYO DE 2016

1611

credibilidad producto de los hechos que todos
hemos conocido, primero en el sector privado
y luego en el publico también.

Por lo tanto, si no se profundiza el Sistema
de Alta Direccion Publica, se estancard y habra
un retroceso que acrecentara la crisis de con-
fianza y de credibilidad en las instituciones.

En consecuencia, hay que ver esta iniciativa
en el contexto de la Agenda para la Transpa-
rencia y la Probidad en los Negocios y en la
Politica, que ha impulsado la Presidenta Mi-
chelle Bachelet a partir de las propuestas del
Consejo Asesor respectivo.

Ahora bien, en estos doce anos -del 2002
hasta la fecha- no hemos estado de brazos cru-
zados ni mirando el techo. Es mas, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) ha elabo-
rado un ranking en el que ubica en esta mate-
ria al modelo mixto chileno en el primer lugar
entre 16 naciones latinoamericanas.

(Y qué hemos hecho, en una apretada sinte-
sis, en estos doce anos?

Primero, se ha dotado a 114 instituciones
publicas adscritas legalmente a la Alta Direc-
cion Publica de directivos de primer y segundo
niveles jerarquicos.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Ruego a los sefiores Senadores guardar silen-
cio.

El sefior WALKER (don Ignacio).— jHay
mucha agitacion en la Sala...!

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Puede continuar, Su Seforia.

El sefior WALKER (don Ignacio).— Segun-
do, senor Presidente, se han registrado 115
postulaciones promedio por concurso publico.

Tercero, el 74 por ciento de los concursos
(es decir, tres cuartos) ha concluido con nom-
bramiento. Cerca del 14 por ciento de estos se
ha declarado desierto. Ello también constituye
una buena sefial con relacion a la marcha de
este sistema.

Cuarto, hubo 12 mil 738 postulantes al pri-
mer nivel jerarquico (23 por ciento del total)
y 42 mil 680 al segundo nivel jerarquico (77

por ciento).

Quinto, en los doce afios de funcionamiento
se registran 343 mil 728 postulaciones a cargos
de Alta Direccion Publica; o sea, el interés por
acceder a este sistema ha sido muy creciente.

Sexto, mientras que en 2003 (es decir, hace
trece afos, cuando esto nacid) 53 servicios pu-
blicos y 417 cargos fueron establecidos como
legalmente adscritos a la Alta Direccidon Publi-
ca, en 2015 (el ano pasado) 114 instituciones
(no 53 servicios como al principio) y 950 car-
gos se encuentran en esa misma calidad.

Evidentemente, se ha experimentado un
progreso, sefior Presidente.

Ahora bien -y hay que sefalarlo también-,
hay claroscuros aca.

En los doce primeros meses del Gobierno
del Presidente Sebastidn Pifiera se desvincu-
16 al 64 por ciento de los directivos de primer
nivel nombrados conforme al Sistema de Alta
Direccion Publica; y en el primer afio de la ac-
tual Administracion, de la Presidenta Bachelet,
al 65 por ciento.

iEso no esta bien! jEsta mal!

Hay que tratar de ir propendiendo, incluso
en el esquema de un sistema mixto, a que cada
vez mas sean nombramientos que correspon-
dan a la profesionalizacion de la Administra-
cion del Estado.

Igualmente importante es lo tocante al acce-
so de las mujeres a cargos directivos.

El porcentaje de nombramientos de mujeres
en dichos cargos se acerca al que exhibe el Ci-
vil Service del Reino Unido, que es de los mas
prestigiados del mundo (31 por ciento).

Nosotros -segin entiendo- nos hallamos
aproximadamente en el 24 por ciento, muy por
sobre el promedio del sector privado, lo que
también resulta interesante.

A cargos de primer nivel jerarquico han
postulado 13 mil 102 mujeres, y a jefaturas de
segundo nivel jerarquico, 64 mil 255.

Entonces, hay que saber ver asimismo el
vaso medio lleno desde el punto de vista de
los avances que aquello ha significado en estos
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trece afos.

Ahora la Alta Direccion Publica empieza
a tener una participacion destacada, directa o
indirectamente, en el nombramiento de direc-
tores de establecimientos educacionales.

El Servicio Civil ha participado en la se-
leccion de 3 mil 960 directores de escuelas y
liceos municipales y de 294 jefes de departa-
mentos.

Hay, pues, un avance significativo en esta
materia. De hecho, 217 servicios publicos se
han adherido a la aplicacion de esta politica
con 307 cargos no adscritos obligatoriamente
al Sistema de Alta Direccion Publica, pero que
son concursados conforme a sus normas.

En tal contexto -y con esto termino-, el pro-
yecto que perfecciona el Sistema de Alta Di-
reccion Publica y fortalece la Direccion Nacio-
nal del Servicio Civil evidentemente envuelve
una reforma innovadora en aras de la transpa-
rencia y de la legitimidad de la Administracion
del Estado.

La alternancia en el poder es un principio
democratico fundamental. Pero esto no signi-
fica que cada vez que llega un nuevo gobierno
se haga de todos los cargos de primer y segun-
do niveles jerarquicos de la Administracion. Al
contrario, queremos justamente evitar que ello
ocurra.

En tal sentido, lo mas innovador de esta
iniciativa es que termina con la figura, muy
abusada, de los directivos provisionales y tran-
sitorios, a quienes remplaza por subrogantes
legales o por directivos de segundo nivel je-
rarquico.

Ello es, por lejos, la innovacion mas rele-
vante de este proyecto.

Pero también estan la tentacion de cada go-
bierno que llega de nombrar a los suyos, o la
de cada gobierno que se va de remover y rem-
plazar a quienes no son parte de €l.

Aquello se limita al establecerse una cuota
de hasta 12 cargos de Alta Direccion Publica
de primer nivel (jefes de servicio) que el Pre-
sidente de la Republica puede nombrar du-

rante los tres primeros meses de su mandato
y al requerirse el acuerdo de cuatro quintos del
Consejo de Alta Direccion Publica para llevar
a cabo concursos en los ocho meses finales de
un gobierno.

Finalmente, se fortalece la institucionalidad
del Sistema de Alta Direccion Publica y se am-
plia su ambito de aplicacion al incorporar los
dos niveles jerarquicos de una serie de servi-
cios.

En consecuencia, creo que este proyecto
apunta exactamente en la direccion correcta de
la profesionalizacion del personal de la Admi-
nistracion del Estado.

Por todo lo anterior, con mucho gusto voto
a favor.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Navarro.

El senor NAVARRO.— Sefior Presidente,
un poco de sinceridad nos lleva a senalar -lo
hemos dicho reiteradamente- que el Sistema
de Alta Direccion Publica elige a los mejores,
ipero a los mejores de los nuestros...!

Eligié a los mejores de Pifiera; elige a los
mejores de Bachelet.

El avance sustantivo es que llega gente ca-
lificada.

Antes era peor.

(Llegaban los mejores? No. A veces, los
peores.

Ahora llegan los buenos: pero los buenos
que adhieren al Gobierno.

Por eso, con este sistema las remociones al-
canzan al 65 por ciento en el primer nivel y al
40 por ciento en el segundo nivel, entre el pri-
mer y el segundo afios de un nuevo gobierno.

Cuando se instala una nueva Administra-
cion, jfuera el 65 por ciento de los directivos
de primer nivel y el 40 por ciento de quienes
ejercen cargos de segundo nivel jerarquico!

Esta claro, entonces, que la ley en proyecto
busca el fortalecimiento del Sistema de Alta
Direccion Publica. Y se ha producido un fuerte
debate en torno a como realizarlo.

Pero parece contradictorio que, por un lado,
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digamos que queremos fortalecerlo o que ha-
gamos un esfuerzo de sinceridad al respecto,
y, por el otro, que en el articulo TRIGESIMO
SEXTO BIS establezcamos que “El Presidente
de la Reptblica podra eximir de la aplicacion
del mecanismo de seleccion de los altos direc-
tivos publicos” -es decir, estamos hablando de
una nueva excepcionalidad al Presidente de la
Republica- “y de lo dispuesto en los incisos
primero a cuarto del articulo quincuagésimo
séptimo, hasta doce cargos de jefes superiores
de servicio que se encuentren afectos al Siste-
ma de Alta Direccion Publica”.

.Y qué sefiala el ARTICULO QUINCUA-
GESIMO SEPTIMO? Que podran durar més
de tres afios.

Yo entiendo, entonces, que podran durar
los cuatro afios de gobierno. Ademas, no habra
tiempo para nombrarlos con antelacion, pues
sera factible hacerlo antes del vencimiento (in-
cisos primero y segundo).

Es decir, aca reconocemos -al parecer, el
Senador Zaldivar lo omiti6 en su informe- que
le estamos entregando al Presidente de la Re-
publica facultades para hacer legalmente lo
que ahora hace de manera ilegal. Y el tope es
de doce cargos.

Entonces, yo me pregunto: ;Cuales cargos
va a elegir? ;Elegira de entre todos los servi-
cios publicos y determinara cudles cargos va
a nombrar usando esa nueva excepcionalidad?
(El resto serd inamovible? Nombrados los
doce cargos, ;el Primer Mandatario tendra que
atenerse a la terna que le llega desde la Alta
Direccion Publica?

Sefior Presidente, a enero de 2016 ha habi-
do mas de 350 mil postulaciones. Es decir, se
aument6 de manera exponencial el nimero de
postulantes.

Si los cargos no los elige el Presidente de
la Republica, ;lo hara la consultora que rea-
liza los examenes? Lo pregunto porque en
innumerables oportunidades me han Illamado
profesionales para decirme: “Me invitaron a
concursar’.

Hay gente que ha postulado mas de cien
veces. jEste es el gran negocio de las consul-
toras!

Yo le pedi a mi equipo asesor que realizara
una evaluacion. Porque si estamos invitando a
miles de profesionales a que postulen a sabien-
das de que no tienen ninguna posibilidad de
ser escogidos, jeste es un negocio de las con-
sultoras!

Sefior Presidente, cuando dichos profe-
sionales efectiien su postulacion, ;quién va a
determinar el uno, el dos y el tres? ;Vamos a
concederle esa atribucion a una consultora pri-
vada, cualquiera que sea?

Por cierto, ninguna es tan independiente.
Todas tienen su corazoncito en algun lado del
pecho: ja la izquierda, al centro o a la dere-
cha...!

Por lo tanto, me parece absolutamente in-
adecuado que al final dejemos la decision en
manos de los privados.

Se trata de la externalizacion de una deci-
sion politica del Estado.

Es muy parecida a la externalizacion exis-
tente en el caso del EUNACOM, el cual hoy
dia esta en manos de la ASOFAMECH, ente
que agrupa a las facultades de medicina de
todo Chile. O sea, quien determina qué médi-
cos pueden trabajar en el servicio publico es un
actor privado.

iEl tinico en todo el sistema publico!

iY ahora nos quieren meter de contrabando
que las consultoras determinen, fuera de los
doce cargos que resuelve el Presidente de la
Republica, el primer lugar...!

Si no estd dicho, tienen que explicarnos
quién va a decidir en el exceso sobre doce.

Porque habra terna. ;Y quién resolvera? ;El
jefe del servicio, el ministro, el Primer Manda-
tario? Actualmente es este, en forma ilimitada
(Pifiera echo a 64; Bachelet, a 65: jparejitos los
dos...!). Pero ahora, mediante el ARTICULO
TRIGESIMO SEXTO BIS, nuevo, se restringe
a doce cargos. (Y quién toma la decision sobre
el resto?
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Aprovechando la presencia de los Minis-
tros, debo sefialar que nos debieran aclarar de
manera muy nitida el aspecto en cuestion.

Yo no estoy disponible para aprobar ningun
proyecto de ley que transfiera potestades pu-
blicas a un ente privado que, por lo demas, no
da ninguna garantia de objetividad, tal como
sucede hoy dia en el caso del EUNACOM,
cuyo director jamas ha ejercido la medicina y,
por cierto, nunca ha rendido ese examen. Y la
ASOFAMECH, grupo de universidades priva-
das y publicas, tiene conflictos de interés.

Yo quiero destacar un dato que no apare-
ce en el informe (jporque estos informes son
siempre ajustaditos a lo que se quiere...!).

Antes, pregunto si en esta Sala alguien sabe
cuantos funcionarios de la Alta Direccion Pu-
blica son de planta y cuantos a contrata: de
esta Direccion Publica a la que estamos forta-
leciendo con doce cargos profesionales.

Quiero decirles que mas del 95 por ciento
de los funcionarios de dicho ente son a contra-
ta o a honorarios. Es decir, la planta permanen-
te es infima.

LY qué dice la AFUSEC?

Lo siguiente:

“... esa cifra” -la dotacion de doce cupos-
“nos parece insuficiente para la magna y ardua
tarea que nos compete.

“Asimismo sefialamos con mucha preocu-
pacion que la actual iniciativa legal no toma
los resguardos suficientes para fortalecer de
manera integral el Sistema; en este sentido es
un proyecto incompleto porque no refleja to-
das las necesidades para enfrentar de manera
optima los futuros desafios que la ley propone.

“Nos preocupa que siendo una iniciativa
tan importante para la modernizacion del Es-
tado, no se materialicen alternativas que forta-
lezcan a la DNSC en materias de infraestructu-
ra, planta, dotacion y remuneraciones.”.

Y agrega: “El proyecto no resuelve la in-
justicia implicita por no poder optar al Premio
Anual por Excelencia Institucional”.

Luego sefiala: “somos el unico servicio pu-

blico que no tiene mejoras para sus funciona-
rios/as.”.

Mas adelante la AFUSEC dice compartir
los objetivos de la iniciativa, pero pide que la
mesa de trabajo que se ha generado sea inte-
grada en este proyecto de ley.

Manifiesta que espera que por medio de
esta iniciativa -la que estamos analizando
ahora- se incluya “un articulo transitorio que
comprometa el ingreso de un proyecto de ley
que materialice los acuerdos alcanzados en las
mesas de trabajo”.

Se disminuya “el requisito legal de 10 se-
mestres a § semestres para el estamento profe-
sional de la DNSC”.

Se aumente la “dotacion a través de modifi-
cacion legal para asumir nuevas funciones de
34 funcionarios mas segun siguiente distribu-
cion:

“-10 profesionales entre los grados 9 al 5
para cumplir con los nuevos cargos del SADP
que incorpora el proyecto.

“-10 profesionales entre grados 9 al 5 para
la creacion de la Subdireccion de Desarrollo
de las Personas y sus nuevas funciones.

“-6 profesionales contemplados en el infor-
me financiero de la Ley para asumir funciones
vinculadas a los codigos de ética.

“-4 profesionales entre los grados 9 al 7
para asumir funciones de asesorias legales ges-
tion administrativa y de personas.”

Y continta: “AFUSEC considera que estos
puntos generan una situacion de tremenda in-
justicia y perjuicio en las condiciones labora-
les de nuestros/as asociados/as; dado que no se
condice con parametros minimos de justicia y
equidad, en donde se valora el desempefio de
unos y se minimiza el trabajo de otros.”.

Propuestas:

“-Asignacion Compensatoria por exclusion
del Premio a la Excelencia Institucional y Fun-
cional (retroactividad por pérdida durante 12
aflos de exclusion). Bono a percibir.

“-Redisefio de la planta institucional y en-
casillamiento de los funcionarios/as actuales.”.
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Uno se pregunta, sefior Presidente, como se
fortalece el Estado, el aparato ptblico Y la res-
puesta es robusteciendo la institucionalidad.

Esta claro que quienes trabajan, aquellos
que hacen la pega, tienen tales observaciones.

Yo solo quiero expresar que debe haber un
compromiso en cuanto al fortalecimiento del
Estado.

iConsidero vergonzoso que mas de 95 por
ciento de los funcionarios de la Alta Direccion
Publica sean de contrata o a honorarios!

El Estado es el peor empleador, como lo he-
mos dicho aqui tantas veces. Por tanto, es falso
que se quiera robustecer la institucionalidad:
se esta fortaleciendo un mecanismo sin deter-
minar lo que he preguntado: quién nombra a
los funcionarios después de los doce que son
de facultad del Presidente de la Republica.

La terna la reciben los organismos técnicos
que hacen las evaluaciones, las consultoras.

Creo que ahi debe ponerse ojo, sefior Mi-
nistro, pues hay gente que postula a sabiendas
de que no va a ganar. Pero la hacen concursar
igual, jporque cobran...!

El nombramiento en algunos cargos via
Alta Direccién Publica cuesta ;60 millones de
pesos!, Senador Prokurica. Ello, para que tras
la designacion haya de inmediato una rotacion
y se vuelva a hacer el concurso: jotros 60 mi-
llones! No son ocho a diez millones de pesos
como indic6d Su Seforia.

Entonces, lo bueno, sefior Presidente, es
que se incorpora a un montéon de servicios pu-
blicos, como SENAMA, INJUV, FONASA,
Direccion General de Obras Publicas, Direc-
ci6n de Planeamiento, Direccion del Servicio
Civil, Direccion del Trabajo.

No obstante, sigue siendo insuficiente.

Sefior Presidente, espero la respuesta para
decidir mi voto.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo mas AFP!

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra la Senadora sefiora Von Baer.

La seniora VON BAER .— Seior Presidente,
creo que esta materia es tremendamente rele-
vante, pero no solo por la transparencia del
funcionamiento del Estado -como lo plantea-
ron Senadores que me antecedieron en el uso
de la palabra-, sino también (y esta demostrado
que es asi) desde la perspectiva del crecimien-
to econoémico de nuestro pais. En efecto, si el
Estado es eficiente, eficaz, mas profesional,
ese crecimiento sera mayor. Porque, de hecho,
hoy dia una de las trabas de la economia na-
cional no estd en el sector privado, sino en el
sector publico, en su capacidad para actuar con
eficiencia, eficacia y rapidez y para tomar deci-
siones correctas.

Por eso, en el contexto de un crecimiento
econdémico muy bajo, resulta interesante dis-
cutir esta iniciativa de ley.

De otra parte, sefior Presidente, considero
dificil encontrar el equilibrio. En general, a los
paises que implantan este tipo de sistema les
cuesta hallarlo. Ello obedece, entre otras cosas,
a la necesidad de los gobiernos de responder a
las promesas hechas a la ciudadania durante
las elecciones y, por lo tanto, a los imperativos
de implementar las politicas publicas de la ma-
nera que estiman menester y de nombrar hasta
cierto nivel a los directivos del aparato estatal
seguin tengan congruencia politica e ideoldgica
con quien gané los comicios.

Esta bien. Pero equilibrar aquello con la
existencia de un Estado mas profesional no re-
sulta facil.

Eso es lo que ha ocurrido en el altimo tiem-
po -y lo dijeron los Senadores que me prece-
dieron- con nuestro Sistema de Alta Direccion
Publica. Por una parte, hemos ido avanzando
en aumentar los cargos y el nimero de intere-
sados en postular; en perfeccionar el mecanis-
mo, en fin. Pero, por otra, cuando hay cambio
de gobierno muchas de las personas nombra-
das por el anterior también son cambiadas por
el régimen entrante al registrarse algo que es
bastante normal en la democracia -quizas no
estabamos tan acostumbrados a ello-: la insta-
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lacion de una administracion de signo politico
diferente.

Eso va a ser cada vez mas normal. Y ello
provoca tension entre la necesidad del gobier-
no de, por un lado, direccionar las politicas pu-
blicas que desea aplicar, y por otro, tener un
Sistema de Alta Direccion Publica cada vez
mas profesional.

En tal sentido, creo que estamos justos en
un minuto muy interesante para discutir este
proyecto, cuya finalidad es poner sobre la
mesa los puntos que han funcionado mal, los
que hay que mejorar, los que deben profun-
dizarse en nuestro sistema de reclutamiento y
seleccion, que procura basarse en el mérito y
que es liderado por la Direccion Nacional del
Servicio Civil, a través del Sistema de Alta Di-
reccion Publica.

En ultimo término, se quiere aumentar la
eficiencia de la referida Direccion y superar
las debilidades que ha evidenciado frente a los
cambios de gobierno -como ya lo decia-, per-
mitiendo la optimizacion de la gestion publica
y conciliando la idoneidad con la confianza y
la necesidad de estabilidad ante la normaliza-
cion de nuestra democracia, que significa que
iran cambiando los gobiernos y sus signos po-
liticos.

En tal linea, este proyecto de ley recoge las
propuestas emanadas de la Comision Engel
y de iniciativas anteriores que responden a la
preocupacién por lo que esta ocurriendo con
el Sistema de Alta Direccion Publica. Y espe-
ramos que su articulado se enriquezca a través
del debate parlamentario.

Destacan en este proyecto la incorporacion
de nuevos cargos al Sistema; las nuevas fun-
ciones que se le asignan al Servicio Civil para
avanzar en la estandarizacion de la gestion de
personas en el Estado, y, por sobre todo, la pro-
hibicion que se consagra para la designacion
de personas en calidad de provisionales y tran-
sitorias mientras se realiza el concurso, pues
finalmente ello se ha transformado en la figura
utilizada por la autoridad para burlar el Siste-

ma y adecuarlo al cambio de gobierno.

Por tanto, se pone énfasis en el subrogante
legal, sin que existan provisionales o transito-
rios en tanto se lleva a cabo el concurso.

Hoy existen pocos incentivos para postular
cuando alguien esta desempenando el cargo en
la referida calidad. Esto, porque solo 30 por
ciento de quienes ejercen en dicha condi-
cion no son ratificados. O sea, lo que ocurre
finalmente es un poco lo que decia el Senador
Prokurica: cambia el gobierno, sacan al fun-
cionario, ponen al provisional y este termina
siendo el definitivo.

Eso ocurre porque otros no concursan o
porque los demas postulantes simplemente no
logran pasar el filtro del mérito establecido por
el Sistema. Es decir, en general, los provisio-
nales quedan.

Ahi hay un punto que debemos mejorar.

En esa linea, el proyecto avanza en el fo-
mento del mérito como principal factor al mo-
mento de decidir quién ganara el concurso: no
el signo politico, sino el mérito.

Se encarece la factibilidad de pedir desvin-
culaciones -estimo que ello va en la direccion
correcta- al limitar la posibilidad de designar
transitoriamente a quien se quiera mientras se
realiza el concurso (se restringe, pues, la ten-
dencia del gobierno que entra a dejar a un fun-
cionario provisional), lo que, por tanto, llevara
a que los candidatos concursen a cada cargo en
igualdad de condiciones.

Asimismo, es importante la incorporacion
de nuevos cargos al Sistema de Alta Direccion
Publica.

Constituye un avance que se piense, por
ejemplo, en la Corporacion Nacional de Asun-
tos Indigenas (CONADI) y en la Direccion del
Trabajo.

Ademas, se establece un mecanismo para
seleccionar por ADP a los jefes de Programas
Presupuestarios, incluso comprometiendo la
presentacion de un proyecto de ley que perfec-
cione los gobiernos corporativos de las empre-
sas publicas.
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Es muy significativo que se cumpla aque-
llo, sefior Ministro, para integrar a directores
independientes elegidos por Alta Direccion
Publica. Esto le va a dar mas eficacia y mayor
transparencia al funcionamiento de los gobier-
nos corporativos de las empresas publicas.

La inclusion de nuevos cargos debe mirarse
conjuntamente con la norma del proyecto que
fija el nimero de cargos que cada gobierno que
asuma podra seleccionar discrecionalmente.

Este es un punto que nos preocupa a todos:
como logramos (lo decia al principio de mi in-
tervencion) el equilibrio entre que un gobierno
que asume pueda llevar a cabo las politicas que
quiere y el hecho de que, al mismo tiempo, no
se transgreda totalmente la profesionalizacion
de nuestro Estado.

En efecto, esta iniciativa pretende sincerar
la circunstancia de que, al iniciar su mandato,
cada gobierno requiere un numero de personas
de confianza, de acuerdo a sus énfasis progra-
maticos.

En tal linea, se reconoce que para la autori-
dad no todos los cargos -y eso es lo que se bus-
ca; hay que ver si este es el mejor mecanismo
para conseguirlo- son igualmente sensibles,
politicamente hablando. Entonces, se le pide
que elija. Y se reconoce a cada administracion
la posibilidad de poner ese énfasis: “Usted
puede cambiar. Pero cambie estos”; o bien:
“Puede cambiar esta cantidad. Por lo tanto, de-
termine cuales son los mas importantes para
usted, seglin el énfasis de su programa”. Asi,
el Presidente que acaba de ganar las elecciones
podra poner a personas de su confianza donde
desee enfatizar.

Como elemento adicional para incentivar la
concursabilidad, se regula de mejor manera la
denominada “asignacion ADP” -eso también
es relevante-, ligando tal beneficio al desempe-
fio. Esto existe hoy dia; pero el proyecto fija el
monto de acuerdo a los tramos de cumplimien-
to: si se cumple cien por ciento el convenio
pertinente, se recibe la asignacion completa;
si el cumplimiento es parcial, el monto de la

asignacion sera también parcial.

Sefior Presidente, quiero terminar mi inter-
vencion sefialando que en algunas ocasiones se
pregunta -y lo hace muchas veces la opinion
publica- de qué ha servido esto si cuando llega
un nuevo gobierno los echa a todos. Esa es la
sensacion que hay.

Creo que aunque las personas se vayan...

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Su Seforia dispone de un minuto adicional.

La sefiora VON BAER .— Senor Presidente,
lo que ha ayudado a este Sistema es que hay
que pasar cierto filtros. No se trata solo de la
designacion politica: ademas, se ha subido el
estandar. Aunque después se cambie a la per-
sona, si hay que pasar determinados filtros de
una entidad que funciona de manera indepen-
diente.

Eso si ha constituido un avance muy impor-
tante en los ultimos afios.

(Hay que perfeccionar? Hay que perfeccio-
nar.

(Ha sido un avance? Yo creo que si, sefior
Presidente.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefor Guillier.

El sefior GUILLIER.— Sefior Presidente,
las finalidades declaradas de este proyecto son
perfeccionar el Sistema de Alta Direccion Pu-
blica, principalmente ampliando su cobertura;
fortaleciendo las garantias de mérito y profe-
sionalismo; vinculando de modo efectivo la
gestion del desempeio de los altos directivos
publicos con los objetivos estratégicos del go-
bierno; dando mayor objetividad incluso a la
desvinculacion de aquellos, y, a la vez, mejo-
rando la gobernanza del Sistema mediante un
reforzamiento de las funciones del Consejo de
Alta Direccion Publica.

Ahi hay un progreso.

Por otra parte, también se avanza en el for-
talecimiento de las facultades de la Direccion
Nacional del Servicio Civil al otorgarsele la
funcién de impartir directrices en materia de
gestion y desarrollo de personas a los servicios
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publicos dependientes o relacionados con los
ministerios.

En esa linea, esta iniciativa apunta a robus-
tecer la funcion publica y avanzar hacia un me-
jor Estado al servicio de la ciudadania por la
via de dotarlo de mayor cantidad de profesio-
nales de alta calificacion y con independencia
suficiente para poder desarrollar posiciones,
visiones estratégicas de largo plazo, y mejorar
sobre todo la gestion de un debilitado Estado.

En tal sentido, hay avances por supuesto.

Sin embargo, también quedan cuestiones
pendientes.

No todos los servicios publicos fueron in-
cluidos en el Sistema, ya que este se estructura
en torno a la distincion entre organismos que
ejecutan politicas publicas y organismos que
definen politicas publicas, y coloca solo a los
primeros como destinatarios de los beneficios
de la ley en proyecto y de los concursos, exclu-
yendo de ellos a los segundos.

En la practica, se trata de una distincion
bastante confusa. No es tan fécil determinar
aquello con alguna objetividad.

Existe ahi, entonces, una discrecionalidad
que podria mejorarse.

Por otra parte, sigue pendiente el problema
de la designacion.

Ahora, solo como autocritica, quiero desta-
car que el Consejo de Alta Direccion Publica,
organo colegiado y autonomo, tiene miembros
designados para periodos de seis afios por el
Presidente de la Republica, pero con acuerdo
de cuatro séptimos de los Senadores en ejerci-
cio. De manera que el Poder Legislativo tam-
bién debe hacerse cargo de las dificultades o de
las faltas de objetividad que pudiese haber en
los nombramientos pertinentes.

De otro lado, hemos de admitir que, a 12
afios de su creacion, el Sistema de Alta Di-
reccion Publica ha demostrado ser una de las
reformas del Estado mas interesantes y poten-
cialmente de mejor impacto, pues se ha ido
constituyendo en una mayor contribucion a
la transparencia y legitimidad de la Adminis-

tracion del Estado, lo cual ha permitido en
muchos casos renovar cuadros directivos, in-
corporar a profesionales del ambito privado y
elevar la participacion de la mujer en la geren-
cia publica, por ejemplo.

Sin perjuicio de lo sefalado, y como fun-
damento de la iniciativa, recordemos que el
mensaje ha debido admitir que el Sistema no
ha conseguido generar un proceso mediante
el cual el cese de funciones dependa princi-
palmente de las capacidades de gestion y del
grado de cumplimiento de los convenios de
desempefio. Aln es posible constatar en dema-
siados casos -practicamente la mitad, como lo
mencionaba recién el Senador sefior Navarro-
una alta prevalencia de la confianza politica,
sin que exista una causal justificada dentro del
marco del espiritu de la reforma.

De hecho, el modelo faculta a la autoridad
para solicitar la renuncia, sin expresion de cau-
sa, cuando lo estime conveniente.

Ademas, se le permite nombrar un ocupan-
te provisional o transitorio del cargo, quien lo
ejerce mientras se lleva a cabo el concurso pt-
blico y no tiene impedimento para participar
en el proceso destinado a proveerlo, lo que ge-
nera un desbalance en la postulacion.

Por consiguiente, admitiendo los méritos
de la reforma y el que ella va fortaleciendo al
Estado, es mas el potencial que los resultados
practicos, en la medida en que los gobiernos,
cada vez que asumen, todavia incurren en una
clara vulneracion en la materia, lo que gene-
ralmente afecta a un enorme porcentaje de los
funcionarios ganadores de los concursos.

De todas maneras, como ya estamos acos-
tumbrados a valorar los pequefios avances, va-
mos a votar a favor.

El sefior WALKER (don Ignacio).— En la
medida de lo posible...

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Puede intervenir el Honorable sefior Harboe.

El sefior HARBOE.— Sefior Presidente,
creo que iniciativas como la que nos ocupa
brindan una oportunidad para al menos aven-
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turar una breve reflexion acerca de la forma en
que nuestra sociedad se esta organizando ante
los nuevos desafios que se enfrentan en el pais.

Ciertamente, este no sera el proyecto tan es-
perado de la reforma del Estado, pero en algo
contribuye, a mi juicio, en cuanto a mejorar la
calidad de las personas que ingresan en algu-
nos ambitos de la gestion publica.

El debate respecto de la organizacién de
la sociedad generalmente se da entre los que
sostienen la necesidad de tener menos Estado,
como un elemento de eficacia y eficiencia, y
los que plantean una reflexion en orden a te-
ner mas Estado, como elemento basico de la
proteccion social. Mas alla del planteamiento
de unos y de otros, estimo que corresponde
afirmar que requerimos un mejor Estado, con
capacidad para responder al contrato social de
los ciudadanos y a la confianza que ellos depo-
sitan en quien tiene a su cargo la administra-
cion de la sociedad.

Cuando se observa la situacion general en
los paises, basta citar, por ejemplo, al ex Pri-
mer Ministro britanico Tony Blair, quien re-
flexionaba que la gran diferencia entre aque-
llos que alcanzan el desarrollo y aquellos que
no lo logran no radica necesariamente en los
niveles de ingreso, sino en la gobernanza que
consiguen para si mismos y en el grado de
transparencia y de calidad de sus instituciones.

En el sistema del Estado social de Derecho
se puede advertir la necesidad de contar con
una sociedad donde convivan la libertad eco-
némica, la libertad de emprendimiento, y el
Estado, que no solo supervigile, sino también
coadyuve en el proceso de desarrollo y fomen-
te la iniciativa privada, y al que la modernidad
le permita ser, no un freno en el desenvolvi-
miento de un pais, sino mas bien, si no un mo-
tor, un cooperador activo para tal efecto.

Los desafios de la tecnologia, de la ciencia,
de la innovacidén, demandan un Estado mo-
derno. Y el Estado, a diferencia del Gobierno,
debe gozar de un elemento basico para propen-
der al bien comun, que es la estabilidad. Ahi es

cuando, de pronto, los debates politicos con-
funden los roles de uno y de otro.

Es adecuado que los gobiernos se alternen
en el poder cada vez que los ciudadanos asi lo
determinen mediante los procesos electorales,
pero no parece ldgico para una buena gober-
nanza que cada vez que se verifique el cambio
tenga lugar, si no una fractura, una alteracion
de las bases principales del Estado al sacarse a
los principales miembros del Ejecutivo, parti-
cularmente en los servicios publicos. Se trata
de personas que han hecho carrera, formadas
y muchas veces capacitadas con recursos es-
tatales, y, por una alteracion del componente
politico, deben abandonar su cargo, en el cual
han obtenido una importante experiencia.

El Estado debe mantener una actitud mucho
mas proactiva en el desarrollo del pais. Mas
quienes planteamos la necesidad del Estado
social de Derecho también hemos de formu-
larnos, muchas veces, algunas reflexiones.

(Estamos en condiciones de exigir hoy que
el Estado intervenga en mayor medida cuando,
en la practica, tenemos uno que no da cuenta
de nuestra realidad cultural, social, politica,
econdmica y territorial?

(Podemos promover entre los ciudadanos
el que le corresponda una mayor injerencia
cuando cuenta con un ordenamiento juridico y
un engranaje administrativo mas bien propios
del siglo XIX y no del siglo XXI; cuando no
existe ningun tipo de flexibilidad y, al contra-
rio, a menudo se determinan plantas paralelas
o contratos -me refiero particularmente a los
de caracter precario- en funcion de la impo-
sibilidad de que algunos que gozan de estabi-
lidad permanente realicen de manera correcta
sus funciones?

Debemos establecer un equilibrio en estas
materias.

Se requiere una reforma del Estado y no
solo una simple modernizacion. Creo que su
engranaje, su chasis, no da cuenta del desarro-
llo de nuestra sociedad.

Ningtin Gobierno -jninguno!- ha enfrenta-
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do la situacion de manera profunda, y el Es-
tado mas bien se ha ido jibarizando, deslegi-
timandose a aquellos que hemos destacado la
necesidad de que juegue un rol importante en
nuestro medio.

Insisto en que los paises que logran niveles
de desarrollo no solo lo hacen por su creci-
miento econdmico, sino particularmente por la
capacidad de sus instituciones de obtener una
buena gobernanza.

En este sentido, voy a concurrir con mi voto
a la aprobacion del proyecto, ya que nos en-
contramos en la discusion general. Pero qui-
siera exponer, a riesgo de ser impopular, que
resulta tremendamente logico que la autoridad
de Gobierno disponga de la facultad de remo-
ver a los directores de servicios publicos. En
la estructura del Estado, el Primer Mandatario
es el Jefe del Poder Ejecutivo, los ministerios
presentan un caracter eminentemente normati-
vo y la ejecucion de las politicas publicas, de
acuerdo con el Derecho Administrativo, se lle-
va a cabo a través de los servicios, por lo que
resulta natural, entonces, permitir que la maxi-
ma autoridad, para materializar su programa,
cuente con directores de su confianza o que al
menos compartan su vision.

([ Sera compatible un Presidente de la Repu-
blica que plantea el respeto irrestricto por las
normas laborales con un Director del Trabajo
que no comulga con esa vision y que fue elegi-
do por un Sistema de Alta Direccion Publica?
(Sera eso coherente?

(No sera mas logico observar, por ejemplo,
que la estabilidad del Estado se puede dar por
los segundos y terceros grados jerarquicos;
que ahi se halla la expertise que, independien-
temente de la posicion politica de quien ejerce
la jefatura de servicio, le proporciona estabili-
dad y continuidad al servicio publico?

(No seria mejor que el Presidente de la Re-
publica, elegido en virtud del voto soberano
del pueblo para ejecutar su programa legitima-
mente, tuviera la posibilidad real de remover
al director de servicio que no lo compartiese?

(No convendra mas dotar -insisto- de esta-
bilidad, de coherencia por parte del Estado, de
la oferta permanente del Estado, a los grados
segundo y tercero, a través de concursos de
oposicidon, y con normas mucho mas estrictas
para el cumplimiento de esas funciones?

Son reflexiones que tenemos que hacer.

Y lo digo porque podemos poner mas cor-
tapisas, de modo que el Presidente de turno no
pueda sacar a un jefe de servicio, pero la ver-
dad es que, en la practica, lo que vamos a estar
haciendo es obligar a convivir en un determi-
nado Gobierno a personas que pueden mante-
ner visiones diametralmente distintas respecto
de como ejecutar las politicas publicas. Eso
obviamente atenta contra la gobernanza.

Reitero que votaré¢ a favor, porque juzgo re-
levante avanzar en el debate respecto del me-
joramiento de la calidad de los servicios pu-
blicos. Pero me parece importante advertir la
necesidad de abocarse a una discusion mas de
fondo para obtener una coherencia entre quien
es elegido por los ciudadanos para ejercer el
mando de la nacidn y dichos organismos, que
son los encargados de ejecutar las politicas pu-
blicas.

Cuando leo algunas de las normas del pro-
yecto que seran objeto de la discusion parti-
cular, observo, por de pronto, que algunas le
entregan al Servicio Civil ciertas facultades
que hoy dia ejerce, al menos en la practica, la
Direccion de Presupuestos, respecto de nuevas
atribuciones en materia de convenios de des-
empefio y otros. Imagino que el Ministerio de
Hacienda habra evaluado las implicancias.

También hay disposiciones relativas a la in-
corporacion de nuevos servicios en el Sistema
de Alta Direccion Publica.

Deseo saber si efectivamente ha habido una
reflexion respecto de la eventual contradiccion
entre los directores de servicio y las politicas
publicas impartidas por un Primer Mandatario.

Todo ello serd materia de la discusion par-
ticular. Mientras, he creido necesario plantear
esta reflexion para que de una vez por todas
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tengamos la posibilidad, por lo menos en el
caso de aquellos que creemos en un Estado so-
cial de Derecho, de un Estado mas moderno,
agil, eficiente y transparente.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Esta inscrito el sefior Ministro de Hacienda.
Como estamos en votacion, no hay ningun
problema en que use de la palabra si es para
rectificar.

El sefior VALDES (Ministro de Hacien-
da).— Sefior Presidente, quisiera intervenir
basicamente por las consultas del Honorable
sefior Navarro.

Déjeme partir por un punto incluido en al-
gunos de los comentarios. Seguimos pensando
que toda la gente es de confianza. A cualquier
cargo de la Alta Direccion Publica se le pue-
de pedir siempre la renuncia. Lo unico que se
hace ahora es ponerle un filtro de mérito a la
entrada.

Eso es lo primero.

Lo segundo dice relacion con el rol de las
consultoras.

La verdad es que el proyecto de ley le en-
trega al Servicio Civil nuevas facultades para
poder gestionar los candidatos, y eso significa
ahorros importantes en las veces en que se va a
recurrir a esas entidades.

En seguida, hay cada vez una gran compe-
tencia entre ellas. Por lo tanto, al mediar este
elemento entre los proveedores, estamos segu-
ros de que los costos se van a ir siempre mini-
mizando.

El sefior Senador también consultd por el
premio de excelencia. Esta ha sido una aspi-
racion de los gremios del Servicio Civil. La
razén de que no lo tengan es que el propio or-
ganismo lo otorga. Asi es determinado.

Desde el comienzo, en realidad, reciben una
asignacion especial por este motivo. De hecho,
cuentan con una asignacion propia de un fisca-
lizador para relevar su importancia.

Su Sefioria asimismo preguntd por quiénes
son los que escogen los segundos niveles y a

quién obedecen. Las ternas -o quinas o cuater-
nas- le llegan al primer nivel, y esa es la per-
sona que resuelve. Siempre se puede decidir,
ademas, dejar vacio un concurso, declararlo
desierto.

Por ultimo, en cuanto a algunas preocupa-
ciones de los gremios, nosotros agregamos
doce profesionales en el tramite en la Camara,
por lo que ya aumento, con relacion al proyec-
to primitivo, la cantidad de personal.

En cuanto a las preocupaciones acerca de
los honorarios, las compartimos. Por eso, en el
Presupuesto del afio en curso se innovo y en el
sector publico tenemos todo un traspaso desde
honorarios a contrata.

Gracias.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Puede intervenir el Honorable sefior Pérez Va-
rela.

El sefior PEREZ VARELA.— Sefior Presi-
dente, sin duda, esta es una iniciativa impor-
tante, como lo fue, en su momento, la incorpo-
racion del procedimiento en el sistema de Alta
Direccion Publica para establecer que los mé-
ritos de quienes ingresan a la Administracion
en cargos relevantes se verifican por un meca-
nismo que le garantiza al pais que los funcio-
narios que asumen ciertos cargos de jefatura
cuentan con las competencias, las calidades y
la expertise suficientes para llevar adelante una
labor eficiente.

La eficacia de los organos del Estado es
fundamental para poder responder adecuada-
mente a las necesidades de la gente. Hoy dia
vemos codmo muchos servicios, muchas instan-
cias publicas, no presentan esa cualidad, por
lo que generan profundas frustraciones en las
personas.

El Sistema de Alta Direccion Publica va en
esa primera direccion.

Al leer cada una de las disposiciones pro-
puestas no puedo sino afirmar que se orientan
en el sentido correcto, deseable, de fortalecer-
lo.

Y no voy a entrar en la materia, porque va-
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rias sefioras Senadoras y sefiores Senadores la
han analizado desde la perspectiva legal, la del
proyecto, la de las normas. Espero que el con-
tenido verdaderamente podamos concretarlo,
ejecutarlo.

Como estamos en el Gobierno de la Presi-
denta Bachelet, la primera pregunta que uno
debe formular es cuanto los gobiernos estan
dispuestos a usar la Administracion Publica
con un sentido de eficacia, de mérito, de poder
llevar a los mejores para que respondan ade-
cuadamente al interés publico, al del conjunto
de la ciudadania, y no a los de caracter subal-
terno, a los partidistas, que siempre tienen un
elemento sectario.

Permitanme Sus Seflorias poner en duda
la voluntad de un Gobierno como el actual en
orden a que eso sea asi y la real intencion poli-
tica de que todas las instancias de la Adminis-
tracion -no solo los altos cargos, sino también
los del segundo y tercer niveles, asi como fun-
cionarios a lo mejor menores- respondan a la
eficacia, a la eficiencia, al mérito.

Comprendo el hecho -y, por eso, me parece
que de repente se advierte un caracter restric-
tivo- de que los gobiernos necesiten personas
de confianza politica no solo a nivel de minis-
tro y de subsecretario, sino también de jefe de
servicio. Lo tnico que se pide es que ello se
encuentre unido al mérito, a la capacidad pro-
fesional, para que ese trabajo sea eficaz.

A proposito de lo que decia quien me ante-
cedio en el uso de la palabra, no logro enten-
der que alguien que no goce de confianza po-
litica pueda asumir la jefatura de un servicio.
Sin duda, ella tiene que mediar en ese nivel.
El punto es como contemplamos la cuestion
del mérito y podemos estructurar, a través de
la Alta Direccion Publica, un Estado moderno,
que les permita a los funcionarios capaces ir
ascendiendo.

Pero vuelvo a la critica original. Quiero ex-
presar claramente que se puede hacer referen-
cia a cualquier Gobierno, pero, como el que
nos rige es el actual, jcuanto considera este a

la Administracion como un elemento que vaya
en el sentido de la Alta Direccion Publica?

Demasiados ejemplos permiten aseverar
que uno cuenta con fundamentos para plan-
tear estas observaciones. En la vida cotidiana
de nuestras provincias, de nuestras regiones,
de nuestras comunas, se ve que el mérito, la
eficacia, la capacidad profesional, son abso-
lutamente subalternos. Y diria que a veces se
encuentran en ltimo lugar.

Fijese, sefior Presidente, que la Directora
de Desarrollo Comunitario de la municipa-
lidad de Chillan Viejo anuncié en la semana
que sera candidata a concejala -la decision es
absolutamente legitima-, por lo que renuncio.
Y se le hizo una gran despedida. Pero inmedia-
tamente -la noticia de la dimision se dio en el
mismo momento- asumi6 un cargo en la go-
bernacién de Nuble. ;Alguien puede creer que
va a trabajar en los asuntos de interés para la
ciudadania de la provincia y no para poder ob-
tener un ingreso que le permita llevar adelante
sin sobresaltos su campana politica?

De hecho, las autoridades de la gobernacion
salieron a justificar. Como esta persona es de
un partido, se tuvo que contratar a un tercero
de otro partido, para mantener, al interior de
esa gobernacion, los equilibrios de las distintas
fuerzas que conforman la coalicion de gobier-
no.

Esa mirada de la Administraciéon Publica
choca con el criterio que la ciudadania cree
que debe imperar en los servicios publicos. Se
privilegia la condicion partidaria, la circuns-
tancia de que alguien va a ser candidato y que
no puede renunciar a un cargo sin tener otro.
Por lo tanto, se genera una duda razonable de
si ese es el criterio que se impone a lo largo
y ancho de toda la Administracién Publica: la
fidelidad partidaria, el cobijo a los militantes y
el uso de cargos para beneficio del sector a que
se pertenece.

La frase “Pienso PPD” de un funcionario
del entonces Chiledeportes sigue marcando
muy fuertemente lo que es la funcion publica.
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Para quienes no se acuerdan, fue, a proposi-
to del escandalo que hubo en ese organismo,
cuando un canal de television, al interrogar
a un funcionario sobre como distribuia los
implementos deportivos y otros (camisetas,
cancha, etcétera), este respondid: “Yo pienso
PPD”. Eso esta marcado a fuego en la vision
que la gente tiene respecto de como se maneja
la Administracion Publica.

Por cierto, podemos estar de acuerdo en
dictar normas que tiendan a una suerte de
ideal, pero, si quienes nos gobiernan toman las
decisiones que la opinion publica conoce, esas
normas perderan credibilidad, fuerza y la sus-
tentabilidad que verdaderamente se requiere.

La persona comun y corriente, el ciudadano
de a pie, el dirigente social, el adulto mayor,
pide que los funcionarios publicos, cualquiera
que sea su nivel, sean eficaces y trabajen por
el bien comtin. No hay duda de que no es el
caso de la gobernacion de Nuble. Habria que
ser muy ingenuo para creer que la funcionaria
contratada el dia de hoy se va a preocupar de
comunas distintas de la de Chillan Viejo y de
otras cosas que no sean las atinentes a su pro-
pia campaiia.

Ese ejemplo, que se repite en multiples ca-
sos, servira de contrapunto necesario cuando
digamos que estamos fortaleciendo el Sistema
de Alta Direccion Publica, para que estén en
los cargos los mejores, los mas capaces, y los
mejores y los mas capaces para servir a la gen-
te.

La realidad que la ciudadania observa, que
los vecinos viven, es absolutamente distinta
de la que estamos tratando de establecer en el
proyecto que perfecciona el Sistema de Alta
Direccion Publica y fortalece la Direccion Na-
cional del Servicio Civil.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior De Urresti.

El sefior DE URRESTI.— Sefior Presidente,
ya se ha discutido bastante sobre este proyecto.

Solo quiero hacer referencia a algunos ele-

mentos generales.

Nadie podria discutir la idoneidad y la im-
portancia de este sistema en la modernizacion
del Estado de Chile. Sin embargo, yo tengo una
vision bastante critica de como ha funcionado.

Echo de menos -veo que esta en las tribu-
nas y debio haber estado aqui, en la Sala- a
don Rodrigo Egana, quien esta a cargo de la
entidad, para que pudiera sefialar cual es el
gasto que irroga cada uno de los concursos que
se llevan adelante. Creo que hay instituciones
o0 empresas, especialmente consultoras, que
deben haber ganado mucho dinero con esta
masiva extension de convocatorias de la Alta
Direccion.

Los procesos son demasiado largos. Mu-
chas veces en regiones hay desplazamiento de
estas empresas. Los procesos son tan extensos
que en no pocas oportunidades, cuando una
persona es seleccionada, ya ha transcurrido un
lapso tal que han cambiado sus condiciones de
vida: se ha casado, se ha ido a vivir a otra ciu-
dad o ha encontrado otro trabajo.

Entonces, mas alla de discutir en abstracto
este proyecto, que obviamente es un avance,
resulta fundamental que el Ministro entregue
informacion del gasto que el sistema ha sig-
nificado.

(Cuanto cuesta un concurso? Aproximada-
mente, 60 millones de pesos. Es una cantidad
realmente inadmisible. Este pais no puede dar-
se el gusto de incurrir en gastos enormes que
no siempre conducen efectivamente a la selec-
cion de personal y, peor ain, producto de los
cambios de gobierno que se han mencionado
-tema en el cual hay consenso-, se les pide el
cargo a personas ya seleccionadas.

Por lo tanto, ya que el Ministro de Hacienda
conoce de cifras, conoce de gastos, podria dar
una justificacion de esa situacion. Porque aqui
estamos hablando en teoria, pero, en la practi-
ca, son muchas las experiencias donde el gasto
es demasiado elevado en comparacion con el
tiempo de duracion de los nombramientos.

Solo voy a citar el ejemplo de los tribunales
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ambientales, donde, para seleccionar a un mi-
nistro, intervienen tres actores: la Alta Direc-
cion Publica; la Corte Suprema, que elabora
la quina correspondiente, y el Senado, que se
pronuncia sobre el candidato propuesto.

Yo pregunto: ;corresponde que para los tri-
bunales ambientales, una vez que ya han co-
menzado a funcionar y existe una masa critica
de profesionales (en la Academia, en los mis-
mos tribunales), sea necesaria la intervencion
de la Alta Direccién para la renovacion de sus
integrantes?

Yo creo que no.

A mi juicio, es importante romper la inercia
para generar cargos mediante dicho sistema,
pero luego, en régimen, el procedimiento per-
fectamente podria ser otro.

Cito el caso de los tribunales ambientales,
en el cual participa la Corte Suprema, como
poder del Estado -el Judicial-, y el Senado,
que ratifica o rechaza al candidato, pero ;por
qué debe intervenir, ademas, la Alta Direccion
Publica, si sabemos que el mérito ya ha sido
evaluado por la Corte Suprema?

Tenemos ahi una situacion paradojica.

Luego, sefior Ministro, se hizo referencia al
trato a los funcionarios del Servicio, que en un
alto porcentaje se encuentran a honorarios. Me
parece que ahi hay una falta de vision de nues-
tro Gobierno para con los trabajadores, para
con los funcionarios, mas ain cuando vemos
-y me gustaria que el sefior Ministro lo aclara-
ra, dado que no formo parte de la Comision de
Hacienda- que se aumentan en 20 por ciento
las dietas de los consejeros: de 100 a 120 UF
mensuales.

iComo es esto, Ministro: no tenemos dinero
para traspasar a los funcionarios, de honora-
rios a contrata o a planta, pero no hay ningun
inconveniente en subir en 20 por ciento las die-
tas de los consejeros!

iAlgo en este proyecto esta mal! Yo espero
que en el periodo de indicaciones se modifique
esta situacion.

Seria importante que se explicara esa falta

de sintonia. A los trabajadores se los mantiene
a honorarios, y a los consejeros -no s¢ si les
aumenta mucho la pega- se les sube la dieta.

;O estamos por un plan de austeridad o no
estamos por un plan de austeridad!

Considero importante hacer presente este
tipo de circunstancias. Y seria importante tam-
bién que el sefior Ministro pudiera indicar el
gasto en que se ha incurrido y cuantos de los
procesos terminan siendo estériles, asi como
informar de qué manera se podrian encontrar
ciertas formulas homogéneas.

En los concursos para director nacional del
SERVIU o de director de alguno de los Servi-
cios de Salud, por ejemplo, que son organis-
mos similares, independiente del lugar donde
se realicen, el examen a los candidatos y los
antecedentes pueden servir para la postulacion
en otras regiones, de tal manera que los psico-
logos, los abogados y otros miembros del equi-
po no tengan que concurrir nuevamente, con el
consiguiente aumento del gasto.

Insisto: creo que la externalizacion de ser-
vicios, la contratacion de profesionales para
realizar fisicamente las pruebas es algo que
tiene un incentivo perverso, porque a ellos no
les interesa directamente la seleccion o que los
elegidos duren en sus cargos, sino efectuar sus
prestaciones, objetivo distinto del que persi-
guen el Estado, el Gobierno o la Administra-
cion de turno, que es proveer los cargos con la
excelencia y los requisitos que la ley ha tenido
en consideracion para establecerlos.

Seria bueno escuchar la respuesta a estas
inquietudes. Y ademas solicitaria que tal vez el
Presidente del Consejo de Alta Direccion Pu-
blica pudiera precisar el monto y magnitud de
los hechos planteados y, principalmente, acla-
rar lo relativo a los trabajadores contratados a
honorarios. Es una pésima sefial no regularizar
su situacion y, por otro lado, aumentar las die-
tas de los consejeros.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra la Senadora sefiora Allende.
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La sefiora ALLENDE.— Sefior Presidente,
lo primero que quiero destacar es que esta mo-
dalidad de seleccion, que fue creada en 2003
-entiendo-, ha significado un paso importante
en nuestro pais. Desconocerlo seria un profun-
do error. Nosotros experimentamos un salto
cualitativo al establecer algin tipo de filtro y
una forma metodologica, sistematica, riguro-
sa, que reconociera los méritos de la persona
a la hora de concursar. Creo que el sistema ha
sido tremendamente relevante.

De ahi que considero que debemos recono-
cer y sefalar que hemos avanzado en legitimi-
dad y mayor transparencia. Nos hemos procu-
rado un estandar mas alto, que va en la linea de
lo que todos estamos hablando en esta Sala en
cuanto a lograr mayor idoneidad y eficiencia
en la renovacion de los cuadros directivos del
sector publico.

Por cierto, no puedo dejar de mencionar
que espero que haya todavia mas integracion
de mujeres en las gerencias publicas. Es una
cuestion que nos preocupa. S¢ del esfuerzo
realizado, sé que constituye un particular inte-
rés de la Presidenta de la Republica, pero qui-
siera mayor presencia femenina en niveles de
gerencia publica. A mi juicio, aunque ha habi-
do algunos avances, es un tema atin pendiente.

Reconozco que la entrada de numerosos
organismos al Sistema de Alta Direccion Pu-
blica (el Consejo para la Transparencia; los
jueces tributarios, aduaneros y ambientales;
CODELCO) ha sido de gran relevancia para
nuestro pais. No es un asunto menor.

Ahora bien, todos han sefialado que con
la alternancia que vivimos -razonable, por lo
demas, en una democracia: primero tuvimos
cuatro gobiernos consecutivos de la misma
coalicion, la Concertacion de Partidos por la
Democracia, luego irrumpio el Gobierno de
Sebastian Pifiera y después nuevamente asu-
mio la Presidenta Bachelet, ahora con el res-
paldo de la Nueva Mayoria- se ha percibido
con mayor fuerza en la opinion publica la sali-
da de los cuadros directivos.

Entiendo que sea superimportante que los
jefes de servicio dispongan de un cierto gra-
do de confianza de la autoridad entrante, para
que exista una politica mas eficiente, mas com-
partida y, evidentemente, profesional, porque
también exigimos eficiencia, pero hay niveles
donde los funcionarios no tendrian por qué ser
removidos por el hecho de producirse alter-
nancia politica.

Hay que mirar lo que ocurre en otros paises.
Entiendo que en Espafia -me lo comentaba el
Senador Harboe- los funcionarios de los se-
gundos y terceros niveles no son removidos.

El sefior PROKURICA.— Asi es.

La sefiora ALLENDE.— Si los del primer
nivel. De ese modo, se va garantizando una
masa de personal que permanentemente debe
estar capacitandose, para irse profesionalizan-
do cada vez mas y darle al Estado lo que ahora
yo echo de menos.

Y ya que se encuentra aca el Ministro de
Hacienda, le quiero decir que si hay un tema
que todavia estd en deuda es el referido a la
modernizacion del Estado. Estos son solo
avances. Y el mejor ejemplo lo puede graficar,
de alguna manera, lo acontecido con el puen-
te Cau Cau. ;Por qué? Porque hubo una mala
licitacion, hubo falta de fiscalizacion y una in-
capacidad para ir fiscalizando en terreno una
obra que eventualmente le va a terminar cos-
tando al pais mas de 18 mil millones de pesos.
Es una verdadera locura.

Por eso uno se pregunta por las caracteristi-
cas del Estado. Y uno debiera darse cuenta de
que tenemos muchos problemas.

Hoy se han conocido situaciones -radical-
mente diferentes, pero que no dejan de llamar
la atencion- acerca de enriquecimientos inex-
plicables. Y uno se pregunta donde estuvieron
las luces de alerta necesarias para fiscalizar y
evitar que ello ocurriera. Todos estamos bus-
cando mayor transparencia, mayor probidad y,
evidentemente, la continuacion de una tradi-
cion republicana que para nosotros tiene alto
valor. No se entra al servicio publico para en-
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riquecerse, sino porque se tiene vocacion para
generar politicas publicas.

Queria sefialar esto, sefior Presidente, por-
que lo considero muy importante.

Nosotros debiéramos buscar la manera de
garantizar que haya ciertos niveles (segundo,
tercero) que permanezcan, que no vayan rotan-
do con la alternancia politica. No asi el primer
nivel, de jefatura de servicio, en que parece
enteramente razonable que los funcionarios
que ocupen esos cargos sean de la confianza
del gobierno entrante. Quizas de esa manera se
lograria una mucho mejor aplicacion de las po-
liticas publicas, cuyos responsables de llevar
adelante son, precisamente, los jefes de servi-
cio, en funcion, por supuesto, de las directrices
normativas establecidas por los Ministerios.

Quiero reconocer que el proyecto introduce
cambios importantes, y es bueno que asi sea.

Elimina la figura de los directivos provisio-
nales y transitorios, de los cuales se ha abu-
sado un poco, que son reemplazados por su-
brogantes legales o por directivos de segundo
nivel jerarquico. Lo encuentro sano.

Establece una cuota de hasta doce cargos de
primer nivel de la Alta Direccion Publica que
el Presidente podra nombrar directamente en
los primeros tres meses de su mandato, lo que
le dard mayor flexibilidad y le va a facilitar,
claramente, su gestion.

Y hay otros cambios mas.

Nosotros pensamos que para hacer cesar en
su cargo a una persona al menos se debe esgri-
mir un fundamento nitido y claro. Y esa debie-
ra ser una norma permanente. O sea, no llegar
y decidir que se va porque si, porque cambid
el gobierno, sino que tiene que haber un funda-
mento que dé mayor rigor.

Por otra parte, considero importante que se
otorguen mayores facultades a la Direccion del
Servicio Civil y al Consejo de la Alta Direc-
cion Publica para impartir normas mas rigu-
rosas a la hora de elaborar los codigos de ética
y conducta funcionaria, asi como promover el
cumplimiento de preceptos de probidad admi-

nistrativa y transparencia, aspectos que nos
estan cruzando, como nunca, en estos momen-
tos. Por eso sefalaba que era muy relevante
que el Estado contara también con organismos
fiscalizadores adecuados.

Se incorporarian al Sistema de Alta Direc-
cion una serie de servicios publicos que ahora
no estan y que no son menores, como el IN-
JUV, el SENAMA, la CONADIS, el FONA-
SA, parte del SENAME, el Servicio Civil, la
Direccion General de Obras Publicas, etcétera.

Creo que estas mejoras van a ayudar a ge-
nerar lo que todos estamos esperando, que es
ir generando, cada vez mas, una masa de fun-
cionarios publicos de nivel profesional, com-
petentes, que tengan la camiseta puesta por su
pais, que entreguen lo mejor que han recibido,
que aporten toda su experiencia, de modo que
podamos aplicar politicas de gran eficiencia,
cosa que no siempre ocurre debido a una mala
gestion, a atomizacion, a excesiva burocrati-
zacion, en fin; son muchas las razones por las
cuales uno puede considerar que todavia esta-
mos al debe.

Aqui se menciond el tema de los funciona-
rios a honorarios. Por cierto, eso ya no da para
mas. Debemos ir incorporandolos a las plantas
o al menos a los cargos a contrata, porque no
es posible tener gente sin derecho a prevision
y otros beneficios basicos.

Finalmente, sefior Presidente, quiero men-
cionar una ultima cosa, aprovechando la pre-
sencia del Ministro de Hacienda.

Creo que es algo que comparto con el Se-
nador Prokurica, con quien represento a la
Region de Atacama. Hemos debido soportar
un paro que se arrastra por mas de 60 dias. En
este momento nuevamente se estd conversan-
do. Yo quiero reconocer publicamente que al
menos nueve de las diez organizaciones, o diez
de la once -depende de como se quiera mirar
el asunto-, accedieran a deponer el paro para
sentarse a dialogar. Es algo extraordinariamen-
te importante. Y espero que salga un resultado
positivo de esa conversacion.
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Quiero hacerles un reconocimiento a los
dirigentes, para quienes no ha sido nada de fa-
cil convencer a sus bases para deponer el paro
y sentarse a conversar, asi como al Gobierno,
por mostrar el deseo y la necesaria flexibilidad
para sentarse a dialogar.

Ojala se logre un acuerdo que permita ter-
minar con algo que nos causa un enorme dafio
como Region y que se ha prolongado dema-
siado.

Yo hubiese querido que esto lo solucionara-
mos antes. Pero reconozco el valor de hacerlo
ahora, ya que no ha sido nada facil. Existe una
organizacion que se ha opuesto tenazmente a
deponer el paro: la ANEF; no obstante, al me-
nos todas las otras organizaciones si lo acepta-
ron, entendiendo que es en el Parlamento don-
de se ha restablecido el dialogo.

Solamente cabe sefalar que espero -tengan
confianza en ello- que una conducta razonable
como la que tuvieron los dirigentes -y dificil
de asumir- obtenga igualmente una respuesta
razonable del Ejecutivo a la hora de entender
las legitimas peticiones que este movimiento
levanto, sobre la base de promesas que desgra-
ciadamente no se cumplieron, como la realiza-
cion de un estudio, entre otras mas.

Por lo tanto, confio en que podamos lograr
un acuerdo. Finalmente, sefior Presidente, voto
a favor de este proyecto esperando que poda-
mos avanzar mejor -como ya lo he planteado-
en mantener a los funcionarios de primer nivel
en cargos que puedan ser de confianza, pero
dejando una masa critica en cada uno de los
servicios.

Una ultima palabra.

Aqui se ha hablado mucho acerca del costo
que el sistema ha significado. Ello habria que
revisarlo porque hemos tenido mas de 300 mil
postulaciones, algo no menor...

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Termind su tiempo, Su Sefioria.

Tiene un minuto adicional para redondear
la idea.

La sefiora ALLENDE.— Muchas gracias,

seflor Presidente.

Decia que hemos tenido mas de 300 mil
postulaciones -creo que 342 mil-. Esto es muy
importante como pais y no deja de ser signifi-
cativo para una institucion que creamos.

iSin embargo, eso no basta! Debemos saber
con qué grado de eficiencia, con qué resultado,
con qué consecuencias se ha logrado. jQuién
realiza el seguimiento que puede demostrar-
nos que esto ha significado una mejora en la
calidad de ese servicio, de esos funcionarios,
de esos directivos, de esas politicas! Ello es lo
que nos falta en numerosas ocasiones.

Generamos una politica, se disefia, se eje-
cuta, pero después no tenemos el instrumento
para realizar el seguimiento que permita veri-
ficar el grado de eficacia y eficiencia de dicha
politica.

Por lo tanto, no es suficiente con decirnos:
“Veo mas de 342 mil postulaciones”, sino que
debemos saber el resultado concreto a fin de
mejorar la calidad de este pais y, sobre todo, la
calidad de vida de nuestros ciudadanos y, asi,
tener un Estado que efectivamente obedezca a
los requerimientos del siglo XXI.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Horvath.

El sefior HORVATH.— Sefior Presidente,
creo que esta discusion es muy importante, so-
bre todo considerando el rol que juega el Esta-
do en términos generales en nuestro pais.

Desde luego, la “Alta Direccién Publica”
-como se la conoce popularmente- es un fil-
tro, es una manera de cumplir determinados
requisitos minimos. No obstante, tal como ha
quedado demostrado, claramente no son sufi-
cientes, en especial en un pais como el nuestro
en el cual las formas priman con respecto al
fondo.

En la Administracion Publica existen de-
masiadas normas, plazos y procedimientos, y
se cree que al cumplirlos se obtendran resul-
tados. Y la verdad es que no es asi. Hay casos
concretos, como la continuaciéon del Camino
Austral, que requieren ciertos avances; pero,
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por ejemplo, se debe contar con una autoriza-
cion para un plan de manejo, porque se debe
remover determinado numero de arboles, lo
cual significa considerar 120 dias para tomar
una decision y, si en el dia 119 se dice que falta
un antecedente o bien aparece algo nuevo, de-
beran transcurrir otros 120 dias mas.

Lo anterior implica, en un ejemplo practico,
que las obras o los distintos proyectos o em-
prendimientos, sean chicos, medianos o gran-
des, que nosotros aprobamos en el Presupues-
to, deben sortear un enjambre de laberintos
en las direcciones de obras municipales, que
resultan francamente asfixiantes.

Tenemos, por otro lado, un Estado que ade-
mas esta desempoderado, que no esta haciendo
obras, proyectos ni fiscalizaciones por si mis-
mo. jTodo se ha tercerizado!

En otras palabras, para detectar un proyecto
se necesita un consultor; para evaluarlo, otro;
para llamarlo a licitacion, un tercero; después,
para evaluar la licitacion, otro. Finalmente, lle-
ga la adjudicacién y una vez que se construye,
el consultor equis lo sigue supervisando.

Por lo tanto, el funcionario publico es una
persona que ve pasar las cosas pero que no las
realiza por si mismo. El Estado ha perdido sis-
tematicamente la capacidad de hacerlo. Esto
se debe a que se ha instaurado la idea de que
los privados lo pueden hacer mejor. Sin embar-
go, en el fondo, tampoco es una garantia para
ellos, ya que no existe un juez que se pueda
poner en su lugar.

En términos didacticos, esto es como un
carabinero -lo digo con el mayor respeto- que
dirige el transito pero no sabe manejar: el re-
sultado sera un taco. O sea, los problemas se-
ran inevitables.

Aqui se han dado algunos ejemplos concre-
tos:

-El puente Cau Cau ha pasado por tres Go-
biernos distintos.

-En el caso del puente en Chilo¢, habién-
dose podido construir un tunel a un tercio del
valor y con un impacto ambiental bastante me-

nor, se optd por un puente, porque luce mas.
Y, asi, existen otros factores que se deciden a
través de terceros y no por el propio Estado.

-Lo relativo al desborde del Mapocho, ocu-
rrido recientemente.

-En la Region que represento y en la que
vivo se hizo un magnifico muelle flotante en
Puerto Cisnes, de 10 mil millones de pesos; sin
embargo, se construyd en forma articulada, y
no pudieron bajar los camiones por mas de un
afo.

En fin, existe una suma de ejemplos in-
mensa sobre el particular. Por eso, creo que es
bueno empezar a darles facultades -jqué bien
que esté aca el sefior Ministro de Hacienda!- a
capacidades propias dentro del Estado.

Tenemos un Estado no solo minimizado,
sino que no esta ejerciendo su real potencial.

Pedimos un mejoramiento para los funcio-
narios publicos, el derecho a percibir la asig-
nacién de zona, que es plenamente justa. Pero,
a cambio de ello, esperamos un Estado y mu-
nicipios mucho mas productivos, mucho mas
efectivos; no que al final vean si se cumplen
los criterios para obtener determinado bono,
considerando requisitos de papeles y no de
realidades. Creo que estamos bien perdidos en
el rumbo.

En una iniciativa de esta naturaleza es nece-
sario conocer cual ha sido el desempefio, cual
ha sido el funcionamiento, cual ha sido el cos-
to y los resultados; porque buscamos personas
selectivamente, pero para un Estado -repito-
que no cumple su funcion.

Todavia recuerdo que en el tltimo afio de la
universidad -tuvimos la oportunidad de hacer-
lo- se laboraba en Ferrocarriles del Estado, en
el Ministerio de Obras Publicas, en ENDESA,
en los hospitales publicos. Y realmente la gen-
te entraba a trabajar con un verdadero sentido
de servicio publico.

Desde luego, el proyecto es un avance, se le
haran indicaciones, y esperamos que el Ejecu-
tivo considere algunos de los numerosos temas
que hemos planteado.
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El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Garcia-Hui-
dobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Esti-
mados Senadores, sefior Ministro, esta nueva
iniciativa, que en el fondo recoge muchas pro-
puestas que se han presentado durante distin-
tos periodos de Gobierno, avanza en algunos
puntos que se han evidenciado en el ir y venir
de las coaliciones gobernantes. También reco-
ge algunas de las recomendaciones planteadas
por la Comision Engel, como lo mencion6 el
Senador Ignacio Walker.

Por lo tanto, considero que es importante
avanzar en esta materia. Sin duda, nos gustaria
que fuera bastante mas, pero creo que va en el
camino correcto. Es por eso que voy a votar a
favor.

Es relevante también sefialar la incorpora-
cion de nuevos cargos al sistema; las nuevas
funciones que se asignan al Servicio Civil con
el objeto de avanzar en la estandarizacion de la
gestion de personas en el Estado; y, sobre todo,
la prohibicion que se consagra en la designa-
cion de las personas que asumen el cargo en
calidad de provisionales o transitorios mien-
tras se realiza el concurso, que se ha transfor-
mado en la figura utilizada por la autoridad
para, de alguna manera, “baipasear” -no digo
burlar- durante un tiempo el sistema.

Hoy existen pocos incentivos -tal como lo
han manifestado diversos Senadores y Sena-
doras- para postular cuando alguien esta ocu-
pando el cargo en calidad de provisional. Por
eso, no mas alla del 30 por ciento de quienes
lo ocupan no son ratificados; es decir, 70 por
ciento de los que se encuentran en esa condi-
cion son ratificados, ya sea porque el resto no
concursa, o bien, porque no logra pasar el filtro
de mérito establecido en el actual sistema. Con
razon existe la percepcion de que el sistema
ratifica nombramientos de la autoridad gober-
nante.

Con este proyecto se avanza en el fomento
del mérito como principal factor al momento

de decidir quién ganard el concurso. Se enca-
rece la posibilidad de pedir desvinculaciones
-creo que es muy importante- al limitar la posi-
bilidad de designar provisoriamente a quien se
quiera mientras se realiza el concurso, lo que
indefectiblemente lleva a todos los candidatos
a concursar en mayor igualdad de condiciones
a cada cargo.

Con relacion a las nuevas atribuciones del
Servicio Civil, cabe sefialar que en su gran ma-
yoria corresponden a labores que actualmente
se realizan solo a peticion de los servicios, es
decir, se requieren firmas de convenios de co-
laboracion entre los organismos que lo deman-
dan y el Servicio Civil.

En consecuencia, lo que busca el proyecto
es hacer mas fluida la relacion entre el Servi-
cio Civil y los demés organos publicos, a fin
de avanzar en lo que queremos todos: la maxi-
ma profesionalizacion y la estandarizacion de
la gestion para las personas que trabajan en el
Estado.

La incorporacion de nuevos cargos al sis-
tema es una de las constantes que se ven en
todos los proyectos de ley presentados con an-
terioridad.

En este punto cabe destacar que, ademas
de los servicios incorporados en el proyecto
de ley presentado al Congreso, el Ejecutivo
se allan¢ a la peticion formulada por diversos
parlamentarios de Oposicion en la Camara de
Diputados, en el sentido de incorporar otros
organos del Estado -por ejemplo, la CONADI,
la Direccion del Trabajo- y, ademas, establecer
un mecanismo de seleccion por medio de la
Alta Direccion Publica para los jefes de pro-
gramas presupuestarios, incluso comprome-
tiendo la presentacion de un proyecto de ley
que perfeccione los gobiernos corporativos de
las empresas publicas con la finalidad de in-
tegrar directores independientes elegidos por
medio de dicho sistema.

Al respecto, ya tenemos los ejemplos de
CODELCO vy, también, de ENAP, respecto de
la cual el Ejecutivo ya ingreso la iniciativa co-
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rrespondiente.

La incorporacion de nuevos cargos debe
mirarse en conjunto con otra norma contenida
en el proyecto, relativa al nimero de ellos que
cada autoridad puede seleccionar discrecional-
mente cuando asume el Gobierno.

En efecto, la iniciativa pretende sincerar
que cada autoridad gobernante requiere un ni-
mero de personas de confianza, de acuerdo a
los énfasis programaticos, al iniciar su manda-
to.

De esta manera, se reconoce que para las
autoridades no todos los cargos son igualmen-
te sensibles desde el punto de vista politico, y
se le da a cada Administracion la posibilidad
de poner sus énfasis y, en consecuencia, de
nombrar personas de confianza en los cargos
que cada una de ellas estime pertinentes.

La propuesta busca, en definitiva, sincerar
que existen cargos donde la confianza politi-
ca pasa a ser el factor determinante, lo cual es
flexible dependiendo de los énfasis que ten-
ga cada Gobierno. Pero también avanza en
fomentar el mérito por sobre cualquier otro
factor, encareciendo la posibilidad de pedir
desvinculaciones al limitar la factibilidad de
designar provisoriamente -como ya manifesté-
mientras se realiza el concurso, lo que lleva a
que todos los candidatos puedan postular con
mayor igualdad de oportunidades frente a cada
cargo.

Como elemento adicional para incentivar
la concursabilidad se regula de mejor manera
la denominada “Asignacion ADP”. En efecto,
lo que se pretende es ligar el cumplimiento de
desempefio a la asignacion -cosa que hoy exis-
te-, pero graduando el monto de acuerdo a los
tramos de cumplimiento. Es decir, si se cum-
ple en cien por ciento el convenio, se recibe la
asignacion completa; si los cumplimientos son
parciales, también el monto de lo que se recibe
por la asignacion es parcelado.

El Consejo de Alta Direccion Publica tam-
bién se ve reforzado, en la medida que se re-
conoce de mejor manera su rol de garante del

sistema: se le asigna la posibilidad de citar a
autoridades con el propoésito de que den a co-
nocer sus motivos en caso de desvinculaciones
-a mi juicio, este es un avance muy importante
del proyecto- y se le entrega la responsabilidad
de velar para que el Servicio Civil cumpla su
labor en relacion con los convenios de desem-
pefio.

En definitiva, si bien es posible seguir per-
feccionando su texto, dado que estamos votan-
do la idea de legislar, el proyecto constituye
una muy buena iniciativa para lograr la mo-
dernizacion del Estado, donde los funcionarios
deban ser elegidos por sus méritos y no exclu-
sivamente por su militancia politica.

Lo anterior permitira realizar una mejor
gestion a largo plazo, pues se reduciran las
desvinculaciones por razones politicas -eso
esperamos- ya que su costo serd bastante mas
alto que el de hoy dia.

Por lo tanto, en virtud de ello y de todos los
antecedentes que se han entregado en la Sala,
me parece fundamental que aprobemos, ojala
por unanimidad, la iniciativa que nos ocupa.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Terminada la votacion.

—Se aprueba en general el proyecto (34
votos favorables), dejandose constancia de
que se cumplié con el guorum constitucional
requerido.

Votaron las seforas Allende, Mufioz, Lily
Pérez, Van Rysselberghe y Von Baer y los se-
fores Allamand, Araya, Chahuan, Coloma,
De Urresti, Espina, Garcia, Garcia-Huidobro,
Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Lagos,
Letelier, Matta, Montes, Moreira, Navarro,
Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica,
Quintana, Quinteros, Rossi, Tuma, Ignacio
Walker, Patricio Walker y Andrés Zaldivar.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).— La
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Mesa propone fijar plazo para formular indica-
ciones hasta el viernes 13 de mayo, a las 12.

(Habria acuerdo?

La sefiora ALLENDE.— Perfecto.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).— Con-
forme.

—Asi se acuerda.

ACCESO DE POBLACION CON
DISCAPACIDAD AUDITIVA A
INFORMACION PROPORCIONADA
POR ONEMI

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Corresponde tratar en segunda discusion par-
ticular el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que establece normas para el
acceso de la poblacion con discapacidad audi-
tiva a informacion proporcionada por la ONE-
M1, con segundos informes de las Comisiones
de Salud y de Transportes y Telecomunicacio-
nes, y urgencia calificada de “simple”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(8.353-19) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 73 en 10 de
diciembre de 2014 (se da cuenta).

Informes de Comisidon:

Salud: sesiéon 28 en 16 de junio de 2015.

Salud (segundo): sesion 9%, en 12 de abril
de 2016.

Transportes y Telecomunicaciones: se-
sion 9%, en 12 de abril de 2016.

Discusion:

Sesiones 30%, en 30 de junio de 2015 (se
aprueba en general); 11°, en 19 de abril de
2016 (queda para segunda discusion en par-
ticular).

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
proyecto fue considerado en particular por la
Comision de Salud y, luego, por la de Trans-
portes y Telecomunicaciones.

Cabe recordar que la Comision de Salud
propone aprobar en particular, en los mismos
términos, el texto aprobado en general por el
Senado, y que la Comision de Transportes y
Telecomunicaciones, por su parte, no realizd
enmiendas a la iniciativa enviada por la de Sa-
lud y la acord6 en iguales términos.

Asimismo, corresponde hacer presente que
en su primer informe la Comision de Salud
juzgo adecuado denominar el proyecto con un
nombre mas acorde a su contenido, razén por
la que sugirio referirse a ¢l como “Proyecto de
ley que establece normas para el acceso de la
poblacion con discapacidad auditiva a la infor-
macién que indica, proporcionada a través de
concesionarias de radiodifusion televisiva de
libre recepcion y de permisionarias de servi-
cios limitados de television”.

Ese tema se dejo pendiente al aprobarse en
general la iniciativa, postergandose su resolu-
cion hasta la discusion en particular.

Debe hacerse presente, asimismo, que el in-
ciso segundo del articulo 25 del proyecto de
ley tiene el caracter de norma organica consti-
tucional, por lo que para su aprobacion en par-
ticular se requieren 22 votos favorables.

Sus Seflorias tienen a la vista un boletin
comparado que transcribe el texto aprobado en
general por el Senado, al que no introdujeron
enmiendas ni la Comision de Salud ni la de
Transportes y Telecomunicaciones.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
En la segunda discusion particular del proyec-
to, tiene la palabra el Honorable sefior Garcia-
Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.— Sefior
Presidente, pido aplazamiento de la votacion.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Muy bien.

—Queda aplazada la votacién particular
del proyecto.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Terminado el Orden del Dia.
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VI. TIEMPO DE VOTACIONES

EXTENSION DE HORARIO DE VERANO A
TODO EL ANO EN REGIONES DE AISEN Y
DE MAGALLANES Y ANTARTICA
CHILENA. PROYECTO DE ACUERDO

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Proyecto de acuerdo presentado por los Se-
nadores sefior Ossandon, sefioras Allende y
Pérez San Martin y sefiores Araya, Bianchi,
Chahuan, De Urresti, Garcia, Garcia-Huido-
bro, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Lagos,
Larrain, Matta, Navarro, Orpis, Pérez Varela,
Quinteros, Tuma y Patricio Walker.

—Los antecedentes sobre el proyecto de
acuerdo (S 1.860-12) figuran en el Diario de
Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesion 3%, en 22 de marzo
de 2016.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo del proyecto de acuerdo es solicitar
que se mantenga la extension del horario de
verano durante todo el afo para las Regiones
de Aisén y de Magallanes y de la Antartica
Chilena.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
En votacion.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior LAGOS (Presidente).— Terminada
la votacion.

—Se aprueba el proyecto de acuerdo (14
votos a favor).

Votaron las sefioras Allende y Mufioz y los
sefiores Chahuan, De Urresti, Garcia, Garcia-
Huidobro, Guillier, Harboe, Horvath, Lagos,
Navarro, Ossandon, Quintana y Quinteros.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Navarro.

El senor NAVARRO.— Sefior Presidente,
cinco Comités solicitamos una sesion especial
para abordar la crisis provocada por la mor-
tandad de salmones y la marea roja que afecta
al sur de Chile. Como todos saben, ella no se
pudo concretar debido a los funerales de Esta-
do del ex Presidente Patricio Aylwin la semana
pasada.

Entonces, consulto a la Mesa cuando podre-
mos fijar una nueva fecha, dado que la crisis
sigue vigente -y creciendo- en la Region de
Los Lagos.

El sefior LAGOS (Presidente).— ;Qué pro-
pone, sefior Senador? Porque, segiin entiendo,
usted es uno de los que solicitaron la sesion.

El sefior NAVARRO.- Que se lleve a cabo
este jueves, sefor Presidente, en el mismo ho-
rario planteado originalmente.

La sefiora ALLENDE.— No, sefior Presi-
dente.

El sefior NAVARRO.— Aunque, reconocien-
do la dificultad que existe los jueves, podria-
mos citar para un dia miércoles, de 12 a 13:30,
o de 12 a 13 incluso, lo que nos da tiempo mas
que suficiente para exponer y para escuchar a
los personeros de Gobierno de las areas direc-
tamente relacionadas.

El sefior LAGOS (Presidente).— Algunos
sefiores Senadores y sefioras Senadoras me
han sefialado que no hay unanimidad para rea-
lizarla este jueves.

Podria ser el jueves de la semana siguien-
te...

El sefior NAVARRO.— Muy bien, sefor
Presidente. Es muy necesario tener esa sesion.

El sefior LAGOS (Presidente).— (Habria
unanimidad para ello?

La sefiora ALLENDE.— No, sefior Presi-
dente. Puede ser el miércoles de 13 a 14...

El sefior LAGOS (Presidente).— Quiero re-
cordar que hubo un acuerdo de Comités -has-
ta ahora no se ha modificado- en el sentido de
que las sesiones especiales se celebrarian los
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lunes en la tarde o los jueves en la mafana,
para no interrumpir la labor de las Comisiones.

El sefior NAVARRO.— Pero eso no es prac-
ticable, sefior Presidente, porque, como los
lunes y los jueves no hay trabajo de Sala, no
se facilita la asistencia de los Senadores a las
sesiones especiales.

El sefior LAGOS (Presidente).— Sugiero
abordar este tema en la reunion de Comités del
proximo martes, para tomar una decision.

[ Les parece?

Acordado.

El senor NAVARRO.— Gracias, sefior Pre-
sidente.

ADOPCION DE MEDIDAS EN FAVOR DE
INDUSTRIA NACIONAL DEL ALAMBRON
DE ACERO Y SUS SUBPRODUCTOS ANTE

COMPETENCIA DESLEAL POR
IMPORTACIONES.
PROYECTO DE ACUERDO

El sefior LAGOS (Presidente).— Proyecto
de acuerdo presentado por los Senadores se-
flor Navarro, sefioras Lily Pérez y Mufioz y
sefiores Bianchi, Chahuan, De Urresti, Garcia,
Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe,
Horvath, Letelier, Montes, Ossandén, Pérez
Varela, Pizarro, Prokurica, Quinteros, Rossi,
Tuma y Patricio Walker.

—Los antecedentes sobre el proyecto de
acuerdo (S 1.861-12) figuran en el Diario de
Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesion 3%, en 22 de marzo
de 2016.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el sefor Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
proposito del proyecto de acuerdo es solicitar
a Su Excelencia la Presidenta de la Republica
que, si lo tiene a bien, adopte las medidas ne-
cesarias para evitar que las importaciones de
alambron de acero y los subproductos deriva-
dos de este, tales como clavos, alambres y ma-
llas, compitan deslealmente con la produccion

de la industria nacional.

El sefior LAGOS (Presidente).— En vota-
cion.

Se tocaran los timbres para que concurran a
votar los sefores Senadores que estdn en Co-
misiones.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior LAGOS (Presidente).— Terminada
la votacion.

Falta el Senador sefior Chahuan.

El sefior LABBE (Secretario General).— No
aparece registrado en la votacion.

—Se aprueba el proyecto de acuerdo (12
votos a favor y una abstencion).

Votaron por la afirmativa la sefiora Allen-
de y los sefiores De Urresti, Garcia, Garcia-
Huidobro, Guillier, Horvath, Letelier, Navarro,
Ossandon, Prokurica, Quintana y Quinteros.

Se abstuvo el sefior Lagos.

El sefior LAGOS (Presidente).— Se deja
constancia de la intencion de voto favorable
del Senador sefior Chahuan.

CUMPLIMIENTO DE CONVENCION DE
OTTAWA Y ASISTENCIA A VICTIMAS DE
MINAS U OTROS ARTEFACTOS
EXPLOSIVOS MILITARES
ABANDONADOS O SIN ESTALLAR.
PROYECTO DE ACUERDO

El sefor LAGOS (Presidente).— Proyecto
de acuerdo presentado por los Senadores sefior
De Urresti, sefioras Allende, Goic y Mufioz
y sefores Araya, Bianchi, Chahuan, Garcia,
Girardi, Guillier, Horvath, Moreira, Navarro,
Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quinteros,
Rossi, Tuma y Patricio Walker.

—Los antecedentes sobre el proyecto de
acuerdo (S 1.863-12) figuran en el Diario de
Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesion 7% en 5 de abril
de 2016.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
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palabra el sefor Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo del proyecto de acuerdo es solicitar
a Su Excelencia la Presidenta de la Republica
que, si lo tiene a bien, disponga el cabal cum-
plimiento de la Convencion de Ottawa y la
asistencia integral de las victimas de explosio-
nes de minas u otros artefactos explosivos mi-
litares abandonados o sin estallar, entre otras
materias relacionadas.

El sefior LAGOS (Presidente).— En vota-
cion.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior LAGOS (Presidente).— Terminada
la votacion.

—Se aprueba el proyecto de acuerdo (16
votos a favor).

Votaron las sefioras Allende y Mufioz y los
sefiores Chahuan, Coloma, De Urresti, Garcia,
Garcia-Huidobro, Guillier, Horvath, Lagos,
Letelier, Navarro, Ossandon, Prokurica, Quin-
tana y Quinteros.

PROYECTO DE LEY SOBRE
INCREMENTO DE ESTANDARES DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.
PROYECTO DE ACUERDO

El sefior LAGOS (Presidente).— Proyecto
de acuerdo presentado por los Senadores se-
flor Hernan Larrain, sefioras Lily Pérez y Van
Rysselberghe y sefiores Allamand, Bianchi,
Coloma, Chahuan, Espina, Garcia, Guillier,
Harboe, Horvath, Matta, Montes, Moreira, Or-
pis, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica y Andrés
Zaldivar.

—Los antecedentes sobre el proyecto de
acuerdo (S 1.864-12) figuran en el Diario de
Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesion 8%, en 6 de abril
de 2016.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo del proyecto de acuerdo es solicitar
a Su Excelencia la Presidenta de la Republica
que, si lo tiene a bien, envie con urgencia al
Congreso Nacional una iniciativa de ley que
eleve los estandares de proteccion de datos
personales en Chile.

El sefior LAGOS (Presidente).— En vota-
cion.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algtin sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior LAGOS (Presidente).— Terminada
la votacion.

—Se aprueba el proyecto de acuerdo (14
votos a favor).

Votaron las sefioras Allende y Mufioz y los
sefiores Coloma, De Urresti, Garcia, Garcia-
Huidobro, Guillier, Horvath, Lagos, Letelier,
Navarro, Prokurica, Quintana y Quinteros.

El sefior LAGOS (Presidente).— Por haber-
se cumplido el objeto de la sesion, procederé
a levantarla, sin perjuicio de dar curso a los
oficios que han llegado a la Mesa.

PETICIONES DE OFICIOS

—Los oficios cuyo envio se anuncié son
los siguientes:

Del sefior BIANCHI:

Al senor Ministro de Economia, Fomento
y Turismo, formulandole interrogantes sobre
CANCELACION DE PERSONALIDAD
JURIDICA A CAMARA FRANCA A.G.

Del sefior CHAHUAN:

Al sefior Ministro de Relaciones Exterio-
res, requiriéndole informacion acerca de SI-
TUACION DE SENOR WILLIAM KENT
CLAYTON, CIUDADANO NORTEAME-
RICANO FORMALIZADO EN VINA DEL
MAR POR DELITO DE LESIONES.

Del sefior DE URRESTI:

Al sefior Fiscal Nacional, pidiéndole antece-
dentes en torno a INVESTIGACION PARA
DETERMINACION DE RESPONSABI-
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LIDAD ANTE DANO MEDIOAMBIEN-
TAL EN LAGO CHUNGARA POR ACU-
MULACION DE DESECHOS TOXICOS
y solicitandole remisién de datos relativos a
TRABAJO DE MINISTERIO PUBLICO,
PDI Y UNIVERSIDAD CATOLICA DE
TEMUCO EN MARCO DE PROYECTO
FONDEF “BOTANICO FORENSE PARA
INVESTIGACION POLICIAL”.

Del sefior GARCIA:

Al sefior Ministro de Hacienda, plantean-
dole ENVIO DE PROYECTO SOBRE NO
INCIDENCIA DE PENSIONES EN DE-
CLARACION ANUAL DE IMPUESTO A
LA RENTA.

Al sefior Alcalde de Temuco, sugiriéndo-
le REBAJA O EXENCION DE PAGO DE
DERECHO DE ASEO A PERSONAS PEN-
SIONADAS O DE TERCERA EDAD.

Al senor Alcalde de Freire, para que se in-
forme acerca de FACTIBILIDAD DE RE-
GULARIZACION DE TERRENO EN
COMUNIDAD JUAN CAYUPI-JUAN
CALFUMAN, SECTOR QUEPE.

Al sefior Superintendente de Electricidad
y Combustibles, a fin de solicitar INSPEC-
CION DE PASO DE CABLES DE ELEC-
TRICIDAD POR LOTEO VILLA ALTOS
DEL SOL, CAMINO TEMUCO-LABRAN-
ZA.

Al sefior Director Regional de Vialidad de
La Araucania, con el objeto de pedir ASFAL-
TADO DE CAMINO PELAHUEN-TRO-
MEN, SECTOR BOYECO, KILOMETRO
12 CAMINO TEMUCO-CHOLCHOL,
y PRECISION EN CUANTO A ENRO-
LAMIENTO DE CAMINO PELAHUEN-
TROMEN CON CARACTER DE PUBLI-
CO, como también CONSTRUCCION DE
CICLOVIiA EN CAMINO HUICHAHUE,
DESDE QUEPE HASTA PUENTE HUI-
CHAHUE, COMUNA DE FREIRE.

Y al sefior Secretario Regional Ministerial
de Obras Publicas de La Araucania, para con-
sultar por PROYECTO DE CONSTRUC-

CION DE PANTALLAS ACUSTICAS EN
CARRETERA 5 SUR, FRENTE A JUNTA
DE VECINOS SAN ANTONIO, COMUNA
DE LONCOCHE, Y ViA DE ACCESO A
POBLACION SAN ANTONIO DE LON-
COCHE.

Del senor GUILLIER:

A los sefiores Ministros del Interior y Se-
guridad Publica, y de Hacienda, para pregun-
tar por RAZONES DE EXCLUSION DE
PERSONAL DE MINISTERIO PUBLICO
TANTO DE ASIGNACION PARA FUN-
CIONARIOS DE ATACAMA COMO DE
MESA DE NEGOCIACION CON GO-
BIERNO, Y POSIBILIDAD DE INCOR-
PORARLO AL BENEFICIO.

Al sefor Ministro del Interior y Seguridad
Publica y a la sefiora Subsecretaria General de
la Presidencia, solicitindoles informacion so-
bre FECHA DE INGRESO A PARLAMEN-
TO DE PROYECTO DE LEY SOBRE MI-
GRACION.

Y al sefior Ministro de Hacienda y a la se-
fiora Subsecretaria General de la Presidencia,
pidiéndoles que indiquen FECHA DE EN-
ViO DE PROYECTO DE LEY QUE ES-
TABLECE MECANISMO PERMANEN-
TE DE ESTABILIZACION DE PRECIO
DEL COBRE.

Del sefior HORVATH:

A la sefora Ministra de Justicia y Derechos
Humanos; al senor Director Nacional de Gen-
darmeria; a la seflora Directora Nacional del
Instituto de Derechos Humanos; a la Seremi
de Justicia de Aisén y al sefior Director de
Gendarmeria de Aisén, para que se investigue
DENUNCIA DE FAMILIARES DE ALGU-
NOS IMPUTADOS Y PRIVADOS DE LI-
BERTAD RELATIVA A HECHOS ANOR-
MALES OCURRIDOS EN UNIDADES
CARCELARIAS, PARTICULARMENTE
EN COIHAIQUE.

Del seiior NAVARRO:

A los sefiores Ministros del Interior y Se-
guridad Publica, de Hacienda y de Economia,



1636

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Fomento y Turismo; a la sefiora Ministra de
Justicia y Derechos Humanos, y al sefior Fiscal
Nacional, para que indiquen NUMERO DE
CHILENOS INVOLUCRADOS PRELI-
MINARMENTE EN CASO “PAPELES DE
PANAMA” Y COMO ELLO HA AFECTA-
DO AL ESTADO CHILENO.

Al sefor Ministro del Interior y Seguridad
Publica, para que remita informacion relati-
va a FUNDAMENTACION TECNICA Y
ESTRATEGICA DE INSTALACION DE
CUARTEL PARA FUERZAS ESPECIA-
LES DE CARABINEROS EN DEPEN-
DENCIAS DE EX LICEO TECNICO DE
PAILAHUEQUE, COMUNA DE ERCI-
LLA.

A los sefiores Ministros de Relaciones Ex-
teriores, de Hacienda y de Economia, Fomento
y Turismo, solicitandoles LISTADO DE EX-
TRANJEROS MIEMBROS DE DIREC-
TORIOS DE EMPRESAS QUE FUNCIO-
NAN EN TERRITORIO NACIONAL.

A la sefiora Ministra de Justicia y Derechos
Humanos, con el fin de que indique cudles son
los PROTOCOLOS DE PREVENCION DE
LLAMADOS DE RECLUSOS Y MEDIOS
TECNICOS PARA SU DETECCION Y
BLOQUEO POR GENDARMERIA.

A la sefiora Ministra de Educacion, para que
remita COPIA DE INFORME DE TRANS-
PARENCIA CITADO EN ARTIiCULO
QUE SE INDICA.

A la sefiora Ministra del Trabajo y Previ-
sion Social, pidiéndole precisar IMPACTO
DE ULTIMA CRISIS DE SALMON EN
REGION DE LOS LAGOS, asi como SI-
TUACION CONTRACTUAL Y CUMPLI-
MIENTO DE DERECHOS LABORALES
DE 251 DESPEDIDOS DE PLANTA DE
PROCESAMIENTO DE EMPRESA CA-
MANCHACA EN COMUNA DE TOME.

Al sefior Ministro de Transportes y Teleco-
municaciones, requiriéndole diversos antece-
dentes acerca de FALLA DE SERVICIO DE
BIOTREN EN TRAMO CONCEPCION-

CORONEL EL 7 DE ABRIL DE 2016;
COSTO PROMEDIO Y FISCALIZACION
DE CORRECTA MANTENCION DE EX-
TINTORES DE VEHiICULOS, y MOTIVO
DE FALTA DE ASCENSOR EN ESTA-
CION DE METRO EL LLANO.

Al sefior Ministro de Agricultura, para que
entregue informacion relativa a MOTIVOS
PARA DISMINUCION PRESUPUESTA-
RIA DE PROGRAMA DE INDAP PARA
APOYO A AGRICULTORES DE QUI-
LLON.

Al sefior Ministro del Medio Ambiente,
para que remita antecedentes sobre PLAN
DE PREVENCION Y DESCONTAMINA-
CION ATMOSFERICA DE CHILLAN Y
CHILLAN VIEJO.

Al sefior Director Nacional del Servicio
Civil, requiriéndole diversas informaciones
relativas a RECLUTAMIENTO Y SELEC-
CION DE PERSONAL MEDIANTE SIS-
TEMA DE ALTA DIRECCION PUBLICA
EN ULTIMOS CINCO ANOS.

Y a cada uno de los sefiores Ministros y
Alcaldes del pais, solicitandoles dar a conocer
NUMERO TOTAL DE EXTINTORES EN
SUS DEPENDENCIAS Y COSTO ANUAL
DE SU MANTENCION.

Del sefior OSSANDON:

Al sefior Ministro de Hacienda, pidiéndo-
le antecedentes acerca de MECANISMOS Y
PLANES DE CAPACITACION PARA IM-
PLEMENTACION DE FACTURACION
ELECTRONICA OBLIGATORIA PARA
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRE-
SAS.

Al sefior Ministro de Obras Publicas, para
que informe sobre CONTRATOS DEL MI-
NISTERIO CON EMPRESA ZANARTU
INGENIEROS CONSULTORES, ESPE-
CIALMENTE EN RELACION CON INS-
PECCION TECNICA DE OBRAS EN
NUDO VIAL KENNEDY-ROTONDA PE-
REZ ZUJOVIC, DE CONSTRUCCION
DE PUENTE CAU-CAU Y DE HOSPITAL
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EL CARMEN DE MAIPU; y dar a cono-
cer todos los CONTRATOS DEL ESTADO
CON EMPRESA AZVI CHILE, INDICAN-
DO MONTOS EN DINERO DE CADA
UNA DE LAS OBRAS EJECUTADAS Y
DE MULTAS CURSADAS POR INCUM-
PLIMIENTOS CONTRACTUALES.

Y al sefor Presidente de BancoEstado, con-
sultandole sobre MEDIDAS APLICADAS
POR LA INSTITUCION EN CUMPLI-
MIENTO DE LEGISLACION RELATIVA
A PERSONAS EN SITUACION DE DIS-
CAPACIDAD.

Del sefior PROKURICA:

A la sefiora Secretaria Regional Ministerial
de Salud de Atacama, a fin de que informe so-
bre RESULTADOS DE ESTUDIOS TOXI-
COLOGICOS O DE PRESENCIA DE ME-
TALES PESADOS EN TERRENOS DE
SECTOR DE LA FLORIDA, COMUNA
DE TIERRA AMARILLA.

Y al sefior Director Regional del Servicio
de Vivienda y Urbanismo de Atacama, consul-
tandole sobre FACTIBILIDAD DE CONS-
TRUCCION DE VIVIENDAS SOCIALES
EN TERRENO DE 35 HECTAREAS UBI-
CADO EN SECTOR DE LA FLORIDA,
COMUNA DE TIERRA AMARILLA.

Del sefior TUMA:

Al sefior Ministro de Defensa Nacional y al
seflor Ministro de Bienes Nacionales, pidién-

doles informar sobre BIENES INMUEBLES
FISCALES DESTINADOS A LAS FUER-
ZAS ARMADAS QUE NO REVISTEN EL
CARACTER DE RESERVADOS, NUME-
RO DE LOS TRASPASADOS A SERVI-
CIOS DE BIENESTAR Y CATASTRO DE
AQUELLOS DECLARADOS PRESCIN-
DIBLES DESDE 1990 A LA FECHA.

Y al sefior Ministro de Hacienda, solici-
tandole considerar CONSOLIDACION DE
CATASTRO DE BIENES FISCALES DES-
TINADOS A LAS FUERZAS ARMADAS
Y DE ORDEN Y SEGURIDAD QUE SE
CONSIDERAN PRESCINDIBLES, IN-
CORPORACION DE GLOSA EN PRE-
SUPUESTO DE 2017 PARA PROMOVER
USO EFICIENTE DE TALES BIENES E
INGRESO A CONGRESO NACIONAL DE
PROYECTO QUE PROMUEVA ESE USO
EFICIENTE.

El sefior LAGOS (Presidente).— Se levanta
la sesion.
—Se levant6 a las 19:15.

Manuel Ocana Vergara,
Jefe de la Redaccion



1638 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

ANEXOS

SECRETARIA DEL SENADO

LEGISLATURA NUMERO 364"
ACTAS APROBADAS

SESION 9°, ORDINARIA, EN MARTES 12 DE ABRIL DE 2016

Presidencia del Presidente Honorable Senador sefor Ricardo Lagos y del Vicepresiden-
te Honorable Senador sefior Jaime Quintana.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Allende, Goic, Mufioz, Pérez San Martin,
Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma, De
Urresti, Espina, Garcia, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Larrain, Letelier, Matta, Mo-
reira, Navarro, Orpis, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quinteros, Rossi, Tuma;
Walker, don Ignacio y Zaldivar.

Concurre, asimismo, la Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora Rincon

Actuan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Mario
Labbé Araneda y José Luis Alliende Leiva, respectivamente.

Se deja constancia que el nimero de Senadores en ejercicio es de 37.

ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 3%, ordinaria, de 22 de marzo; 4%, especial,
y 5% ordinaria, ambas del dia siguiente, que no han sido observadas.

Asimismo, las actas de la sesiones 6%, especial; y 7%, ordinaria, ambas del dia 5 de abril,
y &%, ordinaria, del dia siguiente, se encuentran en Secretaria a disposicion de las sefioras y
sefores Senadores, hasta la sesion proxima, para su aprobacion.

CUENTA

Mensaje

De S.E. la Presidenta de la Republica, con el que informa que ha resuelto no hacer uso
de la facultad que le confiere el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion Politica
de la Republica, respecto del proyecto de ley que modifica disposiciones aplicables a los
funcionarios municipales y entrega nuevas competencias a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (Boletin N° 10.057-06).

—Se toma conocimiento y se mandé comunicar al Excelentisimo Tribunal Constitu-
cional.

Oficios

Dos de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero, senala que aprobo la proposicion formulada por la Comision Mixta
constituida para resolver las divergencias suscitadas durante la tramitacion del proyecto
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de ley que modifica disposiciones aplicables a los funcionarios municipales y entrega nue-
vas competencias a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Boletin N°
10.057-06).

—Se toma conocimiento y se mandé comunicar a S. E. la Presidenta de la Republica
para el objeto de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 73 de la Carta Fundamental.

Con el segundo, expone que ha aprobado la totalidad de las enmiendas propuestas por
esta Corporacion al proyecto de ley que modifica la fecha de las elecciones parlamentarias
municipales (Boletin N° 10.595-06).

—Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto con sus antecedentes.

Del sefior Contralor General de la Republica

Responde consulta, formulada en nombre del Honorable Senador sefior Prokurica, acer-
ca del cumplimiento de las medidas ordenadas en el informe final N° 544, de 2015, al De-
partamento de Educacion Municipal de Huasco y en el recaido en la investigacion especial
N° 745, de 2015, al Departamento de Salud Municipal de la misma comuna.

Del sefior Ministro del Interior y Seguridad Publica

Atiende solicitud de informacion, requerida en nombre del Honorable Senador sefior
Navarro, relativa al trafico de personas en Chile.

Del sefior Ministro de Defensa Nacional

Atiende solicitud de informacion, recabada en nombre del Honorable Senador sefior
Navarro, respecto de informacion estadistica atingente a diversas materias relacionadas
con esa Secretaria de Estado.

Del sefior Ministro de Desarrollo Social

Da respuesta a solicitud de informacion, requerida en nombre del Honorable Senador
sefior Espina, acerca de las medidas para asegurar la debida atencion y proteccion de un
adulto mayor en la comuna de Angol.

Del sefior Ministro de Economia, Fomento y Turismo

Adjunta, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 52 del decreto ley N° 1.263, de
1975, los Balances de Gestion Integral 2015 de esa Secretaria de Estado y de sus servicios
dependientes o relacionados.

De la sefiora Ministra de Salud

Atiende solicitud de informacion, cursada en nombre del Honorable Senador sefior De
Urresti, acerca de medidas administrativas y politicas para dar cumplimiento al Convenio
de Basilea sobre control y movimiento transfronterizo de los desechos peligrosos y su eli-
minacion.

Contesta solicitud de informacion, remitida en nombre del Honorable Senador sefior
Navarro, sobre situacion de la salud dental, déficit de funcionarios en el sistema publico y
modalidades de financiamiento por parte de los pacientes.

Da respuesta a consulta, expedida en nombre del Honorable Senador sefior Quinteros,
relativa al envio de una iniciativa de ley que establezca un examen unico nacional para el
ejercicio de la odontologia.

De la sefiora Ministra de Mineria

Remite Balances de Gestion Integral 2015, correspondientes a la Secretaria General y
Administracion de esa Cartera de Estado, al Servicio Nacional de Geologia y Mineria y a
la Comision Chilena del Cobre, conforme lo manda el articulo 52 del decreto ley N° 1.263,
de 1975.

Del sefior Ministro del Medio Ambiente

Adjunta el Balance de Gestion Integral 2015 de la Subsecretaria del ramo y de los servi-
cios dependientes o relacionados con esa Cartera de Estado, en cumplimiento del articulo
52 del decreto ley N° 1.263, de 1975.

Del sefior Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo
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Da respuesta a la solicitud de informacion, cursada en nombre de los Honorables Sena-
dores sefiora Van Rysselberghe y sefiores Espina, Allamand, Chahuan, Garcia Huidobro,
Guillier, Lagos, Moreira, Pérez Varela y Prokurica, relativa al envio de un proyecto de ley
en materia de actualizacion y adecuacion de los servicios administrativos de los gobiernos
regionales.

Del sefior Subsecretario de Hacienda

Contesta solicitud de informacion, requerida en nombre del Honorable Senador sefior
Navarro, acerca del impacto de la suscripcion y la ratificacion del Acuerdo Estratégico
Transpacifico de Asociacion Econémica en las areas de interés de esa Secretaria de Estado.

Del sefior Subsecretario de Justicia

Contesta peticion de antecedentes, enviada en nombre del Honorable Senador sefior De
Urresti, respecto del informe de la comision de visita semestral de la Corte de Apelaciones
de Santiago.

Del sefior Subsecretario de Pesca y Acuicultura

Responde solicitud de informacién, remitida en nombre del Honorable Senador sefior
Horvath, respecto de la posibilidad de realizar una campafia para erradicar el maltrato ani-
mal y ampliar las areas protegidas en sectores representativos de la biodiversidad y del
borde costero.

Atiende consulta, efectuada en nombre del Honorable Senador sefior Navarro, relativa
a zonas costeras del pais que estan afectadas por marea roja desde el dia 9 de marzo del
aflo en curso.

De los sefiores Subsecretario de Agricultura y

Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Riego

Adjuntan sendos ejemplares del Balance de Gestion Integral 2015, en cumplimiento del
articulo 52 del decreto ley N° 1.263, de 1975.

Del sefior Secretario General de Carabineros

Atiende solicitud de informacion, cursada en nombre del Honorable Senador sefior Es-
pina, respecto de las falencias o problemas en la aplicacion de la ley N° 20.066, que estable-
ce normas sobre procedimiento y sanciones relativas a los actos de violencia intrafamiliar.

Del sefior Director General de Relaciones Economicas Internacionales

Remite, conforme al mandato del articulo 52 del decreto ley N° 1.263, de 1975, ejem-
plar del Balance de Gestion Integral 2015 de la referida entidad.

Del sefior Director General de Asuntos Consulares y de Inmigracion

Da respuesta a solicitud de informacion, cursada en nombre del Honorable Senador
seflor Chahuan, acerca del estado de avance del programa de refugio o acogida en el pais,
para los ciudadanos de origen sirio.

Del sefior Director Ejecutivo de la

Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica

Remite antecedentes, solicitados en nombre del Honorable Senador sefior De Urresti,
respecto de los quinientos catorce proyectos de investigacion seleccionados en el presente
afo, mediante el Fondo de Desarrollo Cientifico, y del numero de proyectos aprobados
para cada una de las veintiséis areas de investigacion y las instituciones que los ejecutaran.

Del seiior Director Nacional del Servicio Agricola y Ganadero

Contesta consulta, hecha en nombre del Honorable Senador sefior Horvath, sobre la
posibilidad de realizar una campaia destinada a erradicar el maltrato animal.

Del sefior Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental

Atiende peticion de informacion, formulada en nombre del Honorable Senador sefior
Navarro, acerca de solicitudes de concesiones maritimas que cuenten con el respaldo de
una resolucion de calificacion ambiental que indique el volumen de agua requerido y las
toneladas de mineral a procesar.
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Del sefior Secretario Ejecutivo del Consejo Regional de La Araucania

Comunica la eleccion del sefior Henry Leal Bizama como nuevo Presidente del Consejo
Regional de La Araucania.

Del sefior Gerente General de la Empresa Eléctrica Atacama S. A.

Responde solicitud de informacion, requerida en nombre del Honorable Senador sefior
Prokurica, respecto del estado de las cuentas de servicio eléctrico de los municipios de la
Region de Atacama.

De la Administradora de Fondos de Pensiones Cuprum AFP

Informa por disposicion de la Superintendencia de Pensiones respecto de la solicitud de
pension de invalidez de una afiliada a esa entidad previsional; materia consultara en nom-
bre del Honorable Senador sefior De Urresti.

—Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informes

De las Comisiones de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura y de Hacienda, recaidos
en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que crea bonificacion para el re-
poblamiento y cultivo de algas (Boletin N°9.151-21) (con urgencia calificada de “simple”).

De la Comision de Transportes y Telecomunicaciones, recaido en el proyecto de ley,
en primer tramite constitucional, que modifica la pena para la radiodifusion no autorizada
(Boletin N° 10.456-15).

Segundos informes de las Comisiones de Salud, y de Transportes y Telecomunicacio-
nes, recaidos en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece normas
para el acceso de la poblacion con discapacidad auditiva a la informacion proporcionada
por la ONEMI (Boletin N° 8.353-19).

—~Quedan para Tabla.

Mociones

Del Honorable Senador sefior Allamand, con la que inicia un proyecto de reforma cons-
titucional que modifica diversos articulos de la Constitucion Politica para establecer un
régimen semipresidencial de gobierno (Boletin N° 10.607-07).

Del Honorable Senador sefior Orpis, con la que da inicio a un proyecto de ley que
modifica el articulo 17 bis de la ley N° 18.216, para establecer un mecanismo procesal
que garantice la asistencia obligatoria del imputado cuyos antecedentes hagan presumir un
consumo problematico de drogas o de alcohol a una evaluacion médica calificada (Boletin
N°10.606-07).

De los Honorables Senadores sefiores Ossandon, Garcia Huidobro y Tuma, con la que
dan inicio a un proyecto de ley que sustituye el articulo 72 del Codigo Penal, para hacer
aplicable la pena agravada que se establece a todos los adultos penalmente responsables
que participen en la comision de un mismo delito con menores de 18 afios de edad (Boletin
N°10.605-07).

Del Honorable Senador sefior Orpis, para dar inicio a un proyecto de ley que modifica la
ley N° 18.216 en materia de asistencia obligatoria a tratamientos de rehabilitacion respecto
de los responsables de delitos que presenten consumo problematico de drogas o de alcohol,
cuando proceda la remision condicional de la pena, la reclusion parcial o la prestacion de
servicios en beneficio de la comunidad (Boletin N° 10.610).

—Pasan a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

De los Honorables Senadores sefiores Girardi, Araya, De Urresti, Harboe y Larrain, con
la que dan inicio a un proyecto de reforma constitucional que modifica el articulo 19, nu-
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mero 8°, de la Carta Fundamental, en materia de proteccion de plantas y animales (Boletin
N°10.604-12).
—Pasa a la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

Comunicacién

De la Comision de Obras Publicas, con la que informa que ha elegido como su Presi-
dente al Honorable Senador sefior Alfonso De Urresti Longton.

—Se toma conocimiento.

Durante el curso de la Sesion llega a la Mesa el siguiente documento:

Mocién

De los Honorables Senadores sefior Pérez Varela, sefiora Von Baer y sefiores Navarro y
Zaldivar, con la que dan inicio a un proyecto de ley que modifica el articulo 74, letra a), de
la ley organica constitucional de municipalidades, con el fin de habilitar a los consejeros
regionales para ser candidatos a alcalde o concejal (Boletin N° 10.612-006).

—Pasa a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion.

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Re-
glamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos
de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesion, asi
como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen
en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

Acuerdos de Comités.

El sefior Secretario General da a conocer que los Comités, en sesion celebrada en el dia
de hoy, han adoptado los siguientes acuerdos:

1.- Tratar como si fueren de Facil Despacho, en la sesion ordinaria de hoy, los siguientes
asuntos:

- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el Acuerdo de
Pais Sede entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral, suscrito en Santiago, Chile, el 13 de abril de 2015
(Boletin N° 10.323-10);

- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, la Asociacion Internacional de Fomento, la Corporacion Financiera Internacio-
nal y el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones Relativo al Establecimiento y
Operacion de Oficinas en la Republica, suscrito en Washington D.C., Estados Unidos de
América, el 14, 16 y 17 de abril de 2015 (Boletin N°10.244-10);

- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba la modificacion
con respecto al Articulo XII (e) (ii) del Acuerdo relativo a la Organizacion Internacional de
Telecomunicaciones por Satélite (Boletin N° 9.918-10);

- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el “Acuerdo
Sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de Bar-
bados”, suscrito en Bridgetown, Barbados, el 29 de noviembre de 2013 (Boletin N° 9.888-
10);

- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba las modifica-
ciones al Convenio que establece la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE),
adoptadas mediante la Decision XXXVIII/D/453, de la XXXVIII Reunioén de Ministros de
esa organizacion, celebrada el 30 de noviembre de 2007, en la ciudad de Medellin, Colom-
bia (Boletin N° 9.966-10), y
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- Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Chile y el Consejo Federal Suizo relativo a la readmision
de personas en situaciones irregulares (Acuerdo de Readmision) y su Protocolo, suscrito en
Santiago, Chile, el 23 de noviembre de 2006 (Boletin N° 10.122-10).

2.- Considerar en el primer, segundo y tercer lugar de la Tabla de la sesion ordinaria de
hoy, respectivamente, las siguientes iniciativas de ley:

- Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, para extender la vigencia del certificado de informaciones
previas que emite la Direccion de Obras Municipales en el caso que indica (Boletin N°
10.395-14);

- Proyecto de ley, iniciado en mocion de los Honorables Senadores sefioras Pérez San
Martin y Goic y sefiores Chahuan y Lagos, en primer tramite constitucional, que establece
medidas de proteccion a la lactancia materna y su ejercicio (Boletin N° 9.303-11), y

- Proyecto de ley, iniciado en mocion de los Honorables Senadores sefiores Garcia,
Allamand, Espina, Ossandon y Prokurica, en primer tramite constitucional, que modifica el
articulo 13 de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, con el fin
de que los proyectos queden a disposicion de los parlamentarios de la Camara correspon-
diente desde el momento de su ingreso (Boletin N° 9.374-07).

3.- Incluir en el primer y segundo lugar de la Tabla de la sesion ordinaria de mafiana
miércoles 13 de abril del presente, las siguientes iniciativas legales:

- Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece un nuevo sistema de
transmision eléctrica y crea un organismo coordinador independiente del sistema eléctrico
nacional (Boletin N° 10.240-08), y

- Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que crea bonificacion para el repo-
blamiento y cultivo de algas (Boletin N° 9.151-21).

4.- Tratar en primer lugar de la Tabla de la sesion ordinaria del proximo martes 19 del
presente, el proyecto de ley, iniciado en Mociones de los Honorables Senadores sefiores
Lagos, Montes y Zaldivar y sefiores Letelier y Quintana, respectivamente, en primer trami-
te constitucional, que permite la transformacion de los institutos profesionales y centros de
formacion técnica en personas juridicas de aquellas regidas por el Titulo XXXIII del Libro
I del Codigo Civil (Boletines N°% 10.261-04 y 10.302-04, refundidos).

ORDEN DEL DiA

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el “Acuerdo de
Pais Sede entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral, suscrito en Santiago, el 13 de abril de 2015”.

(Boletin N° 10.323-10)

El Presidente pone en discusion el proyecto de acuerdo de la referencia.

El Secretario General informa que el proyecto estd informado por las Comisiones de
Relaciones Exteriores y de Hacienda.

Anade que el objetivo principal del proyecto es establecer una sede en Chile del Institu-
to Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional).

Enseguida sefiala que la Comision de Relaciones Exteriores discutié este proyecto en
general y en particular, por tratarse de aquellos de articulo tinico, y lo aprob6 por la unani-
midad de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Chahuan, Garcia Huidobro, Lagos,
Letelier y Pizarro y por su parte, la Comision de Hacienda adopto igual resolucion por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia,
Montes y Zaldivar.

El Presidente ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefiora
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Allende y sefior Coloma.

Enseguida pone en votacion, en general y en particular, el proyecto de acuerdo.

El resultado de la votacion es de 23 votos a favor y una abstencion.

Votan por aprobar los Honorables Senadores sefioras Allende, Goic, Pérez San Martin y
Van Rysselberghe y sefiores Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma, Garcia, Harboe, Horvath,
Lagos, Matta, Moreira, Orpis, Ossandon, Pizarro, Prokurica, Quintana, Quinteros, Tuma;
Walker, don Ignacio y Zaldivar.

Se abstiene el Honorable Senador sefior Navarro.

Funda su voto a favor el Honorable Senador sefior Pizarro.

Funda su abstencion el Honorable Senador sefior Navarro.

Queda terminada la tramitacion de este asunto.

El texto del proyecto aprobado por el Senado es el siguiente:

“Articulo unico.- Apruébase el Acuerdo de Pais Sede entre el Gobierno de la Republica
de Chile y el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, suscrito
en Santiago, Chile, el 13 de abril de 2015.”.

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Chile y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fo-
mento, la Asociacion Internacional de Fomento, la Corporacion Financiera Internacional y
el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones Relativo al Establecimiento y Opera-
cion de Oficinas en la Republica de Chile”, suscrito en Washington D.C., Estados Unidos
de América, el 14, 16 y 17 de abril de 2015.

(Boletin N° 10.244-10)

El Presidente pone en discusion el proyecto de la referencia.

El Secretario General sefiala que el asunto cuenta con informes de la Comision de Re-
laciones Exteriores y de Hacienda y que el Ejecutivo hizo presente la urgencia en su des-
pacho, calificandola de “simple”.

Anade que el objetivo principal de la iniciativa es instalar una sede del Grupo del Banco
Mundial en el pais.

Finalmente sefala que la Comision de Relaciones Exteriores discutié este proyecto en
general y en particular, por tratarse de aquellos de articulo unico, aprobandolo por la unani-
midad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Chahuan, Larrain y Piza-
rro y la Comision de Hacienda adopto igual resolucion, por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes y Zaldivar.

El resultado de la votacion es de 27 votos a favor, uno en contra y una abstencion.

Votan por aprobar los Honorables Senadores sefioras Mufioz, Pérez San Martin, Van
Rysselberghe y Von Baer y sefiores Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma, Espina, Garcia,
Guillier, Harboe, Horvath, Lagos, Larrain, Letelier, Moreira, Orpis, Ossandon, Pérez Vare-
la, Pizarro, Quintana, Quinteros, Rossi, Tuma; Walker, don Ignacio y Zaldivar.

Vota en contra el Honorable Senador sefior Navarro.

Se abstiene el Honorable Senador sefior Prokurica.

Fundan su voto favorable los Honorables Senadores sefiores Chahuan, Coloma y Zal-
divar.

Funda su voto negativo el Honorable Senador sefior Navarro.

Funda su abstencion el Honorable Senador sefior Prokurica.

El Presidente declara aprobado el proyecto de acuerdo.

Queda terminado el tratamiento del asunto.

El texto despachado por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo Gnico.- Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, la Asociacion Internacional de Fo-
mento, la Corporacion Financiera Internacional y el Organismo Multilateral de Garantia de
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Inversiones Relativo al Establecimiento y Operacion de Oficinas en la Republica de Chile”,
suscrito en Washington D.C., Estados Unidos de América, el 14, 16 y 17 de abril de 2015.”.
Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba la “Modificacion
con respecto al articulo XII (c) (ii) del Acuerdo relativo a la Organizacion Internacional de
Telecomunicaciones por Satélite”, suscrita en Paris, Francia, el 23 de marzo de 2007.

(Boletin N° 9.918-10)

El Vicepresidente pone en discusion el asunto de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despa-
cho, calificandola de “suma”.

Agrega que el objetivo principal del proyecto es preservar el patrimonio comun de las
partes a fin de que se lo pueda seguir utilizando para cumplir los principios fundamentales.

Manifiesta, también, que la Comision de Relaciones Exteriores discutid este proyecto
en general y en particular, por tratarse de aquellos de articulo unico, aprobandolo por la
unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Chahuan, Garcia
Huidobro y Pizarro, en los mismos términos en que fue despachado por la Camara de Di-
putados.

El Vicepresidente ofrece la palabra y hace uso de ella el Honorable Senador sefior
Prokurica.

Enseguida pone en votacion la proposicion de la Comision.

El resultado es de 23 votos favorables.

Votan por aprobar los Honorables Senadores sefioras, Goic y Pérez San Martin y se-
flores Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma, De Urresti, Espina, Garcia, Guillier, Horvath,
Larrain, Moreira, Navarro, Orpis, Ossandon, Prokurica, Quintana, Quinteros, Rossi, Tuma;
Walker, don Ignacio y Zaldivar.

El sefior Vicepresidente declara despachado el proyecto de acuerdo.

Terminada la votacién manifiesta su intencion de voto favorable el Honorable Senador
sefior Letelier.

Queda terminado el tratamiento del asunto.

El texto despachado por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo Unico.- Apruébase la Modificacion con respecto al Articulo XII (¢) (ii) del
Acuerdo relativo a la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite, sus-
crita en Paris, Francia, el 23 de marzo de 2007.”.

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el “Acuerdo sobre
Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de Barbados,
suscrito en Bridgetown, Barbados, el 29 de noviembre de 2013.

(Boletin N° 9.888-10)

El Vicepresidente pone en discusion el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despa-
cho, calificandola de “suma” y que el objetivo principal del proyecto es establecer cielos
abiertos con Barbados.

Sefiala luego que la Comision de Relaciones Exteriores discutio este proyecto en gene-
ral y en particular y lo aprob6 por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefores Chahuan, Garcia Huidobro y Pizarro, en los mismos términos en que fue
despachado por la Camara de Diputados.

El Vicepresidente ofrece la palabra y hace uso de ella el Honorable Senador sefior Ch-
ahuan.

Enseguida pone en votacion el asunto.

El resultado es de 24 votos por la aprobacion.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Muiioz, Pérez San Martin y
Von Baer y sefores Allamand, Bianchi, Chahuan, Coloma, Espina, Garcia, Guillier, Har-
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boe, Horvath, Larrain, Letelier, Moreira, Navarro, Orpis, Ossandon, Pérez Varela, Prokuri-
ca, Quintana, Quinteros, Tuma y Walker, don Ignacio.

El Vicepresidente declara aprobado el Acuerdo.

Queda terminado el tratamiento del asunto.

El texto despachado por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo tnico.- Apruébase el Acuerdo sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de la
Reptblica de Chile y el Gobierno de Barbados, suscrito en Bridgetown, Barbados, el 29 de
noviembre de 2013.”.

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba las modificaciones
al Convenio que establece la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), adop-
tadas mediante la decision XXXVIII/D/453, de la XXXVIII Reunién de Ministros de esa
organizacion, celebrada el 30 de noviembre de 2007, en la ciudad de Medellin, Colombia.

(Boletin N° 9.966-10)

El Vicepresidente pone en discusion el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despa-
cho calificandola de “suma” y que el objetivo principal del Convenio es cambiar el nombre
de la Organizacion Latinoamericana de Energia por “Organizacion Latinoamericana y Ca-
ribefia de Energia”.

Agrega que la Comision de Relaciones Exteriores discutio este proyecto en general y en
particular, aprobandolo por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senado-
res sefiores Chahuan, Garcia Huidobro, Letelier y Pizarro.

El Vicepresidente pone en votacion el proyecto de acuerdo.

El resultado de la votacion es de 24 votos aprobatorios.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Goic, Mufioz y Pérez San
Martin y sefiores Chahuan, Coloma, De Urresti, Espina, Garcia, Girardi, Guillier, Har-
boe, Horvath, Larrain, Letelier, Moreira, Navarro, Orpis, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro,
Quintana, Quinteros, Tuma y Walker, don Ignacio.

Fundan su voto favorable los Honorables Senadores sefiores Horvath, Chahuan y Le-
telier.

El Vicepresidente declara aprobado el Acuerdo.

Queda terminado el tratamiento del asunto.

El texto despachado por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo tnico.- Apruébanse las modificaciones al Convenio que establece la Or-
ganizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), adoptadas mediante la Decision
XXXVII/D/453, de la XXXVIII Reunién de Ministros de esa organizacion, celebrada el
30 de noviembre de 2007, en la ciudad de Medellin, Colombia.”.

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Chile y el Consejo Federal Suizo relativo a la readmision
de personas en situaciones irregulares (Acuerdo de Readmision) y su Protocolo, suscrito en
Santiago, Chile, el 23 de noviembre de 2006.”.

(Boletin N° 10.122-10)

El Vicepresidente pone en discusion el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despa-
cho, y la califico de “simple” y que el objetivo principal del proyecto es garantizar una me-
jor aplicacion de las disposiciones nacionales sobre la circulacion de personas, en el marco
del respeto a los derechos y garantias otorgados por las leyes y reglamentos vigentes.

Anade que la Comision de Relaciones Exteriores discutio este proyecto en general y en
particular, y lo aprobo6 por la unanimidad de sus miembros presentes Honorables Senadores
sefiores Chahuan, Larrain y Pizarro.

Finalmente hace presente que el informe consigna que el articulo 12 del Convenio debe
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aprobarse con quorum calificado, por lo que se requieren 19 votos favorables.

El Vicepresidente ofrece la palabra y hace uso de ella el Honorable Senador sefior Ch-
ahuan.

Enseguida pone en votacion el acuerdo.

El resultado de la votacion es de 22 votos a favor y 2 abstenciones.

Votan a favor los Honorables Senadores sefioras Goic, Pérez San Martin y Von Baer y
sefores Bianchi, Chahuan, Espina, Garcia, Guillier, Horvath, Larrain, Letelier, Moreira,
Orpis, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quintana, Quinteros, Tuma; Walker,
don Ignacio y Zaldivar.

Se abstienen los Honorables Senadores sefiores De Urresti y Navarro.

Fundan su voto a favor los Honorables Senadores sefiores Pizarro, Moreira y Prokurica.

Funda su abstencion el Honorable Senador sefior Navarro.

El Vicepresidente declara aprobado el proyecto de acuerdo.

Queda terminado el tratamiento del asunto.

El texto despachado por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo Unico.- Apruébase el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y
el Consejo Federal Suizo relativo a la readmision de personas en situaciones irregulares
(Acuerdo de Readmision) y su Protocolo, suscrito en Santiago, Chile, el 23 de noviembre
de 2006.”.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, para extender la vigencia del certificado de informaciones
previas que emite la Direccion de Obras Municipales en el caso que indica.

(Boletin N° 10.395-14)

El Vicepresidente pone en discusion el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despa-
cho y la califico de “simple”.

Anade que el objetivo de la iniciativa es extender la vigencia del certificado de informa-
ciones previas, que emite la direccion de obras municipales respectiva, en el caso de lotes
y loteos que cuenten con urbanizacion garantizada, con el fin de dar a conocer su potencial
constructivo a los interesados.

Finalmente connota que la Comision de Vivienda y Urbanismo discutio este proyecto en
general y en particular por tratarse de aquellos de articulo unico, y lo aprobd, en los mismos
términos en que fue despachado por la Camara de Diputados, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Montes, Moreira, Ossandon y Tuma.

El Vicepresidente ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores Tuma
y Moreira.

Enseguida se pone en votacion la iniciativa.

El resultado de la votacion, por la aprobacion del proyecto en general, es de 25 votos a
favor.

Votan a favor los Honorables Senadores sefioras Goic, Mufioz y Pérez San Martin y
sefiores Chahuan, Coloma, De Urresti, Garcia, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Larrain,
Letelier, Matta, Moreira, Orpis, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quintana,
Quinteros, Tuma; Walker, don Ignacio y Zaldivar.

Fundan su voto favorable los Honorables Senadores sefiores Quinteros y Prokurica.

El Vicepresidente declara aprobada en general el proyecto, y de conformidad al articulo
120 del Reglamento del Senado, también lo declara aprobado en particular.

Queda terminado el tratamiento del asunto.

El texto despachado por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo unico.- Agrégase en el articulo 116, inciso séptimo, del decreto con fuerza
de ley N° 458, de 1975, ley General de Urbanismo y Construcciones, a continuacion del
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punto final, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “Los certificados de informaciones
previas que se otorguen respecto de los lotes resultantes de subdivisiones afectas y loteos
con urbanizacion garantizada mantendran su vigencia mientras no se modifiquen el plano
de subdivision, loteo o urbanizacion, o las normas urbanisticas legales o reglamentarias.”.”.

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que establece medidas de proteccion
a la lactancia materna y su ejercicio.

(Boletin N° 9.303-11)

El Vicepresidente pone en discusion el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que esta iniciativa fue aprobada en general en sesion de
4 de noviembre de 2015 y cuenta con un segundo informe de la Comisién de Salud, que
deja constancia, para los efectos reglamentarios, de que no hay articulos que no hayan sido
objeto de indicaciones ni de modificaciones.

Agrega que la Comision de Salud realizo diversas enmiendas al proyecto de ley apro-
bado en general, todas las cuales fueron aprobadas por unanimidad, con excepcion de una,
que sera puesta en discusion y votacidon oportunamente.

Enseguida sefala que de las enmiendas unanimes, la recaida en el articulo 5° debe ser
aprobada con 21 votos, por incidir en normas de rango organico constitucional.

Finalmente indica que lo primero que corresponderia es votar las enmiendas unanimes
sin debate, lo que incluye aquella que ya sefialé que es de quorum organico constitucional.

El Vicepresidente pone en votacion todas las enmiendas aprobadas en forma unanime
por la Comision de Salud

El resultado de la votacion es de 26 votos a favor.

Votan los Honorables Senadores sefioras Allende, Goic, Mufioz, Pérez San Martin y
Van Rysselberghe y sefiores Araya, Chahuan, De Urresti, Espina, Garcia, Horvath, Lagos,
Larrain, Letelier, Moreira, Navarro, Orpis, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica,
Quintana, Quinteros, Tuma; Walker, don Ignacio y Zaldivar.

Fundan su voto a favor los Honorables Senadores sefior Chahuan, sefiora Goic, sefiores
De Urresti, Navarro y Letelier y sefioras Pérez San Martin y Van Rysselberghe.

Se deja constancia que con esta votacion se alcanza el quérum constitucional exigido
respecto de la enmienda al articulo 5° previamente sefialado.

El Presidente pone en discusion la enmienda al numeral 3 del articulo 1° y ofrece la
palabra.

Hace uso de ella el Honorable Senador sefior Letelier, quien pide aplazamiento de la vo-
tacion, de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 135 del Reglamento
de la Corporacion.

Queda pendiente este asunto.

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica el articulo 13 de la ley
N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, con el fin de que los proyectos
queden a disposicion de los parlamentarios de la Camara correspondiente desde el momen-
to de su ingreso.

(Boletin N° 9.374-07)

El Presidente pone en discusion el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el objetivo de la iniciativa es permitir que los proyec-
tos que inician su tramitacion legislativa en el Congreso Nacional, queden a disposicion de
todos los parlamentarios apenas ingresan a la oficina de partes de una de las Camaras, sin
esperar que figuren en la cuenta que se da a la respectiva Sala.

Anade que la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento discutio
este proyecto en general y en particular por tratarse de aquellos de articulo tnico y lo
aprob¢ por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores De
Urresti, Espina, Harboe y Larrain.
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Hace presente que el articulo unico del proyecto debe ser aprobado con 21 votos por
tratarse de una norma de rango organico constitucional.

El Presidente ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefiores De
Urresti, Garcia, Coloma y Navarro.

El Honorable Senador sefior Garcia solicita en su intervencion la segunda discusion del
proyecto de conformidad al articulo 129 del Reglamento del Senado.

El tratamiento de este asunto queda pendiente.

El Presidente declara concluida el Orden del Dia.

Peticiones de oficios

El sefior Secretario General informa que los Honorables Senadores sefiora Von Baer
y seflores Chahuan, Garcia, Matta y Navarro, han requerido que se dirijan oficios, en sus
nombres, a las autoridades y en relacion con las materias que se consignan, de manera por-
menorizada, en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

El sefior Presidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de los Sena-
dores indicados, en conformidad con el Reglamento del Senado.

Se levanta la sesion.

Mario Labbe Araneda
Secretario General del Senado
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SESION 10°, ORDINARIA, EN MIERCOLES 13 DE ABRIL DE 2016

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefior Ricardo Lagos; del Vice-
presidente, Honorable Senador sefior Jaime Quintana y accidentalmente, de los Honorables
Senadores sefiores Navarro y Quinteros.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Allende, Goic, Mufioz, Pérez San Martin,
Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma, De
Urresti, Espina, Garcia, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Larrain, Letelier, Matta, Mo-
reira, Orpis, Ossandon, Pérez  ela, Pizarro, Prokurica, Rossi, Tuma; Walker, don Ignacio;
Walker, don Patricio y Zaldivar.

Concurre, asimismo, el Ministro de Energia, sefior Pacheco.

Asimismo, se encuentran presentes el Subsecretario de Pesca y Acuicultura, sefior Stini-
co, y el Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Energia, sefior Romero.

Actuan de Secretario General y de Prosecretario, respectivamente, los titulares, sefiores
Mario Labbé y José Luis Alliende.

Se deja constancia que el nimero de Senadores en ejercicio es de 38.

ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 6%, especial; y 7%, ordinaria, ambas del dia
5 de abril, y 8%, ordinaria, del dia siguiente, que no han sido observadas.

CUENTA

Mensajes

Trece de S. E. la Presidenta de la Republica, con los que retira y hace presente la urgen-
cia, calificandola de “simple”, para la tramitacion de los siguientes asuntos:

1.- Proyecto de ley que aplica Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (Boletin N° 6.829-01).

2.- Proyecto de ley que establece el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion Civil
y crea la Agencia Nacional de Proteccion Civil (Boletin N° 7.550-06).

3.- Proyecto de ley que modifica la ley N° 18.695, organica constitucional de Mu-
nicipalidades, y la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
permitiendo la creacion de los consejos comunales y los planes comunales de seguridad
publica (Boletin N° 9.601-25).

4.- Proyecto de ley que crea la Subsecretaria de la Nifiez, modifica la ley N° 20.530,
que crea el Ministerio de Desarrollo Social, y otros cuerpos legales que indica (Boletin
N°10.314 -00).

5.- Proyecto de ley que reconoce y da proteccion al derecho a la identidad de género
(Boletin N° 8.924-07).

6.- Proyecto de reforma constitucional que establece que los crimenes y delitos de gue-
rra, lesa humanidad y genocidio no pueden prescribir ni ser amnistiados (Boletin N©9.748-
07).

7.- Proyecto de ley que adecua la ley penal en materia de amnistia, indulto y prescrip-
cion de la accion penal y la pena a lo que dispone el derecho internacional respecto de los
delitos de genocidio, de lesa humanidad o de guerra (Boletin N° 9.773-07).

8.- Proyecto de ley que perfecciona la justicia tributaria y aduanera (Boletin N° 9.892-
07).
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9.- Proyecto de ley que previene y sanciona los conflictos de intereses, y modifica nor-
mas sobre inhabilidades e incompatibilidades en el ejercicio de la funcion ptblica (Boletin
N° 10.140-07).

10.- Proyecto de acuerdo que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Chile y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos relativo al establecimiento de una oficina regional para América del Sur en Chile
y el Acuerdo Interpretativo referido a la aplicacion del Articulo VI de éste” (Boletin N°
9.897-10).

11.- Proyecto de acuerdo que aprueba el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Ma-
rrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)”, adopta-
do por Decision del Consejo General de ésta, el 27 de noviembre de 2014, en Ginebra,
Suiza, que incorpora el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio a su Anexo 1A (Boletin
N°10.121-10).

12.- Proyecto de ley sobre tenencia responsable de mascotas y animales de compafiia
(Boletin N°6.499-11).

13.- Proyecto de ley que modifica la Ley de Transito y la ley N°18.287, con el fin de
adoptar medidas de seguridad y control en lo relativo a los medios de pago del transporte
publico remunerado de pasajeros, establecer sanciones, crear un registro de pasajeros in-
fractores y modificar normas procedimentales (Boletin N° 10.125-15).

—Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus ante-
cedentes.

Oficios

Tres de la Honorable Camara de Diputados:

Con los dos primeros, comunica que prestd su aprobacion a los siguientes proyectos de
ley:
1.- El que tipifica el delito de acoso sexual en publico (Boletines Nos. 7.606-07 y 9.936-
07, refundidos).

—Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

2.- El que modifica la ley N°18.892, General de Pesca y Acuicultura, en cuanto a la
definicion de embarcacion pesquera artesanal y sus condiciones de habitabilidad (Boletin
N° 10.068-21).

—Pasa a la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura.

Con el ultimo, informa que ha dado su aprobacion, con las enmiendas que sefala, al
proyecto de ley despachado por el Senado que modifica la Ley General de Telecomuni-
caciones, para establecer la obligacion de una velocidad minima garantizada, de acceso a
Internet (Boletin N° 8.584-15).

—Pasa a la Comision de Transportes y Telecomunicaciones.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional

Expide copia autorizada de la sentencia definitiva pronunciadas en el ejercicio del con-
trol de constitucionalidad respecto del proyecto de ley que modifica la fecha de las eleccio-
nes primarias municipales (Boletin N° 10.595-06)

—Se toma conocimiento y se manda archivar el documento junto a sus antecedentes.

Remite copia autorizada de la sentencia definitiva recaida en el requerimiento de inapli-
cabilidad respecto de los articulos 366, 367, 369, 370, 372, 437 del Cédigo Civil y de los
articulos 838, 839 y 841 del Codigo de Procedimiento Civil.

—Se toma conocimiento y se manda archivar el documento.

Del sefior Ministro de Obras Publicas

Da respuesta a consulta, efectuada en nombre del Honorable Senador sefior De Urresti,
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a la que se adhiri6 el Honorable Senador sefior Navarro, relativa a la demora en la ejecu-
cion del proyecto de asfaltado del camino que une San José de la Mariquina con el sector
de Idipulli.

Responde solicitud reiterada de informacion, enviada en nombre del Honorable Sena-
dor sefior Espina, relativa a las funciones de vigilancia y fiscalizacién necesarias para el
resguardo efectivo de los derechos de los pequetios agricultores de la Comunidad de Aguas
El Parque y Nipanco, en la comuna de Angol.

Contesta solicitudes de informacion, expedidas en nombre del Honorable Senador sefior
Navarro, sobre los siguientes asuntos:

1.- Concesiones de carreteras vigentes; fundamento técnico y comercial de las obras
del tramo entre Piruquina y San Pedro, y especificacion de comunas que cuentan con
ciclovias.

2.- Consulta a pueblos indigenas con ocasion de la construccion del puente sobre el
Canal Chacao; procesos de licitacion de dicha obra; situacion actual del contrato con la
empresa constructora OAS Limitada, sucursal Chile, y organismo del Ministerio encargado
de estudiar la situacion geolodgica para el emplazamiento de obras en el pais.

Da respuesta a solicitud de informacion, recabada en nombre del Honorable Senador
sefior Ossandon, acerca de la instancia en que se encuentra y los criterios que se aplicaran
por esa Secretaria de Estado para mitigar los problemas de conectividad entre la ciudad de
Valdivia e Isla Teja.

De la sefiora Ministra de Mineria

Da contestacion a solicitud de informacién, cursada en nombre del Honorable Senador
sefior Navarro, respecto del niumero de informes que ese Ministerio ha requerido al Servi-
cio Nacional de Geologia y Mineria, en los ultimos diez afos, para la elaboracion de planes
reguladores comunales e intercomunales

De la sefiora Ministra del Deporte

Adjunta el Balance de Gestion Integral 2015 de la Subsecretaria del ramo y del Instituto
Nacional de Deportes de Chile, en cumplimiento del articulo 52 del decreto ley N° 1.263,
de 1975.

Del sefior Subsecretario de Servicios Sociales

Responde solicitud de antecedentes, hecha en nombre del Honorable Senador sefior
Espina, sobre el nimero de adultos mayores, con especificacion, entre otros datos, de los
afectados por un menoscabo en su capacidad de movilidad; las politicas, planes y progra-
mas ejecutados por el Servicio Nacional del Adulto Mayor en el periodo 2014-2015 y sus
beneficiados directos, asi como de las proyecciones sobre envejecimiento de la poblacion.

Del sefior Subsecretario de Justicia

Contesta solicitud de informacion, requerida en nombre del Honorable Senador sefior
Garcia, acerca de la infraestructura de la Unidad de Servicios Especializados de Temuco,
de Gendarmeria de Chile.

Del sefior Director del Instituto Antartico Chileno (S)

Adjunta, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 52 del decreto ley N° 1.263, de
1975, el Balance de Gestion Integral 2015 de ese servicio dependiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

—Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informe
De la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, recaido en el pro-

yecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 18.961, orgénica
constitucional de Carabineros de Chile, en relacion con los derechos del personal (Boletin
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N° 10.074-02).
—~Queda para Tabla.

Mociones

De los Honorables Senadores sefior De Urresti, sefiora Allende y sefiores Araya, Horva-
th y Navarro, con la que inician un proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales,
extendiendo las inhabilidades y restricciones entre los sectores publico y privado (Boletin
N° 10.616-00).

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para dar inicio a un proyecto de ley en materia
de los requisitos que deben cumplir los consejeros regionales para presentarse a cargos de
eleccion popular (Boletin N° 10.617-06).

—Pasan a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion.

De los Honorables Senadores sefiores Araya, De Urresti, Espina, Harboe y Larrain, con
la que se da inicio a un proyecto de reforma constitucional que modifica el articulo 63 de la
Carta Fundamental, relativo a las materias de ley (Boletin N° 10.613-07).

Del Honorable Senador sefior Navarro, con las que da inicio a los siguientes proyectos
de ley:

1.- El que prohibe a las personas juridicas del Titulo XXXIII del Libro Primero del Co6-
digo Civil destinar sus bienes, en el evento de su disolucidn, a personas o asociaciones con
las que estén relacionadas en los términos que sefiala (Boletin N° 10.614-07).

2.- El que establece, respecto de las personas juridicas del Titulo XXXIII del Li-
bro Primero del Codigo Civil cuya existencia fuere cancelada antes del 12 de diciembre
de 2016, la obligacion de redestinar los bienes raices que el Estado les haya transferido,
durante el lapso que sefiala, a personas juridicas sin fines de lucro (Boletin N°10.615-072).

—Pasan a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Declaraciones de inadmisibilidad

Mocion del Honorable Senador sefior Guillier, con la que propone un proyecto de ley
que amplia la zona franca primaria de Iquique a la comuna de Tocopilla, y declara a las
comunas de Tocopilla, Maria Elena y Ollagiie, como sus zonas francas de extension.

—Se declara inadmisible por ser un asunto que debe tener su origen en la Camara de Di-
putados y, ademas, corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva de Su Excelencia
la Presidenta de la Repuiblica, conforme lo disponen los incisos segundo y cuarto, nimeros
1°y 2°, del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica.

Mocién de los Honorables Senadores sefiores Araya, De Urresti, Espina, Harboe y La-
rrain, con la que proponen un proyecto de ley que modifica la ley N° 19.175, sobre Gobier-
no y Administraciéon Regional, incluyendo la facultad de otorgar honores de caracter local
y de erigir monumentos, al Gobierno Regional.

—Se declara inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva de
Su Excelencia la Presidenta de la Republica, conforme lo dispone el inciso cuarto, nimero
2°, del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica.

Solicitud de desarchivo

Del Honorable Senador sefior Chahuan , respecto del proyecto de ley que modifica la
ley N° 20.584 para regular el caso del nasciturus que sea diagnosticado con una anomalia
severa que comprometa su viabilidad (Boletin N° 9.093-11)

—Se accede a lo solicitado, volviendo el proyecto al estado en que se encontraba al
momento de archivarse, en conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 36
bis del Reglamento del Senado.
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Comunicacién

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con la que informa que ha elegido como
su Presidenta a la Honorable Senadora sefiora Adriana Mufioz D’ Albora.

—Se toma conocimiento.

El Honorable Senador sefior Guillier solicita se envie un oficio al Ejecutivo para soli-
citar que haga suya la iniciativa legal presentada con la que ¢l mismo propuso un proyecto
de ley que amplia la zona franca primaria de Iquique a la comuna de Tocopilla, y declara
a las comunas de Tocopilla, Maria Elena y Ollagiie, como sus zonas francas de extension.
Se accede.

El Honorable Senador sefior Walker, don Ignacio, solicita autorizacion para que el pro-
yecto de ley que otorga al personal asistente de la educacion que indica, una bonificacion
por retiro voluntario, una bonificacién adicional por antigiiedad y las compatibiliza con
los plazos de la ley N° 20.305, que mejora condiciones de retiro de los trabajadores del
sector publico con bajas tasas de reemplazo de sus pensiones (Boletin N° 10.583-04), sea
discutido en general y en particular, durante el primer informe y para enviar el proyecto a
la Comision de Hacienda una vez evacuado ese informe. Asi se acuerda.

Luego solicita que se amplie el plazo para presentar indicaciones, al proyecto de ley
que modifica la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional y otros cuerpos lega-
les en lo relativo a probidad y transparencia (Boletin 10264-07), hasta el 20 de abril a
las 12:00 en la Secretaria de la Comision Especial encargada de conocer proyectos relati-
vos a Probidad y Transparencia. Se accede.

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Re-
glamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos
de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesion, asi
como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen
en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

ORDEN DEL DiA

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece nuevos sistemas de
transmision de energia eléctrica y crea un organismo coordinador independiente del siste-
ma eléctrico nacional.

(Boletin N° 10.240-08)

El Presidente dispone iniciar la discusion el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despa-
cho, y la califico de “suma”.

Enseguida sefiala que los objetivos del proyecto son los siguientes: a) lograr que la
transmision eléctrica favorezca el desarrollo de un mercado de generacion mas competi-
tivo, para bajar los precios de energia a un cliente final, libre y regulado; b) incorporar en
la planificacion de la transmision una perspectiva de largo plazo que permita considerar
una vision estratégica del suministro eléctrico, los intereses de la sociedad, el cuidado del
medio ambiente y el uso del territorio; c) mejorar los estandares de seguridad y calidad del
servicio del sistema, promoviendo esquemas que incentiven su cumplimiento y compensen
a los usuarios frente a indisponibilidades; d) robustecer e independizar al coordinador del
sistema, y e) incorporar al Estado, como garante del bien comun, en la definicion de los
trazados y emplazamiento de los nuevos sistemas de transmision.

Agrega que la Comision de Mineria y Energia discutid este proyecto solamente en ge-
neral y aprobo la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiora Allende y sefiores Garcia Huidobro, Guillier y Pizarro.
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Finalmente hace presente que el inciso quinto del articulo 95 contenido en el numeral
4) del articulo 1° del proyecto es de quérum calificado, por lo que se requiere para su apro-
bacion 20 votos favorables.

El Presidente ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefiora
Allende y sefiores Pizarro, Quinteros, Guillier, Orpis y Letelier.

El Presidente pone en votacion general el proyecto de ley.

El resultado de la votacion es de 24 votos a favor, 2 en contra y un pareo.

Votan a favor los Honorables Senadores sefioras Allende, Goic, Van Rysselberghe y
Von Baer y sefiores Bianchi, Chahuan, Coloma, Espina, Garcia, Girardi, Guillier, Harboe,
Lagos, Larrain, Matta, Moreira, Orpis, Ossandon, Pizarro, Quintana, Quinteros, Tuma;
Walker, don Ignacio y Zaldivar.

Votan en contra los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y sefior Horvath.

No vota, por estar pareado el Honorable Senador sefior Pérez Varela.

Fundan su voto favorable los Honorables Senadores sefiora Allende y sefiores Coloma,
Ossandon, Zaldivar y Tuma.

Fundan su voto contrario los Honorables Senadores sefior Horvath y sefiora Pérez San
Martin.

Manifiesta su intencion de voto favorable luego de concluida la votacion el Honorable
Senador sefior Navarro.

Interviene, asimismo, durante la votacion el Honorable Senador sefior Letelier sin emi-
tir votacion.

El Vicepresidente declara aprobado en general el proyecto de ley.

Enseguida ofrece la palabra al Ministro de Energia, sefior Pacheco, quien hace uso de
ella.

La Sala fija como plazo para presentar indicaciones al proyecto el dia 28 de abril a las
12 horas.

Se deja constancia que el Honorable Senador sefior Prokurica se inhabilita en la vota-
cion de este asunto, en los términos del articulo 8° del Reglamento de la Corporacion.

Asimismo, se deja constancia de haberse alcanzado el quérum de aprobacion requerido
respecto del inciso quinto del articulo 95, contenido en el numeral 4) del articulo 1°, en
conformidad con lo prescrito en el inciso tercero del articulo 66 de la Constitucion Politica
de la Republica.

Queda terminado el tramite de este asunto.

El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe
de la Comision de Mineria y Energia, el cual se inserta integramente en la correspondiente
publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que crea bonificacion para el repo-
blamiento y cultivo de algas.

(Boletin N© 9.151-21)

El Vicepresidente pone en discusion el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despa-
cho calificandola de “simple”.

Agrega que el objetivo principal del proyecto es instaurar un mecanismo para el fomen-
to a la actividad de repoblamiento y cultivo de algas mediante un sistema de bonificaciones
que permita dar un impulso decidido a esas actividades.

Luego sefiala que la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura discuti6 el
proyecto en general y en particular, en virtud del acuerdo de la Sala de fecha 13 de mayo
de 2015. Precisa que dicha Comision aprobo la idea de legislar por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Mufioz y sefiores Garcia Huidobro,
Prokurica y Quinteros.
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En cuanto a la discusion en particular, la Comision realizé diversas enmiendas al pro-
yecto, las que aprobo por unanimidad, con excepcion de una.

Asimismo con fecha 6 de octubre de 2015 la Sala autorizo que el proyecto pasara a la
Comision de Hacienda en el tramite reglamentario del primer informe y la indicada comi-
sion se pronuncid acerca de los articulos 1°, 5°, 15, 16, 18 y 19 permanentes y segundo
transitorio, tal como fueron aprobados por la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y
Acuicultura, como reglamentariamente corresponde, y los aprobo en los mismos términos
por la unanimidad de sus miembros, los Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia,
Montes, Tuma y Zaldivar.

MODIFICACIONES

La Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura propuso las siguientes en-
miendas:

Articulo 2°

- En su letra b), reemplazar sus palabras iniciales “Empresas de menor tamafio” por
“Micro y Pequefias Empresas”.

Articulo 4°

- Sustituir su literal c), por el siguiente:

“c) Organizacion de pescadores artesanales cuyos integrantes se encuentren incorpora-
dos en las nominas de participantes en un plan de manejo de recursos bentonicos estableci-
do de conformidad con el articulo 9° Bis de la Ley de Pesca, y que cuenten con al menos un
permiso de escasa importancia o similar en el sector solicitado, otorgado por la autoridad
maritima para cumplir con acciones de cultivo o repoblamiento en el area maritima objeto
del plan de manejo.”.

- En su inciso segundo, intercalar entre la voz “ellos” y el punto final (.) que le sigue,
lo siguiente: “y establecera los requisitos y condiciones bajo los cuales la Subsecretaria de
Pesca podra excluir, en casos calificados, con informe fundado del FAP, la exigencia de
instrumentos de garantia de anticipo a que alude el inciso final del articulo 13”.

Articulo 6°

- En su inciso primero, incorporar la siguiente letra k), nueva:

“k) El tipo de instrumento de garantia de anticipo, cuando corresponda, para efectos
de lo dispuesto en el inciso final del articulo 13 de la presente ley. Con todo, la caucion
siempre debera ser pagadera a la vista y tener el caracter de irrevocable durante el periodo
exigido para su vigencia. Las bases no podran establecer requisitos distintos de los anterio-
res respecto de un instrumento de garantia en particular.

Sin perjuicio de lo anterior, y de conformidad a lo que establezca el reglamento de esta
ley, la Subsecretaria podra excluir la exigencia del instrumento de garantia en un determi-
nado llamado, debiendo ponderar y atender el riesgo involucrado y la naturaleza o calidad
de los eventuales beneficiarios, en los casos y con las condiciones indicadas en el inciso
segundo del articulo 4°.”.

Articulo 7°

- En la oracion final de su inciso tercero, intercalar entre las palabras “instituciones” y
“tendientes” la expresion “publicas o privadas”

Articulo 8°

- En su inciso primero, sustituir el guarismo “14” por “15”.

- Suprimir su inciso tercero.

Articulo 9°

- Reemplazar la frase “del grupo técnico asesor de expertos” por “de los grupos técnicos
de asesores expertos”.
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Articulo 10

- Sustituir su encabezado, por el que sigue:

“Articulo 10.- Grupos técnicos de asesores expertos. Por resolucion del Ministerio se
designara a los integrantes de uno o mas grupos técnicos de asesores expertos que deberan
recomendar los indicadores que den cuenta de los impactos. Cada grupo de expertos podra
estar abocado a grupos de especies y/o a areas geograficas especificas, y estara compuesto
por cinco profesionales que cumplan los siguientes requisitos:”.

Articulo 11

- Incorporar como inciso segundo, nuevo, el siguiente:

“El reglamento de esta ley regulara las causales por las que se podra rechazar un proyec-
to técnico que desee acceder a esta bonificacion, sin perjuicio de las sanciones que sefala
el articulo.”.

Articulo 12

- Intercalar entre la palabra “Republica” y el punto final (.) que le sigue, la frase: “, lo
que se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente”.

Articulo 13

- En su inciso primero, reemplazar la frase “el pago del citado beneficio se verificara”
por “el beneficiario podra solicitar el pago del beneficio”.

- Sustituir su inciso segundo, por el que sigue:

“Para efectos de lo dispuesto en este articulo, la Subsecretaria debera dictar una resolu-
cion en la que se autorice el pago en los términos antes indicados, debiendo constar en el
expediente administrativo respectivo que el beneficiario ha constituido, cuando correspon-
da, un instrumento de garantia suficiente en favor del Fisco por el anticipo recibido, en los
términos indicados en el articulo 6° letra k) de la presente ley.”.

Articulo 19

- En la letra k) que propone incorporar, considerar en plural su palabra inicial “Proyec-
to”.

El Vicepresidente ofrece la palabra y hace uso de ella el Honorable Senador sefior Quin-
teros.

El Vicepresidente solicita la anuencia de la Sala para el ingreso del el Subsecretario de
Pesca y Acuicultura, sefior Stnico. Se autoriza.

El Vicepresidente pone en votacion la iniciativa.

El resultado de la votacion es de 21 votos favorables.

Votan por aprobar los Honorables Senadores sefioras Goic, Mufioz, Pérez San Martin
y Van Rysselberghe y sefiores Chahuan, Garcia, Girardi, Guillier, Horvath, Larrain, Lete-
lier, Moreira, Navarro, Orpis, Ossandon, Pizarro, Prokurica, Quintana, Quinteros, Tuma y
Zaldivar.

Fundan su voto favorable los Honorables Senadores sefior Horvath, sefiora Goic, sefio-
res Zaldivar y Prokurica, sefiora Mufloz y sefiores Guillier, Letelier, Quinteros y Navarro.

El Vicepresidente declara aprobado en general el proyecto y de conformidad al articulo
126 del Reglamento del Senado se da también por aprobado en particular.

En el curso de la votacion, y con la anuencia de la Sala, asumen la presidencia acciden-
tal del Senado los Honorables Senadores sefiores Navarro y Quinteros.

Queda terminada la tramitacion de este asunto.

El despachado por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo 1°.- Ambito de aplicacion. A las disposiciones de esta ley se sometera la
bonificacion para actividades de repoblamiento y cultivo de algas, destinada a beneficiar
a los pescadores artesanales, organizacion de pescadores artesanales y demas empresas de
menor tamafio que califiquen como micro o pequefia empresa, segun lo dispuesto en la ley
N°20.416, y que cumplan con los requisitos sefialados en el articulo 4°. Dichas activida-
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des deberan ser realizadas en conformidad con las disposiciones de la ley N°18.892, ley
General de Pesca y Acuicultura, los reglamentos respectivos y los requisitos y condiciones
establecidas para acceder a tal beneficio.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

a) Cultivo: actividad que tiene por objeto la produccion de recursos hidrobiologicos
organizada por el hombre.

b) Micro y Pequefias Empresas: aquellas que tenga esta calidad de acuerdo a lo esta-
blecido en la ley N°20.416 que fija normas especiales para las empresas de menor tamafio.

c) Ley de Pesca: ley N°18.892, ley General de Pesca y Acuicultura cuyo texto refun-
dido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N°430, de 1991 del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

d) Ministerio: Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

e) Repoblamiento: conjunto de acciones que tienen por objeto incrementar o recuperar
la poblacion de una determinada especie hidrobiologica, por medios artificiales o naturales,
dentro de su rango de distribucion geografica.

) Subsecretaria: Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

Articulo 3°.- Objetivo de la ley. Esta ley tiene por objetivo aumentar la biomasa dispo-
nible de recursos algales de importancia ecologica y econdmica existentes en el territorio
nacional mediante el establecimiento de un sistema de bonificacion para los pescadores
artesanales, organizaciones de pescadores artesanales y demas micro y pequefias empresas
que realicen actividades de recuperacion de la cobertura algal en las zonas de intervencion.

La bonificacion estara destinada a quienes ejecuten proyectos que tengan un impacto
positivo en el repoblamiento o cultivo exclusivamente de macroalgas marinas nativas. An-
tes de la postulacion, una resolucion de la Subsecretaria, previo informe técnico, determi-
nara el listado de especies hidrobioldgicas que califican en esta categoria.

Se excluyen de este beneficio las actividades que se realicen con especies exdticas, o
con aquéllas que resulten de procedimientos con organismos genéticamente modificados,
aun cuando hayan sido expresamente autorizadas conforme a la normativa vigente.

Articulo 4°.- Beneficiarios. Podran ser beneficiarios de esta bonificacion quienes cali-
fiquen como pescadores artesanales, organizaciones de pescadores artesanales, o micro o
pequeina empresa, de conformidad con la ley N°20.416, y que tengan alguna de las siguien-
tes calidades:

a) Titular de un area de manejo y explotacion de recursos bentonicos de conformidad
con la ley de Pesca, que tenga dentro de su plan de manejo autorizada la actividad de repo-
blamiento o de cultivo, en ambos casos sobre algas.

b) Titular de una concesion de acuicultura o ejerza algin derecho sobre la concesion
que lo habilite para ejercer la actividad, de conformidad con la ley de Pesca, y que tenga el
cultivo de algas dentro de su proyecto técnico.

¢) Organizacion de pescadores artesanales cuyos integrantes se encuentren incorpora-
dos en las néminas de participantes en un plan de manejo de recursos bentonicos estableci-
do de conformidad con el articulo 9° bis de la Ley de Pesca, y que cuenten con al menos un
permiso de escasa importancia o similar en el sector solicitado, otorgado por la autoridad
maritima para cumplir con acciones de cultivo o repoblamiento en el area maritima objeto
del plan de manejo.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que ademas
llevara la firma del Ministro de Hacienda, fijara los segmentos de beneficiarios conforme
a los cuales se estableceran, en los programas o concursos, los montos diferenciados de
bonificacion a los que accedera cada uno de ellos, y establecera los requisitos y condiciones
bajo los cuales la Subsecretaria de Pesca podra excluir, en casos calificados, con informe
fundado del FAP, la exigencia de instrumentos de garantia de anticipo a que alude el inciso
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final del articulo 13.”.

No podran ser beneficiarias de esta bonificacion las empresas de menor tamaiio relacio-
nadas entre si, 0 a través de sus miembros o socios, cuando corresponda, en los términos
del articulo 81 bis de la ley de Pesca. Esta prohibicion no se aplicara tratandose de los
pescadores artesanales, miembros o socios integrantes de una organizacion de pescadores
artesanales.

Articulo 5°.- De los procedimientos para acceder a la bonificacion. La bonificacion se
obtendra habiendo postulado en forma previa a un programa o a un concurso publico con-
forme a los articulos siguientes.

En ninglin caso se financiara mas de tres veces:

a) El repoblamiento del mismo sector del area sometida a un plan de manejo.

b) El repoblamiento y,o cultivo del mismo sector de un area de manejo y explotacion de
recursos bentonicos.

¢) El cultivo en una concesion de acuicultura.

Articulo 6°.- Programas y concursos de bonificacion. La Subsecretaria debera elaborar
anualmente programas y,o concursos de bonificacion de actividades de repoblamiento o de
cultivo de algas, para lo cual debera efectuar un llamado que se publicara en un diario de
circulacion nacional o en la o las regiones a las que esté dirigido y en su sitio electronico,
en el que se indique al menos lo siguiente:

a) Objetivos del programa o concurso.

b) Periodo de vigencia del llamado.

¢) Tipo de actividades por bonificar y especies incluidas.

d) Superficie maxima de los proyectos.

e) Plazo de ejecucion de los proyectos.

f) Ambito territorial en que sea aplicable el programa.

g) Segmento de beneficiarios que podran acceder al programa o concurso y porcentaje
de bonificacion correspondiente a cada uno de ellos.

h) Numero de proyectos que seran bonificados y monto del presupuesto asignado al
programa.

1) Monto maximo de bonificacion por superficie por region.

j) Monto de financiamiento.

k) El tipo de instrumento de garantia de anticipo, cuando corresponda, para efectos de lo
dispuesto en el inciso final del articulo 13 de la presente ley. Con todo, la caucion siempre
debera ser pagadera a la vista y tener el caracter de irrevocable durante el periodo exigido
para su vigencia. Las bases no podran establecer requisitos distintos de los anteriores res-
pecto de un instrumento de garantia en particular.

Sin perjuicio de lo anterior, y de conformidad a lo que establezca el reglamento de esta
ley, la Subsecretaria podra excluir la exigencia del instrumento de garantia en un determi-
nado llamado, debiendo ponderar y atender el riesgo involucrado y la naturaleza o calidad
de los eventuales beneficiarios, en los casos y con las condiciones indicadas en el inciso
segundo del articulo 4°.

La Subsecretaria publicara en su sitio electronico la resolucion mediante la cual se se-
leccionaran y aprobaran los proyectos que se bonificaran y sus beneficiarios.

El reglamento establecera los requisitos, criterios y factores que serviran para calcular
el puntaje que obtendra cada postulante y sus ponderaciones, conformandose una nomina
jerarquizada hasta la distribucion total de los recursos asignados al programa.

Articulo 7°.- Del certificado de bonificacion. Los titulares de proyectos que hayan obte-
nido el derecho a acceder a la bonificacion, sea en virtud de un programa o de un concurso,
recibiran de la Subsecretaria un certificado que dé cuenta de esta circunstancia, asi como de
la actividad, superficie y montos por los que procedera la bonificacion. El certificado indi-
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cara que la bonificacion se hara efectiva en el momento en que se aprueben los resultados
por el impacto positivo que ha sido acreditado y contendra las menciones que el reglamento
sefiale.

Los adjudicatarios de la bonificacion podran ceder o constituir garantias sobre el dere-
cho a percibir la misma, mediante el endoso del certificado que emita la Subsecretaria, en
el cual conste la adjudicacion.

Las bonificaciones a que hace referencia esta ley no seran compatibles con otras que,
para estos mismos fines, pueda otorgar otra institucion publica. Pero lo seran con aquellas
otorgadas por otras instituciones publicas o privadas tendientes a suplementar el monto no
cubierto.

Articulo 8°.- Certificacion de la ejecucion del proyecto técnico y de sus resultados. De-
bera acreditarse la ejecucion del proyecto en terreno y los resultados obtenidos que deban
considerarse para la calificacion técnica que sea procedente. La acreditacion se realizara
mediante el informe emitido por un certificador inscrito en el registro a que se refiere el
articulo 15.

El costo de la certificacion podra ser considerado dentro de los montos por bonificar,
pero sujeto a los montos maximos que se establezcan por la Subsecretaria, con cargo al
presupuesto del programa o concurso.

Articulo 9°.- Indicadores. Los indicadores de los impactos positivos en el aumento de
la cobertura algal y de las condiciones para el desarrollo sustentable de la actividad econo-
mica en las zonas de intervencidn seran establecidos mediante resolucion del Ministerio,
previa recomendacion de los grupos técnicos de asesores expertos e informe técnico de la
Subsecretaria.

Articulo 10.- Grupos técnicos de asesores expertos. Por resolucion del Ministerio se
designara a los integrantes de uno o mas grupos técnicos de asesores expertos que deberan
recomendar los indicadores que den cuenta de los impactos. Cada grupo de expertos podra
estar abocado a grupos de especies y/o a areas geograficas especificas, y estara compuesto
por cinco profesionales que cumplan los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion de un titulo profesional de a 1o menos ocho semestres de duracion y
especialidad en ciencias del mar, u otra carrera de ciencias con especializacion en materias
ambientales, econdmicas o recursos naturales.

b) Contar con experiencia acreditable en materias relacionadas a los objetivos de esta
ley.

c¢) Acreditar que no existe conflicto de intereses con su funcion en el ambito de este
grupo.

La designacion se extendera hasta el término del cometido respectivo.

Articulo 11.- Calificacion del proyecto técnico ejecutado. Sobre la base de los resulta-
dos entregados por el certificador, conforme a los indicadores establecidos, la Subsecretaria
debera efectuar la calificacion técnica del proyecto ejecutado. En caso de inconsistencias
o vacios en la informacion entregada, la Subsecretaria podra solicitar aclaraciones o ins-
pecciones complementarias en terreno por un certificador distinto del que acredit6 los re-
sultados.

El reglamento de esta ley regulara las causales por las que se podra rechazar un proyecto
técnico que desee acceder a esta bonificacion, sin perjuicio de las sanciones que sefiala el
articulo.

Articulo 12.- Pago de la bonificacion. Una vez aprobados por resolucion de la Subse-
cretaria los resultados del proyecto técnico ejecutado, y constatados sus impactos positivos
conforme a esta ley, el beneficiario o su cesionario debera solicitar el pago de la bonifica-
cion a la Tesoreria General de la Republica, lo que se entiende sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo siguiente.



SESION 12* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1661

Articulo 13.- Bonificacion al primer ciclo productivo. No obstante lo dispuesto en los
articulos anteriores, tratandose del primer ciclo productivo objeto de la bonificacion de que
trata la presente ley, el beneficiario podra solicitar el pago del beneficio una vez aprobada
por resolucion de la Subsecretaria la ejecucion del proyecto técnico respectivo, y consta-
tado por el certificador el inicio de las actividades de siembra para el repoblamiento y,o
cultivo en los términos que determine el reglamento.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, la Subsecretaria debera dictar una resolu-
cion en la que se autorice el pago en los términos antes indicados, debiendo constar en el
expediente administrativo respectivo que el beneficiario ha constituido, cuando correspon-
da, un instrumento de garantia suficiente en favor del Fisco por el anticipo recibido, en los
términos indicados en el articulo 6° letra k) de la presente ley.

Articulo 14.- Sanciones. El beneficiario que obtuviere fraudulentamente la bonificacion
que establece esta ley, proporcionando informacion falsa o manifiestamente erronea, asi
como el certificador que haya tenido participacion en su obtencion, seran sancionados de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 470 N°8 del Cédigo Penal.

El beneficiario condenado por el delito a que se refiere el inciso anterior quedara inhabi-
litado para acceder a nuevas bonificaciones durante diez afos contados desde la fecha de la
sentencia ejecutoriada que asi lo establezca. De igual modo, el certificador que hubiere te-
nido participacion en la falsedad de la informacion o en el manifiesto error en que se fundo
la percepcion ilegal del beneficio, quedara inhabilitado para participar en futuros procesos
del sistema de bonificacion que regula esta ley, por el plazo de diez afios contados desde la
resolucion judicial que asi lo establezca.

Articulo 15.- Del registro de los certificadores. La Subsecretaria llevara un registro de
los certificadores, que acreditaran:

a) Los resultados en terreno del proyecto técnico aprobado en un programa o en un
concurso para acceder a la bonificacion, en base a los indicadores a que hace referencia el
articulo 9°.

b) La circunstancia que las especies con las que se efectuara el repoblamiento o el culti-
vo que habilitan a obtener esta bonificacion, no corresponden a organismos genéticamente
modificados.

c) Las demas senaladas en esta ley.

Los certificadores podran ser personas naturales o juridicas.

El reglamento establecera los procedimientos de inscripcion y eliminacion, las inhabili-
dades y demas requisitos técnicos que permitan velar por la calidad, confiabilidad e idonei-
dad en el ejercicio de sus funciones, asi como las metodologias y procedimientos conforme
a los cuales efectuaran sus labores de certificacion.

La Subsecretaria eliminara del registro a los certificadores que acrediten hechos falsos,
con el solo mérito de la resolucion judicial que asi lo establezca.

Los certificadores que no cumplan con las metodologias o procedimientos establecidos
en el reglamento para efectuar sus labores seran suspendidos por el plazo de hasta cinco
afios, dependiendo de la gravedad. Esta medida podra ser reclamada ante el Ministerio en
el plazo de diez dias contados desde su notificacion.

Articulo 16.- Financiamiento de la asistencia técnica. El Fondo de Fomento de la Pesca
Artesanal y el Fondo de Administracion Pesquera, o los que los reemplacen, deberan prever
dentro de sus lineas de financiamiento, la asistencia técnica que se pueda requerir para la
elaboracion de los proyectos técnicos que los postulantes a estos fondos deban presentar en
los programas o concursos a que se refiere esta ley.

En ningun caso la asistencia técnica sera obligatoria para la presentacion de proyectos
técnicos que permitan acceder a la bonificacion que establece esta ley.

En los casos en que la asesoria técnica sea financiada con los fondos indicados o con
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otros estatales, debera asi indicarse en los proyectos técnicos respectivos.

La Subsecretaria publicara en su sitio electronico la lista de las personas naturales o ju-
ridicas que han prestado asesoria técnica en la presentacion y ejecucion de proyectos que
han accedido a la bonificacion, que han sido rechazados y los que han acreditado resultados
positivos conforme a los indicadores a que se refiere el articulo 9°.

La resolucion que rechace un proyecto técnico debera sefialar, cuando sea procedente,
el incumplimiento de los requisitos técnicos previstos para la aprobacion y que sean de
responsabilidad de la asesoria técnica.

Articulo 17.- De la publicidad. El resultado de los programas y concursos sera publica-
do en el sitio electronico de la Subsecretaria, indicandose el monto de recursos destinados
por programa y concurso, nimero de beneficiarios, cobertura espacial del repoblamiento o
cultivo y el pago de los proyectos que hayan acreditado, conforme a los indicadores corres-
pondientes, el cumplimiento de los objetivos de la ley. Asimismo, se dejara constancia de
los casos en que por catastrofes naturales o cambio en las condiciones ambientales, no ha
sido posible obtener resultados positivos.

Articulo 18.- Financiamiento de la bonificacion. La ley de Presupuestos del Sector Pu-
blico debera fijar el monto de los recursos destinados al otorgamiento de la bonificacion de
que trata esta ley.

Articulo 19.- Agrégase en el articulo 173 de la ley N°18.892, ley General de Pesca y
Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, la
siguiente letra k):

Articulo 173.- Créase el Fondo de administracion Pesquero en el Ministerio de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccion, destinado a financiar:

a) Proyectos de investigacion pesquera y de acuicultura.

b) Programas de vigilancia, fiscalizacion y administracion de las actividades pesqueras.

c¢) Programas y proyectos de fomento y desarrollo a la pesca artesanal.

d) Programa de reinsercion laboral para ex trabajadores de la industria pesquera que
hayan perdido su trabajo como consecuencia de la aplicacion de esta ley y no imputable al
trabajador, y becas de estudios para los hijos de dichos ex trabajadores durante el periodo
que dure la reinsercion y segun las reglas que establece el reglamento.

Ambos programas tendran una vigencia de hasta tres afios a contar de la entrada en
vigencia de esta ley.

e) Acciones de capacitacion tanto para trabajadores que se encuentren contratados en la
industria pesquera como para ex trabajadores de la industria pesquera que hayan perdido su
trabajo como consecuencia de esta ley y no imputable al trabajador, las que se ejecutaran
en conformidad a algunos de los programas sefialados en el articulo 46 de la ley N° 19.518.

Para estos fines se celebraran convenios entre la Subsecretaria y el Servicio Nacional
de Capacitacion y Empleo, debiendo este tltimo implementarlas priorizando a los trabaja-
dores del sector industrial antes sefialado. Ademas con cargo de este fondo se financiaran
becas de estudios para los hijos de dichos ex trabajadores durante el periodo que dure el
programa de capacitacion y segun las reglas que se establezcan en el reglamento.

f) Programas de estudios técnicos de nivel superior destinados a trabajadores que se
encuentren contratados en la industria pesquera y ex trabajadores de la industria pesquera
que hayan perdido su trabajo como consecuencia de la aplicacion de la ley y no imputable
al trabajador, la que no podra exceder de 4 semestres; para la realizacion de estudios técni-
cos de nivel superior y becas de estudios para los hijos de dichos ex trabajadores durante el
periodo que dure el programa de estudios y segun las reglas del reglamento.

g) Programas de apoyo social destinados a ex trabajadores de la industria pesquera
extractiva o de procesamiento, que hayan perdido su trabajo como consecuencia de la apli-
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cacion de esta ley y por causal no imputable al trabajador, siempre que tengan mas de 55
afos de edad y 15 afios de antigliedad en el sector, a lo menos, y que no sean beneficiarios
de alguna pension estatal o jubilacion anticipada o por enfermedad, para lo cual se estara
a la informacion que el Ministerio del Trabajo y Prevision Social proveera a través de los
servicios que corresponda. Estos beneficios no seran reembolsables y solo se entregaran
de forma anual, por un maximo de tres afios, de acuerdo al procedimiento que establezca
el reglamento, priorizandose en su entrega a aquellas personas que acrediten mayor vulne-
rabilidad social. En todo caso, este beneficio no podra exceder de 40 unidades de fomento
anual por cada trabajador beneficiario.

h) Proyectos de investigacion y restauracion de habitat para especies hidrobiologicas de
importancia para la pesca recreativa y programas de promocion, difusion, administracion,
vigilancia y fiscalizacion para esta actividad.

1) Programas o proyectos de promocion del consumo de recursos hidrobioldgicos.

j) Programas de recuperacion de las pesquerias para pescadores artesanales, tripulantes
de naves especiales y trabajadores de planta. El Fondo sera administrado por el Consejo de
Administracion Pesquera, integrado por el Ministro de Economia, Fomento y Reconstruc-
cion, quien lo presidira; el Ministro de Hacienda o un representante permanente designado
por éste; el Ministro del Trabajo y Prevision Social o un representante permanente designa-
do por éste; el Subsecretario de Pesca y el Director Nacional de Pesca.

k) Proyectos y programas de fomento y desarrollo al cultivo y repoblamiento de algas
dirigidos a titulares de concesiones de acuicultura que cuenten con el cultivo de algas den-
tro de su proyecto técnico aprobado por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y que cali-
fiquen como micro o pequeiia empresa, de conformidad con la ley N°20.416, y que tengan
vinculacion con la acuicultura o la pesca artesanal.”.

Los recursos que contemple este Fondo para cada afio calendario deberan distribuirse
para los objetivos que sefiala el inciso primero de este articulo, priorizandose Ley 20657
los fines contenidos en las letras d) y e).

Para la administracion del Fondo, la Subsecretaria de Pesca proveera los recursos nece-
sarios, y designara un Director Ejecutivo.

El Fondo se financiara con cargo a rentas generales de la Nacion.

Asimismo, el Fondo tendra por objeto financiar proyectos de investigacion sobre es-
pecies hidrobiologicas de importancia para la pesca recreativa, restauracion de habitat y
programas de promocion, fomento, administracion, vigilancia y fiscalizacion de las activi-
dades de pesca recreativa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Esta ley tendra una vigencia de diez afios, contados desde la fecha
de su publicacion.

Articulo segundo.-El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante
el afio presupuestario de entrada en vigencia de la misma, se financiara con cargo al pre-
supuesto del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, y en lo que faltare, con cargo
a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Piblico, de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico.

Para los afios posteriores, el mayor gasto se financiara con cargo a los recursos que se
contemplen en las respectivas leyes de presupuestos para el sector publico.”.

El Vicepresidente declara concluido el Orden del Dia.

Peticiones de oficios

Enseguida, el Secretario General anuncia que se han recibido peticiones de oficios de
los Honorables Senadores sefiores Espina, Guillier, Matta y Quinteros, dirigidas, en sus



1664 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

nombres, a diversas autoridades, a las que se dara el curso reglamentario.

Incidentes

El Vicepresidente ofrece la palabra al Honorable Senador sefior Navarro, quien hace uso
de ella, en el tiempo del Comité Partido MAS e Independiente, del Comité Partido Socia-
lista y del Comité Partido por la Democracia.

Se deja constancia que ningun otro Comité hizo uso de su tiempo reglamentario.

Enseguida se levanta la sesion.

Mario Labbé Araneda
Secretario General del Senado

DOCUMENTOS

1

PROYECTO DE LEY, EN TRAMITE DE COMISION MIXTA, QUE ADAPTA NORMAS
LABORALES AL AMBITO DEL TURISMO
(8.770-23)

Oficio N° 10.795

VALPARAISO, 19 de junio de 2013

Con motivo del mensaje, informes y demas antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion al siguiente
proyecto de ley, correspondiente al boletin N° 8.770-23.

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdtcense las siguientes modificaciones en el Codigo del Trabajo,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2003, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social:

1) Intercalase, a continuacion del articulo 34, el siguiente articulo 34 bis:

“Articulo 34 bis.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo precedente, los trabaja-
dores de restaurantes de casinos de juego, hoteleria, restaurantes y similares, que atiendan
directamente al publico, podran pactar la interrupcion de la jornada diaria por mas de media
y hasta por cinco horas, siempre que el trabajador no permanezca en el lugar de trabajo y
en tanto la suma de las horas efectivamente trabajadas no sobrepase los limites diarios y
semanales sefialados en los articulos 22 y 28. Las referidas horas de interrupcion no seran
imputables a la jornada diaria, pero su exceso sobre una hora debera remunerarse de co-
mun acuerdo entre las partes en el pacto referido en este inciso, sin que pueda acordarse un
monto inferior al valor por hora correspondiente a uno y medio ingreso minimo mensual
en base a una jornada de cuarenta y cinco horas semanales; en caso que el periodo de co-
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lacion fuere imputable a la jornada de trabajo, no correspondera remunerarse conforme
a este inciso el tiempo que ya estuviese imputado a la jornada. Asimismo, el empleador
debera costear el transporte de ida y regreso del trabajador a otro lugar, dentro del radio
urbano respectivo, durante las horas de interrupcion. El pacto referido en este inciso debera
constar por escrito y podra extenderse hasta por tres meses, periodo que podra ser renovado
de comun acuerdo. Este pacto debera ser acordado con la o las organizaciones sindicales a
las que pertenezcan los trabajadores involucrados, caso en el cual tendra una vigencia de
seis meses. En caso de no existir aquellas, o respecto de los trabajadores no sindicalizados,
el acuerdo debera celebrarse en forma colectiva con dichos trabajadores y su aprobacion
debera constar en la forma que lo determine la Direccion del Trabajo. Si los trabajadores
involucrados fueren menos de ocho, el acuerdo podra celebrarse en forma individual. Esta
distribucion de la jornada no sera compatible con aquella sefialada en el articulo 27.

Los trabajadores de los establecimientos sefialados en el inciso precedente que, sin aten-
der directamente al publico, sean de dificil reemplazo, en atencion a su condicion técnica,
profesional o a su experiencia en una determinada especialidad y a las caracteristicas de
la prestacion de sus servicios, podran pactar la interrupcion de su jornada en los términos
sefialados en el inciso anterior. Al efecto, el empleador debera remitir a la Direccion del
Trabajo copia del respectivo pacto y de los antecedentes que acrediten las circunstancias
sefialadas en este inciso.”.

2) Agregéase en el articulo 36 el siguiente inciso segundo:

“En el caso de los trabajadores de restaurantes de casinos de juego, hoteles, restauran-
tes, pubs, bares, discotecas y similares, las labores realizadas en el dia anterior a un dia de
descanso deberan finalizar, a mas tardar, a las 00:00 horas. En casos justificados, se podra
traspasar dicho limite hasta en tres horas, las que deberan pagarse con el mismo recargo
establecido en el articulo 32. Con todo, el trabajador debera tener un descanso no inferior
a treinta y tres horas continuas, a partir del término de los servicios en la jornada que ante-
cede a un dia de descanso.”.

3) Modificase el articulo 38 de la siguiente forma:

i) Intercalase, a continuacién del inciso cuarto, el siguiente inciso quinto, nuevo, pasan-
do sus actuales incisos quinto a séptimo, a ser sexto a octavo, respectivamente:

“En el caso de los trabajadores de casinos de juego, hoteleria, pubs, discotecas, restau-
rantes, clubes, bares y similares, y tour operadores, la distribucion de la jornada ordinaria
semanal debera sujetarse a lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto, salvo que las partes
acuerden alguna de las siguientes modalidades:

a) Distribuir la jornada semanal de tal forma que el trabajador cuente con a lo menos
veinticinco domingos de descanso en el lapso de un afio, o bien con doce domingos de
descanso en el lapso de seis meses. La distribucion de los dias domingos en esta modalidad
debera ser acordada por escrito en el contrato de trabajo o en un anexo del mismo.

Si a la fecha de terminacion del contrato el trabajador hubiere prestado servicios por
mas de la mitad del periodo de un afio o de seis meses sefialado en el parrafo anterior,
tendra derecho al pago de los dias domingos necesarios para que aquellos correspondan,
efectivamente, al nimero sefialado en dicho parrafo. Este pago debera efectuarse con el
recargo contemplado en el inciso tercero del articulo 32 y no podra ser imputado al pago
del feriado proporcional, en su caso. No existira la obligacion del presente parrafo cuando
la terminacion del contrato se produjere por culpa o por la sola voluntad del trabajador.

b) Distribuir la jornada ordinaria semanal de tal forma que el descanso recaiga, a lo
menos, en un domingo dentro de cada mes calendario. Al efecto, el empleador debera pa-
gar uno de los domingos trabajados con un recargo no inferior al 100% sobre el valor del
sueldo convenido para la jornada ordinaria. Las partes podran pactar la distribucion de los
domingos de descanso considerados bajo esta modalidad por un periodo de doce meses,
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acuerdo que debera estar expresamente consignado en el contrato de trabajo.”.

ii) Reemplézase en su inciso quinto, que ha pasado a ser sexto, la expresion “tercero y
cuarto” por “tercero, cuarto y quinto”.

4) Intercalase, en el Capitulo VI denominado “De la proteccion a las remuneraciones”,
a continuacion del articulo 65, el siguiente articulo 65 bis:

“Articulo 65 bis.- Los trabajadores de hoteles, restaurantes, pubs, bares, discotecas y
similares, tendran derecho a percibir todas aquellas sumas que, por concepto de propinas,
entreguen los clientes de dichos establecimientos, sea en forma directa y en dinero en efec-
tivo al trabajador, como también a través de los medios de pago aceptados por el emplea-
dor, tales como tarjetas de crédito, de débito, cheques u otros titulos de crédito. En estos
casos, el empleador debera liquidar y enterar dichas sumas en la fecha en que acuerde con
sus trabajadores, plazo que no podra exceder del mes siguiente a aquel en que se recibieron
del cliente. El empleador no podra efectuar descuentos de ninguna naturaleza sobre dichos
emolumentos, y debera entregarlos integramente a los trabajadores.

Cuando la propina se entere a través de tarjetas de crédito, débito, cheques u otros titu-
los de crédito, el empleador debera entregar al trabajador copia del vale o comprobante en
que conste la cantidad total pagada y el valor del servicio o producto adquirido. Tampoco
tendra facultades para disponer ni distribuir las propinas, facultad que s6lo recae en quienes
las reciben del cliente.”.

Articulo 2°.- Modificase el articulo 2° de la ley N° 19.973, de la siguiente forma:

1) En el inciso primero:

1) Agrégase, a continuacion de la expresion “casinos de juego”, la frase “locales comer-
ciales en los aerodromos civiles publicos y aeropuertos”, precedida de una coma (,).

ii) Agrégase, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido (.), la siguiente
oracion:

“Las tiendas de conveniencia asociadas a establecimientos de venta de combustibles
podran atender publico en la medida que coexista la actividad de venta directa de los pro-
ductos que alli se ofrecen, con la elaboracion y venta de alimentos preparados, que pueden
ser consumidos por el cliente en el propio local.”.

2) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser
tercero:

“Los trabajadores que, conforme a lo dispuesto en el inciso anterior, se encuentran ex-
ceptuados de los descansos alli sefialados, tendran derecho a los mismos, a 1o menos, una
vez cada dos afios respecto de un mismo empleador, pudiendo pactar con este la rotacion
del personal necesario para este fin.”.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Joaquin Godoy Ibariez, Primer Vicepresidente de la Camara de Diputados.- Mi-
guel Landeros Perkic, Secretario General de la Camara de Diputados.
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2

OFICIO DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS MEDIANTE EL CUAL
REMITE NOMINA DE SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRARAN LA
COMISION MIXTA QUE SE FORMARA RESPECTO DEL PROYECTO
DE LEY QUE FACILITA LA APLICACION EFECTIVA DE LAS
PENAS ESTABLECIDAS PARA LOS DELITOS DE ROBO,

HURTO Y RECEPTACION, Y MEJORA LA
PERSECUCION PENAL EN
DICHOS DELITOS
(9.885-07)

Oficio N° 12.487

VALPARAISO, 19 de abril de 2016.

La Camara de Diputados, en sesion realizada el dia de hoy, ha aprobado las enmiendas
propuestas por ese H. Senado al proyecto de ley que facilita la aplicacion efectiva de las pe-
nas establecidas para los delitos de robo, hurto y receptacion, y mejora la persecucion penal
en dichos delitos, correspondiente al boletin N°9885-07, con excepcion de las siguientes,
que ha rechazado:

- la recaida en el namero 1) del articulo 1°.

- la que incorpora un nuevo niimero 5) en el articulo 1°.

- la que suprime el nimero 3) del articulo 2°.

- la que introduce un nuevo numero 10) en el articulo 2°.

- la que agrega un nuevo numero 16) en el articulo 2°, en lo que respecta a la letra b).

- la que incorpora un nuevo niimero 18) en el articulo 2°.

- la que introduce un nuevo numero 28) en el articulo 2°.

- la que agrega un nuevo numero 29) en el articulo 2°

- la recaida en el ntimero 1) del articulo 3°.

- la recaida en el ntimero 1) del articulo 4°.

- la recaida en el ntimero 1) del articulo 5°.

- la que reemplaza el articulo 12.

- la que incorpora un articulo 14, nuevo.

- la que sustituye el articulo primero transitorio.

- la que modifica el articulo segundo transitorio.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republi-
ca, esta Corporacion acordd designar a las sefioras y sefiores diputados que se sefialan para
que la representen en la Comision Mixta que debe formarse:

- don Guillermo Ceroni Fuentes

- don Gonzalo Fuenzalida Figueroa

- don Leonardo Soto Ferrada

- don Arturo Squella Ovalle

- don Matias Walker Prieto

Hago presente a Vuestra Excelencia que la enmienda recaida en el articulo 11 del pro-
yecto fue aprobada con el voto afirmativo de 109 diputados, y el articulo 15 incorporado
por el H. senado lo fue con el voto conforme de 108 diputados, en ambos casos de un total
de 119 diputados en ejercicio, dandose cumplimiento de esta forma a lo dispuesto en el
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inciso segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica.

Por su parte, la letra a) del nuevo ntimero 16 introducido en el articulo 2° por ese H. Se-
nado, fue aprobada con el voto afirmativo de 61 diputados, de un total de 119 en ejercicio,
dandose asi cumplimiento a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Constitu-
cion Politica de la Republica.

Lo que tengo a honra decir a V.E., en respuesta a vuestro oficio N°71/SEC/16, de 5 de
abril de 2016.

Acompafio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Osvaldo Andrade Lara, Presidente de la Camara de Diputados.- Miguel Lande-
ros Perkic, Secretario General de la Camara de Diputados.

3

OFICIO DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS MEDIANTE EL CUAL
REMITE NOMINA DE SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRARAN
LA COMISION MIXTA QUE SE FORMARA RESPECTO DEL
PROYECTO DE LEY QUE CREA BONIFICACION
PARA EL REPOBLAMIENTO'Y
CULTIVO DE ALGAS
(9.151-21)

Oficio N° 12.492

VALPARAISO, 2 de mayo de 2016.

La Camara de Diputados, en sesion realizada el dia de hoy, ha aprobado las enmiendas
propuestas por ese H. Senado al proyecto de ley que crea bonificacion para el repoblamien-
to y cultivo de algas, correspondiente al boletin N°9151-21, con excepcion de las recaidas
en los articulos 11 y 13, que ha rechazado.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71 de la Constitucion Politica de la Rept-
blica, esta Corporacion acord6 designar a los sefiores diputados que se sefialan para que la
representen en la Comision Mixta que debe formarse:

- don Bernardo Berger Fett

- don Cristian Campos Jara

- don Fidel Espinoza Sandoval

- don Ivan Fuentes Castillo

- don Jorge Ulloa Aguillon

Lo que tengo a honra decir a V.E., en respuesta a vuestro oficio N°93/SEC/16, de 13 de
abril de 2016.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Osvaldo Andrade Lara, Presidente de la Camara de Diputados.- Miguel Lande-
ros Perkic, Secretario General de la Camara de Diputados.
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4

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
QUE PERMITE LA EMISION DE MEDIOS DE PAGO CON PROVISION DE FONDOS
POR ENTIDADES NO BANCARIAS
(9.197-03)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de informaros acerca del proyecto de ley
de la referencia, iniciado en Mensaje del ex Presidente de la Republica, sefior Sebastian
Pifera.

Cabe sefialar que la Sala del Senado, en sesion de 3 de marzo de 2016, autoriz6 a la
Comision para discutir esta iniciativa en general y en particular en el primer informe.

A una o mas de sus sesiones, asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables Sena-
dores sefiores Alejandro Garcia-Huidobro y Jorge Pizarro.

Asimismo, concurrieron:

Del Ministerio de Hacienda, el Subsecretario, sefior Alejandro Micco; la Coordinadora
Legislativa, sefiora Macarena Lobos; la Coordinadora de Mercado de Capitales, sefiora
Bernardita Piedrabuena, y la Asesora de Mercado de Capitales, sefiora Francisca Lyon, y
las asesoras, sefioras Claudia Valle y Camila Astorga.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, los asesores, sefiores Giovanni
Semeria y Nicolas Torrealba.

De la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (SBIF), el Superintenden-
te, sefior Eric Parrado; el Director Juridico, sefior Andrés Prieto, y el Director de Asuntos
Institucionales, sefior Erick Rojas.

Del Banco Central de Chile, el Presidente, sefior Rodrigo Vergara; el Gerente de Di-
vision Politica Financiera, sefior Claudio Raddatz; el Fiscal, sefior Juan Pablo Araya, y el
Gerente de Comunicaciones, sefior Luis Alvarez.

De Multicaja, el Presidente, sefior Javier Etcheberry, y el Gerente de Planificacion y
Control de Gestion, sefor Nicolas Musalem.

De COOPERA A.G., el Gerente General, sefior Pedro Pablo Lagos, y el Asesor Legal,
sefor Juan Pablo Rivadeneira.

De Khipu SpA, el Gerente General, sefior Roberto Opazo, y el Abogado, sefior Juan
Esteban Pérez.

De la Fiscalia Nacional Econdmica, el Subfiscal Nacional, sefior Mario Ybar, y el Eco-
nomista, Rodrigo Garcia.

Del Comité Retail Financiero, el Vicepresidente Ejecutivo, sefior Claudio Ortiz, y el
Asesor en Asuntos Operacionales y Tecnologias, sefior Sergio Rodriguez.

Del Centro de Estudios Publicos (CEP), el encargado del area Competencia, Produc-
tividad y Crecimiento, y ex Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras, sefior
Raphael Bergoeing.

De Metro S.A, el Presidente del Directorio, sefior Rodrigo Azocar; el Gerente General,
seflor Rubén Alvarado; el Gerente de Canal de Ventas, sefior Sebastian Court; la Subgeren-
te de Comunicaciones, sefiora Mirna Suarez, y el Asesor, sefior Patricio Arrau.

De CORFO, el Presidente del Programa Estratégico de Industrias Inteligentes, sefior
Juan Rada.

Del Instituto Libertad y Desarrollo, la economista, sefiora Cecilia Cifuentes, y los abo-
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gados, sefiores Jorge Avilés y Francisco Lopez.

De Imaginaccion, la Abogada, sefiora Marcela Alt, la Monitora Legislativa, sefiora Ja-
viera Campos, y la Consultora, sefiora Beatriz Sanhueza.

De Garcia Magliona y Cia. Abogados, el Asesor de Politicas Publicas, sefior Carlos
Araya.

De la Fundacion Jaime Guzman, el Asesor, sefior Benjamin Rug.

De la Federacion Chilena de Cooperativas de Ahorro y Crédito (FECRECOOP), el Pre-
sidente, sefior Guillermo Aqueveque. )

Los Asesores del Honorable Senador Coloma, sefiores Alvaro Pillado y César Moyano.

El Asesor del Honorable Senador Montes, sefior Luis Diaz.

El Asesor del Honorable Senador Tuma, sefiores Eduardo Barros y Claudio Flores.

El Jefe de Gabinete del Honorable Senador Zaldivar, sefior Christian Valenzuela.

Del Comité Partido Por la Democracia, el Asesor, sefior Reinaldo Monardes.

De la Bancada Democrata Cristiana, la Asesora Externa, sefiora Maria Jesus Mella.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Potenciar la inclusion financiera de los sectores de menos ingresos de la poblacion al
promover y facilitar su acceso a los medios de pago electronicos, mediante el desarrollo de
instrumentos de pago con provision de fondos o prepago, que no sean solo extendidas por
entidades bancarias, que permiten almacenar fondos en forma previa, ya sea en tarjetas,
cuentas de internet, teléfonos moéviles o cualquier otro soporte.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los articulos 2°; 3°, nuevo; inciso tercero del articulo 4°, que pasa a ser 5°; inciso pri-
mero del articulo 5°, que pasa a ser 6°; 7°, que pasa a ser 8°, nimeros 1 -en lo que respecta
al inciso cuarto, nuevo, que agrega-, y 2, y el nimero 1 del articulo 9°, que pasa a ser 10,
segun lo prevé el articulo 108 de la Constitucion Politica de la Republica, requieren para
su aprobacion de las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio, conforme a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa en informe deben tenerse presente los
siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- Laley N° 18.045, sobre Mercado de Valores.

- La ley N° 18.833, que establece un nuevo estatuto general para las cajas de compen-
sacion de asignacion familiar (C.C.A.F.), sustitutivo del actual contenido en el decreto con
fuerza de ley N° 42, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

- La ley N° 18.840, organica constitucional del Banco Central.

- Laley N° 19.913, que crea la Unidad de Analisis Financiero y Modifica Diversas Dis-
posiciones en Materia de Lavado y Blanqueo de Activos.

- El decreto con fuerza de ley N°3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el tex-
to refundido, sistematizado y concordado de la ley General de Bancos y de otros cuerpos
legales que se indican.

- El decreto con fuerza de ley N° 5, de 2003, del Ministerio de Economia Fomento y
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Reconstruccion, que fijo el texto refundido, concordado y sistematizado de la ley General
de Cooperativas.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje expone que el desarrollo y la integracion social de un pais requieren lograr
altos grados de inclusion financiera, permitiendo transacciones baratas, posibilitando el
acceso a crédito y la opcion de ahorrar usando vehiculos simples y seguros.

Agrega que existe un amplio consenso sobre el gran impacto que los medios de pago
electronicos generan en la economia, destacando la disminucion en los costos de transac-
cion, el aumento en la seguridad, la facilitacion de la distribucion, pago y seguimiento de
pensiones y beneficios sociales, la promocion del comercio electronico y del turismo, y el
fomento de la preferencia por los comercios formales.

Sostiene que el acceso a medios de pago electronicos se da a través de sistemas de cré-
dito, de débito y de prepago. Como lo dice su nombre, la emision de estos instrumentos
consiste en emitir o poner en manos de consumidores o tarjetahabientes medios de pago
que puedan ser usados como una herramienta distinta al dinero efectivo (billetes, monedas)
u otros similares, como transferencias electronicas y cheques bancarios.

Precisa que de estos sistemas de pago, en el mercado chileno se observa el desarrollo de
dos de ellos: el débito y el crédito.

Indica que, por el mecanismo con el que opera, la tarjeta de débito se encuentra dis-
ponible para aquellas personas que son titulares de una cuenta en la que han depositado
previamente los fondos que luego desean debitar. En la actualidad dicha cuenta debe ser
bancaria, sea cuenta corriente, cuenta vista o cuenta de ahorro, quedando sujeta a los costos
y restricciones propias del sistema bancario.

Por otra parte, sefiala que, para acceder a una tarjeta de crédito se requiere acreditar ca-
pacidad de endeudamiento por parte del consumidor, ya que a través de este medio de pago
se da acceso a crédito, con los costos y riesgos financieros que esto implica.

Expresa que, sin perjuicio de los importantes avances logrados en los ultimos afios,
siendo un ejemplo claro de esto la progresiva masificacion de cuenta Rut de Banco Estado
y la alta penetracion de tarjetas de crédito de retail, atin se observan bajos niveles de ban-
carizacion y acceso en sectores importantes de la poblacion. Por esta razon, es necesario
buscar otros instrumentos que puedan llegar de manera mas efectiva a los sectores cuya
inclusion financiera aun esta pendiente.

Asevera que una forma de lograrlo, es el desarrollo de instrumentos de pago con pro-
vision de fondos o prepago, que permiten almacenar fondos en forma previa, ya sea en
tarjetas, cuentas de internet, teléfonos moviles o cualquier otro soporte.

Anade que otra caracteristica de los sistemas de prepago es que no requieren necesa-
riamente que el usuario establezca una relacion formal con la institucion que lo emitio.
Ademas, en muchos casos usan modalidades con costos de emision y operacion menores
que las cuentas a la vista bancarias. Estas modalidades también permiten brindar una ma-
yor facilidad de uso a ciertos segmentos de usuarios, adaptandose de mejor manera a las
necesidades de algunos sectores sociales y culturales donde los bancos no estan interesados
en ofrecer cuentas.

A modo de ejemplo, explica que el uso de teléfonos moviles como instrumento de pre-
pago puede constituir una herramienta sumamente efectiva para la masificacion de los me-
dios de pago electronicos en nuestro pais, especialmente considerando la alta penetracion
de aparatos méviles por persona en todos los segmentos socioeconémicos y el importante
desarrollo y la rapida masificacion de internet movil.

También debe considerarse que, una vez masificados, los instrumentos de prepago pue-
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den constituir un mecanismo de pago de pensiones y beneficios sociales y su posterior
seguimiento. Entre sus beneficios se destaca el aumento de la eficiencia del Estado, la
reduccion de costos administrativos de los programas y el ser un canal expedito, comodo y
mas seguro para los ciudadanos que son receptores de beneficios sociales.

Explica que, segun la ley y normativa vigente, en Chile la emision de estos instrumentos
es una actividad restringida a entidades bancarias. Se encuentra regulada especificamen-
te por el capitulo III.J.3 del Compendio de Normas Financieras del Banco Central, que
solo permite que las tarjetas de pago multiproposito o abiertas sean emitidas por empresas
bancarias establecidas en Chile, autorizadas en forma previa por el Banco Central. Dicha
normativa establece asimismo que los emisores de esos instrumentos deben responder en
todo momento ante el comercio, por el saldo registrado en cada tarjeta.

Indica que, sin embargo, a la fecha de presentacion de este proyecto de ley, ningiin emi-
sor bancario ha emitido este tipo de instrumentos. Lo anterior, contrasta con la evolucion y
penetracion que este mecanismo ha tenido en otros paises, incluyendo algunos de Latino-
américa, donde se observan casos exitosos en Brasil, Colombia y México.

Sefiala que la experiencia internacional muestra que en diversas jurisdicciones se ha
autorizado a entidades no bancarias a emitir instrumentos de prepago abiertos y multipro-
posito, sujetandolas a regulaciones prudenciales adecuadas, que resguardan el buen fun-
cionamiento del sistema de pagos y la estabilidad financiera, principalmente a través de
normas de liquidez y solvencia.

Recuerda que, como se describe en el informe de “Inclusion Financiera y Medios de
Pago” preparado por la Mesa de Trabajo integrada por los Ministerios de Economia, Fo-
mento y Turismo, Hacienda, Transporte y Telecomunicaciones y Desarrollo Social, en abril
del afio 2013, esta flexibilizacion ha permitido que en paises como Japon, la Union Europea
o Singapur, se desarrollen ampliamente los medios de prepago abiertos y multiproposito.

Agrega que, del mismo modo, en el Informe de Estabilidad Financiera del Banco Cen-
tral correspondiente al segundo semestre del afio 2012, se sefiala que “la flexibilizacion
de las regulaciones que restringen la emision de algunos medios de pago minorista solo a
empresas bancarias, en particular las tarjetas de pago con provision de fondos (prepago),
podria permitir contar con una mayor disponibilidad de estos instrumentos, lo que a su vez
tendria beneficios, desde una perspectiva tanto de competencia como de inclusion finan-
ciera”.

Respecto de la estructura y contenido del proyecto, cabe sefialar que el proyecto ori-
ginal fue objeto de una indicacion sustitutiva: A) El proyecto original constaba de dos
articulos (el primero de ellos modificaba el decreto con fuerza de ley N° 3, que fija el texto
refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos, y el segundo intro-
ducia una enmienda en el inciso primero del articulo 3° de la ley N° 19.913, que crea la
Unidad de Analisis Financiero y Modifica Diversas Disposiciones en Materia de Lavado
y Blanqueo de Activos). B) Con fecha 17 de junio y 22 de julio de 2015, se da cuenta de
oficios de S.E. la Presidenta de la Reptiblica, mediante el cual presenta indicaciones susti-
tutivas al proyecto que se informa.

En ellos se explica que el Ejecutivo ha decidido reimpulsar el proyecto de ley, habida
cuenta de las ventajas que introducira el cambio regulatorio propuesto en la iniciativa en
comento. El Ejecutivo manifiesta que la indicacion sustitutiva toma en consideracion las
diversas sugerencias planteadas en la tramitacion legislativa, y que por ello las indicaciones
tienen por objeto mejorar la propuesta regulatoria de manera de explicitar de forma mas
clara tanto las facultades regulatorias del Banco Central de Chile como de la Superinten-
dencia de Bancos e Instituciones Financieras a fin de evitar cualquier distorsion en perjui-
cio de los consumidores. En este contexto se propone:

1. Trasladar la regulacion de los medios de pago con provision de fondos por entidades
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no bancarias a una ley propia, distinta de la Ley General de Bancos, a fin de darle un trata-
miento mas organico.

2. Dicho tratamiento organico contempla la autorizacion para que entidades no banca-
rias puedan emitir y operar medios de pago con provision de fondos (articulo 1°); establece
el marco regulatorio al que estaran sujetas estas entidades, precisando que les seran aplica-
bles entre otras, las normas que dicte el Banco Central de Chile y se someteran a la fisca-
lizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (articulos 2° y 8°).

3. Se les establece la obligacion de constituirse en el pais como sociedades anonimas de
giro exclusivo y de conformidad con el Titulo XIII de la ley N° 18.046, quedando sujetas a
las disposiciones aplicables a las sociedades anonimas abiertas, cumpliendo los requisitos
de capital pagado, reservas minimas, liquidez, relacion deuda-capital, gestion de riesgos,
entre otros, que al efecto establezca el Banco Central de Chile (articulo 3°).

4. Especifica las facultades de fiscalizacion que tendra la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras respecto de todos los emisores no bancarios, estableciendo, ade-
mas, la aplicacion de disposiciones especificas de la Ley General de Bancos que deberan
cumplir en el mismo sentido que los bancos. Igualmente, se faculta a la precitada Superin-
tendencia para que, en los supuestos que detalla la ley, pueda, previo informe favorable del
Banco Central de Chile, revocar su autorizacion de existencia (articulo 4° y 5°).

5. Establece que los medios de pago con provision de fondos podran emitirse en forma
nominativa o al portador, sujeto a los requisitos y limites que fije el Banco Central de Chile
para cada uno de ellos, y el derecho del titular o portador de un medio con provision de
fondos a solicitar la devolucion del saldo de dinero provisionado en cualquier momento
(articulo 6°).

6. Se establecen regimenes de caducidad diferenciados segun sean emitidos en forma
nominativa o al portador (articulo 7°).

7. Se autoriza a las Cajas de Compensacion a constituir sociedades de apoyo al giro
con el objeto de emitir medios de pago con provision de fondos, modificando al efecto la
ley N°18.833. Igualmente, se incorpora una autorizacion para que las cooperativas puedan
emitir y operar medios de pagos, modificando el decreto con fuerza de ley N°5, de 2003,
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion (articulos 9° y 10).

8. Extiende la fiscalizacion de la Unidad de Analisis Financiero a estas emisoras y ope-
radoras de tarjetas de pago con provision de fondos o cualquier otro sistema similar (arti-
culo 11).

9. Finalmente, se incorporan dos disposiciones transitorias. La primera destinada a es-
tablecer un plazo de un afio desde la entrada en vigencia de la ley, para que los emisores y
operadores no bancarios que actualmente se encuentren autorizados para realizar las opera-
ciones, se constituyan en el pais como sociedades anonimas especiales de conformidad con
la exigencia que se incorpora en la modificacion al articulo 2° de la Ley General de Bancos.
La segunda, regula la imputacion del gasto (articulos primero y segundo transitorios).

DISCUSION EN GENERAL

Al comenzar la discusion, el Subsecretario de Hacienda, sefior Alejandro Micco, efec-
tud una presentacion, en formato power point, del siguiente tenor:

Motivacion del Proyecto

a) Inclusion Financiera

Facilitar el acceso para los mas excluidos del sistema bancario a servicios financieros
de calidad: medios de pago seguros y de bajo costo son una herramienta eficaz de inclusion
financiera.

b) Beneficios del Prepago
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- Disminuye los costos de transaccion.

- Aumenta la cobertura y masificacion de medios de pago electronico.

- Facilita la distribucion, pago y seguimiento de pensiones y beneficios sociales a través
de medios de pago electronicos (en Brasil llega al 90% del total por este medio). - Promo-
ciona el comercio electronico.

- Fomenta la preferencia por los comercios formales.

- Los medios utilizados son flexibles:

1) Diversos formatos: medios fisicos (tarjeta) o virtuales (cuentas de internet - teléfonos
moviles).

2) Cerrados y abiertos.

3) Unico propdsito y multipropdsito.

4) Nominados e innominados.

5) Uso nacional e internacional.

c¢) Experiencia internacional y recomendaciones

- Informe de “Inclusion Financiera y Medios de Pago” (2013), preparado por los Mi-
nisterios de Economia, Fomento y Turismo, Hacienda, Transporte y Telecomunicaciones,
y Desarrollo Social:

Autorizacion a entidades no bancarias para emitir instrumentos de prepago ha permitido
su amplio desarrollo en distintas jurisdicciones como Japon, la Unidén Europea o Singapur.

Regulacion prudencial para resguardar el buen funcionamiento del sistema de pagos y
la estabilidad financiera.

- Informe de Estabilidad Financiera del Banco Central de Chile (2012):

“La flexibilizacion de las regulaciones que restringen la emision de algunos medios de
pago minorista s6lo a empresas bancarias, en particular las tarjetas de pago con provision
de fondos (prepago), podria permitir contar con una mayor disponibilidad de estos instru-
mentos, lo que a su vez tendria beneficios, desde una perspectiva tanto de competencia
como de inclusién financiera”.

d) Ley y normativa vigente en Chile para el prepago

- Actividad restringida a entidades bancarias: se considera que hay captacion de fondos
del publico.

- Regulacion especifica en el capitulo I111.J.3 del Compendio de Normas Financieras del
Banco Central de Chile (BCCH): recientemente se flexibilizaron los requisitos impuestos a
los bancos para la emision de este tipo de instrumentos.

INSTRUMENTOS DE PAGOS EN CHILE

Tarjeta de Crédito  |Cuenta Vista/ Tarjetas de Pago con Tarjetas cerradas Tarjetas de Pago con
Tarjeta de Débito  |Provisién de Fondos [gift card, bip) Provision de Fondos
Emisor Bancos, Cooperativas (Bancos Bancos Empresas en general ca'a'o';;e wwsaﬁan,-
fiscalizadas porla Cooperativas, Sociedades
SBIF, S.A gue cumplan Andnimas Epeciales de
conildl giro exclusivo
Uso* Abiertas v Abiertas y Abiertas y multipropdsite  |Cerradas, Abiertas, =
el propdsito sl t propds it i funi propdsito m:tl_.ﬂ:l_nrbgu.lm
Cobertura Macional e Nacional e Macional einternacional  |Nacicnal Macional e internacional
ﬂ“ﬂﬂ internacional internacional et ot
Relacidn del usuario [Nominadas, Nominadas, Portador: Mominadas, |Al portador, sin Portador: MNominadas,
con la entidad wverificacidn de guidn |werificacidn de quidn  [sin werificacidn |werificacidn sin verificacidn
e ol cliente s el cliente wverificacidn |de quidn es o weri ficacidan lde quidn es
emisora 0
Gl N — ool clionts
Registro de Si S8 L] No o
rmovimientos e =
Requiere capacidad |5 Mo (asociada a cuenta |Mo No o
de pago [existe wista)f
rie: de crédito) 5i (tarjets de débito)
Regulala Emisidnu |BOCH- 1101 BCChH - 1111.2 BCCh - 113 Sim regulacidn scch e
Operacidén — g 22
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(Proyecto de ley también establece regulacion SBIF de las tarjetas de crédito)

Descripcion del proyecto

Objetivos centrales del proyecto

- Aumentar la inclusion financiera de personas que hoy no estan bancarizadas o no son
sujetos de crédito: mediante la autorizacion a emisores no bancarios para emitir medios de
pagos con provision de fondos.

- Dar un tratamiento organico especifico a estos medios de pago, estableciendo su regu-
lacion en una ley especial, distinta de la Ley General de Bancos: se mantiene la coherencia
regulatoria respecto de los demas medios de pago y se establece un marco normativo claro
y preciso. La regulacion prudencial queda entregada al BCCh, mientras que la supervision
de estos operadores y emisores estara a cargo de la SBIF y la UAF.

- Establecer requisitos para todos los emisores no bancarios y establecer claramente las
facultades de fiscalizacion de la SBIF respecto de ellos.

Apoyo transversal

- La Comision de Hacienda de la Camara de Diputados escuchd a las siguientes ins-
tituciones: Asociacion de Cajas de Chile A.G., Asociacion de Retail Financiero, Banco
Central de Chile, Coopeuch, Fecrecoop, Multicaja, Odecu, Policia de Investigaciones de
Chile, Sernac, Sernac Financiero, Superintendencia de Bancos ¢ Instituciones Financieras,
y Unidad de Analisis Financiero.

- Los invitados tuvieron una actitud positiva hacia el proyecto, destacaron sus ventajas
y mostraron un amplio interés en participar de la emision de estos instrumentos.

- El proyecto recibi6é apoyo transversal tanto en la Comision de Hacienda como en la
Sala (s6lo no se aprob6 un articulo referido a exigencias relativas al Banco Central).

Principales aspectos del proyecto de ley

Marco regulatorio especial para el prepago

- Regulacion de estos nuevos medios de pago mediante una ley propia: redaccion con-
sistente dentro de la Ley General de Bancos.

- Empresas emisoras y operadoras deberan constituirse en el pais como sociedad anoni-
ma especial de giro exclusivo cumpliendo las exigencias que el BCCh establezca mediante
regulacion (para ser emisor de tarjetas, si no se trata de una entidad bancaria, debe confor-
marse como sociedad especial de giro exclusivo).

- Accionistas fundadores de estos emisores deberan cumplir con requisitos de integri-
dad: articulo 28 de la Ley General de Bancos.

- Administracion de los fondos captados por estos emisores:

Deberan estar en todo momento separados del patrimonio de la empresa, seran inembar-
gables y no devengaran ajustes ni intereses.

Deberan ser mantenidos en caja o invertidos en instrumentos financieros autorizados
por el BCCh, y no podran ser invertidos en instrumentos emitidos por entidades relaciona-
das con el emisor del medio de pago, de conformidad a los términos previstos en el articulo
100 de la ley N° 18.045.

- Medios de pago podran emitirse en forma nominativa o al portador, sujetos a los requi-
sitos y limites que fije el BCCh para cada uno de ellos.

- El titular o portador de un medio de pago con provision de fondos tendra derecho a
solicitar la devolucién del saldo de dinero provisionado en cualquier momento.

- Se establecen regimenes de caducidad diferenciados segin sean emitidos en forma
nominativa (2 afios) o al portador (6 meses). En caso de existir montos no rescatados al
término de la vigencia: a) emitidos al portador deberan ser enterados por la empresa emi-
sora en la Tesoreria Regional o Provincial que corresponda a su domicilio principal, y b)
emitidos de forma nominativa, se estara a lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley General
de Bancos.
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Facultades SBIF respecto a los emisores no bancarios

- Este proyecto de ley modifica la Ley General de Bancos entregando facultades de
fiscalizacion a la SBIF sobre todos los emisores no bancarios. Disposiciones de la LGB
que seran aplicables a estos emisores: envio de informacion sobre situacion financiera de la
empresa y del grupo; conservacion de libros y documentos; régimen de sanciones y multas,
incluyendo las sanciones penales; participacion del financiamiento de la SBIF; intercambio
de informacion con el BCCh, el Ministerio de Hacienda y el Comité de Estabilidad Finan-
ciera (CEF), entre otras.

- Se establece que todos los emisores no bancarios deberan constituirse como socieda-
des anonimas especiales, y les seran aplicables a las normas de las sociedades andnimas
abiertas.

- Ademas, se encontraran sujetos a las normas que dicte el BCCh en virtud del articulo
35 N° 7 de su Ley Organica Constitucional.

- Se faculta expresamente a las empresas de apoyo al giro bancario a prestar servicios
de operacion a estos emisores.

- Se establece un sistema de intervencion simplificado para los emisores no bancarios y
sanciones en caso de incumplimiento:

1) Si algiin emisor no bancario infringiere las normas del BCCh sobre capital minimo o
reservas de liquidez, deberan dar aviso a la SBIF y presentar un plan de normalizacion, en
el plazo que ella les fije.

2) Ante estos supuestos, o si la empresa hubiere incurrido en infracciones reiteradas,
rebeldia para cumplir las 6rdenes impartidas por la SBIF, o hubiere ocurrido en ella un he-
cho grave que haga temer por el cumplimiento de las obligaciones asumidas, la SBIF podra
suspender por hasta 90 dias, y adoptar medidas para asegurar la integridad de la cadena de
pagos, como la de no emitir nuevos instrumentos, no afiliar nuevos establecimientos, no
realizar nuevas operaciones, etc.

3) En tultima instancia, ante el incumplimiento del plan de regularizacion, en los casos
mas graves podra proceder la revocacion de la autorizacion de existencia por parte de la
SBIF, previo informe favorable del BCCh.

Facultar a entidades reguladas por leyes especiales para emitir estos medios de pago

- Autoriza a las Cooperativas de Ahorro y Crédito fiscalizadas por la SBIF a emitir y
operar estos medios de pago con sujecion a las normas que dicte al efecto el BCCh. A las
Cooperativas de Ahorro y Crédito no fiscalizadas se les autoriza a constituir una filial para
efectos de emitir u operar con estos medios de pago.

- Autoriza a las Cajas de Compensacion a constituir filiales con el objeto de emitir
medios de pago con provision de fondos las que deberan cumplir con todos los requisitos
establecidos en la presente ley, con sujecion a las normas del BCCh, debiendo someterse a
la fiscalizacion de la SBIF.

Disposiciones Transitorias

- Se contempla un afio de plazo, contado desde la publicacion de la ley, para que los
emisores y operadores no bancarios que actualmente se encuentren autorizados para rea-
lizar las operaciones, se constituyan en el pais como sociedades anénimas especiales de
conformidad con lo establecido en la nueva ley.

- Si producto de la aplicacion de esta ley se requiriera un fortalecimiento que supere las
capacidades de la SBIF durante su primer afo presupuestario de vigencia se financiara con
cargo al presupuesto del Ministerio de Hacienda, y en lo que faltare con cargo al Tesoro
Publico. En los afios siguientes el mayor gasto sera considerado en el presupuesto de la
SBIF en las respectivas leyes de presupuesto.

El Honorable Senador sefior Coloma consulté por mayores antecedentes acerca de la
discrepancia que se verifico en la Camara de Diputados y que impidio la aprobacion de una
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disposicion.

El sefior Subsecretario sefiald que, el tema de fondo, era que se le solicitaba al Banco
Central que en la regulacion que estableceria respecto de los emisores de medios de pago,
se abordara la adecuacion de capital o medidas de liquidez, y ello se considero excesivo al
momento de votar la disposicion.

A continuacion, la Comision escuch6 al Superintendente de Bancos e Instituciones Fi-
nancieras, sefior Eric Parrado, quien efectu6 una exposicion, en formato power point, del
siguiente tenor:

Beneficios del proyecto de ley

* Inclusion Financiera: acceso con mayor facilidad a servicios financieros de calidad a
todos los sectores de la poblacion.

* Pagos Electronicos: pagos seguros y a bajo costo que deben estar considerados en este
proceso de inclusion financiera.

* Beneficios Sociales: acceso a estratos sociales excluidos de servicios financieros; pago
de beneficios sociales.

* En Chile hay amplio acceso y oferta de servicios financieros, pero existe restriccion a
la captacion de recursos por entidades no bancarias u otras no autorizadas por ley.

Vision general

Iniciativa legal:

* Proyecto que permite y regula la emision y operacion de tarjetas con provision de
fondos y amplia el giro a las Sociedades de Apoyo al Giro (SAGs).

* Facilita el acceso a medios de pago electronicos.

* Este proyecto se alinea a los estandares internacionales, buscando potenciar la inclu-
sion financiera de sectores de menores ingresos.

* Se comparten los fundamentos de la iniciativa legal.

La SBIF considera que es de la mayor relevancia:

* Contar con una regulacion y fiscalizacion adecuada a la naturaleza de las empresas que
intervienen en este sistema.

* Esta involucrada la fe publica en el funcionamiento del sistema de pagos y ello obliga
a mantener la solvencia de los nuevos emisores.

* La captacion de dinero del publico debe estar resguardada.

Emisores de medios de pago con provision de fondos

* Emisor de un instrumento de pago abierto multiproposito (diferente al pago anticipado
de algun servicio en particular).

* Participacion en un sistema con comercios afiliados.

* Participacion de comercios de menor tamaiio.

* Emisor capta recursos del publico.

* Emisor se responsabiliza del pago a comercio afiliado.

* Emisor debe asegurar su solvencia en resguardo de la captacion.

* Se debe operar en un ambiente tecnologico seguro.

* Lavado de dinero debe ser un foco de atencion.

Principales aspectos que debiera abordar la ley

La ley debiera permitir:

* El desarrollo de actividades que hoy estan prohibidas a entidades no bancarias, esto es,
la emision de instrumentos de pago con provision de fondos.

* Contar con un marco legal propio y sistematizado que permita un tratamiento organico
limpio y ordenado; y establezca los requisitos y limitaciones para desarrollar la actividad
de las empresas que emitan y operen medios de pago.

* Establecer las atribuciones y facultades de la SBIF sobre entidades emisoras y opera-
doras no bancarias.
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* Mantener las facultades del BCCh en materia de regulacion de los medios de pago lo
que, unido a las disposiciones legales, permiten dar flexibilidad al sistema.

* Autorizacion de existencia otorgada por la SBIF, con informe favorable BCCh, para
sociedades anonimas especiales cuyo giro exclusivo sea la emision u operacion de instru-
mentos de pago; y que incluya mecanismos de suspension de operaciones y revocacion de
existencia (previo informe favorable del BCCh).

* Exigencias de integridad y solvencia a sus accionistas principales.

* Exigencias de capital y reservas de liquidez (normadas por el BCCh).

* Atribuciones sancionatorias para la SBIF.

Aspectos exclusivos a la emision de medios de pago con provision de fondos

* Emision de medios de pago con provision de fondos, nominales o al portador, permi-
tiendo al BCCh establecer regulacion y limites para cada modalidad.

* Proteccion expresa de los fondos provistos por los usuarios.

* Mecanismo de inversion de los fondos establecido por el BCCh.

 Fondos restituibles y sujetos a caducidad.

Otros aspectos que debiese regular la ley

* Establecer como operacion del giro bancario la emision y operacion de medios de
pago, lo que permitira a las SAGs prestar dichos servicios a terceros.

* Permitir la emision de medios de pago con provision de fondos a las Cooperativas de
Ahorro y Crédito y a las Cajas de Compensacion.

* Incluir a emisores y operadores de medios de pago, cualquiera sea su tipo, en la legis-
lacion sobre lavado de activos y financiamiento al terrorismo.

Conclusiones

* SBIF comparte la idea de legislar.

* Nuevos actores en la emision de medios de pagos seran beneficiosos para la compe-
tencia en este sistema y para la inclusion financiera.

* Se debe resguardar el correcto funcionamiento del sistema de pagos y de la fe publica.

* Se requiere claridad legal de las atribuciones de la Superintendencia, especialmente en
lo que dice relacion con mecanismos sancionatorios y de suspension y revocacion de los
emisores de estos medios de pago; de manera de poder generar una regulacion y un modelo
de fiscalizacion adecuado y flexible.

El Honorable Senador sefior Garcia observo que, sin perjuicio de las bondades que pre-
senta la iniciativa legal, para que funcione y exista competencia, se requiere una relacion
estrecha y fluida con empresas como Redbanc y, en general, del sistema del que disponen
los bancos, como es la red de cajeros automaticos, al que deben poder acceder los nuevos
actores con facilidad y a precios razonables.

El sefior Subsecretario explicd que existe otro proyecto de ley en tramitacion (Boletin
N°9.201-03, que regula la competencia en el mercado de los medios de pago electronicos),
que tiene por objeto que exista mayor competencia en el sistema y medios de pago y que
se encuentra a la espera de un informe o expediente de recomendacion normativa por parte
del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.

La Coordinadora de Mercado de Capitales del Ministerio de Hacienda, sefiora Bernar-
dita Piedrabuena, expreso que el proyecto de ley permitird que las empresas de apoyo al
giro, como son Redbanc y Transbank, puedan proveer sus servicios a los nuevos emisores.
Agregod que, en caso que estas empresas presten servicios a otros emisores, la normativa
del Banco Central exige que se haga sin discriminar segin quien sea el que contrate los
servicios.

El Honorable Senador sefior Montes solicité mas elementos descriptivos de la situacion
actual de los medios de pago y lo que, posiblemente, ocurriria con la entrada en vigencia
de la ley que se propone.
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El sefior Subsecretario sefiald que pueden agregar informacion acerca de la importancia
relativa de cada medio de pago y, en cuanto a las tarjetas de prepago, indicd que no existe
ninguna, dado que los Uinicos que pueden emitirlas son los bancos y hasta ahora no existe
ningun caso. Observo que en el caso de la tarjeta BIP, se trata de una destinada a un pro-
ducto especifico, totalmente cerrada y que no cuenta con liquidez.

El Honorable Senador sefior Garcia consulto si se tiene contemplado permitir que la
tarjeta Bip se abra a ser un medio de pago con provision de fondos.

El sefior Subsecretario respondid que es una posibilidad que se esta evaluando y podria
plantearse al momento de pasar a la discusion en particular.

Enseguida, la Comision escucho al Presidente de Multicaja, sefior Javier Etcheberry,
quien efectud una exposicion del siguiente tenor:

Su experiencia en la materia viene de cargos como Ministro de Obras Publicas y de
Transporte y Telecomunicaciones (2002-2005), periodo en el que se inicia la licitacion
de la Tarjeta BIP!; también como Presidente de BancoEstado (2005-2006) impulsando
CuentaRuty  Caja Vecina y, actualmente, como Presidente Ejecutivo de Multicaja (des-
de el afio 2007), empresa que cuenta con Multitarjeta autorizada por Banco Central (Débi-
to) e Iswitch inscrito SBIF (Crédito), con 55.000 puntos de venta (Arica a Punta Arenas) y
$330.000 millones pagados 2015, en ¢l caso de Multitarjeta.

PREPAGOS EN EE.UU.

* Se estima que mas de la mitad de los pagos globales con tarjeta de prepago se realizan
en EE.UU.

» Hace una década las tarjetas de prepago tenian nula presencia. Actualmente represen-
tan 5% de los montos pagados con tarjeta, considerando tanto del tipo abierto como del
tipo cerrado.

Pagos anuales por tipo 2003 2006 2009 2012
de tarjeta segln
cantidad (4] y monto (§)| ¥ $ # 5 # 5 i $
T. Crédito 54% 1% 43% 67% 33% 55% 32% 55%
T. Débito 4% 27% 50% 1% 58% 41% 57% 40%
T. Prepago % 1% % 2% 9% 4% 11% 5%
Prepago abierto 0% % 1% 121 2% 1% % 2%
Prepago cerrado 2% 1% 6% 2% 7% 3% 7% 3%
Fuente: “The 2013 Federal Reserve Payments Study”, Federal Reserve System, 2014
[*): “Alook at the potential for ghobal prepaid growth by 2017°, MasterCard, 2012
Transacciones por tipo de tarjeta Monto transado por tipo de tarjeta
{en miles de millones) (en billones de ddlares)
90 5
80 I nx 8 4 5%

2003 2006 2009 2012 2003 2006 2009 2012
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Fuente: “The 2013 Federal Reserve Payments Study”, Federal Reserve System, 2014.

Muchos de los tarjetahabientes de prepago en EE.UU. han adquirido tarjetas de prepago
para:

> Hacer transacciones de manera mas facil, especialmente en linea.

o Controlar gastos.

o Evitar deuda.

o Evitar sobregiros. (Fuente: “Why Americans Use Prepaid Cards”, The Pew Charitable
Trusts, 2014.)

PROYECCIONES MUNDIALES AL 2017

Categoria Tamafo potencial Porcentaje
mercado prepago

Pago de planillas de sueldo 191 23%
Beneficios gubernamentales 177 22%
Recarga para uso general 152 18%%
Servicios de transporte 56 T
Prestaciones médicas 55 T
Regalos 31 = b
Compras Online 25 3%
Otros 135 17%%

Total del mercado potencial

Cifras en miles de millones de ddlares

Fuente: “A look at the potential for global prepaid growth by 2017, MasterCard, 2012.

Proyecto de ley de prepago

Objetivos sefialados:

1. inclusion financiera.

ii. mayor cobertura y masificacion de los medios de pago electronicos.

iii. mayor competencia.

* /Se lograran los objetivos con este proyecto?

 Deberia haber competencia entre emisores y entre operadores (redes de adquirencia).
Necesidad de competencia entre operadores y de redes de adquirencia. Definicion acerca
de si se optara porque siga existiendo una sola red y operador como es Transbank y una
sola red de cajeros como es Redbanc, en cuyo caso debe asegurarse el acceso equitativo a
otros competidores, o si se permite y estimula el acceso de nuevos operadores y redes de
adquirencia como ocurre en el resto del mundo.

Requisitos de capital.

Proyecto de ley.

“Articulo 2°.- Sin perjuicio de las disposiciones de la presente ley, las empresas a que se
refiere el articulo 1° [empresas no bancarias que realicen emision y operacion de medios de
pago con provision de fondos o cualquier otro sistema similar] se regiran igualmente por la
normativa que dicte el Banco Central de Chile de conformidad con el articulo 35, N° 7, de
la ley N°18.840, organica constitucional del Banco Central]...]".

Preocupacion acerca de si el Banco Central establecera exigencia de capital muy altas,
que impidan el acceso al sistema de mas operadores de prepago.

* Actualmente, en Chile, solo los bancos pueden emitir tarjetas de prepago.

* El Capitulo II1.J.3 del Banco Central establece para operadores con responsabilidad
de pago: UF 100.000 para pagos menores a UF 1.000.000 anuales, UF 200.000 + 15% del
monto promedio mensual de pagos a comercios.

* No se establecen requisitos para emisores, dado que se trata de Bancos.
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REQUISITOS DE CAPITAL

Capital inicial minimo

m Monto Equivalencia en USD
Chile ") 100.000 UF UsD 2.732.000
Unién Europea € 125.000 UsD  139.000
Reino Unido €0 usD 0
Hong Kong HKD 25.000.000 UsD 3.213.000
EE.UU. Mo establecido uso o

{*) Para operadores de tarjetas de prepago segun Capitulo 111.J.3, BCCH.
Mo esta definide para emisores,
= Detalles de estos paises en Anexo.

Requisitos de capital emisores y operadores por pais segin pagos mensuales

a 30

=

= —r e

3 ELT e CUroEes

Raira Linkda
= — o Kong
20 — TR
=
=9
§ 15
=
£ 10
o
&
=
=]
L eln TaWE p Rt
Millomes de LD
Pagos pramedios mensuales
b S
- Para Unkbn Eurcpes e conshderd Métoda B wer Aresc],
- Pars Bedng Uinkdo e conplders Ridtods O fver Anseon ol ol ol tal o linereo an cbeou leclhdan,

Comentarios y conclusiones

Para lograr los objetivos de inclusion financiera, mayor cobertura y masificacion de los
medios de pago electronicos; y mayor competencia habria que:

o Establecer requisitos lo mas bajos posibles para permitir la entrada de muchos actores
al mercado, cautelando la seguridad de la cadena de pagos.

o La seguridad se logra en parte por las restricciones a los usos de los fondos estipulados
en este proyecto de ley.

o Establecer requisitos diferenciados para emisores y operadores dependiendo de los
voliumenes y montos.

o Seria contradictorio asimilar las exigencias de capital a las de crédito y débito.

Debe considerarse que en el proyecto de ley se obliga a mantener el dinero correspon-
diente a las tarjetas de prepago completamente separado de otros fondos que pueda manejar
el emisor, por lo que los riesgos son menores.

Respecto de las disposiciones transitorias del proyecto de ley, observo que se otorga un
aflo de plazo, a partir de la publicacion de la ley, para que se adecuen a las exigencias de la
ley los actuales emisores y operadores autorizados para realizar operaciones. Al respecto,
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propuso que se otorgue un afio a partir del momento que la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras y el Banco Central hayan dictado las instrucciones y reglamenta-
ciones que corresponda, dado que sélo a partir de esos hitos las empresas podran determi-
nar si les conviene emitir tarjetas de prepago o no.

El Honorable Senador sefior Garcia consultd qué explica que en paises como Estados
Unidos o Reino Unido no existan exigencias de capital minimo.

El sefior Etcheberry sefiald que la explicacion se puede encontrar en que se formulan
otras exigencias, distintas al capital, que permiten dar seguridad sin necesidad de solicitar
elevadas sumas de capital.

El Honorable Senador sefior Coloma planted que debiera disponerse un plazo lo mas
breve posible para que la Superintendencia y el Banco Central emitan sus resoluciones, y
posterior a eso que se otorgue un plazo razonable para que los emisores se adapten.

A continuacion, la Comision recibid a las Cooperativas de Ahorro y Crédito Asociadas,
COOPERA A.G., cuyo Asesor Legal, sefior Juan Pablo Rivadeneira, efectu6 una exposi-
cion del siguiente tenor:

OBSERVACIONES RESPECTO A LAS COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO.

Inclusion financiera. No se permite prestar los nuevos servicios a quienes no sean socios
de las cooperativas.

Modificase el decreto con fuerza de ley N° 5, de 2004, del Ministerio de Economia Fomento y Reconstruccidn,
Articulo g aquee fijd el textorefundido, concordado y sistematizado de ha ley general de cooperativas de la siguiente
manera:

1) Intercolose en el articulo 86 la siguiente letra o) nueva, patando los actuslesletras o), p) v qla serpl, gly r),
respectivamente:

Mdmero 1
“o) Emitiry/u operar medios de pages con provisién de fondos, con sufecidn a las normas que dicte el Banco
Central de Chile de conformidad a su Ley Ongdnica Constitucional™.

De acuerdo alo establedido en el articulo 86" inciso primero dela Ley General de Cooperativas: Se
denominardn cooperativas de ahorro y crédito las cooperativas de servido que tengan por objeto dnico y
exclusivo brindar senvidos de intermediacidn financiera en beneficio de sussocios, de conformidad con las
reglasestablecidas en la propia norma.

De dicha disposicién se concluye, que en los términos actuales de la propuesta de redaccién de la nueva
betra o) del articulo 86° de la LGC, estas cooperativas sélo podrian prestar estos nuevoes servicios en
Observacidm beneficio de sus socios, lo que resulta muy restrictive.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito asedadas solamente a Coopera tienen aproximadamente w.ooo.coode
clientes, con productosde ahorro, de los cuales 400.000 N0 50N socios de las cooperativas, lo gue representa
wn gok

El otorgareste servicio a estosclientes no socios de las Cooperativas se estaria hadendo inclusidn finamciera
enun grupo de personas importantes.

Por ello, se propone una redaccion similar a lo dispuesto en el mismo articulo 86 de
la LGC en su numeral 1) que permite a las cooperativas recibir depdsitos de sus socios o
terceros.

Redaccién actual art. g numeral 1) Redaccién propuesta art. g numeral 1)

1) Intercdlase en el articulo 86 la siguiente letra o) | 1) Intercdlase en el articulo 86 la siguiente letra o)
nueva, pasando las actuales letras o), p) y q) a ser | nueva, pasando las actuales letras o), p) v ) a ser

p), q) ¥ r), respectivamente: p), q) y r), respectivamente:

“0) Emitir y/u operar medios de pagos con “o) Emitir y/u operar para socios y terceros,
provisidn de fondos, con sujecidn a las normas medios de pagos con provisidn de fondos, con
que dicte el Banco Central de Chile de sujecidn a las normas que dicte el Banco Central

conformidad a su Ley Orgdnica Constitucional.” de Chile de conformidad a su Ley Orgdnica
Constitucional.”
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Observacion articulo 9°, numero 2

2. La indicacion sustitutiva, en su articulo 9 nimero 2), contempla dos situaciones:

i. Cooperativas de ahorro y crédito cuyo patrimonio es igual o superior a 400.000 UF y
que estan supervisadas por la SBIF, tienen la facultad de emitir u operar medios de pago
en los términos generales del proyecto.

ii. Cooperativas de ahorro y crédito cuyo patrimonio es inferior a 400.000 UF. Estas
cooperativas, para emitir u operar medios de pago lo podran hacer por intermedio de filia-
les, creadas de conformidad a lo dispuesto en la letra p) del articulo 86 de la LGC (actual
letra o), para lo cual deberan cumplir las exigencias que se establecen en el proyecto para
estas figuras societarias. Estas sociedades andnimas abiertas creadas para emitir u operar
medios de pago quedaran sujetas a la autorizacion y fiscalizacion de la SBIF.

Se sugiere modificar la redaccion en virtud de que hay cooperativas de ahorro y crédito
que no obstante no tener las 400.000 UF de patrimonio, estan supervisadas por la SBIF
(*Coocretal), por lo que la referencia debiera ser a distinguir entre cooperativas de ahorro

y crédito supervisadas por la SBIF y aquellas que no lo estan.

Redaccién actual art. g Mumeral z)

Redaccién propuesta art. g Numeral 2}

) Sustitiyese el inciso final def articulo 86, por los
sigufentes inclsos nuevos:

“"Para la reslizacién de las operaciones establecidas en los letras
b), g) en lo referente a mutuos hipatecarios endosables, k), i), k),
n) y o), los cooperativas de ahorro y crédito deberdn contar con
un patrimonio pagade igusl @ superior a 4o0.000 unidades de
formento y encontrarse sormetides a la fiscalizacidn de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

Con todo, las cooperativas de ahorro y crédito cuyo patrimonio
esté bajo las 400.000 unidades de fornento, podrdn constituir
sociedades filicles en bos términoes desoritos en el literal p) del
presente articulo para efectos de emitir u operar medios de pagos
con provisidn de fondos, las gue deberdn cumplir con lo dispuesto
en b ley que outoriza lo emisidn de dichos medios de pagos por
entidodes mo bancarias, y en lo normativa dicteda conforme o elle.

Las socledades fillales constituidas en virtud de lo dispuesto en
este inciso quedardn sujetas a la fiscalizecicn de ko
Superintendencia de Banoos € Instituciones Financieras, y se
entenderd alos miembros del consejo de administracién como
obligados g cumplir con ef reguisito de integridad contemplado en
el articulo 28 de la Ley General de Bancos.".

2} Swstitdyvese el inciso final del articulo 86, por los siguientes
incisos muevos:

“Para lo realizacidn de los operaciones establecidas en las letras

), g} en lo referente a mutucs hipotecarios endosables, k), i), k),

n) y o), las cooperativas de ghorro y crédite deberdn sncontrarse
etidas a la fiscalizacidn de lo Superintendencia de B e

Institu Finamnc

metidas a a fi

Con todo, las cooperativas de shorro y crédito gue no estén

ometidas a la fiscalizacidn de b perin cia de Bances
edades filiales en
bos térnvinos desoritos en el literal p) del presente artioulo para
eflectos de emitiru operar medios de pogos con provisidn de
fondos, las que deberdn cumplir con lo dispuesto en lo ley que
outoriza lo emisidn de dichos medios de pogos por entidades no
bancarias, ¥ en la normativa dicteda conforme a ella,

Las sociedades filfales constituwidas en virtud de lo dispuesto en
este Inciso quedardn sujetas a la fiscalizacidn de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financleras, y se
entenderd a los miembros del consejo de administracidn como
abligedos a cumplir con el requisite de integrided contemplado
en el articule 28 de la Ley General de Bancos.™.

Situacion relacionada con las sociedades de apoyo al giro bancario

l Medificase el Decreto con Fuerza de Ley N3, de 1997, del Ministerio de Hacienda que fijo el texto

refundido de la Ley de Bancos.

En ¢l N3 del Art, 7 del Proyecto se sustituye el nimero 14 del Art, 69 por el siguiente:

Articula 7
Mumeral 3

“'24) Emitir y, u operar medio de pago, pora s o respecto @ terceros, con sujecidn o las normas que Imparta
el Banco Central de Chile de conformided a su Ley Orgdnica Constitucional.

Las socledades de apoyo al gire bancario podrdn prestar servicios de operacidn a las sociedades
operadoras y emisoras de medios de pago descritas en el Art. 17, inciso segundo”,

De acuerdo a lo sefalado en el nuevo nurmeral 24) inciso segundo, no se incluye que las sociedades de
apoyo al giro bancario puedan prestar servicios de operaciones alas Cooperativas de Ahorro y Crédito

Observacidn:

que emitan y operen este tipo de tarjetas,
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Por ello, se propone una nueva redaccion para el numeral 3 del articulo 7° del proyecto

de ley.

Existe un certificado emitido por la SBIF, del afio 2004, que reconoce la circunstancia

de que las cooperativas de ahorro y crédito son instituciones financieras.

Redaccidmactual Art.7 N3

Redaccidn Propuesta Art, 7 N'3

3. Sustitdyrase el N'24 del Art. 6 por el siguiente:

*24) Emitir y, u operar medios de pago, para sf o respecto de
terceros, con sujecidn a las mormas que imparta el Banco Central
de Chile de conformidad a su Ley Orgdnica Constitucional,

Las sociedades de apoyo al giro bancario podrdn presar servicios
de operacidn a las sociedades operodoras y emisoras de medios
ae pago descritas en el Art. 2, inciso segundo.”™.

3. Sustituyase el N"24 del Art. 69 por el siguiente:

“24) Emitir y, u operar medios de page, para sl o respecto de
terceros, con sujecidn g las normas que imparta & Banco Central
de Chile de conformidad a su Ley Orgdnica Constitucional.

Las sociedades de apoyo al giro bancario podrdn presar servicios
de operacidn a las sociedades operadoras y emisoras de medios
de page descritas en el Art. 2, inciso segundo, v a las Cooperativas

de Ahorro y Crédite fiscalizadas por la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras.".

El Honorable Senador sefior Lagos pregunto si, el certificado del afio 2004 al que se ha
hecho mencion, se mantiene vigente y conserva su valor.

El Superintendente, sefior Parrado, expresod que, dentro de los planteamientos efectua-
dos, se considera como razonable la necesidad de especificar la situacion de las cooperati-
vas con un patrimonio bajo las 400.000 UF y que son supervisadas por la Superintendencia.

Por otro lado, consideré como no razonable el que se pretenda que las sociedades de
apoyo al giro bancario presten servicio a otras instituciones que no sean los bancos, dado
que s6lo pueden hacerlo respecto de esas entidades. Lo contrario requiere de un cambio
legal.

El sefior Rivadeneira senald que, efectivamente, lo que requieren es un cambio de la
legislacion que permita que las sociedades de apoyo al giro bancario presten servicios a
otras instituciones financieras.

El Honorable Senador sefior Montes manifestd su preocupacion por la inclusion de las
cajas de compensacion dentro de las entidades que pueden emitir los nuevos medios de
pago, dada la inestabilidad que muestran en el ultimo tiempo, por lo que consulto la opinion
de la autoridad al respecto.

Asimismo, estim6 que, en el ambito de las cooperativas, debiera volverse y estimularse
a que dichas entidades vuelvan a dimensiones mas reducidas y a roles que ocuparon en el
pasado, por ejemplo, en el campo de la vivienda.

Consulto por lo que ocurre en las legislaciones peruana y colombiana en la materia,
pensando en las exigencias que el sistema de comunicacion presenta para garantizar igual-
dad de precios a todos los competidores. Agrego que también se garantiza la interconexion.

De igual forma, pregunt6 la razon de que elementos como los mencionados no se inclu-
yen en el proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Coloma consulto si el Ejecutivo ha pensado en incorporar
alguno de los elementos u observaciones que se han ido mencionando en las ltimas dos
exposiciones, como la ampliacion de los criterios de competencia entre emisores, operado-
res y redes, por ejemplo.

El sefior Etcheberry expresd que si los costos relacionados con el operador o con la
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red de adquirencia son muy altos, como ocurre en la actualidad, es probable que muchos
potenciales nuevos emisores no puedan participar o deban traspasar parte del costo a los
usuarios.

El Subsecretario, sefior Micco, indicé que, respecto de los requerimientos de capital
y liquidez que debera fijar el Banco Central, dicha institucion, con seguridad, tomara en
cuenta que las nuevas empresas deben mantener los fondos que capten totalmente separa-
dos y con liquidez.

En cuanto a la competencia, acotd que va mas alla de los medios de pago con provision
de fondos por entidades no bancarias, sino que se refiere a otros medios de pago y nuevos
actores que puedan ingresar también a las redes. Al respecto, existe un proyecto de ley en
tramitacion que se refiere a la materia, que se encuentra a la espera de un expediente de
recomendacion normativa del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, tal como se
indic6 precedentemente en la discusion.

En orden a lo planteado por las cooperativas, sefiald que se piensa incorporar la aclara-
cion respecto de que puedan operar no s6lo con socios sino también con otros clientes. Del
mismo modo, se haran cargo de la situacion de las cooperativas supervisadas por la SBIF
con patrimonio inferior a 400.000 UF.

Acerca de las cajas de compensacion, manifestd que el elemento clave en la materia es
la exigencia de operar con una sociedad separada de giro tinico exclusivo, que mantiene los
fondos separados y con un rol regulatorio clave de parte de la SBIF en esa parte.

El Honorable Senador sefior Montes sefialé que una finalidad principal del proyecto de
ley es permitir que emisores no bancarios puedan ingresar al mercado con tarjetas de pre-
pago. Ante dicho objetivo, consulto por su viabilidad en la medida que no tengan certeza
de si el costo de conexion y comunicacion les permitira ingresar y operar.

Asimismo, consultd qué ocurre en caso de que a los nuevos emisores no se les permita
el acceso a las redes existentes.

El sefior Subsecretario plante6 que las dudas anteriores se refieren, mas bien, a la com-
petencia y el acceso a las redes y, en ese sentido, el proyecto de ley sélo dispone que las
redes actuales pueden prestar servicios a otros operadores y emisores, en cambio, lo refe-
rido a la competencia propiamente tal, como se ha mencionado, se regula en otro proyecto
de ley.

Agrego que el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (TDLC) ha resuelto que los
precios que cobran los operadores y las redes no pueden ser discriminatorios segun quien
sea el emisor.

La Coordinadora de Mercado de Capitales del Ministerio de Hacienda, sefiora Bernar-
dita Piedrabuena, acotd que, efectivamente, existe jurisprudencia que exige la existencia de
igualdad en las condiciones de acceso a los distintos emisores por parte de los operadores
y las redes de adquirencia. Lo mismo ocurre con la normativa correspondiente del Banco
Central.

En la siguiente sesion, la Comision recibid a representantes del Banco Central de Chile,
cuyo Presidente, sefior Rodrigo Vergara, efectu6 una presentacion, en formato power point,
del siguiente tenor:

El Banco Central (BCCh) ha apoyado este proyecto de manera consistente:

En el afio 2012, el BCCh senal6 en su Informe de Estabilidad Financiera que “la flexibi-
lizacion de las regulaciones que restringen la emision de algunos medios de pago minorista,
en particular las tarjetas de pago con provision de fondos, solo a empresas bancarias, podria
permitir contar con una mayor disponibilidad de estos instrumentos, lo que a su vez tendria
beneficios desde una perspectiva tanto de competencia como de inclusion financiera”.

En el afio 2014, una opinion similar se presentd en la Comision de Hacienda de la H.
Camara de Diputados, en enero, con ocasion de la discusion de este proyecto; y también en



1686 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

noviembre, en el contexto de la discusion del proyecto sobre competencia en el mercado
de tarjetas de crédito y débito.

Durante el afio 2015, en respuesta a un Oficio del Presidente de la Comision de Hacien-
da de la H. Camara de Diputados, el Banco nuevamente entreg6 su opinion favorable sobre
el proyecto, junto con comentar algunos elementos de la indicacion sustitutiva presentada
ese aflo.

Por otra parte, a fines de 2014 el BCCh ajust6 y actualizé una serie de requerimientos
normativos para facilitar el desarrollo del prepago bancario.

Agenda

Efectos positivos y mitigacion de riesgos.

Desafio para desarrollar redes de adquirencia.

Resumen.

1) Efectos positivos y mitigacion de riesgos.

- Se espera que la aprobacion de este proyecto tenga efectos positivos para usuarios y el
sistema financiero en general.

El uso extendido de este tipo de tarjetas en varios paises del mundo, emergentes y desa-
rrollados, sugiere que existen efectos positivos en sus sistemas financieros, principalmente
en dos dimensiones:

Inclusion financiera: por ejemplo, en EE.UU., la tasa de crecimiento de las tarjetas de
prepago fue de mas de 20% entre 2006 y 2009, con una fuerte concentracion en los sectores
no bancarizados (Hayashi, 2014).

Competencia: permitir que nuevas entidades emitan este tipo de tarjetas debiera benefi-
ciar a los usuarios que contaran con mayores opciones de medios de pago. Adicionalmente,
el desarrollo de un mercado relevante de tarjetas de prepago debiera incidir favorablemente
en el desarrollo de las redes de adquirencia.

- Sin embargo, estos medios de pago no estan exentos de riesgos y costos: pérdida fon-
dos provisionados.

Permitir que entidades no bancarias capten recursos del piblico resulta especialmente
sensible:

La semana pasada quedaron de manifiesto los negativos efectos sobre las personas y la
fe publica que pueden producir entidades que reciben recursos del publico y se encuentran
al margen de los sistemas de regulacion y supervision.

La mitigacion de estos riesgos requiere de un marco de regulacion y supervision sufi-
cientemente robusto.

- Sin embargo, estos medios de pago no estan exentos de riesgos y costos: pagos a los
comercios afiliados.

Para los comercios adheridos a una red de adquirencia es fundamental recibir los fondos
asociados a las transacciones que efectuan.

Un problema o falla a nivel agregado, que afecte a un numero importante de comercios,
puede tener consecuencias que trasciendan al emisor u operador directamente responsable
y suponer un problema para otras entidades del sistema de pagos.

El resguardo del pago a los comercios afiliados es la preocupacion central de la regula-
cion vigente del BCCh aplicable a emisores y operadores no bancarios de medios de pago,
por lo que los emisores y operadores no bancarios de medios de prepago debieran cumplir
con una regulacion relativamente similar.

- Sin embargo, estos medios de pago no estan exentos de riesgos y costos: costo de co-
misiones para tarjetahabientes.

La estructura de comisiones dependera de las decisiones que tomen las entidades que
emitan estas tarjetas.

La experiencia internacional muestra que es usual que se realicen cargos por distintos



SESION 12* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1687

conceptos: activacion, mantencion, consultas de saldo y giros por cajeros automaticos,
entre otros.

Por lo tanto, es importante que la institucionalidad de proteccion al consumidor aborde
normas de transparencia para este producto.

- El proyecto de ley contempla resguardos necesarios para tarjetahabientes y comercios.

Son varias las disposiciones del proyecto de ley que apuntan a resguardar los fondos
provisionados por el publico y la capacidad de pago al comercio:

i. Emisores y operadores de estas tarjetas estaran sujetos a la regulacion prudencial del
BCChy a la fiscalizacion de la SBIF.

ii. Se establecen requisitos de integridad de los accionistas fundadores de sociedades
emisoras no bancarias de medios de pago con provision de fondos.

iii. Se establece el requerimiento de giro exclusivo para los emisores de prepago, permi-
tiendo la operacion de multiples medios de pago.

iv. Los fondos recibidos solo podran destinarse a realizar pagos, estaran segregados
de las operaciones realizadas por la sociedad emisora con recursos propios, y deberan ser
mantenidos en caja o invertidos en los instrumentos financieros que el BCCh autorice.

v. Emisores y operadores de estas tarjetas estaran obligadas a informar operaciones
sospechosas a la UAF.

2) Desafio para desarrollar redes de adquirencia.

Para que las tarjetas de prepago funcionen, es fundamental que cuenten con una o mas
redes de comercios que las acepten.

Para facilitar el desarrollo de medios de prepago y una red de adquirencia asociada, el
BCCh flexibilizo, en el afio 2014, la regulacion aplicable a medios de prepago que actual-
mente puedan emitir los bancos, y operar bancos y entidades no bancarias.

Asi, esas normas de manera expresa permiten a los operadores de tarjetas de crédito y
débito, que tengan interés en operar también tarjetas de prepago, utilizar la infraestructura
de afiliacion y operacion de que dispongan “de conformidad con los términos y condicio-
nes pertinentes acordados o que se acuerden entre el Emisor o el Operador respectivo y los
comercios o servicios afiliados, incluyendo el uso de las tarjetas en la red de establecimien-
tos afiliados que las acepten como instrumentos de pago”.

No obstante esta regulacion, el BCCh ha recibido solicitudes para homologar, por la via
normativa, a las tarjetas de prepago con las tarjetas de crédito o débito, para hacer aplicable
a los comercios los términos y condiciones (incluyendo las tarifas) asociados a esas tarjetas.

Sin embargo, la relacion contractual entre los operadores y los comercios excede el al-
cance de las potestades regulatorias del Banco. En consecuencia, si los contratos vigentes
no admitieran la posibilidad de subsumir o extender sus términos y condiciones a las tarje-
tas de prepago, no es facultad del BCCh modificarlos por la via normativa.

Se debe, por lo tanto, tener presente que el desarrollo de este medio de pago podria re-
querir de modificaciones en los contratos de las redes existentes y/o la creacion de nuevas
redes de adquirencia.

3) En resumen.

El BCCh reitera el apoyo manifestado en ocasiones anteriores para que entidades no
bancarias puedan emitir tarjetas de prepago.

Debido a lo sensible que es la captacion de recursos del publico, es importante que el
marco legal contemple los debidos resguardos.

El proyecto de ley contiene los elementos necesarios para que esta actividad se pueda
desarrollar de buena manera.

El BCCh, en tanto regulador de estos nuevos emisores, esta preparado para desarrollar
las normas que regularan esta actividad y someterlas a consulta publica luego de que el
proyecto se convierta en ley.
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El Honorable Senador sefior Garcia manifestd su preocupacion acerca de las materias
en que el Banco Central afirma no contar con potestades regulatorias, como es la homolo-
gacion de las tarjetas de prepago con las tarjetas de crédito o débito (para hacer aplicables
los términos y condiciones contractuales que se mantienen con los comercios), en el sen-
tido que existira un problema no resuelto, que podria implicar una limitacion al uso de las
tarjetas de prepago, y seria conveniente escuchar sobre este punto a la Fiscalia Nacional
Economica y el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.

El Honorable Senador sefior Montes expreso que Transbank y Redbanc operan confor-
me a sus objetivos que se relacionan con las tarjetas emitidas por los bancos, pero ademas
operan tarjetas comerciales sin estar facultadas expresamente para ello, por lo que consulto
qué accion permitid esta ultima operacion mencionada. Acerca de ello, consulto la opinion
y la reaccion del Banco Central.

Observo que la iniciativa legal podria fortalecer el monopolio de Transbank y Redbanc,
porque no genera condiciones para que surjan nuevas redes. Preguntd como cree el institu-
to emisor que se podria estimular el surgimiento de nuevas redes.

El Presidente del Banco Central de Chile, sefior Vergara, sehialdé que si un nuevo pro-
ducto, como la tarjeta de prepago, no se encuentra en los contratos entre el operador y los
comercios, no puede presumirse que sea valido para esa nueva tarjeta también. Agrego que,
ademas, desde el punto de vista de la competencia, podria ser contraproducente que se pre-
sumiera la extension de los contratos vigentes a los nuevos productos, porque dificultaria
la aparicion de nuevos operadores que entren al mercado, dado que existiria una afiliacion
inmediata a un determinado operador y red sin necesidad de ninguna gestion.

El Fiscal del Banco Central de Chile, sefior Juan Pablo Araya, coment6 que el proyecto
de ley resuelve un problema al establecer que las sociedades de apoyo al giro podran pres-
tar servicios a entidades no bancarias.

Acot6 que una decision del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia permitié que
Transbank prestara servicios a entidades emisoras de tarjetas de crédito no bancarias.

Reiterd que el Banco Central no puede, via regulacion, modificar contratos celebrados
por el operador con los comercios, permitiendo extenderlos a un instrumento como las
tarjetas de prepago.

La Coordinadora de Mercado de Capitales del Ministerio de Hacienda, sefiora Bernardi-
ta Piedrabuena, expres6 que, efectivamente, provocar una extension automatica de los con-
tratos para incluir a las tarjetas de prepago podria provocar el efecto indeseado de disminuir
la competencia, dado que si, por el contrario, hay que renegociar los contratos actuales, se
da la oportunidad de que los comercios vean qué puede ofrecerles el mercado en la materia.

En cuanto al monopolio de Transbank en la materia, y su posible consolidacion con la
iniciativa legal en tramite, estim6 que la mayor competencia en este mercado es un tema
que se aborda en otro proyecto de ley en discusion (Boletin N° 9.201-03, que regula la
competencia en el mercado de los medios de pago electronicos). En la iniciativa en discu-
sion, agrego, no se esta consolidando el monopolio, solo se conjugan dos intereses que se
busca potenciar: 1) que el negocio de las tarjetas de prepago de emisores no bancarios logré
un buen desarrollo, lo que se limitaria si no se les permite operar con quienes estan prepara-
dos actualmente para ello, como es Transbank, y 2) permitir también que los nuevos emiso-
res de tarjetas puedan operar por si mismos, ofreciendo el servicio que ofrece Transbank, y
ademas que puedan contratar a terceros o al mismo Transbank para operar, si prefieren eso.

El sefior Subsecretario indic6 que, cuando el Tribunal de Defensa de la Libre Compe-
tencia sanciona que el acceso al operador es una facilidad esencial, se da un gran paso,
porque como consecuencia se determina que no se puede discriminar en los precios que
se cobran por el servicio prestado. Agregd que, al tener que renegociar los contratos del
operador con los comercios, se tendran que renegociar las tarifas, las que no podran ser
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discriminatorias con las otras tarjetas que ingresen al mercado.

El Honorable Senador sefior Garcia acotd y consulto si es efectivo lo que tiene enten-
dido, acerca de que Transbank no opera con tarifas fijas, sino que en base a un convenio o
acuerdo con la Fiscalia Nacional Econémica.

Asimismo, instd a que se retome la discusion del proyecto de ley que busca aumentar
y mejorar la competencia en el mercado de los medios de pago electronicos, dado que se
encuentra detenido por demasiado tiempo.

El sefior Subsecretario manifestd que se ha determinado que los proyectos de ley que
buscan regular la competencia son insuficientes de cara a lograr los objetivos buscados,
por lo que el compromiso del Ejecutivo es incorporar las indicaciones que se hagan cargo
de las propuestas de la Fiscalia Nacional Econdémica y del Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia para mejorar la competencia en dicho mercado.

El Fiscal, sefior Araya, expreso, respecto de la posibilidad de que cooperativas de ahorro
y crédito y cajas de compensacion emitan tarjetas de prepago, que el proyecto de ley cuenta
con resguardos adecuados, en la medida que siempre estaran fiscalizadas por la SBIF, sea
directamente, o indirectamente al tener que constituir filiales supervigiladas por el mismo
ente con giro exclusivo.

El Honorable Senador sefior Garcia consulto la opinion del Banco Central, en relacion
al articulo que no fue aprobado por la Camara de Diputados, que se referia a los requisitos
y exigencias que deberian cumplir los emisores y operadores.

El Fiscal, sefior Araya, sefialo que, por un voto, no se alcanzoé el quérum organico cons-
titucional requerido.

El sefor Subsecretario explicd que el tema de fondo que impidié alcanzar el quérum
requerido, se refirid a que el Banco Central debia pronunciarse obligatoriamente sobre una
serie de elementos, y algunos sefiores diputados estimaron que era mejor dejar mas flexibi-
lidad y libertad para pronunciarse.

El sefior Presidente del Banco Central de Chile planted que la disposicion era taxativa
acerca de las materias sobre las que debia pronunciarse la entidad, y se estimé que era
preferible dar mas flexibilidad al Banco Central, diciendo que deberia pronunciarse “entre
otros” sobre determinadas materias, dejando abierta la posibilidad de extenderse a otros
temas.

A continuacioén, la Comision recibid a los representantes de Khipu SpA, cuyo Gerente
General, sefior Roberto Opazo, efectu6 una presentacion, en formato power point, del si-
guiente tenor:

- Establecer exigencias segtn el tamafio de las empresas, es una decision politica, no
técnica.

- Khipu: compite con Transbank, dado que no se interconecta ni colabora con dicha
empresa. Realizan 35.000 operaciones al mes, y es utilizado por 700 comercios.

* Todos los bancos de Chile.

* Presencia en grandes comercios, PYME y microempresas.

» La menor tasa de denuncias por fraude (57 veces mejor que Transbank).
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En qué esta Khipu:

¢ 120.000 personas distintas han pagado usando Khipu.

* Mas de $4.600 millones en operaciones por mes.

Quiénes somos (Inversion de USD 2 millones)

* Emprendimiento Chileno (Fundado por Roberto Opazo y Emilio Davis). Apoyo de
CORFO y UDD Ventures. Financiados por Crowdfunding (Broota).

(Como nos afecta la ley?

- Es una decision politica, y no técnica, que los requisitos que se impongan a los emiso-
res de medios de pago no bancarios sean por tramos diferenciados segun las caracteristicas
de los emisores, y asi debe indicarse en la ley respecto de la tarea que cumplira el Banco
Central de Chile.

- Los requisitos que se impongan, especialmente de capital y encaje, deben facilitar la
entrada de nuevos actores al mercado.

* La definicion de medios de pago con provision de fondos es demasiado amplia:

“La presente ley tiene por objeto autorizar (...), en la medida que dichos sistemas im-
porten que el emisor u operador contraiga habitualmente obligaciones de dinero para con
el publico en general (...)".

Hay demasiadas actividades que caen en esta definicion: corredores que cobran arrien-
dos, empresas de cobranza, juniors y Khipu en su forma actual.

Indicacion 1

En el articulo 1°, se propone agregar un inciso final, del siguiente tenor, pasando el
actual ultimo a ser el segundo:

“No se considerard que empresas o personas que reciben mandatos de pago, en los que
se especifique destinatario, plazo y fin de los fondos, estén actuando como medio de pago
con provision de fondos”.

* El rol de las startups es fundamental para la industria de tecnologias financieras (fin-
tech).

* Su naturaleza innovadora aumenta la competitividad y tiende a proponer nuevas y
mejores formas de hacer las cosas.

* Pero son empresas que nacen sin financiamiento suficiente para cumplir con una nor-
mativa pensada para bancos o grandes empresas de retail.

* Al nacer mueven poco dinero, por lo que no representan un riesgo para la fe publica.

* El Banco Central es un 6rgano técnico, que no dejara espacio a las startups en su nor-
mativa a menos que un criterio politico lo determine en la ley.

Indicacion 2

En el articulo 2°, se propone agregar un inciso segundo y final del siguiente tenor:

“El Banco Central de Chile, al dictar la normativa que regule las exigencias de creacion
y operacion de los emisores de medios de pago con provision de fondos, debera estable-
cerlas en atencion a tramos de las operaciones de tales emisores, considerando cantidad y
monto de las mismas, de modo que se permita la entrada al mercado a nuevos agentes que
puedan brindar estos servicios y que las exigencias aumenten conforme al crecimiento de
las operaciones.”.

Indicacion 3

En el articulo 7°, n° 1, y 10, reemplacese la frase “tarjetas de pago con provision de
fondos o de cualquier otro sistema similar a los referidos medios de pago” por “medios de
pago con provision de fondos”.

Indicacion 4

El articulo 1° de las disposiciones transitorias, debe estar en concordancia con la mo-
dificacion propuesta en la Indicacion 2, relativa a tramos establecidos para la regulacion
de creacion y operacion de nuevos agentes del mercado; fijar plazo para que la autoridad
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administrativa dicte las normas pertinentes; y establecer que la entrada en vigencia de la ley
esté coordinada con la dictacion de dichas normas.

Conforme lo anterior, se estima oportuno reemplazar la actual frase “...deberan consti-
tuirse en el pais como sociedades anonimas especiales de conformidad con lo establecido
en el inciso cuarto del precitado articulo, dentro del plazo de un afio contado desde la pu-
blicacion en el Diario Oficial de la presente ley, conforme a las instrucciones de caracter
general que la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras dicte al efecto.”, por
la siguiente:

“... deberan cumplir las exigencias que disponga el Banco Central conforme a lo dis-
puesto en el articulo 2° de la presente ley, y las instrucciones de caracter general que la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras dicte al efecto, dentro del plazo de
un afio contado desde que sean dictadas las correspondientes normas por el Banco Central,
las que deberan emitirse dentro de los 90 dias siguientes contados desde la publicacion en
el Diario Oficial de la presente ley.”.

(Coémo nos afecta la ley?

* La interconexion de redes ;era? tratada en el Boletin N° 9.201-03 (Regula la compe-
tencia en el mercado de los medios de pago electronicos).

Y también tiene un parrafo en este boletin:

“Las sociedades de apoyo al giro bancario podran prestar servicios de operacion a las
sociedades operadoras y emisoras de medios de pago descritas en el articulo 2°, inciso
segundo.”.

- Acerca de si el proyecto de ley favorece o dificulta el actual monopolio de Transbank:
lo favorece, lo que no obsta que se trata de una iniciativa positiva y necesaria. Se necesitan
medios de pago con provision de fondos, y es dificil masificar los mismos si no se inter-
conectan con Transbank, lo que subira la propuesta de valor de dicha empresa. Deberian
existir medidas que compensen esa realidad.

- En Peru existe una ley de dinero electronico, que establece no s6lo obligaciones para
los bancos, también respecto de empresas de telecomunicaciones, de modo que los telé-
fonos inteligentes deben conectarse a las aplicaciones de medios de pago aun cuando el
titular no tenga contratado un plan de datos (por lo que se produce naturalmente una red de
comunicaciones, que combinadas con una interfase de programacion para llegar a la banca,
facilita enormemente la creacion de nuevos medios de pago).

El sefior Subsecretario reiterd que existe claridad en el Banco Central de Chile acerca
de que los requerimientos de capital y liquidez de un banco son muy distintos a los de un
emisor de tarjetas de prepago con provision de fondos, que ademas tendra exigencias adi-
cionales acerca de los posibles instrumentos de inversion.

Asimismo, estimo que no es necesario fijar en la ley qué tramos debe considerar el Ban-
co Central y qué criterios para fijarlos.

Respecto del monopolio existente en cuanto a operadores, reiterd que se ha dictaminado
que no puede discriminarse al fijar los precios, lo que constituye una garantia al momento
de querer entrar al sistema, y lo que se refiere a la competencia en el mercado de operadores
y redes corresponde a otro proyecto de ley.

La Coordinadora de Mercado de Capitales, sefiora Piedrabuena, sostuvo que el Banco
Central ya ha aplicado el criterio de distinguir los requerimientos segun el emisor de que se
trate. Lo hizo en su normativa III.J.1, disponiendo requerimientos de capital diferenciado
respecto de las tarjetas de crédito, separando exigencias de capital segin los montos que
opere cada una de ellas.

Agrego que lo importante, mas que el monto del capital, es distinguir quién debe pagar
a los comercios involucrados, la obligacion de pago. Es objetivo del Banco Central velar
por el normal desenvolvimiento de los pagos internos.
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Respecto de la habitualidad o no al momento de efectuar captacion de dinero, sefial6 que
existe una demanda de la SBIF contra Cumplo.cl porque recibia dinero para pagar cuentas.

El Gerente General de Khipu SpA, sefior Opazo, expreso que le alegra saber que estan
de acuerdo en el fondo del asunto, esto es, que deben existir requisitos distintos para los
emisores segun su naturaleza, y la unica diferencia seria acerca de si el comportamiento
del Banco Central permite estimar fundadamente que tendra una actitud inclusiva hacia la
nueva industria, o si seria mejor dejar establecido en la ley que se deben respetar ciertos
criterios diferenciadores.

La pregunta que surge, indico, es si existe algiin problema que se pueda provocar al
disponer que deban hacerse exigencias distinguiendo de acuerdo a ciertos tramos.

En relacion a esto ultimo, el sefior Subsecretario sefiald que, precisamente, por imponer
criterios y restricciones al Banco Central, algunos sefores diputados no concurrieron a
aprobar el articulo 3° original del proyecto de ley.

La sefiora Piedrabuena manifestd que son varios los criterios que debe analizar el or-
gano emisor al momento de establecer los requisitos que debera cumplir cada emisor de
tarjetas de prepago.

El Gerente General de Khipu SpA, sefior Opazo, aclaré que ellos no proponen que se
definan los criterios que debe aplicar el Banco Central en la ley, sino que se establezca que
debe diferenciar de acuerdo a los diferentes criterios que considere para generar tramos con
distintos grados de exigencias.

Agrego que, en el pasado, cuando se tramito la ley de firma electronica, ley N° 19.799,
se suponia que quedaban excluidos los bancos como autoridad de registro para entregar
certificados de firma electronica, pero no se dijo expresamente que no podian, sino que
se dijo quiénes eran los que si podian, entre los que no se encontraban los bancos. Pero,
posteriormente, los bancos encontraron que una norma especifica del mandato comercial
los autorizaba a representar a la autoridad certificadora y asi podian actuar como autoridad
de registro. Es por casos como el descrito, y otros, sefiald, que considera mejor que se diga
expresamente que el Banco Central debe categorizar segtn las caracteristicas del emisor.

El Honorable Senador sefior Coloma compartio lo expuesto anteriormente, y sefiald no
ver inconveniente en fijar una orientacion en la ley, acerca de que debe distinguirse segiin
las caracteristicas del emisor. Estimd que existe espacio para reponer un articulo 3° con los
elementos del original y que recoja lo que aqui se ha planteado.

El sefior Subsecretario manifestd que es objetivo del proyecto de ley ampliar los medios
de pago incorporando actores en las tarjetas de prepago con provision de fondos, y siendo
asi, buscaran encontrar una formula que permita considerar que se haga una categorizacion,
respetando las facultades del Banco Central para garantizar la certeza y el correcto desen-
volvimiento de la cadena de pagos.

El Honorable Senador sefior Coloma observd que, en otros paises, se cuestiona que
estos medios de pago generan un obstaculo a la trazabilidad de las operaciones. Por ello,
indico, en lugares como Estados Unidos se permite que los medios de prepago tengan
montos topes bajos.

El sefior Subsecretario expuso que las tarjetas tendran topes, los que seran mas bajos en
caso de ser al portador, respecto de aquellas nominativas.

La sefiora Piedrabuena manifesté que, actualmente, en la regulacion de las tarjetas de
prepago bancarias del Banco Central, se establecen diferentes limites segun el tipo de tar-
jeta de que se trate.

En la siguiente sesion, la Comision recibié a representantes de la Fiscalia Nacional
Econdémica, FNE, cuyo Subfiscal Nacional, sefior Mario Ybar, efectudé una presentacion
del siguiente tenor:

La FNE no es un fiscalizador directo de las instituciones financieras -ni de ningun tipo
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de empresa- y, por ende, su conocimiento y, en ocasiones, las sugerencias que realiza,
tienen como unica fuente las investigaciones que practica. En ese contexto, lo que la FNE
ha hecho en estrados jurisdiccionales y lo que ha sefialado publicamente en relacion al
mercado de los medios de pago, ha tenido como fuente una larga investigacion en relacion
con la empresa Transbank.

En consecuencia, las apreciaciones que se ventilan en el contexto de esta citacion, co-
rresponden a opiniones de caracter personal que se ha formado de la lectura del proyecto
de ley, la indicacion sustitutiva y el informe de la Comision de Hacienda de la Camara de
Diputados. No existe, reitera, una investigacion que preceda lo que sefialara en relacion a
este proyecto de ley.

Y en el ambito de las opiniones personales, partira por lo mas basico. El proyecto de
ley tiene por objeto aumentar los niveles de inclusion financiera, esto es, abrir acceso al
sistema financiero a un importante grupo de la poblacion que hoy no esta bancarizado, ni es
sujeto de crédito. Adicionalmente, lo que se busca, en el largo plazo, es mejorar la eficien-
cia del Estado, pues entiende el pago electronico como un medio de reducir los costos ad-
ministrativos en la entrega de beneficios y pensiones en contraposicion al pago presencial.

Agregod que no se trata, entonces, de un proyecto que tenga por fundamento ni norte la
libre competencia, ni que venga a solucionar -siquiera parcialmente- los problemas que en
esta materia presenta el mercado de los medios de pago

En relacion al proyecto mismo, sefialdé que no cabe mas que decir que da los pasos ne-
cesarios para que se cree un mercado muy comun en otros paises, hasta aqui inexistente en
Chile, como lo es el de los sistemas de prepago. Si esto se logra, agrego, resulta evidente
que estaremos en presencia de una buena noticia pues un mercado como el que se pretende
crear debiese traer aparejados:

a) Comodidad y menores costos de traslado para el usuario del sistema (evita desplaza-
mientos a sucursales especificas en horarios determinados).

b) Reduccion de probabilidad de asaltos (para el usuario y el comercio).

¢) Mayor trazabilidad de los gastos.

d) Primer acercamiento al mundo financiero formal para un sector hasta aqui excluido
del mismo.

e) Reduccion de costos en la entrega de beneficios por parte del Estado.

En relacion a los potenciales riesgos asociados a este nuevo mercado, estan los temas
de fraude (seguridad del sistema), lavado de dinero y, uno particularmente preocupante
en un mercado caracterizado por las asimetrias de informacion, como lo es la existencia
de cobros abusivos por parte de quienes emitan estos sistemas de prepago. Debe tenerse
presente que el foco de este mercado son, precisamente, los usuarios con menores niveles
de educacion financiera.

En este sentido, cualquier beneficio que represente el acceso a un sistema de prepago,
puede verse revertido si las comisiones que se les cobran exceden valores competitivos,
quedandose con parte relevante de una torta que, bien se sabe, es muy reducida.

Al respecto, observo, esta demostrado que incluso la exigencia de altos estandares de
transparencia e informacion, como los que se pretenden incorporar, pueden no ser suficien-
tes para compensar estas asimetrias de informacion. Por lo mismo, parece evidente que
correspondera al Sernac estar especialmente vigilante en relacion a la forma en que se vaya
desarrollando este mercado.

Desde el punto de vista de la libre competencia surge un punto digno de comentar: bajo
el imperio de la normativa actual, sociedades de apoyo al giro bancario, como Transbank
o Nexus, estan impedidas de otorgar acceso a su red procesadora a empresas no bancarias.
También se sabe que es fundamental que los emisores no bancarios tengan acceso a las
redes de adquirencia y que puedan interconectarse a las redes de procesamiento, de manera
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que los comercios acepten sus tarjetas como medios de pago. Vale decir, si no hay interco-
nexion nada de esto va a resultar.

Por esta razon, explicd, el proyecto de ley modifica el numeral 24 del articulo 69 de la
ley general de bancos, precisando que los bancos y sociedades de apoyo al giro bancario
podran prestar servicios cuyo giro consista en la emision u operacion de instrumentos de
pago, en la medida que se encuentren regulados por el Banco Central y fiscalizados por la
SBIF.

La voz “podran” que emplea la iniciativa legal, sugiere que el foco del proyecto esta
puesto en subsanar el problema legal antes indicado y no en forzar la interconexion, aun
cuando el éxito de todo el sistema que se pretende implementar depende de que el mono-
polio que representa Transbank no cierre las puertas al mismo.

Sin embargo, debe tenerse en consideracion el texto del avenimiento alcanzado entre la
Fiscalia y Transbank el afio 2005, en virtud del cual se establece que “Transbank otorgara
libre acceso a los servicios de operacion de tarjetas a los emisores autorizados por el Banco
Central y que sean fiscalizados en esta actividad por la SBIF”.

Lo anterior implica que, en la medida que los nuevos emisores sean autorizados por el
Banco Central y fiscalizados por la SBIF, debiese otorgarseles acceso a la red de Trans-
bank, independiente del “podran” que usa la ley.

Ademas, destaco, el contenido minimo de esa interconexion tampoco esta descrito en
el proyecto de ley, sin perjuicio de que el avenimiento referido establece que dicha inter-
conexion debera estar sujeto a reglas de general aplicacion, objetivas y carentes de dis-
criminaciones arbitrarias, las que basicamente son las reglas minimas a las que se sujeta
cualquier monopolio con poder de mercado.

Evidentemente lo anterior no cubre todos los riesgos competitivos, anadio, en el sentido
que un cobro no por general y objetivo deja necesariamente de ser abusivo. De la tarifa
que hoy cobra Transbank a los comercios, un 20% cubre sus costos y cerca del 80% pasa
a remunerar a los bancos (a quienes no les cobra como emisores). ;Utilizara Transbank
respecto de estos emisores no bancarios tasas similares a las que cobra a los comercios
por el procesamiento de tarjetas de débito y crédito o debiese establecer una tarifa inferior
atendido que en este caso no debe remunerar al emisor? Por el contrario, ;Intentara cobrar
al emisor no bancario ademas del comercio?

Son varias las interrogantes que pueden surgir. Quizas podrian preverse legislativa-
mente estableciendo una obligacion de interconexidn a costo mas un pequeilo margen. O
tendran que resolverse en sede de libre competencia en la medida que vayan surgiendo.
Pero lo cierto, acotd, es que todo aquello no es un problema de esta legislacion, sino que
del caracter monopodlico de Transbank, problema respecto del cual, como pais, se encuentra
en deuda de resolver de manera integral.

Manifesto que, en efecto, a contar del afio 1991, se ha ido validando gradualmente un
sistema inédito de cooperacion en el mercado de los medios de pago (el que muy posi-
blemente representa la mas ostensible de las distorsiones que presenta nuestro sistema de
libre competencia, dado que los bancos actiian conjuntamente afiliando al comercio). Lo
anterior, por cuanto las consecuencias derivadas de dicha anomalia tienen un efecto ampli-
ficador, pues impactan en un mercado que a su vez afecta a la mayor parte de los mercados.

Anadi6é que en el pasado la anomalia o distorsion descrita se autorizd por razones de
economia de escala, pero, en la actualidad, no se justifica debido a que, con la tecnologia
existente, las razones de economia de escala ya no son validas.

Esta distorsion, agrego, la vive diariamente el comercio que enfrenta cobros por proce-
samiento de tarjetas de débito, 2,9% por transaccion, que exceden por mucho el promedio
mundial y las vive el 80% del comercio (no todo, porque recordemos que Transbank aplica
tarifas diferenciadas segiin volumen) y que enfrenta tarifas por procesamiento de tarjetas
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de crédito que exceden también el promedio mundial de 3,5% (En Chile se cobra solo al
comercio y en otros paises se cobra al emisor, al comercio y al usuario).

También padece esta distorsion el comercio, en el dia a dia, expresd, cuando enfrenta
la provision de un servicio por parte de un prestador que se ha hecho inmune a la compe-
tencia. Asi, por ejemplo, constan en el expediente de investigacion multiples reclamos de
clientes relativos a tiempos excesivos de implementacion de los sistemas; caidas generales
de la red; plataformas de atencion al cliente deficientes, y procedimientos engorrosos para
la resolucion de problemas.

Asimismo, expuso que esta distorsion la viven también los usuarios, que son a quienes
finalmente se traspasan estos cobros porcentuales efectuados al comercio (que al final del
dia son una suerte de IVA establecido en beneficio privado) independiente de si pagan con
efectivo, atendida la prohibicion impuesta por las marcas de tarjetas a los comercios para
cobrar precios distintos a quienes paguen con efectivo.

Planted que otra manifestacion de la distorsion la padecen los consumidores que no
viven en las comunas mas ricas, al soportar bajos indices de penetracion de la red transac-
cional. El proyecto de ley tiene por norte aumentar los niveles de inclusion financiera, sin
embargo, sostuvo, en las comunas de menores ingresos existen muchas personas bancari-
zadas que no acceden a los servicios prestados por Transbank. Ese solo dato da luces de que
la prioridad debe ser aumentar los niveles de competencia en el mercado de la adquirencia
y operacion de tarjetas.

Finalmente, acoto, durante la investigacion, diversas empresas proveedoras de servicios
en materia de medios de pago alertaron acerca de la existencia de bajos indices de innova-
cion en este mercado, el que no iria de la mano con las tendencias mundiales en la materia.

En este sentido, explico, la organizacion administrativa de Transbank contribuye en si
misma al retraso e ineficiencia en la implementacion de innovaciones, puesto que practi-
camente toda propuesta en innovacion requiere de la venia del Directorio de Transbank,
integrado precisamente por los principales bancos del pais, los que naturalmente exhiben
diferencias en vision y ciclos de inversion. Asi, por ejemplo, consta en el expediente la
declaracion de un ejecutivo de un banco enfocado al segmento Al, en el sentido de que
nunca pudieron convencer al directorio de Transbank para instalar POS en el Lago Ranco.

Por todas las razones esbozadas, luego de intentar infructuosamente solicitar que se
revirtiera la autorizacion de que gozan los bancos para actuar conjuntamente a través de
Transbank en el mercado de la adquirencia, con dos fallos divididos ante el Tribunal de la
Libre Competencia y la Corte Suprema, concluy6 que se han convencido de que el camino
para inyectar competencia en este mercado es el legislativo, motivo por el cual se estd a
la espera de un paquete de recomendaciones normativas que debiese evacuar el TDLC al
Ejecutivo en los proximos meses, y que esperan siga las recomendaciones que le efectuara
esta FNE, en conjunto con el profesor Alan Frankel, una de las mas respetadas autoridades
a nivel mundial en la materia, quien fue contratado por la Fiscalia en calidad de experto
asesor en esta materia.

Asi, en primer término, la FNE coincidié con el profesor Frankel, en cuanto a que
resulta indispensable que se impida a la banca seguir actuando conjuntamente de cara a
los comercios en lo que concierne a la adquirencia/afiliacion. No existe razoén econdmica
alguna que justifique que en pleno siglo XXI, los bancos sigan actuando como un solo ac-
tor, fijando de consuno las tarifas a los comercios. Las condiciones estan plenamente dadas
para que los bancos compitan entre si, y éste debiese ser el norte de cualquier legislacion
que se dicte sobre la materia.

En segundo lugar, estiman necesario identificar aquellas actividades donde si hay efi-
ciencias emanadas de la actuacioén conjunta, como por ejemplo la definicion de estandares
y protocolos de seguridad y el ejercicio del rol de caja de compensacion, y permitir a
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Transbank desempefiar dichas actividades en la medida que tarifique a costo, y cobre una
tarifa plana (ya que no se ven razones para el cobro porcentual que se efectia hoy dia, toda
vez que el procesamiento de la transaccion tiene un mismo costo independiente del monto
transado).

Finalmente, sefiald6 que una vez adoptado un esquema como el anterior, para que todo
este cambio tenga sentido y no se caiga en los mismos problemas que han aquejado a mu-
chos de los paises que han introducido reformas en esta materia, hay que limitar la segunda
forma que tienen los bancos para ejercitar poder de mercado colectivo, cuando no les esta
permitido actuar como un monopolio, ya sea prohibiendo el cobro de tasas de intercambio
o estableciendo valores acordes con los paises en que las autoridades de libre competencia
han obrado (actualmente pueden fijar tasas de intercambio sin regulacion). Dejar la fijacion
de estos montos en manos de la propia banca, como se pidié por muchos bancos durante los
alegatos ante el TDLC implica sencillamente perpetuar el monopolio.

Si existe temor a que al menos parte de los argumentos de la banca sean ciertos, y que
dicha medida pueda dafiar el mercado, entonces, deben fijarse rangos decrecientes de co-
bros hasta llegar a cero, para que se pueda observar si los temores expresados por la banca
se van concretando.

El sefior Subsecretario de Hacienda consulté a cual tasa de intercambio hizo referencia
el sefior Ybar en la parte final de su exposicion.

El Subfiscal Nacional, sefior Ybar, sefialé que en nuestro pais no existe una tasa de in-
tercambio propiamente tal, pero en la actualidad Transbank cobra al comercio un 2,9% de
cada operacion, y del monto recaudado el 20% lo retiene y el 80% restante se transforma
en remuneracion de sus mandantes que son los bancos.

El Honorable Senador sefior Zaldivar consultd si una tarifa plana no llevaria al encare-
cimiento de las transacciones por montos muy bajos.

El Subfiscal Nacional, sefior Ybar, sostuvo que lo expuesto precedentemente es un ele-
mento a considerar, pero lo que ha querido explicar es que el valor o costo de una transac-
cion es fijo.

El Honorable Senador sefior Garcia consulto si en la propiedad de Transbank participan
todos los bancos de la plaza o s6lo algunos.

El Subfiscal Nacional, sefior Ybar, respondi6 que todos los bancos participan del siste-
ma pero solo algunos son propietarios de la referida empresa.

El Honorable Senador sefior Coloma consulté qué razén puede existir para que los
bancos que no participan de la propiedad de Transbank no hayan implementado un sistema
propio.

El Subfiscal Nacional, sefior Ybar, explicd que en el afio 2004 la FNE inici6 un juicio
contra Transbank, precisamente porque en los contratos de mandato entre los bancos y
Transbank se prohibia que pudieran realizar afiliacion mediante otro sistema. Afiadié que,
debido a que esas clausulas consolidaban el monopolio de la referida empresa, el juicio
buscaba prohibir dichas clausulas, lo que se consiguid, pero si no existen incentivos para
iniciar un nuevo sistema, ningin banco se interesa en hacerlo.

Agrego que el avenimiento logrado con Transbank tiene la fuerza de una sentencia ju-
dicial y de esa forma obliga a dicha empresa.

El Honorable Senador sefior Montes manifesté que los dos elementos mas relevantes
para que se cumpla el objetivo de tener nuevos emisores es que se garantice la posibilidad
de interconexion y el precio que se cobre por la misma.

El sefior Subsecretario observé que en el referido avenimiento se colocé como exigen-
cia que se considerara facilidad esencial el no discriminar segtn el emisor que se trate, y
consulto al representante de la FNE mayores antecedentes sobre el punto.

El Subfiscal Nacional, sefor Ybar, indicd que Transbank tiene la obligacion de dar ac-
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ceso a emisores no relacionados.

El sefior Subsecretario consulto si la obligacion de dar acceso y no discriminar com-
prende el precio que se cobra por la interconexion.

El Subfiscal Nacional, sefior Ybar, comentd que, quizas, las nuevas y mayores regula-
ciones lo que estan consiguiendo es eternizar Transbank, en el sentido que se esta recono-
ciendo un monopolio y no atacandolo.

Respecto de la ultima pregunta formulada, sefiald que, en relacion a la obligacion de no
discriminacion, es interpretable, y se puede opinar que implica dar el mismo trato que se le
entrega a los usuarios de tarjetas de crédito y débito, pero también puede entenderse que el
prepago es una categoria distinta y que se cumple con no discriminar al dar el mismo trato
a todos los usuarios de prepago, aunque sea diferente a aquel de crédito y débito.

La Coordinadora de Mercado de Capitales del Ministerio de Hacienda, sefiora Bernar-
dita Piedrabuena, recalco que la sentencia del ano 2004 fue, posteriormente, recogida por
el Banco Central en su normativa Capitulo I11.J.1, disponiendo, para las tarjetas de crédito
que:

“El Operador que resuelva prestar los servicios propios de su giro a otros Emisores o a
entidades afiliadas no relacionados, debera establecer, para la provision de tales servicios,
condiciones y exigencias publicas, generales, objetivas y no discriminatorias de contrata-
cion, por lo que una vez aceptadas dichas condiciones y exigencias, el Operador debera
otorgar acceso a los servicios que provea, sin exclusion alguna. Ademas, y en los mismos
términos, debera disponer de mecanismos que permitan su interconexion con otras redes y
entidades relacionadas con la operacion de Tarjetas, en las condiciones técnicas y de segu-
ridad que sean acordes con su caracter de medio de pago”.

A continuacion, la Comision recibid a representantes del Comité de Retail Financiero,
cuyo Vicepresidente Ejecutivo, sefior Claudio Ortiz, efectué una exposicion, en formato
power point, del siguiente tenor:

L. Introduccion

II. Beneficios del proyecto

II1. Tipos de Tarjetas de Prepago

IV. Objetivo de esta Regulacion

V. Aplicaciones en Chile

VI. Propuestas

I. Introduccion

Este es un proyecto de la mayor importancia para el desarrollo de los medios de pago
electronicos en Chile.

Desde la perspectiva de la oferta promovera una mayor competencia en este mercado,
mientras que desde la optica de los consumidores permitird una mayor inclusion financiera
dada la mayor capilaridad que se lograra en el mercado con un proceso de masificacion de
este instrumento.

La legislacion propuesta apunta en la direccion correcta de acuerdo a lo que se observa
a nivel internacional.

A nivel mundial, el tamafio del mercado de prepago al 2010 era de USD $210 billones
de dolares. Se espera que al 2017 alcance los USD $822 billones de ddlares, con una tasa
de crecimiento promedio anual de 22%.
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Dinamarca el afio 2015 efectud un plebiscito en que se defini6 terminar con el efectivo.

El incremento en el mercado de las tarjetas de prepago en el mundo se explicaria por el
crecimiento en cinco categorias de productos o usos tipicos. Estos, representarian el 77%
de las transacciones potenciales al 2017.

Pago de Planilla de Sueldos 191
Pagos de Beneficios del Gobierno 177
Servicios Recargables Generales 152
Servicios de Transporte Vehicular 56
Servicios de Prestaciones Médicas Salud 35

Fuente: A Look at the Potential for Global Prepaid Growth by 2017 = Mastercard Worldwide.

Es importante destacar que, en la actualidad, la Ley General de Bancos permite que solo
los bancos puedan emitir tarjetas de prepago abiertas.

A la fecha, segun la informacion del propio Banco Central, no existe registro de la emi-
sion de este tipo de tarjetas por parte de la banca.

La probable razén de esta pasividad, es que la banca concentr6 sus esfuerzos en el desa-
rrollo de la tarjeta de débito, la cual ha tenido una gran penetracion en los tltimos 5 afios.
En efecto, el crecimiento acumulado (2007-2014) del niumero de tarjetas de débito en Chile
se aproxima al 150% de acuerdo a cifras de la SBIF.

II. Beneficios del proyecto

El proyecto promovera la “democratizacion” de los medios de pago al atender a seg-
mentos de la poblacion que tradicionalmente no tienen acceso al sistema financiero formal.

Beneficios y ventajas socio-economicas:

- Promueve la inclusion y educacion financiera.

- Mayor competencia en el mercado de los medios de pago electronico.

- Genera una mayor seguridad y reduce los riesgos: en las transacciones electronicas,
en materia de seguridad fisica de las personas, y también del mediano y pequefio comercio
(particularmente en regiones y zonas rurales).

- Eficiencia operacional del Estado en el pago de beneficios sociales a las personas.

- Menores costos de traslado y tiempo para las personas ante los tramites con el Estado.

- Menores costos de transaccion.

- Promovera la innovacién en el mercado de los medios de pago (ejemplo: aplicaciones
con teléfonos celulares, y perfeccionamiento del mercado de la adquirencia).

Inclusion Financiera: mas de 5.5 millones de chilenos no cuenta con un medio de pago.

Segun encuesta CASEN 2013, un 44% de la poblacion de Chile no tiene acceso a Me-
dios de Pago (Tarjetas de Débito, Tarjetas de Crédito Bancarias, Tarjetas de Crédito Comer-
ciales, Lineas de Crédito o Cheques)

En primer decil esta cifra se eleva a 67%
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Beneficios para el consumidor:
- Acceso a beneficios como descuentos, esquemas de fidelidad, regalos promocionales,

etc.

- Mayores facilidades y seguridad en las compras via internet.

- Mayor control sobre presupuesto dado registro automatico de operaciones.

- No requiere revision de antecedentes de comportamiento financiero y crediticio.

- Construccion gradual de su comportamiento comercial.

II1. Tipos de tarjetas de prepago

Las tarjetas de prepago se pueden clasificar de la siguiente manera:

Tarjetas cerradas y abiertas.

Tarjetas cerradas: son aquellas que solo se pueden usar en un comercio o aplicacion

especifica. Ejemplo: tarjeta Bip.

Tarjetas abiertas: son multiproposito y se pueden usar en multiples comercios y aplica-

ciones.

Tarjetas innominadas y tarjetas nominativas.

Innominadas: es abierta al portador. Ejemplo: tarjeta Bip.

Nominativas: s6lo puede ser usada por el titular.

IV. Objetivo de esta regulacion

Debiera focalizarse principalmente a la emision de tarjetas de prepago abiertas nomina-

tivas o innominadas, considerando que ese tipo de tarjetas concentrarian la mayoria de las
aplicaciones y estarian sometidas a mayores riesgos operacionales.

Las exigencias debieran ser distintas para:
- las tarjetas abiertas innominadas (monedero electronico con tope maximo de $100.000

aproximadamente).

- las tarjetas abiertas nominativas (billetera electronica con tope maximo de $500.000

aproximadamente).

V. Aplicaciones en Chile

Grupos de Interés:

- Jovenes (4 millones de jovenes entre 15 y 29 afios segin INJUV).

- Personas de menores recursos (7,2% de los hogares con deudas informales EFH-2014).
- Pensionados (780 mil pensionados en diferentes modalidades SAFP, 2016).

- Receptores de beneficios sociales (aproximadamente 1,7 millones de familias).

- Reinsercion (aproximadamente 300 mil clientes desbancarizados por efectos de nueva

Ley TMC).
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Posibles aplicaciones:

- Pago de beneficios sociales del Estado, pago de tramites en el Estado (certificados,
carnet de identidad, bonos Fonasa, etc.).

- Pago de beneficios previsionales.

- Pago de ndminas salariales.

- Tarjetas virtuales para comercio electronico.

- Pagos moviles a través del celular.

- Pagos de alimentacion (cheque restoran, Junaeb).

VI. Propuestas

Focalizar la regulacion para permitir la emision de tarjetas de prepago abiertas multi-
propdsito con dos modalidades: nominativa que permita hasta $500.000, e innominada de
hasta $100.000. Ambas con niveles de seguridad distintos ad-hoc a los montos involucra-
dos.

Garantizar que las empresas de apoyo al giro bancario otorguen servicios directos a los
emisores no bancarios o indirectamente a través de la interconexion de redes, en forma
competitiva, no discriminatoria y sin mas exigencias que las establecidas por el BCChy la
SBIF a los Emisores No Bancarios (respecto de condiciones no discriminatorias es relevan-
te no solo lo tarifario, sino también lo tecnoldgico y los estandares a otorgar). Rol regulador
del Banco Estado y sus 8 millones de Cuenta Rut.

Precisar en el texto de forma mas clara la definicion de la tarjeta de prepago. Esto, para
establecer el limite de los tipos de tarjetas de prepago que serian parte de esta regulacion
y evitar incorporar actividades que hoy se realizan y que no generan provision de fondos
(Ley o reglamentacion posterior del Banco Central).

Se debiera clarificar la redaccion del texto respecto a la exigencia de giro exclusivo,
sobretodo en el caso de las empresas que actualmente son ya fiscalizadas por la SBIF. El
giro debiera permitir que un mismo emisor opere distintos instrumentos financieros, en la
medida que esté sometido a regulaciones del BCCh y sea fiscalizado por la SBIF.

Para permitir una rapida operacién y utilizacion de las tarjetas de prepago, se sugiere
que la normativa correspondiente faculte a los actuales operadores que la adquirencia de
transacciones se extienda al concepto de tarjetas de débito.

(Sistema y riesgos asociados, muy diferentes en crédito, débito y prepago, por lo que las
tarifas también debieran ser completamente distintas).

- El debate del tema de fondo se refiere al problema de la autopista o la interconexion,
en que mas que remitirse a Transbank, debe centrase en las empresas de apoyo al giro, que
afecta a todo el mercado de comercio electronico, con Transbank, Redbanc, Nexus y la
Céamara de Compensacion.

En la siguiente sesion, la Comision recibid al ex Superintendente de Bancos e Institu-
ciones Financieras y encargado del area Competencia, Productividad y Crecimiento del
Centro de Estudios Publicos (CEP), sefior Raphael Bergoeing, quien efectu¢ una exposi-
cion del siguiente tenor:

Proyecto de Ley que permite la emision de medios de pago con provision de fondos por
entidades no bancarias: 3 mensajes

MENSAJES

1. Este proyecto es muy importante, porque involucra muchos objetivos relevantes para
el desarrollo financiero. Varios mas que los usualmente mencionados.

2. Comparte la idea de legislar. Se suma a comentarios de la SBIF (mayo 2014) y Banco
Central (marzo 2016). Pero reitera la importancia de tener regulacion y fiscalizacion ade-
cuadas al tipo de producto. Es decir, suficiente regulacion, pero no exceso de regulacion.
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Hay riesgos, pero estos deben ser regulados en funcién de su potencial impacto en la fe
publica, la cadena de pagos, el lavado de dinero, etc.

3. El impacto del proyecto puede ser mayor y mas rapido si se complementa transfor-
mando la tarjeta bip! que administra Metro de Santiago en prepago abierto.

OBJETIVOS

1. Cobertura. No hay prepagos abiertos.

2. Inclusion. Seguridad y también historial de pagos que mejore acceso al mercado del
crédito.

3. Competencia. En mercado financiero esto es casi todo.

4. Eficacia gubernamental. Pagos sociales.

5. Mejor manejo financiero. Educacion financiera y mayor control. Evitar deudas y so-
bregiros, controlar gasto, etc.

6. Innovacion. Perfeccionamiento del mercado de la adquirencia y aplicaciones con
celulares.

7. Formalizacion. Seguridad y eficiencia para el comercio pequefio en regiones y zonas
rurales deberia promover la formalizacion de actividades econémicas informales.

REGULACION ADECUADA

- Cada institucion y actividad debe ser regulada y supervisada en funcion de los riesgos
que pueda imponer a la sociedad.

- Son importantes las facultades de fiscalizacion, las atribuciones sancionatorias, las
condiciones para impedir el ejercicio de la actividad o cierre, los requisitos de solvencia, y
las medidas preventivas o remediales que les serian aplicables de acuerdo a su naturaleza.

En el proyecto de ley los requisitos de capital para operadores y emisores seran norma-
dos por el Banco Central “de conformidad con el articulo 35, N° 7, de la ley N° 18.840,
organica constitucional” de esta institucion. Pero hoy, exigencia de capital para operadores
parte en UF 100 mil, que equivale a 20 veces lo exigido en la UE.

MAYOR IMPACTO

En el mundo esta creciendo rapidamente el uso de tarjetas de prepagos abiertas, pero
son caras y enfrentan regulacion heterogénea en funcion de riesgos potenciales.

- Bancos no las emiten en Chile. No es un “caso de negocios”. Existe poco tiempo para
rentabilizar el negocio.

- Cuenta vista es mas segura. Pero exige tener cuenta bancaria. Y Banco Estado dice
que no es rentable.

- Prepago tiene desafios para masificarse, especialmente en segmentos de menores
ingresos. Montos bajos con costos fijos de administracion. Comisiones. Retail podra apro-
vechar su “mayor conocimiento” de sus clientes (Experiencia de paises, como México, en
que las personas de segmentos como C3 y D retiran rapidamente sus fondos originados en
pagos sociales de las tarjetas de prepago. Comisiones y costos fijos de administraciéon no
son baratos).

Pero, ;sera esto suficiente para los segmentos C3 y D?
La tarjeta Bip! potenciaria el impacto al ofrecer un prepago con menor costo por dos
razones:

- Ya hay cerca de 5 millones de tarjetas disponibles (costo fijo ya se asume) y casi 65%
de los tarjetahabientes pertenecen a los grupos socio econémicos C3 y D.
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- Riesgo de no pago al negocio asociado es mucho menor (aval de una empresa del
Estado).

- Asi, la tarjeta bip! permitiria masificar este producto financiero con rapidez y a un
costo bajo, sin interferir con el derecho del sector privado a participar de este mercado.
Pero ello exige modificar la ley especial del Metro para que constituya una filial que emita
y opere una bip! abierta. Ademas, podrian abrirse también las cargas de transporte. Como
existe un monopolio de esta tarjeta en cuotas de transporte, debiera abrirse, como contra-
partida, dichas cuotas de transporte a otros medios de prepago.

El Honorable Senador sefior Tuma sefald que es relevante lo manifestado por el expo-
sitor acerca de cual sera el atractivo que tendra el negocio en relacion a la rentabilidad del
mismo, quién se hara cargo de los costos de las transacciones y si existira algun tipo de
subsidio por parte del Estado para hacer interesante este sistema.

A continuacion, la Comision recibi6 a representantes de la Empresa Metro S.A, cuyo
Presidente del Directorio, sefior Rodrigo Azdcar, efectu6 una exposicion, en formato power
point, del siguiente tenor:

Metro como emisor y operador de medios de pago no bancarios.

Tarjeta bip! multiuso, alternativa de solucion para la inclusion financiera.

Metro ha sido protagonista del medio de pago de transporte.

Afo 2001 se requiere medio de pago integrado.

Afo 2003 Metro de Santiago desarrolla Multivia.

Afo 2005 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones contrata por 12 afios a AFT
(a partir del afio 2007).

Ao 2007 integracion tarifaria del transporte publico.

Afo 2013 Metro se hace cargo de la red de carga y medio de acceso.

Tarjeta bip! en cifras

Centros ode atervcidr

Servicio de carga remota [walb)
Servicico de post-paogo
Serwvicioco de Tarjets Masciomnal Estuadimrntil

Metro ha potenciado de forma importante la tarjeta bip!

- Se aumenta en 30% la red de superficie. El mayor aumento de la red de superficie
desde el inicio del Transantiago.

- Se incorporan servicios de WebPay. Preocupados de ampliar los canales para dismi-
nuir cargas en las estaciones.

- Se incorporan servicios de carga en supermercados y almacenes. Han permitido que
los usuarios combinen sus compras diarias con la carga de transporte.

- Se esta desarrollando la carga en el hogar y en teléfonos. Se acercara durante 2016 la
carga a cada hogar y cada oficina.

- Se incluiran maquinas de venta en colegios, universidades y oficinas. Busca acercar lo
mas posible la carga a los usuarios

- Se ha adquirido amplia experiencia en el segmento C3-D-E. Expertos en transacciones
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de bajo monto. En periodo 2013-2014 se licito la distribucion y la carga de la tarjeta: Trans-
bank cobraba 5,1% por operaciéon —mismo precio que cobraba a AFT-, y el nuevo operador
seleccionado, Fullcarga, cobrd 2,1%.

Tarjeta bip! es la tarjeta mas usada en Chile

Evolucion Medios de Pago en Chile

(N° de transacciones anuales)
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C3-D-E es el segmento natural de la tarjeta bip! Somos expertos en micro pagos
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Expertos en micro pagos: la carga promedio es de $1.790; 70% de las cargas es menor a
$2.000; carga mas usada es $1.000, y tarjeta bip! tiene como tope de saldo $25.500.

Mas de 40% personas sin acceso a medios de pago electronicos
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% depositado de beneficios del Estado (Chile 6%)
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La mayoria de los beneficios del estado se pagan en efectivo. Canales de pago de Bene-
ficios Estatales 2014:

92% 2.340.230

FPages Efective

9

Anualmente se realizan 29 millones
de transacciones de pago de
beneficios sociales, que alcanza un
monto que bordealos 2,9 billones
de pesos. Beneficiado
(Hasta 31122015
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Migrar a sistema de transferencias hacia medios electronicos no bancarios permitiria:

1) Reducir pagos erroneos.

2) Disminuir los costos del sistema.

3) Incrementar la seguridad de las personas en el manejo del dinero.

Se propone crear la tarjeta bip! multiuso

Uso en transporte publico en Santiago.

Uso en todo tipo de comercio en Chile.

Potencial medio de pago para transporte en otras ciudades.

Tarjeta bip! multiuso permite un evidente aumento en la inclusion social en Chile

5.000.000 tarjetas activas.

3.000.000 personas.

2.300.000 en C3-D-E.

2.500.000 tarjetas estudiante.

La posibilidad de inclusion social al sistema de medios de pago es evidente a través de
la tarjeta bip!
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Aportaran con mejoras al sistema de tarjetas y transporte

Todos los emisores autorizados podran incorporar la aplicacion de transporte en su tar-
jeta. Los precios seran publicos, iguales para todos y sin descuentos por volumen.

Acceso para todos los emisores autorizados a la red de descarga Totem de Metro para
fines de transporte. Los precios seran publicos, iguales para todos y sin descuentos por
volumen.

Se reduciran los costos de los servicios complementarios del Transantiago. Se trabajara
para llevar los costos de transaccion al minimo.

Se recomienda incorporar a Metro en el proyecto de ley

Se obtendran beneficios de forma transversal para el pais.

Mayor inclusion financiera en los segmentos C3-D-E. Aumento en los indicadores de
inclusion financiera - expertos en micro pagos.

Aumento competitividad en segmentos de medios de pago. Disminucion en costos tran-
saccionales aprovechando sinergias de red.

Disminucion en tasas de delitos asociados a robos en comercio. Menor manejo de efec-
tivo, tal como ocurri6 en los buses.

Disminucion en la evasion del sistema de transporte. Mas saldo en las tarjetas permitira
asegurar los pagos de transporte.

Nuevo instrumento para entrega de beneficios sociales. Disminucion de costos del sis-
tema, menores errores y mas seguridad para las personas.

Incorporacion de negocios informales con medios de pago simples. Incorporacion de
ferias libres, persas y afines (MMUSS$ 3.000 transacciones por afio).

Enseguida, la Comision recibi6 a representantes del Instituto Libertad y Desarrollo. La
economista, sefiora Cecilia Cifuentes, efectud una exposicion, en formato power point, del
siguiente tenor:

“Bancarizacion” en Chile
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El desarrollo financiero es un tema relevante en el crecimiento econdmico que el pais
requiere en el futuro, por lo cual son bienvenidos todos los proyectos de ley que lo pro-
muevan.

Beneficios de tarjetas de pre-pago

Analisis de Demanda y Oferta

Demanda por tarjetas de prepago.

- Mas de un 40% de la poblacion no cuenta con medios de pago.

- Existen evidentes beneficios para sectores no bancarizados, en términos de seguridad,
comodidad, posibilidad de comercio on-line, compras en el exterior, etc.

- Beneficios para empleadores (y trabajadores) en pago de sueldos a empleados no ban-
carizados.

- Beneficios para la administracion del Estado, al hacer mas costo-eficientes los pagos
de beneficios sociales (el 95% de los beneficios sociales se paga en forma presencial).

Parecen mas que evidentes los beneficios de desarrollar el mercado de tarjetas de pre-
pago.

Oferta de tarjetas de prepago.

- Suele darse en el mercado financiero una tension o trade-off entre asegurar competen-
ciay el riesgo moral del sistema (involucra fe publica).

- Debe buscarse un equilibrio prudencial entre ambos, en el caso de Chile parece algo
inclinado a la seguridad, en contra de mas competencia.

- La falta de competencia perjudica en mayor grado a sectores de bajos ingresos y a
aquellos mas alejados de grandes centros urbanos, donde la bancarizacion es mas baja.

- Se debe analizar con cuidado que no existan barreras de entrada excesivas, ya que los
retornos esperados no son significativos (cuenta RUT genera pérdidas).

- En el caso de tarjetas de prepago los emisores no prestan fondos de terceros, por lo
que el riesgo es menor. Los recursos son depositados en activos financieros libres de riesgo.

- Las exigencias deben ser menores a las de agentes financieros que crean dinero, pres-
tando fondos de terceros.
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Los beneficios esperados son menos evidentes en este caso, debe evitarse entonces que
una regulacion excesivamente compleja o con subsidios estatales implicitos desincentive
la competencia, lo que termina por perjudicar a los consumidores.

Continud con la exposicion el abogado de la misma entidad, sefior Francisco Lopez,
quien planteo lo que sigue:

PERDIDA DE FLEXIBILIDAD

- Informe de Inclusion Financiera y Medios de Pago Electronicos, Ministerio Econo-
mia, Fomento y Turismo:

“...resultaria conveniente proceder a una revision de la normativa actual con el objeto
de establecer reglas adecuadas y flexibles segtin la finalidad, el alcance, la persona a la cual
esta dirigida y el uso pretendido de ciertos instrumentos, considerando diversas modalida-
des contractuales, de recarga y obligacion de envio de estados de cuentas, de manera incen-
tivar su emision y uso. Todo lo anterior, siempre considerando una adecuada proteccion al
normal funcionamiento del sistema de pagos y normas legales y reglamentarias ad hoc que
prevengan actividades de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, en consonancia
con los estandares internacionales sobre esta materia, asi como los resguardos necesarios
para lograr una adecuada proteccion a los consumidores.”.

- Articulo 3° rechazado por la Camara de Diputados:

“...se sujetaran a las disposiciones aplicables a las sociedades anénimas abiertas, cum-
pliendo los requisitos de capital pagado, reservas minimas, liquidez, relacion deuda-capi-
tal, gestion de riesgos, entre otros, que al efecto establezca el Banco Central de Chile, de
acuerdo a lo establecido en esta ley.”.

La redaccion resta flexibilidad a la potestad normativa del Banco Central en el estable-
cimiento de requerimientos prudenciales respecto a estos nuevos medios de pago.

Articulo 35, N° 7, de la ley N° 18.840 confiere amplias facultades al Banco Central y
otorga amplias facultades para regular estos instrumentos y al mismo tiempo otorga flexi-
bilidad para revisar periodicamente las exigencias sobre la base de su analisis y desarrollo
del mercado de los instrumentos de medios de pago.

“Articulo 35.- En materia de regulacion del sistema financiero y del mercado de capita-
les, son atribuciones del Banco;

7.- Dictar las normas a que deberan sujetarse las empresas cuyo giro consista en la emi-
sion u operacion de tarjetas de crédito o de cualquier otro sistema similar y que se encuen-
tren bajo la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras;”.

- Propuesta articulo 3° texto original:

“Articulo 3°.- Las empresas no bancarias emisoras u operadoras de medios de pago con
provision de fondos se constituiran en el pais de conformidad con el Titulo XIII de la ley
N° 18.046 y se sujetaran a las normas que dicte el Banco Central de Chile de conformidad
con el articulo 35 N° 7 de su ley organica constitucional, las que podran referirse espe-
cialmente a las exigencias de capital pagado y reservas minimas, objeto social exclusivo,
requisitos de liquidez, relacion deuda capital, clase de activos en que podra efectuarse la
inversion de los fondos captados segun corresponda, politicas de gestion y control de ries-
gos, transparencia y entrega de informacion.”.

1) Flexibilidad similar a otros instrumentos.

ii) Referencia a ley organica del Banco Central.

iii) Recoge sugerencia del Banco Central a la Comision de Hacienda de la Camara de
Diputados.
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SANTIAGD, 13 dejulic dg 2015

DE: PRESIBENTE DEL RANCO CENTRAL DE CHILE
A | 5R. PEPE AUTH STEWART
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA DI LA H, CAMARA DI

DIPUTADGS

“..., se sugiere incorporar en el articulo 3° una redaccion que simplemente indique que
tales empresas se sujetaran a las normas que dicte el Banco (Central) conforme al articulo
35 N° 7 de su LOC, o bien, mantener la redaccion original del Proyecto de Ley que sefia-
laba que las normas que dicte el Banco “podran referirse”, “entre otros” a capital pagado,
reservas minimas, liquidez, relacion deuda-capital y gestion de riesgos.”.

Finalmente, el Presidente del Programa Estratégico de Industrias Inteligentes de
CORFO, sefior Juan Rada, indic6 que se han planteado -y coincidido- en varios de los
argumentos que deseaba exponer, por lo que se hacen innecesarios.

Sefial6 que, en su experiencia profesional, ligada a digitalizacion en el ambito docente o
en la industria, uno de los temas criticos para la productividad es el cambio en los modelos
de negocios, que permita —en el caso de la extension de los medios de pago y la bancariza-
cion en que existe un problema de poder- que se desarrollen nuevos procesos de negocios
en el area.

Agregd que también trabajo muchos afos en modernizacion del Estado y de gobierno,
desde el punto de vista de proveedores, y si el Estado paga en efectivo se crea y multiplica
un problema de error y fraude. Independiente de la formula que se utilice, para pasar a
pagos de beneficios sociales sin usar efectivo, en la actualidad se cuenta con un sistema en
funciones y expedito que se ha mencionado en las exposiciones anteriores.

Ademas, acompafi6 una presentacion en la que indica, textualmente:

“OPINION EN LA COMISION DE HACIENDA DEL SENADO CON MOTIVO DE
LA TRAMITACION PROYECTO DE LEY QUE PERMITE LA EMISION DE MEDIOS
DE PAGO CON PROVISION DE FONDOS POR ENTIDADES NO BANCARIAS.

He sido invitado en mi calidad de Presidente del Programa Estratégico de Industrias
Inteligentes de CORFO (PEIIC), para informar acuerdo de dicho Programa y exponer mis
apreciaciones respecto al Proyecto de Ley que permite la emision de medios de pago con
provision de fondos por entidades no bancarias (Boletin 9197-03). EL PEIIC es una mesa
de trabajo publico-privado para promover las industrias inteligentes. En sesion del 24 de
noviembre de 2015, el Comité Ejecutivo del PEIIC escucho presentacion del Presidente de
Metro S.A., sefior Rodrigo Azocar, acordé por unanimidad respaldar la iniciativa de Metro
S.A. para que la tarjeta BIP! se abra a los medios de prepago con provision de fondos del
actual Proyecto de Ley.
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Durante mi carrera profesional me he desempefiado en la academia y la industria ter-
minado como vicepresidente senior de la Corporacion Oracle, con responsabilidad a nivel
global. Estudié sociologia y economia en la Universidad Catolica de Chile y obtuve mi
PhD en la Universidad de Londres. Soy también miembro del Consejo Nacional de Inno-
vacion para el Desarrollo (CNID).

Deseo aclarar que la opinion que expondré a continuacion tiene relacion con mi expe-
riencia profesional y el conocimiento que he adquirido durante mi trayectoria laboral y
como docente, por lo que esta opinion es de caracter personal.

No ocuparé tiempo para repetir los méritos de este Proyecto de Ley. Asimismo dejaré
al propio Presidente de Metro explicar por qué es muy importante apoyar esta iniciativa en
sus aspectos especificos, 1o que como he mencionado es respaldado por el PEIIC. Es evi-
dente la enorme sinergia desde la tecnologia y desde la experiencia de millones de chilenos
que viajan dia a dia en el Metro de Santiago y quiza experimentan por Unica vez en el dia
esa experiencia digital que significa pagar un servicio con una tarjeta 0 medio de pagos
electronico. No tienen la ocasion de tener esa experiencia en los comercios donde residen.

En nuestro pais estamos atrasados en la incorporacion de sistemas de pagos para secto-
res de menores ingresos y de comercios pequefios. Solo constatar la importancia que moti-
va este Proyecto de Ley para fomentar la inclusion financiera de un importante porcentaje
de la poblacion que actualmente no tiene acceso o puede acceder de forma parcial a medios
de pagos electronicos. La tecnologia existente, sin mencionar la que esta por desarrollarse,
permite incorporar a bajos costos y de forma eficiente a practicamente la totalidad de la
poblacion del pais y la totalidad de los comercios. Ello requiere ser osados y atreverse a
innovar, en procesos, en modelos de negocios, en tecnologia.

El nuevo proyecto autoriza a nuevos emisores no bancarios de tarjetas o sistemas con
provision de fondos, de creciente expansion en el mundo, y que en Chile solo estaban
reservados a los bancos. A la luz del desarrollo de las nuevas tecnologias, especialmente
de los teléfonos celulares inteligentes, que admiten multiples aplicaciones, se observa una
profunda revolucion en los medios de pagos electronicos.

En el afo de la Productividad, lo que nuestro pais necesita es explorar todas las formas
de innovacion que podamos concedernos. El crecimiento de la productividad de Chile re-
quiere fundamentalmente innovar, pero en particular, requerimos innovar en los modelos
de negocios que se agotan y que deben dar paso a los nuevos. El sistema transaccional
bancario, que ha realizado su contribucion en los ultimos 25 afios, requiere un salto. Las
nuevas tecnologias y la mayor competencia en los medios de pago inducida por el actual
Proyecto de Ley se conjugan para ese propdsito. Todos los actores con experiencia y con
sus propias ventajas competitivas tienen lugar en este esfuerzo colectivo por mejorar los
sistemas de pagos y reemplazar el uso del efectivo para los pagos. Metro sin duda alguna
tiene sus propias ventajas competitivas adquiridas y desarrolladas en torno al sistema de
pagos del transporte metropolitano Transantiago. Este sistema se podra extender natural-
mente a todas las otras regiones de Chile. Metro es y sera un actor relevante en este esfuer-
zo de inclusion social que a todos nos convoca, si esta Honorable Comision tiene a bien
aprobar la indicacion que propondra el Ejecutivo.

Adicionalmente, este Proyecto de Ley permitira también un cambio muy profundo en la
administracion del Estado para modernizar las transferencias del Estado a los beneficiarios
del gasto social. No se compadece con nuestro nivel de desarrollo que méas del noventa por
ciento de esas transferencias se realicen en efectivo en forma presencial. Qué incomodidad
para nuestros abuelos y montepiadas, pero ademas, esta forma anacronica de administrar
las transferencias da espacio para errores y fraudes significativos.

El desafio de universalizar los medios de pagos electronicos, para todas las personas y
todos los comercios, independiente de la comuna en que residan o efectlien sus actividades,
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es la exigencia que todos tenemos ante nosotros. Ningtin actor sobra y ciertamente tampoco
sobra el Metro.”.

El Subsecretario, sefior Micco, expresd que Chile esta muy lejos de niveles, como el
de Brasil, en que mas del 90% de los pagos de beneficios sociales se realiza por medios
electronicos, disminuyendo la posibilidad de fraudes y aumentando la seguridad de las
personas que lo reciben.

En relacion a que la posible entrada de Metro y la tarjeta bip! como medio de prepago
abierto pueda representar una competencia desleal frente a otros emisores, dicha posibi-
lidad se ve reducida si se permite el libre acceso de otros actores al sistema de pago en
transporte, lo que ha sido aceptado y ratificado por la propia empresa Metro.

El Honorable Senador sefior Coloma observo que, al parecer, existe un “combate” con-
tra el dinero en efectivo.

Respecto del mérito del proyecto de ley, indicd que parece existir un consenso amplio
acerca de que apunta en una linea correcta, mas alla de los perfeccionamientos necesarios
a realizar, especialmente en cuanto a las exigencias de capital que podria ser un requisito
que debilite la competencia.

Ademas, expuso que el otro tema a analizar es la posible participacion de Metro S.A. en
el sistema de medios de pago con provision de fondos, que presenta un aspecto positivo,
como es tener una tarjeta de prepago que funciona y estd muy extendida —mas alla que res-
ponde a una realidad exclusiva de la capital-, pero también muestra un aspecto mucho mas
complejo por tratarse de una empresa del Estado con un rol bastante especifico que se in-
corporaria a un sector de negocios muy diferente a su giro. Agregod que este ultimo aspecto
afecta la posibilidad de una competencia real, dado que el Estado se convertiria en un actor
que ya ha invertido sumas gigantescas, frente a otros actores que comenzarian de cero. Adi-
cionalmente, podria afectar la gestion interna de Metro, distrayéndolo de su tarea original.

En relacion al mismo tema, afadio que le parece interesante la propuesta de que si se
abre a Metro la posibilidad de participar del Sistema, también se abra a nuevos actores,
como contrapartida, la posibilidad de ingresar al area de negocios de pago del transporte
publico. Sefial6d que eso podria resolver la objecion planteada precedentemente.

A partir de lo expuesto, formul6 dos preguntas, la primera, dirigida a los representantes
del Instituto Libertad y Desarrollo, acerca de si la posible entrada de Metro al Sistema y la
apertura a nuevos actores en el sector del pago de transporte publico, generaria un mejor
marco de desarrollo del mercado de medios de pago, o no. La segunda, acerca de si una
nueva tarjeta bip! abierta como medio de pago, tendria topes altos y si seria nominativa o
al portador.

El Honorable Senador sefior Garcia coment6 que el IPS en la Region de la Araucania
cerrara varios centros de pago, cambiandose al Banco Estado, aunque no tiene la capaci-
dad suficiente para efectuar adecuadamente todas las operaciones. Por lo mismo, observo,
puede ser muy conveniente pagar los beneficios sociales via electronica con medios de
prepago. Supuso que si no se utiliza la cuenta Rut para efectuar dichos pagos es debido a
que se efectuarian cobros por los giros y por mantencion.

Agregod que si en algin momento existe un subsidio implicito de parte del Estado re-
ferido al pago de los beneficios sociales, el mismo debe otorgarse a la persona y no a las
entidades relacionadas.

Asimismo, estim6 que deben ser sumamente cuidadosos con la forma en que posible-
mente puedan pagarse los beneficios sociales otorgados por el Estado, dado que no puede
ocurrir que se generen incentivos para que se ofrezcan créditos relacionados con los mis-
mos emisores de los medios de pago.

El Honorable Senador sefior Montes valoré que se busque otorgar alternativas en me-
dios de pago respecto de sectores de bajos ingresos.
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Consulté como ven los expositores los problemas de competencia respecto del referido
segmento de bajos ingresos, partiendo por la ubicacion fisica de los lugares para cargar, y
siguiendo por los riesgos relacionados con robos.

En relacion a Metro, se mostré favorable a su ingreso en el area, mas alin por tratarse
de un medio que ya funciona y esta muy extendido. Agregd que existen problemas relacio-
nados con los avances y la innovacion tecnologica que deben solucionarse, de modo que
bajen los costos asociados y que evolucione en forma constante. Estimo que el Sistema
debe garantizar innovacion, avance tecnoloégico y competencia.

El Honorable Senador sefior Zaldivar destaco la importancia del proyecto de ley, que
permitira que el pais no se siga quedando atras en cuanto a medios de pago y que se entre-
guen nuevas herramientas a personas de los sectores de menores ingresos.

Observo que en algunos comercios se prefiere pagar mediante transferencia electronica
y no con tarjeta de crédito, porque no tiene costo para los usuarios.

Respecto de la empresa Metro, manifesto ser partidario de que ingrese al sector de
medios de pago que ahora se regula, y con mayor razon si se permite que otros emisores
puedan ingresar al sector de pagos donde participa Metro.

El Honorable Senador sefior Coloma consulto si la tarjeta bip! también permitira que las
personas retiren dinero efectivo con las mismas.

El Presidente del Directorio de la Empresa Metro S.A, sefior Azocar, explicd que una
tarjeta de cuotas de transporte, como la que tiene Metro en la actualidad, es distinta a una
de usos generales como son las de prepago, pero ambas aplicaciones pueden convivir sin
problemas. Destaco que la Cuenta Rut de Banco Estado tiene, ademas, la misma aplicacion
de la tarjeta bip! por lo que es posible pagar el Metro.

Agregd que estan pensando pasar a un sistema de tarjetas nominativas, lo que eleva
considerablemente la seguridad del medio de pago. Asimismo, indic6, las tarjetas como la
bip! funcionan fuera de linea u off line y las tarjetas de prepago -como la que proponen-
funcionan en linea (on line), lo que también aumenta la seguridad del Sistema. Afiadié que
los cambios tecnologicos que debieran implementarse son relativamente simples.

Manifestd que no estan buscando que ingrese un operador estatal con privilegios, al
contrario, buscan que una empresa que ha sido eficiente en el area pueda ingresar y aportar
mas competencia en el sector. Por lo mismo, reiterd6 que Metro garantizaria que todos los
emisores autorizados puedan incorporar la aplicacion de transporte en su medio de pago.
Y contaran con precios publicos, iguales para todos los emisores y sin descuentos por
volumen. En base a ello, sostuvo, estan seguros de que podran ayudar a reducir los costos
por transaccion. Puso, como ejemplo, que al comenzar el Administrador Financiero del
Transantiago, AFT, cobraba el doble de lo que cobra en la actualidad Metro por un punto
de venta.

Anadi6é que, adicionalmente, se mejoraran los incentivos para invertir en innovacion,
dado que enfrentan un area donde, al no existir competencia y tener un margen de 30%
sobre el capital, no hay necesidad de mejorar la tecnologia como corresponderia.

Respecto de la posibilidad de un subsidio cruzado, sefiald que, al tratarse de una filial de
giro exclusivo, no podria darse el referido subsidio.

El Honorable Senador sefior Coloma observd que, si se paga una pension mediante de-
posito en una tarjeta de prepago nominada, puede producirse un problema practico porque
solo la podra utilizar el pensionado y no un tercero a su nombre.

El Honorable Senador sefior Montes reiterd su preocupacion por la falta de innovacion
en el area y los problemas de cobertura, que también se verifican, por ejemplo, en sectores
que no cuentan con lugares para recargar la tarjeta bip!

La economista del Instituto Libertad y Desarrollo, sefiora Cifuentes, sefialo, respecto de
la posible “doble competencia” en torno al ingreso de la tarjeta bip! al nuevo Sistema, que
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el negocio de los medios de prepago puede lograr rentabilidad mediante dos vias, la prime-
ra, por comisiones que se cobran y, la segunda, por manejo de corto plazo de los fondos en
activos libres de riesgo con retornos bajos.

Observo que la tarjeta bip! no cobra comision, por lo que existe un costo que esta siendo
asumido por alguien, y la pregunta que surge es que interés puede tener un privado en par-
ticipar de un mercado en que no se cobra comision, por lo que parece dificil que un nuevo
actor quiera ingresar al sector del pago del transporte publico.

Respecto de la existencia de mayor competencia en el sector, indico que el ingreso de
Metro a esta area de negocios les genera aprensiones, dado que puede significar que no in-
gresen nuevos actores por la actividad que se avizora predominante de la referida empresa.

El abogado del Instituto Libertad y Desarrollo, sefior Lopez, manifestd que se trata de
una muy buena iniciativa legal que debe ser apoyada, pero que esta presentando el riesgo
de empantanar su discusion al agregarle nuevos elementos. Afladié que existen otros pro-
yectos de ley que tocan aspectos relacionados, como puede ser el Transantiago y los medios
de pago, donde podria ubicarse el debate acerca del ingreso de la tarjeta bip! al Sistema.

El sefior Subsecretario expuso que en la proxima sesion presentaran nuevas indicacio-
nes que se hagan cargo de las observaciones planteadas, como lo referido a la actuacion
del Banco Central en la materia y el posible ingreso de Metro al Sistema. Sobre el referido
ingreso de Metro al Sistema, reafirmé que se daria en igualdad de condiciones con los otros
actores, debiendo crear una filial de giro exclusivo cumpliendo todos los requisitos que se
contemplan en el proyecto de ley.

Comparti6 la inquietud acerca de la necesidad del desarrollo tecnologico y la innova-
cion en el area, lo que queda de manifiesto en que el proyecto de ley no se remite solo a
las tarjetas de prepago, sino que, en forma mas amplia, a los medios de pago, donde se
incluyen, por ejemplo, pagos por medio de teléfonos.

En relacion al pago de los beneficios sociales, indicd que Banco Estado no se presentd
a la ultima licitacion sobre la materia, por lo que existe un punto referido a costos que im-
pidi6 que la institucion se interesara en postular.

El Presidente del Directorio de la Empresa Metro S.A, sefior Azocar, manifestd que,
respecto del pago de comisiones en la tarjeta bip!, la misma cobra al sistema de transporte
una comision de 5,8%, que es muy inferior a la que cobraba anteriormente el AFT. A su
vez, Metro paga a Fullcarga 2,1% en una transaccion (en Servipag se paga 14,9% por tran-
saccion y en ServiEstado se paga 11,5%). Agregd que el operador de la tarjeta bip! no es
Metro, sino Fullcarga, y es por ello que pagan la referida comision de 2,1%.

Sometido a votacion en general el proyecto de ley, fue aprobado por la unanimidad de
los miembros de la Comisioén, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes,
Tuma y Zaldivar.

DISCUSION EN PARTICULAR

Al comenzar, el Honorable Senador sefior Zaldivar solicito discutir también cada uno de
los articulos que no fueron objeto de indicaciones, de modo de hacer un debate detallado y
completo respecto de la iniciativa legal.

Articulo 1°

Prescribe que la ley tiene por objeto autorizar la emision y operacion de medios de
pago con provision de fondos o cualquier otro sistema similar por parte de empresas no
bancarias, en la medida que dichos sistemas importen que el emisor u operador contraiga
habitualmente obligaciones de dinero para con el piblico en general o ciertos sectores o
grupos especificos de €l.

El inciso segundo dispone que, para efectos de esta ley, se entendera por empresa no
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bancaria a los emisores u operadores distintos de las empresas bancarias, sus filiales o em-
presas de apoyo al giro.

En este articulo recay¢ la indicacion nimero 1 de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica, para agregar el siguiente inciso final, nuevo:

“La operacion de estos medios de pago podra ser ejercida por empresas operadoras
constituidas en virtud de la presente ley, o por sociedades de apoyo al giro bancario con-
forme a lo dispuesto en el articulo 74 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley
General de Bancos y otros cuerpos legales que indica. Las empresas emisoras podran tam-
bién operar por si mismas los medios de pago de su propia emision.”.

El Subsecretario de Hacienda, sefior Micco, sefiald que la indicacion busca aclarar que
una sociedad de giro exclusivo que se encargue de la emision de medios de pago también
puede ser operadora de dichos medios de pago.

Asimismo, explico que se aclara que una misma empresa emisora de giro unico puede
abrir al mercado multiples tarjetas y medios de pago como seria, por ejemplo, emitir una
tarjeta de crédito y, al mismo tiempo, emitir una tarjeta de prepago. Ademas, se incluye una
oracion especificando que las sociedades de apoyo al giro bancario pueden ser operadoras
de medios de pago, acoto.

El Honorable Senador sefior Garcia observo que podria existir una contradiccion entre
el inciso primero y el nuevo inciso final que propone la indicacion, en el sentido que la ley
se refiere a empresas no bancarias —entre las que no se incluyen las empresas de apoyo al
giro bancario segun dispone el inciso segundo- para emitir y operar medios de pago con
provision de fondos, y el inciso tercero que se propone permite que las sociedades de apoyo
al giro bancario si operen los medios de pago que regula la ley.

Asimismo, planted que deberia revisarse el orden de los incisos, puesto que el que se
propone como final podria quedar mejor como inciso segundo.

El sefior Subsecretario sostuvo que los bancos no se incluyen en esta ley porque cuentan
con una regulacion propia y exclusiva, en que se les autoriza a emitir y operar este tipo de
medios de pago.

La Asesora del Ministerio de Hacienda, sefiora Francisca Lyon, expreso que prefirieron
dejar el inciso segundo como tal, puesto que se relaciona directamente con el primero al
definir qué se entiende por empresa no bancaria, figura referida en el inciso anterior. Pero,
agreg0, no existe una razon de tal peso que impida cambiar el orden de los incisos, por lo
que podria hacerse sin generar mayores inconvenientes.

El Honorable Senador sefior Zaldivar coincidié con lo expuesto por el Senador sefior
Garcia respecto del orden de los incisos. Asimismo, compartié la explicacion del sefior
Subsecretario respecto de la operacion de medios de pago por empresas de apoyo al giro
bancario.

El Honorable Senador sefior Coloma observo que, en el inciso final que se propone, se
incluye lo que el inciso segundo esta excluyendo respecto de las empresas de apoyo al giro
bancario en el proyecto de ley, por lo que, al menos aparentemente, existe una contradic-
cion entre ambas normas, tal como fue planteado precedentemente.

La Asesora del Ministerio, sefiora Lyon, explicod que el inciso segundo define qué se en-
tiende por empresa no bancaria, y el inciso tercero se refiere a la operacion de los medios de
pago contemplados por el proyecto de ley, incluyéndose, para esos efectos, a las sociedades
de apoyo al giro bancario.

Puesta en votacion la indicacion nimero 1 fue aprobada, con los votos a favor de los
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes y Zaldivar, y la abstencion del
Honorable Senador sefior Tuma.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior Tuma consulté por la situacion de las so-
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ciedades de apoyo al giro conformadas por entidades bancarias, como Transbank, en el
sentido de asegurar que se presten esos servicios en forma competitiva y no discriminatoria
a nuevos emisores y operadores.

El sefior Subsecretario sefiald que, a partir del acuerdo alcanzado en base a propuesta
de los integrantes de la Comision, se introducira en este articulo un inciso final, nuevo, que
dispone que la referida prestacion de servicios debe hacerse con condiciones y exigencias
objetivas y no discriminatorias.

Ademas, recordd que existe otro proyecto de ley que se ha citado anteriormente, en que
se aborda especificamente la materia.

A continuacion, se present6 la indicacion numero 2, de los Honorables Senadores sefio-
res Coloma, Garcia, Tuma y Zaldivar, para agregar el siguiente inciso final, nuevo:

“Con todo, las empresas y sociedades de apoyo al giro bancario que provean servicios
de operacion de medios de pago, deberan establecer para la provision de tales servicios,
condiciones y exigencias objetivas y no discriminatorias de contratacion.”.

Puesta en votacion la indicacion fue aprobada por la unanimidad de los miembros pre-
sentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Tuma y Zaldivar.

En la siguiente sesion, el Honorable Senador sefior Coloma consulto al sefior Subsecre-
tario acerca de la informacion aparecida recientemente de que casas comerciales del sector
retail, que son emisoras de tarjetas, quedarian excluidas de la posibilidad de serlo también
de tarjetas de prepago.

El sefior Subsecretario expuso que recién un dia atras surgio una duda en el sentido de
que las sociedades de apoyo al giro no podrian emitir tarjetas de prepago, siendo que algu-
nas empresas emisoras estan organizadas con ese giro societario. Sefialo que, efectivamen-
te, las sociedades de apoyo al giro no pueden ser emisoras, dado que la ley establece que
no pueden captar recursos del publico. Agreg6 que las empresas que se verian afectadas
solo tendrian que hacer un cambio del giro societario o crear una filial con el giro especial.

Articulo 2°

Establece que, sin perjuicio de las disposiciones de la presente ley, las empresas a que
se refiere el articulo 1° se regiran igualmente por la normativa que dicte el Banco Central
de Chile de conformidad con el articulo 35, N° 7, de la ley organica constitucional del Ban-
co Central, asi como por las disposiciones de la ley General de Bancos, en lo que les sea
aplicable. Asimismo, estaran sujetas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos
e Instituciones Financieras en los términos y conforme a las atribuciones que establece el
articulo 2° de dicho cuerpo legal.

El Subsecretario, sefior Micco, expuso que el articulo dispone quiénes son los llamados
aregular a las nuevas empresas emisoras y operadoras de medios de pago.

El Honorable Senador sefior Garcia consulto la razéon de utilizar la palabra “igualmen-
te”, dado que parece una reiteracion innecesaria.

La Asesora del Ministerio, sefiora Lyon, sefial6 que se usé como ilativo para indicar que
las empresas se regiran por las normas de la presente ley y por aquellas que dicte el Banco
Central y las que corresponda de la ley General de Bancos.

El Honorable Senador sefior Tuma preguntd en qué momento se definiran los derechos
de quienes seran los clientes que recibiran los servicios de estas empresas.

El sefior Subsecretario sefiald que la ley sobre proteccion de los derechos de los con-
sumidores se aplica en forma supletoria a estas materias, en particular lo que se refiere al
cobro de comisiones y las materias propias del Sernac Financiero.

El Honorable Senador sefior Tuma planted que, vista las decisiones de los tribunales
sobre estas materias especiales y la aplicacion de la referida ley N° 19.496, seria preferible
que se diga expresamente que la ley sobre proteccion de los derechos de los consumidores
se aplica en forma supletoria en las materias que corresponda.
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El sefior Subsecretario sostuvo que el punto en discusion fue objeto de debate en el
tramite seguido ante la Camara de Diputados y, en su opinidn y en la del Sernac, la referida
ley se aplica en forma supletoria respecto de los casos contenidos en el proyecto de ley,
especialmente en lo relativo al Sernac Financiero

El Honorable Senador sefior Garcia solicitd votacion separada de la palabra “igualmen-
te”.

En votacion la palabra “igualmente” resulté rechazada por la unanimidad de los miem-
bros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zal-
divar.

Puesto en votacion el resto del articulo 2°, fue aprobado por la unanimidad de los miem-
bros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zal-
divar.

[e]e]e)

La indicacion nimero 3 de Su Excelencia la Presidenta de la Republica, es para inter-
calar el siguiente articulo 3°, nuevo, pasando el actual articulo 3° a ser 4°, y asi sucesiva-
mente:

“Articulo 3°.- Las empresas no bancarias emisoras u operadoras de medios de pago con
provision de fondos seran sociedades anonimas de giro exclusivo, se constituiran en el pais
de conformidad con el Titulo XIII de la ley N° 18.046 y se sujetaran a las disposiciones
aplicables a las sociedades andnimas abiertas. Asimismo, deberan cumplir con los requi-
sitos que al efecto establezca el Banco Central de Chile, los que podran referirse especial-
mente a las exigencias de capital pagado y reservas minimas, liquidez, gestion y control de
riesgos, entre otras materias.

La exigencia de giro exclusivo no impedird que una misma entidad emita u opere me-
dios de pago de distinta naturaleza, los que deberan cumplir en todo caso, con los requisitos
y limitaciones que establezca al efecto el Banco Central de Chile. Tampoco impedira el
desarrollo de las actividades complementarias al giro que autorice la Superintendencia con-
forme a la normativa dictada por el Banco Central de Chile, tanto para los emisores como
operadores de los medios de pago sujetos a su fiscalizacion.”.

El Subsecretario, sefior Micco, expreso que el articulo que se propone establece que las
empresas no bancarias se constituiran como sociedades andnimas abiertas de giro exclusi-
vo y deberan cumplir con los requisitos que establezca el Banco Central.

Anadi6 que un articulo similar no logré ser aprobado en la Camara de Diputados. Ahora
se propone nuevamente su contenido, pero introduciendo en la segunda oracion del inciso
primero el término “podran”, dando asi mas flexibilidad a la facultad de establecer exigen-
cias por parte del Banco Central.

A su vez, indicod que el inciso segundo dispone que una misma entidad puede emitir y
operar medios de pago de distinta naturaleza y también desarrollar las actividades comple-
mentarias al giro.

El Honorable Senador sefior Garcia consultd como se relacionan las cooperativas con
las exigencias que establece este articulo que se propone y las normas especificas que se
contemplan en su caso.

El sefior Subsecretario explico que debe distinguirse entre aquellas cooperativas regula-
das por la SBIF y aquellas que no lo estan. Las que son reguladas por la referida Superin-
tendencia siguen el mismo camino de los bancos y no requieren formar una nueva sociedad
de giro exclusivo, indico, y aquellas que no son reguladas por la SBIF pueden formar una
filial de giro exclusivo que debera cumplir con lo dispuesto por este articulo 3°.

El Honorable Senador sefior Coloma manifest6 que la redaccion que se propone resol-
veria las objeciones relacionadas con el Banco Central y su potestad para fijar requisitos
y limitaciones.
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Por otro lado, expreso, nada se dice acerca de las exigencias de capital pagado, punto
que fue planteado por varios de los expositores ante la Comision, en el sentido de que no
debe imponerse un requisito de capital pagado tan alto —como el de los bancos- que inhiba
la entrada de nuevos actores al mercado. Plante6 que debieran dar alguna sefal legislativa
en orden a que las exigencias de capital pagado, tratindose de medios de prepago, son in-
feriores respecto de las tarjetas de crédito y otros medios bancarios.

El sefior Subsecretario respondio que para este tipo de medios de pago existiran regu-
laciones distintas respecto de aquellas relacionadas con los bancos, no so6lo tratandose de
capital pagado, también de liquidez, reservas minimas, riesgos y otros. Y la regulacion que
se disponga, afiadio, debera tomar en cuenta todos los elementos, compensandolos entre
si, a efectos de lograr una normativa equilibrada. Fue por eso, concluyd, que se prefirio
otorgar mayor flexibilidad al Banco Central, quien tiene perfectamente claro que es muy
distinta una tarjeta de crédito que una de prepago.

El Honorable Senador sefior Montes expreso que le preocupa la forma en que se ira ins-
talando este nuevo Sistema, dado que tiene especial relevancia para un segmento especial
de personas de menores ingresos que queda fuera de la bancarizacion, y que se caracteriza
por contar con menos informacion acerca de lo que resulta conveniente o no. Sefialdo que
debe tenerse la precaucion de que no se dé un “festival” de ofertas de medios de esta natu-
raleza sin que exista la informacion y el conocimiento adecuado respecto de la utilidad de
los mismos y cuando conviene utilizarlos. Especialmente delicada le parece la situacion de
las cooperativas y las cajas de compensacion en relacion a esta materia. Observo que podria
ser necesaria una transicion con distintas etapas para la plena entrada en vigencia de la ley.

El Honorable Senador sefior Tuma manifesto que el legislador debe cautelar dos bienes
juridicos principales en esta materia, que son la seguridad de los dineros aportados por
los depositantes y la competencia del mercado. En relacion a ello, sefialé que el mercado
chileno de medios de pago es relativamente pequefio, con alta concentracion y poca com-
petencia, que también responde a una linea conservadora del Banco Central en todas sus
normas. Adicionalmente, expreso, los ejemplos que se mencionan dentro de los requisitos
a establecer por el Banco Central se relacionan todos con la seguridad de los pagos, sin
que nada se diga acerca de la competencia. Planteo ser partidario de que se agregue alguna
mencion al objetivo de resguardar la competencia en el mercado y que sea el Banco Central
el que determine como equilibrar ambas finalidades.

El Honorable Senador sefior Coloma compartio lo precedentemente expresado, y se
manifestd partidario de dar una sefial acerca de hacia donde se quiere ir en materia de
competencia y, mas especificamente, en materia de capital pagado. Recordo que tienen
el ejemplo, en materia de cooperativas, en que se establecid una regulacion respecto de
aquellas que tuvieran un capital superior a 400.000 UF y, en la realidad, de las que queda-
ron en esa categoria, so6lo una es realmente grande y las demas no tienen esa caracteristica
pero quedaron igualmente sometidas a una regulacion extremadamente exigente, propia de
grandes bancos.

El Honorable Senador sefor Garcia estimé que resulta muy razonable lo planteado por
el Senador sefior Tuma, no obstante, considerd que no es en la norma que discuten donde
debe incorporarse la referencia a la competencia en el mercado como objetivo del Sistema.

El Honorable Senador sefior Montes planteé que, mientras se trate de un mercado en
construccion, deben ser muy cuidadosos en una apertura completa a cualquier nuevo actor
y, por lo mismo, considerd necesario que el Banco Central cuente con flexibilidad para ir
manejando las regulaciones que se requieran.

El Honorable Senador sefior Tuma aclaré que su propuesta es que, junto con el mandato
al Banco Central para garantizar seguridad en la cadena de pagos del Sistema, se disponga
que debe velar por la existencia de una adecuada competencia al interior del mismo, dado
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que es el ente emisor el que, en primer lugar, establece los parametros y exigencias que se
deben cumplir para ingresar al mercado. Agreg6 que es el Banco Central el que dispone la
regulacion, pero el Congreso Nacional puede -y debe- establecer una orientacion sobre las
finalidades del proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Coloma insistié en que al proyecto de ley le falta un ele-
mento, que puede incluirse en otra disposicion del proyecto de ley, que implique que, por
ejemplo, si se repite la misma exigencia que existe sobre capital para los bancos, no se esté
cumpliendo la finalidad de fortalecer la competencia del Sistema.

El Honorable Senador sefior Zaldivar manifestd que, en un mercado que se esta comen-
zando a instalar, debe nacer del Sistema y de la economia misma la competencia, y no a
partir de lo que disponga el Banco Central, que tiene un mandato especifico de establecer
exigencias que aseguren el resguardo de la seguridad del sistema financiero y monetario.

El Honorable Senador sefior Coloma plante6 que podria colocarse el referido objetivo
dentro del articulo 1° del proyecto de ley y no en referencia al presente articulo.

El Honorable Senador sefior Zaldivar solicito al Ejecutivo que recoja la inquietud de la
Comision acerca de la necesidad de establecer como objetivo general del Sistema que exis-
ta la mayor competencia posible, de modo que proponga alguna disposicion en que pueda
agregarse una referencia como la antesdicha.

Puesta en votacion la indicacién niamero 3 fue aprobada, con los votos a favor de los
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes y Zaldivar, y la abstencion del
Honorable Senador sefior Tuma

Articulo 3°

Dispone que los accionistas fundadores de las sociedades emisoras no bancarias de
medios de pago con provision de fondos deberan cumplir con los requisitos de integridad
sefnalados en el articulo 28 de la ley General de Bancos. Asimismo, establece que la adqui-
sicion de acciones de un emisor no bancario de medios de pago con provision de fondos se
sujetara a lo dispuesto en el articulo 36 de la misma ley.

Puesto en votacion el articulo fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

Articulo 4°

Es del siguiente tenor:

“Articulo 4°.- Los emisores no bancarios de medios de pago con provision de fondos
estaran facultados para recibir dinero del publico, el que solamente podra destinarse a efec-
tuar los pagos correspondientes a la utilizacion de dichos medios, al cargo de las comisiones
que procedan o al reembolso de los recursos recibidos del titular del instrumento de pago.

Los fondos recibidos se registraran, mantendran y contabilizaran en todo momento en
forma segregada respecto de las operaciones realizadas por la sociedad emisora con sus
recursos propios, y no seran susceptibles de embargo, medida prejudicial o precautoria u
otras limitaciones al dominio emanadas de obligaciones asumidas por el emisor respectivo
fuera del giro que se autoriza. Asimismo, dichos dineros recibidos por el emisor no deven-
garan intereses ni reajustes.

Los fondos recibidos por los emisores no bancarios de conformidad con lo establecido
en el inciso primero deberan ser mantenidos en caja o invertidos en instrumentos financie-
ros autorizados al efecto por el Banco Central de Chile. En todo caso, dichos fondos no
podran ser invertidos en instrumentos emitidos por entidades relacionadas con el emisor
del medio de pago, de conformidad a los términos previstos en el articulo 100 de la ley
N°18.045, sobre Mercado de Valores.

En caso que la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras revoque la auto-
rizacion de existencia de un emisor no bancario de medios de pago con provision de fon-
dos, podra transferir el fondo y sus activos a otro emisor o a un banco, el que asumira las



SESION 12* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1719

obligaciones correspondientes con los establecimientos afiliados y los titulares del medio
de pago.”.

El Subsecretario, sefior Micco, sefiald que el articulo establece que el dinero que se
recibe del publico debe mantenerse separado de los fondos propios del emisor o adminis-
trador, de modo que so6lo puede destinarse a efectuar pagos, incluyendo las comisiones, o
al reembolso de los recursos recibidos.

Ademas, establece que dicho dinero sélo podra invertirse en instrumentos financieros
autorizados al efecto por el Banco Central de Chile, buscando resguardar los recursos del
publico.

El Honorable Senador sefior Garcia consulto si el contenido del inciso final permite
concluir que siempre se puede pedir la devolucion de los fondos entregados.

El sefior Subsecretario explicd que los medios de pago con provision de fondos funcio-
nan como cuentas a la vista, por lo que siempre pueden solicitar la devolucion de fondos,
sin restricciones. Agregd que en el articulo 26 bis que se propone incorporar en la ley Ge-
neral de Bancos se regula el caso de la revocacion de autorizacion de existencia del emisor
no bancario.

El Honorable Senador sefior Montes pregunté donde encontrarian su potencial ganancia
o utilidad, como modelo de negocio, los emisores no bancarios.

El sefior Subsecretario manifestod que la rentabilidad puede obtenerse mediante el cobro
de la comision por la tarjeta o por la inversion de los fondos que mantiene en instrumentos
autorizados (que es muy acotada porque se exige una alta liquidez).

El Honorable Senador sefior Montes estim6 que la rentabilidad por operacion sera baja
y dependera del volumen de operaciones el que sea un buen negocio o no, por lo que es
posible que no exista mucho espacio para una gran competencia.

Pregunto si la sociedad emisora podra avalar o garantizar otras actividades o negocios.

El sefior Subsecretario respondio6 que al tratarse de una sociedad de giro inico no puede
realizar otro tipo de actividades, so6lo puede operar distintos tipos de tarjetas o medios de
pago.

El Honorable Senador sefior Garcia consulto si las sociedades especiales van a poder
fusionarse con otras o venderse de acuerdo a normas generales, o no.

La Coordinadora de Mercado de Capitales del Ministerio de Hacienda, sefiora Bernardi-
ta Piedrabuena, expreso que se trata de sociedades anonimas especiales que se constituyen
conforme a la ley N° 18.046 y operan conforme a esa legislacion, por lo que pueden fusio-
narse, dividirse o venderse, cumpliendo con los tramites correspondientes.

El Honorable Senador sefior Montes consulté cudl es el riesgo de los depositantes.

El sefior Subsecretario sefiald que en el caso de estos medios de pago el principal riesgo
es el fraude, dado que los riesgos de solvencia son muy bajos debido a las exigencias de
capital y las regulaciones a las inversiones que pueden hacer.

El Honorable Senador sefior Garcia consulto, en referencia al inciso segundo que dis-
pone que los fondos recibidos no seran susceptibles de embargo, medida prejudicial o
precautoria emanadas de obligaciones del emisor asumidas fuera del giro autorizado, si
se encuentra, efectivamente, fuera de todo riesgo que las personas no puedan retirar sus
fondos por acciones ejercidas contra el emisor.

El sefior Subsecretario explicod que el patrimonio referido al giro exclusivo se encuentra
claramente separado del resto del patrimonio del emisor, y el dinero del publico constituye
un fondo de afectacion, por lo que el administrador no es duefio de esos recursos.

Puesto en votacion el articulo 4° fue aprobado por la unanimidad de los miembros de
la Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

Articulo 5°

Su texto es el que sigue:
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“Articulo 5°.- Los medios de pago con provision de fondos podran emitirse en forma
nominativa o al portador, con sujecion a los requisitos y limites que fije el Banco Central
de Chile para cada uno de ellos.

El titular o portador de un medio de pago con provision de fondos en cualquier momen-
to podra solicitar al emisor la devolucion del saldo de dinero provisionado, sin reajustes ni
intereses, de conformidad a lo sefialado en el inciso segundo del articulo 4°.”.

El Honorable Senador sefior Coloma consulté como se concilian las facultades del Ban-
co Central contenidas en este articulo con aquellas aprobadas en el nuevo articulo 3°.

El sefor Subsecretario respondié que ambas disposiciones se refieren a que el Banco
Central establecera requisitos que deberan ser cumplidos por las empresas no bancarias
emisoras de medios de pago con provision de fondos, y el articulo 3° agrega que dichos
requisitos podran referirse, eventualmente, a ciertas materias que alli se sefialan.

En este articulo recay¢ la indicacion ntimero 4 de Su Excelencia la Presidenta de la Re-
publica, para reemplazar en su inciso segundo la expresion “articulo 4°” por “articulo 5°”.

Puesta en votacion la indicacion fue aprobada por la unanimidad de los miembros pre-
sentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Tuma y Zaldivar.

Articulo 6°

Establece que los medios de pago al portador deben emitirse siempre con un término
de vigencia, y en caso de existir montos no rescatados a su término, estos podran ser recu-
perados por el portador dentro del plazo de seis meses contado desde el fin de su vigencia.
Transcurrido dicho plazo, estos deberan ser enterados por la empresa emisora en la Te-
soreria Regional o Provincial que corresponda a su domicilio principal. En el caso de los
medios de pago emitidos de forma nominativa, se estara a lo dispuesto en el articulo 156
de la ley General de Bancos.

El Honorable Senador sefior Coloma consulté qué ocurre si se destruye el medio fisico
o tarjeta representativa del medio de pago.

El Subsecretario, sefior Micco, sefial6 que debe distinguirse si es al portador o nomina-
tivo. En el caso de ser al portador equivale a un billete y la destruccion del medio fisico no
permite recuperar el dinero.

Agrego que lo que regula la disposicion es el caso de que llegado el final de su vigencia,
el portador tiene un plazo de seis meses para recuperar los montos no rescatados.

El Honorable Senador sefior Garcia pregunto si al pasar el dinero a la Tesoreria Regio-
nal o Provincial el portador todavia puede recuperar sus fondos o estos pasan a propiedad
definitiva del Fisco.

El sefior Subsecretario expreso que, al igual como ocurre en la ley General de Bancos,
expirado el plazo definitivo, el dinero pasa a la Tesoreria, extinguiéndose los derechos del
titular.

El Honorable Senador sefior Tuma estim6 que, tratandose de un medio de pago nuevo,
los saldos sin cobrar pueden ser mayores a lo esperado y pareceria conveniente otorgar un
plazo de un afio para recuperar los montos una vez terminada la vigencia.

El sefior Subsecretario recordd que las tarjetas nominativas entran al mismo régimen de
la ley General de Bancos con plazos mas extendidos respecto al portador, y aclaré que, en
el fondo, se esta diciendo que el plazo minimo de vigencia es de seis meses, pero el emisor
puede definir vigencias mucho mayores.

El Honorable Senador sefior Zaldivar planted6 que los fondos no rescatados pasen a
Bomberos de Chile y no a la respectiva Tesoreria.

El sefior Subsecretario hizo presente que, en el caso de las acciones que se destinan
a Bomberos se encuentra relacionado con la SVS, los seguros y la accion de Bomberos.
Agrego que en la Camara de Diputados se discute una enmienda para que las acciones que
pasan a manos de Bomberos sean mas liquidas, debido a que en la actualidad, respecto de
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muchas acciones no se sabe si el duefio estd vivo o no.

El Honorable Senador sefior Tuma compartié lo planteado por el Senador sefior Zaldi-
var, mas alin en razon de que se trata de recursos de personas innominadas y no de recursos
fiscales, por lo que, el cambio del beneficiario final podria realizarse mediante una indica-
cion presentada por algin sefior senador.

El Honorable Senador sefior Coloma observéd que existen medios que sirven para acre-
ditar la titularidad de un medio de pago aunque el mismo sea al portador y se haya destrui-
do, por lo que no deberia descartarse de plano que, ante la destruccion del medio fisico,
se pierda definitivamente la propiedad sobre los fondos. Agrego que el ejemplo del billete
es distinto al de una tarjeta de prepago, porque el billete no tiene un término de vigencia.

El sefior Subsecretario sefialdo que el tema de la titularidad en la tarjeta al portador es
complejo y, observo, la duracion del medio de pago no puede ser permanente, a diferencia
del caso de los billetes, porque tiene un servicio asociado, con obligaciones de parte del
emisor, lo que impide darle duraciones muy extendidas o indefinidas.

La Coordinadora de Mercado de Capitales del Ministerio de Hacienda, sefiora Bernardi-
ta Piedrabuena, explico que en el medio de pago al portador no existen datos sobre nombre
del titular, RUN o domicilio, pero si existe la posibilidad tecnoldgica que la tarjeta cuenta
con una clave que permita que, en caso de pérdida, el duefio pueda recuperar su dinero.

El Honorable Senador sefior Coloma propuso que se incorpore una duracion minima
del medio de pago.

La Coordinadora de Mercado de Capitales, sefiora Piedrabuena, sehald que, actualmen-
te, existe la normativa II1.J.3 del Banco Central, respecto de las tarjetas de prepago banca-
rias, la que dispone que la vigencia sera determinada contractualmente entre las partes, de
modo que la duracién es libre y no tiene un plazo minimo. Agregd que en la actualidad no
existe un plazo minimo de vigencia respecto de ninguna tarjeta bancaria.

El Subsecretario, sefior Micco, manifestd que, al existir un servicio asociado, pueden
darse casos en que se prefiera una tarjeta con una vigencia de dos dias, dado que se utili-
zara, por ejemplo, para compras en sitios web disminuyendo el riesgo de un fraude elec-
tronico, por lo que no parece conveniente introducir limitaciones en esa area del negocio.

El Honorable Senador sefior Tuma indico que la iniciativa legal representa una gran
innovacion en el mercado de medios de pago, por lo que idealmente debiera garantizarse
que todos los comercios y servicios reciban los pagos que se hagan con nuevos medios no
bancarios con provision de fondos.

Puesto en votacion el articulo 6° fue aprobado por la unanimidad de los miembros pre-
sentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Tuma y Zaldivar.

Articulo 7°

Su texto es el siguiente:

“Articulo 7°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N°3, de 1997, del Ministerio
de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la ley General de
Bancos y de otros cuerpos legales que se indican, en el siguiente sentido:

1. Reemplazase el inciso segundo de su articulo 2° por los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto, nuevos, pasando el actual inciso tercero a ser quinto:

“La Superintendencia tendra la fiscalizacion de las empresas cuyo giro consista en la
emision u operacion de tarjetas de crédito, tarjetas de pago con provision de fondos o de
cualquier otro sistema similar a los referidos medios de pago, siempre que estos importen
que el emisor u operador contraiga habitualmente obligaciones de dinero para con el publi-
co en general o ciertos sectores o grupos especificos de él.

Las empresas a que se refiere el inciso anterior deberan sujetarse a las normas que dicte
el Banco Central de Chile de conformidad con el articulo 35, N°7, de la ley N°18.840.
Igualmente, quedaran sujetas a las disposiciones contenidas en los articulos 8°, 9°, 12, 13,
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14, incisos primero, segundo y final; 15, 16, 17, 18, 18 bis, 19, 21, 22, 23, 26 y 26 bis de
este Titulo, 154 y 155 del Titulo XVI, y 157 y siguientes del Titulo XVII de la presente
ley y, en lo pertinente, a la ley que autoriza la emision y operacion de medios de pago con
provision de fondos por entidades no bancarias.

Las entidades descritas en el inciso segundo del presente articulo, distintas de las em-
presas bancarias, asi como sus filiales o empresas de apoyo al giro, deberan constituirse
en el pais como sociedades anonimas especiales de conformidad con el Titulo XIII de la
ley N°18.046, sobre Sociedades Andnimas, y se sujetaran a las disposiciones aplicables a
las sociedades andnimas abiertas, en todo lo que no se oponga a las normas especiales que
estas deban observar de conformidad con la regulacion que las rige.”.

2. Intercalase el siguiente articulo 26 bis:

“Articulo 26 bis.- Los emisores u operadores sefialados en el articulo 2°, inciso segun-
do, de esta ley, que infrinjan las normas dictadas por el Banco Central de Chile referidas
a capital minimo, reserva de liquidez o desarrollo de actividades complementarias al giro
autorizado, deberan dar aviso a la Superintendencia apenas ocurra el hecho y, dentro del
plazo que ella les fije, presentar un plan de normalizacion para su aprobacion.

En cualquiera de las situaciones antes indicadas, o si la empresa hubiere incurrido en
infracciones o multas reiteradas, se mostrare rebelde para cumplir las 6rdenes legamente
impartidas por la Superintendencia, presentare inestabilidad financiera o administracion
deficiente, no cumpliere los estandares de seguridad operacional exigibles de acuerdo a
las regulaciones y mejores practicas aplicables en la materia, o hubiere ocurrido en ella
cualquier hecho grave que haga temer por el cumplimiento de las obligaciones asumidas,
en su caso, la Superintendencia podra, por resolucion fundada y previo informe favorable
del Consejo del Banco Central de Chile, suspender todas o algunas de las actividades de la
empresa hasta por noventa dias.

Asimismo, la Superintendencia podra ordenar en la misma resolucion una o mas de las
siguientes medidas, segin corresponda:

1. No emitir nuevos instrumentos de pago.

2. No afiliar nuevos establecimientos de comercio.

3. No realizar nuevas operaciones.

4. No recibir provision de fondos.

Correspondera a la Superintendencia dictar las resoluciones que otorguen o revoquen
la correspondiente autorizacion de existencia a las entidades antedichas, con acuerdo pre-
vio del Banco Central de Chile en caso de rechazo, y siempre de acuerdo a las normas
establecidas por este en uso de sus facultades legales. En caso de no aprobarse el plan de
normalizacion descrito precedentemente, o de incumplimiento del que se hubiere aprobado
conforme a lo establecido en este articulo, la Superintendencia podra revocar la autoriza-
cion de existencia de un emisor u operador de medios de pago, previo informe favorable
del Consejo del Banco Central de Chile. Asimismo, podra revocar dicha autorizacion si el
emisor u operador no cumpliere con las obligaciones de pago contraidas para con el publi-
co o con la devolucion de los dineros provisionados, en su caso.

Del rechazo a la autorizacion de existencia, suspension o revocacion podra reclamarse
mediante el procedimiento establecido en el articulo 22.

En los casos en que la Superintendencia haya revocado o suspendido la autorizacion de
existencia de un operador o emisor de medios de pago, podra ejercer las facultades estable-
cidas en el articulo 25 de la presente ley.”.

3. Sustitilyese el nimero 24 del articulo 69 por el siguiente:

“24) Emitir y,u operar medios de pago, para si o respecto a terceros, con sujecion a las
nomas que imparta el Banco Central de Chile de conformidad a su ley organica constitu-
cional.
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Las sociedades de apoyo al giro bancario podran prestar servicios de operacion a las
sociedades operadoras y emisoras de medios de pago descritas en el articulo 2°, inciso
segundo.”.”.

En este articulo recay¢ la indicacion nimero 5 de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica, para modificarlo del siguiente modo:

a) Reemplazase en el nuevo inciso cuarto del articulo 2° de la Ley General de Bancos,
incorporado por su numeral 1. la expresion “asi como” por la expresion “de”.

b) Modificase el articulo 26 bis, nuevo, incorporado por su numeral 2, en el siguiente
sentido:

i. Sustitiyese el inciso primero, por el siguiente:

“Los emisores u operadores sefialados en el inciso segundo del articulo 2° de esta ley
que infrinjan las normas dictadas por el Banco Central de Chile deberan dar aviso a la Su-
perintendencia apenas ocurra el hecho y presentar, dentro del plazo que ella les fije, un plan
de normalizacion para su aprobacion.”.

ii. Reemplazase, en su inciso quinto, la expresion “, suspension o revocacion”, por la
frase “o de la suspension o revocacion de dicha autorizacion,”.

iii. Reemplazase, en su inciso sexto, la expresion “revocado o suspendido”, por la frase
“suspendido todas o algunas de las actividades, o revocado”.

¢) Reemplazase su numeral 3, por el siguiente:

“3. Intercalase, en su articulo 74, el siguiente inciso segundo nuevo, pasando su actual
inciso segundo a ser tercero:

“Las sociedades de apoyo al giro bancario que realicen actividades relacionadas con los
medios de pago, podran prestar servicios a los emisores y operadores de los medios de pago
descritos en el inciso segundo del articulo 2° de la presente ley.”.”.

Respecto del ntimero 1 del articulo 7° se registro la siguiente discusion:

El Honorable Senador sefior Garcia consider6 compleja y poco clara la redaccion del
inciso segundo que propone el numeral, especialmente en su parte final.

El sefior Subsecretario explico que se quiere dar flexibilidad para que puedan utilizarse
otros medios de pago distintos de las tarjetas y solo se agrega, respecto del articulo vigente,
la referencia a las tarjetas de pago con provision de fondos.

El Honorable Senador sefior Coloma observo que pareciera que el orden logico del ar-
ticulo seria que aparezca en primer lugar la forma en que deben constituirse las entidades
que operen los medios de pago y que, posteriormente, se disponga que seran fiscalizadas
por la correspondiente superintendencia.

La Coordinadora de Mercado de Capitales del Ministerio, sefiora Piedrabuena, expreso
que, mediante los nuevos incisos tercero y cuarto que se proponen, se dara certeza en una
situacion que se encuentra cuestionada, como es la regulacion y supervision aplicable a las
tarjetas de crédito del retail por parte de la SBIF.

Agrego6 que el orden de los incisos propuestos por el numeral puede modificarse.

El Honorable Senador sefior Coloma inquiri6 si no existe algun problema o conflicto
vigente respecto de la materia que se busca clarificar acerca de la potestad de la SBIF sobre
las tarjetas de crédito de empresas de comercio al detalle o retail.

La sefiora Piedrabuena respondi6 que no existe un conflicto pendiente sobre el punto.

En la siguiente sesion, los miembros presentes de la Comision estuvieron de acuerdo en
modificar el orden de los incisos tercero y cuarto, nuevos, que se introducen en el articulo
2°, adecuando las referencias a otros incisos que ellos contienen, asi como una referencia
en el articulo primero transitorio.

Puesto en votacion el numero 1 del articulo 7°, fue aprobado con enmiendas, segun se
indicara en su oportunidad, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Garcia, Tuma y Zaldivar.
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Puesta en votacion la letra a) de la indicacion numero 5, fue aprobada por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefores Garcia, Tuma y
Zaldivar.

Respecto del ntimero 2 del articulo 7°, se registro la siguiente discusion:

El Subsecretario, sefior Micco, sefialé que en la letra b), numeral i, de la indicacion
numero 4, lo que se pretende hacer es concordar su contenido con el articulo 3°, nuevo,
aprobado anteriormente, respecto de las facultades del Banco Central para fijar requisitos a
los emisores u operadores de medios de pago.

El Honorable Senador sefior Garcia consulté qué ocurre en caso de que la SBIF tome
conocimiento de la infraccion a las normas dictadas por el Banco Central sin que medie el
aviso del propio emisor u operador. Pregunto si no se requiere una norma especifica que se
refiera a esa situacion.

El sefior Subsecretario sefialo que la Superintendencia tiene siempre a su cargo la fisca-
lizacion de los emisores y operadores.

El Honorable Senador sefor Zaldivar compartié la inquietud expuesta por el Senador
sefor Garcia, por lo que planted que, ademas de la posibilidad de dar aviso del propio emi-
sor u operador, debiera normarse la situacion en que sea la Superintendencia la que actie
de oficio.

La Coordinadora de Mercado de Capitales, sefiora Piedrabuena, sostuvo que el inciso
segundo se hace cargo de lo precedentemente planteado. Agregd que el articulo 26 bis
completo se refiere a los casos en que las sociedades presenten inestabilidad financiera o
insolvencia.

El Honorable Senador sefior Zaldivar manifesté que el inciso segundo no se refiere a un
plan de normalizacién, como si lo hace el inciso primero.

Asimismo, estim6 que la primera parte del articulo debiera referirse al rol de fiscaliza-
cion y regulacion de la Superintendencia, y después regular la situacion especifica en que
el emisor dé un aviso a la SBIF advirtiendo la infraccion a las normas.

El sefior Subsecretario planted que se revisara el contenido del articulo y el orden del
mismo, por lo que, si es necesario, podrian hacerse cambios en su redaccion.

En todo caso, senald, en el nimero 1 anteriormente discutido, se contempla la fiscaliza-
cion que tiene la SBIF de estas sociedades, pero si es necesario aclararlo, asi se hara.

El Honorable Senador sefior Zaldivar manifestd que lo importante es no mezclar situa-
ciones como las potestades generales de fiscalizacion de la SBIF, con la posibilidad espe-
cial de que un emisor u operador se autodenuncie o dé aviso de haber infringido las normas
emanadas del Banco Central.

El Honorable Senador sefior Garcia observo que lo que faltaria incluir en la disposicion
es que la Superintendencia pueda solicitar un plan de normalizacioén al emisor u operador
una vez que ha constatado la ocurrencia de la infraccion. Afadio que el inciso segundo
solo contempla la medida de suspension de actividades hasta por 90 dias, por lo que no es
equivalente a lo que dispone el inciso primero.

La sefiora Piedrabuena explicé que el articulo esta construido sobre la base de que, en
primer lugar, el deber de dar aviso de no estar cumpliendo la normativa es del emisor u
operador. Si este no da el referido aviso y, posteriormente, la SBIF repara en que se han
incumplido las normas y que el actor no cumpli6 su deber de informar, se pasa a una etapa
en que se decreta la suspension de actividades y ya no existe la posibilidad de presentar un
plan de normalizacion.

El Honorable Senador sefior Zaldivar insisti6 en que lo mas l6gico es que una norma
contemple lo referido a la fiscalizacion de la Superintendencia, y en otra norma se regule la
situacion del emisor que da aviso y presenta un plan de normalizacion.

El Honorable Senador sefior Tuma estim6 que la situacion descrita en el inciso primero
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en ningun caso permite pensar que la Superintendencia deje el rol activo de fiscalizacion
que le corresponde.

La sefiora Piedrabuena acot6 que el articulo 7° introduce modificaciones en la ley ge-
neral de bancos, y la primera de ellas, en el nimero 1 anteriormente visto, incorpora un
nuevo inciso en el articulo 2° que hace aplicables todas las facultades de fiscalizacion de la
SBIF que alli se sefialan a las nuevas empresas emisoras. Por ello, planted que, en el inciso
primero del articulo 26 bis, podria hacerse referencia al articulo 2° -en su nueva redaccion-
con las facultades de fiscalizacion de la SBIF.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunt6 si basta con que un emisor presente un
plan de normalizacion para que se exima de las posibles sanciones contempladas en los
incisos segundo y tercero del articulo 26 bis.

El sefior Subsecretario expreso que en el inciso cuarto del articulo 26 bis se contempla
la posibilidad que se rechace el plan de normalizacion presentado por el emisor u opera-
dor por parte de la SBIF, lo que puede desembocar en la revocacion de la autorizacion de
existencia.

Asimismo, acot6 que si la Superintendencia advierte que el emisor u operador ha in-
cumplido una norma, el hecho de no haber dado aviso oportuno a la autoridad funciona
como una suerte de agravante y no se contempla la posibilidad de presentar un plan de
normalizacion.

El Honorable Senador sefior Tuma observo que en el inciso segundo se regulan san-
ciones en casos de incumplimientos graves, y en el caso del inciso primero se puede tratar
de incumplimientos transitorios de menor gravedad, por lo que no siempre parece pro-
porcionado aplicar, en la ultima situacion mencionada, la medida de suspension por no
haber dado aviso de la infraccion, quitando la posibilidad de poner en practica un plan de
normalizacion.

El sefior Subsecretario expresod que el inciso segundo se refiere a las dos situaciones,
la del inciso primero y las que describe en el inciso segundo, pero debe prestarse atencion
a que solo se faculta —y no se obliga- a la SBIF a suspender, por lo que esta considerado
que se tome en cuenta la gravedad de la situacion. Ademas, sefialo, debe considerarse que
el inciso tercero contempla otras cuatro medidas que puede adoptar la Superintendencia.

El Honorable Senador sefior Zaldivar sostuvo que debe modificarse la ley general de
bancos de modo que quede con una estructura ordenada y coherente, y que no dé lugar a
multiples interpretaciones y dudas como las que han quedado expuestas.

La sefiora Piedrabuena expuso que el articulo 26 bis se ubicd en ese lugar de la ley,
después de discutirlo con la Superintendencia y replicando lo que ya existe en el articulo
20 referido a la fiscalizacion e incumplimiento por inestabilidad financiera de las entidades
bancarias.

Agrego que, en el futuro proyecto de ley sobre la ley general de bancos, se ordenara el
capitulo abarcando a todos los fiscalizados.

Por otro lado, expresod que propondran una nueva redaccion para el articulo 26 bis, de
modo que en primer lugar se refiera a las facultades de fiscalizacion de la Superintendencia
y que se separe claramente de la posibilidad de dar aviso al regulador por parte del propio
infractor.

Puesta en votacion la letra b) de la indicacion ntimero 5, fue aprobada con enmiendas,
segun se indicara en su oportunidad, por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

Respecto del ntimero 3 del articulo 7°, se registro la siguiente discusion:

El Subsecretario, sefior Micco, explicd que lo que se cambia con esta disposicion, es
permitir a las sociedades de apoyo al giro bancario que puedan prestar servicios a los emi-
sores y operadores de los medios de pago.
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La sefiora Piedrabuena expreso que el nimero 3 se sustituye mediante la letra ¢) de la
indicacion, de modo que ahora se propone una enmienda en el articulo 74, que hace refe-
rencia explicita a las sociedades de apoyo al giro bancario, y no en el articulo 69. Agregd
que con esta nueva ubicacion se incluye a los dos tipos de sociedades de apoyo al giro
bancario y no solo a aquellas que realizan una funcion propia de las instituciones bancarias.
Menciond, como ejemplo, que con la redaccion actual no quedarian incluidos los cajeros
automaticos.

El Honorable Senador sefior Zaldivar observo que el nuevo numero 24) del articulo 69,
incorporaba la facultad de los bancos de emitir y operar medios de pago para si o terceros,
y ello, con el nuevo ntimero 3 que se propone, en principio, se estaria perdiendo.

El Honorable Senador sefior Coloma consulté si, al no modificarse el nimero 24) del
articulo 69, los bancos podran de todas formas emitir y operar medios de pago.

El sefior Subsecretario sefald que los bancos, actualmente, se encuentran autorizados
legalmente para emitir y operar medios de pago.

La sefiora Piedrabuena indico que la referida autorizacion surge de otros dos numerales
del articulo 69: el numero 1), que permite recibir depdsitos, y el nimero 8), que permite
efectuar pagos, cobranzas y transferencias de fondos.

El Honorable Senador sefior Garcia compartié la duda acerca de si no sera necesario
autorizar expresamente a los bancos a operar y emitir los medios de pago.

Asimismo, observo que, de alguna forma, debiera establecerse que los bancos no po-
dran negarse injustificadamente a prestar servicios a los otros emisores y operadores de
medios de pago, lo que no queda tan claro porque el inciso que se propone solo dispone
que “podran” prestar servicios.

El sefior Subsecretario manifestd que seria redundante mantener la sustitucion del ni-
mero 24), porque actualmente los bancos si pueden emitir medios de prepago, tanto es asi,
que existe la normativa I11.J.3 del Banco Central sobre la materia.

El Honorable Senador sefior Coloma compartié que debiera establecerse alglin tipo de
restriccion para que una sociedad de apoyo al giro no pueda negarse en forma injustificada
a prestar servicios a un emisor u operador de los nuevos medios de pago.

El sefior Subsecretario recordd que estan a la espera del pronunciamiento del Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia sobre la materia y, ademas, existe la resolucion de
la Fiscalia Nacional Econdmica en orden a que no puede existir discriminacion arbitraria
respecto de emisores u operadores que quieran conectarse a la red.

El Honorable Senador sefior Zaldivar observd que lo expuesto precedentemente es
similar a lo que ocurri6 con las compaiiias de telefonia, en que se estableciéo un mecanismo
en que, sin estar obligadas a prestar el servicio, no pueden negarse a hacerlo injustificada-
mente.

El sefior Subsecretario manifestd que parte de lo planteado por los sefiores senadores
Coloma y Garcia se recoge con la propuesta que se hace respecto del articulo 1° para in-
corporar un nuevo inciso final.

Puesta en votacion la letra c) de la indicacion numero 5, fue aprobada por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia
y Zaldivar.

Articulo 8°

Agrega al articulo 19 de la ley N° 18.833 el siguiente numero 9, nuevo, pasando su
actual nimero 9 a ser namero 10:

“9.- Constituir sociedades con el objeto exclusivo de emitir medios de pago con pro-
vision de fondos, en los términos establecidos en la ley que autoriza la emision de medios
de pago con provision de fondos por entidades no bancarias y a la normativa dictada con-
forme a ella. Las sociedades constituidas en virtud de este numeral quedaran sujetas a la
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fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, quedando los
administradores de la Caja de Compensacion obligados a cumplir los requisitos de integri-
dad contemplados en el articulo 28 de la ley General de Bancos.”.

En este articulo recay¢ la indicacion ntimero 6 de Su Excelencia la Presidenta de la Re-
publica, para intercalar, en el nuevo numeral 9, agregado al articulo 19 de la ley N° 18.833,
a continuacion de la frase “con el objeto exclusivo de emitir”, la expresion “y/u operar”.

El Honorable Senador sefior Garcia hizo presente que al tratarse de una facultad que
se otorga a las cajas de compensacion no existe necesidad de colocar emitir “y/u” operar,
puesto que, como se veia en el articulo anterior, a proposito del nimero 24) del articulo 69
de la ley general de bancos, puede hacer cualquiera de las dos cosas sin que pueda afirmarse
que debe hacer las dos por fuerza. Agregd que la misma situacion se repite con claridad en
el articulo siguiente, respecto de las cooperativas.

El Subsecretario, sefior Micco, estuvo de acuerdo con la interpretacion anterior, y sefia-
16 que se puede modificar la indicacion con el resguardo de que quede constancia de que el
sentido de la disposicion es que las cajas de compensacion pueden emitir medios de pago y
también pueden operarlos, sin que sea una exigencia que realice ambas actividades.

El Honorable Senador sefior Coloma consult6 si las cajas de compensacion podran
constituir sociedades con cualquier otra persona natural o juridica.

El sefior Subsecretario sostuvo que la exigencia es constituir sociedades de giro inico
para emitir medios de pago con provision de fondos, y podra asociarse con otras personas
siempre que se cumplan los demas requisitos que establecen las leyes y regulaciones co-
rrespondientes.

El Honorable Senador sefior Garcia consulto si el Ejecutivo estima que alguna caja de
compensacion participara como nuevo emisor u operador.

El sefior Subsecretario manifestd que es sabido que una caja de compensacion tiene
problemas financieros, y record6 que, en el afio 2009, cuando se autorizaron nuevas ac-
tividades en el giro de dichas entidades, se dispusieron nuevas exigencias, por ejemplo,
referidas a liquidez y solvencia.

Sefial6é que el resguardo para los fondos del publico viene dado por el requisito de cons-
tituir una sociedad separada de giro exclusivo.

El Honorable Senador sefior Zaldivar manifestd que, ademas de la correccion sugerida
a la indicacion del Ejecutivo, debiera aprobarse con otra enmienda que evite la repeticion
innecesaria en el numeral 9 de la expresion “medios de pago con provision de fondos”.

Puesta en votacion la indicacion numero 6, fue aprobada, con las enmiendas sefialadas
precedentemente, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honora-
bles Senadores sefiores Coloma, Garcia y Zaldivar.

Articulo 9°

Modifica el articulo 86 del decreto con fuerza de ley N° 5, de 2003, del Ministerio de
Economia Fomento y Reconstruccion, que fijo el texto refundido, concordado y sistemati-
zado de la ley General de Cooperativas, de la siguiente manera:

1. Intercala la siguiente letra 0) nueva, pasando las actuales letras o), p) y q) a ser p), q)
y 1), respectivamente:

“0) Emitir y,u operar medios de pago con provision de fondos, con sujecion a las normas
que dicte el Banco Central de Chile de conformidad a su ley orgénica constitucional;”.

2. Sustituye su inciso final por los siguientes incisos:

“Para la realizacion de las operaciones establecidas en las letras b), g), en lo referente
a mutuos hipotecarios endosables, h), i), k), n) y 0), las cooperativas de ahorro y crédito
deberan contar con un patrimonio pagado igual o superior a 400.000 unidades de fomento
y encontrarse sometidas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras.
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Las cooperativas de ahorro y crédito cuyo patrimonio sea inferior a 400.000 unidades
de fomento podran constituir sociedades filiales en los términos descritos en la letra p),
para efectos de emitir u operar medios de pago con provision de fondos, las que deberan
cumplir con lo dispuesto en la ley que autoriza la emision de dichos medios de pago por
entidades no bancarias, y en la normativa dictada conforme a ella. Las sociedades filiales
constituidas en virtud de lo dispuesto en este inciso quedaran sujetas a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, y se entendera a los miembros del
consejo de administracion como sujetos obligados a cumplir con el requisito de integridad
contemplado en el articulo 28 de la ley General de Bancos.”.

En este articulo recay¢ la indicacion ntimero 7 de Su Excelencia la Presidenta de la Re-
publica, para sustituir el literal incorporado por su numeral 1, por el siguiente:

“0) Emitir y/u operar, para sus socios y terceros, medios de pago con provision de fon-
dos, con sujecion a las normas que dicte el Banco Central de Chile de conformidad a su ley
organica constitucional;”.

Respecto del numero 1 y la indicacion, el Subsecretario, sefior Micco, sehald que la
enmienda propuesta —incorporar la posibilidad que se emita y opere para terceros- surgio
de una peticion efectuada en presentacion de representantes de las cooperativas de ahorro
y crédito.

El Honorable Senador sefior Coloma consultd la razén de que, en este caso, no sea ne-
cesario constituir una sociedad con objeto exclusivo.

El sefior Subsecretario sefial6 que, respecto de las sociedades reguladas por la SBIF, ya
se encuentran autorizadas a emitir y operar medios de pago. En relacion a aquellas que no
se encuentran bajo supervision de la SBIF, indic6 que si deben constituir una sociedad de
giro exclusivo, tal como plantea el nimero 2.

Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada, con una enmienda formal, por la unani-
midad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma,
Garcia y Zaldivar.

Sobre el numero 2 se registrd el siguiente debate:

El sefior Subsecretario sefiald que se distingue a las cooperativas de ahorro y crédito
con patrimonio pagado igual o superior a 400.000 unidades de fomento, de aquellas que
cuentan con un capital pagado inferior, las que para emitir y operar medios de pago deben
constituir sociedades filiales con objeto unico supervisadas por la SBIF.

El Honorable Senador sefior Coloma recordd que, en la exposicion de los representantes
de las cooperativas de ahorro y crédito ante la Comision, se hizo mencion a que aquellas
con un capital pagado igual o superior a 400.000 unidades de fomento estaban sometidos a
todas las exigencias normativas que debe cumplir un banco, pero no pueden acceder a los
beneficios que ello conlleva. En relacion a ello, consulto si el Ejecutivo piensa proponer
alguna modificacion.

El sefior Subsecretario respondié que se trata de una materia que escapa a los objetivos
de la iniciativa legal.

El Honorable Senador sefior Tuma sostuvo que las cooperativas supervisadas por la
SBIF debieran ser sujetos de todos los derechos que corresponden a instituciones supervi-
sadas por la referida superintendencia.

El Honorable Senador sefior Garcia propuso cambiar la redaccion del nuevo inciso final,
de modo que su parte inicial quede como “Las cooperativas de ahorro y crédito cuyo patri-
monio sea inferior a 400.000 unidades de fomento, para efectos de emitir u operar medios
de pago con provision de fondos, deberan constituir sociedades filiales en los términos des-
critos en la letra p),”, dado que se trata de la inica forma de poder emitir y operar medios
de pago y no de una facultad, como sugiere el término “podran”.

Puesto en votacion el numero 2 del articulo 9°, fue aprobado con enmiendas, segun se
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indicara en su oportunidad, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Tuma y Zaldivar.

Articulo 10

Reemplaza, en el inciso primero del articulo 3° de la ley N° 19.913, que crea la Uni-
dad de Analisis Financiero y Modifica Diversas Disposiciones en Materia de Lavado y
Blanqueo de Activos, la frase “las emisoras y operadoras de tarjetas de crédito”, por la
siguiente: “las emisoras u operadoras de tarjetas de crédito, tarjetas de pago con provision
de fondos o cualquier otro sistema similar a los referidos medios de pago”.

El Honorable Senador sefior Coloma consulté de qué modo informaran acerca de las
tarjetas al portador.

El Honorable Senador sefior Tuma pregunto cuales seran los limites de monto y uso que
tendran los nuevos medios de pago con provision de fondos.

El Subsecretario, sefior Micco, indicé que, actualmente, el Capitulo II1.J.1 de la norma-
tiva del Banco Central contempla limites en los montos de las tarjetas de crédito, y se ha
discutido con dicha entidad que algo similar se establecera para los nuevos medios de pago
con provision de fondos, en que los topes seran mas bajos en el caso de tarjetas al portador.

Agrego que, de todas formas, se podrd informar de situaciones sospechosas, como ha
ocurrido con personas que, sin tener la capacidad economica han comenzado a gastar gran-
des cantidades en algun casino de juegos.

El Honorable Senador sefior Tuma inquirio si, una persona que desee lavar dinero, po-
dra adquirir muchas tarjetas de prepago innominadas de diversos proveedores en distintos
lugares del pais, y de ese modo lograr blanquear activos de origen ilegal.

El sefior Subsecretario expres6 que la materia fue discutida y concordada con la Unidad
de Analisis Financiero.

El Honorable Senador sefior Coloma comentd que, dentro del tratamiento que se da
a las personas expuestas politicamente, le toco enfrentar una tremenda burocracia por el
cierre de una operacion por un monto de $2.500. En relacion a ello, solicité al Ejecutivo
que revise la aplicacion de la norma en cuanto a las tarjetas no nominativas, en el sentido
que se esta estableciendo un control que llega a sospechas e informes sobre operaciones
con tarjetas al portador.

Puesto en votacion el articulo fue aprobado por la unanimidad de los miembros presen-
tes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Tuma y Zaldivar.

La indicacion nimero 8 de Su Excelencia la Presidenta de la Republica, es para agregar
el siguiente articulo 12, nuevo:

“Articulo 12.- Modificase la ley N° 18.772, que establece normas para transformar la
Direccion General de Metro en sociedad andnima, en el siguiente sentido:

a) Agrégase, en el articulo 1°, el siguiente inciso final, nuevo:

“Autorizase también al Estado, a emitir y/u operar medios de pago con provision de
fondos, en los términos establecidos en la ley que autoriza la emision de dichos medios de
pago por entidades no bancarias, y a la normativa dictada conforme a ella.”.

b) Modificase el articulo 2° de la siguiente forma:

i. Intercalase, en el inciso primero, entre las expresiones “mencionadas en el” y “articu-
lo primero”, la frase “inciso primero del”.

ii. Agréganse los siguientes incisos cuarto y quinto, nuevos:

“Asimismo, para el desarrollo de las actividades mencionadas en el inciso final del ar-
ticulo precedente, la sociedad debera constituir una o mas sociedades filiales o coligadas,
para lo cual podra contemplar aportes de capital que deberan contar con la autorizacion
previa del Ministerio de Hacienda. El desarrollo de esta actividad y la constitucion de
dichas sociedades se regiran por la ley que autoriza la emision de medios de pago con
provision de fondos por entidades no bancarias, y la normativa dictada conforme a ella.
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La o las sociedades que se constituyan con este fin quedaran sujetas a la fiscalizacion de
la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras en los términos establecidos en
el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, que
establece el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos y de
otros cuerpos legales que se indican.

En todo caso, se entendera que el desarrollo de actividades relacionadas con los Medios
de Acceso a los sistemas de transporte publico de pasajeros corresponde a una actividad
complementaria al giro exclusivo de la o las sociedades a que se refiere el inciso anterior,
en los términos del articulo 3° de la ley que autoriza la emision de medios de pago con
provision de fondos por entidades no bancarias.”.

c) Agrégase el siguiente articulo 2° bis, nuevo:

“Articulo 2° bis.- A la o las sociedades que se creen en virtud de lo dispuesto en el
inciso cuarto del articulo anterior, no les sera aplicable la prohibicion de invertir en instru-
mentos emitidos por entidades relacionadas a que se refiere la ley que autoriza la emision
de medios de pago con provision de fondos por entidades no bancarias.

La o las sociedades a que se refiere el inciso anterior podran invertir los fondos re-
cibidos en titulos y documentos financieros de cualquier naturaleza, exceptuandose los
depdsitos a plazos, bonos y otros titulos representativos de captaciones, titulos y letras de
crédito emitidas y garantizadas por Banco Estado; y, bonos de empresas ptblicas, sean o no
canjeables por acciones, a que se refiere el articulo 121 de la ley N° 18.045. Respecto de los
precitados titulos y documentos financieros, el Banco Central determinara los instrumen-
tos y mecanismos en virtud de los cuales se reemplazara dicha inversion, con el fin de dar
plena observancia a lo dispuesto en el articulo 63 numeral 9) del decreto supremo N° 100,
de 2005, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Constitucion Politica Republica.

Les seran aplicables a la o las sociedades a que se refiere el presente articulo, las normas
contenidas en el inciso segundo del articulo 3° del decreto ley N° 1.056, de 1975, del Mi-
nisterio de Hacienda; en el articulo 44° del decreto ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio
de Hacienda; en el articulo 11 de la ley N° 18.196, y en el articulo 24 de la ley N° 18.482.”.

d) Intercalase, en el inciso tercero de su articulo 4°, entre las expresiones “dichas obras,”
y “el Fisco” la expresion “o constituir una o mas filiales o coligadas con el objeto de emitir
y/u operar medios de pago con provision de fondos,”.

Asimismo, la indicacion ntimero 9 de los Honorables Senadores sefiores Coloma y Gar-
cia, es para agregar el siguiente articulo 14, nuevo, en la ley N° 18.772, que establece nor-
mas para transformar la Direccion General de Metro en sociedad andnima:

“Articulo 14.- Para efectos de lo dispuesto en la ley que autoriza la emision de medios
de pago con provision de fondos por entidades no bancarias, y a la normativa dictada
conforme a ella, Metro debera permitir que los instrumentos contemplados en dicha ley
puedan ser utilizados de manera adicional a los medios de acceso propios o que tenga bajo
su administracion.

El Banco Central de Chile podra establecer las condiciones y caracteristicas que deba
tener la compatibilidad de dichos sistemas, y los contratos o convenios que para estos efec-
tos se deban suscribir.”.

El Honorable Senador sefior Garcia planted que, antes de debatir y votar especifica-
mente las indicaciones presentadas, seria deseable efectuar un debate mas general sobre la
inclusion de la empresa Metro dentro de los posibles emisores y operadores de los medios
de pago, debido a que existen buenas razones para apoyar su inclusion, asi como también
existen buenas razones para no permitir su ingreso al sistema.

Acotod haber recibido informacion acerca de que la tarjeta bip! de Metro se encuentra
bastante atrasada tecnoldgicamente, por lo que requeriria importantes inversiones para ac-
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tualizarla en esa area, tanto es asi que la indicacion contempla la posibilidad de efectuar
aportes de capital con autorizacion del Ministerio de Hacienda.

También se ha planteado, agrego, que si ingresa Metro como emisor u operador, tendria
una posicion tan dominante —actualmente tiene 5.000.000 de tarjetas-, que dificultaria la
entrada de nuevos actores, especialmente considerando que las posibles ganancias se en-
cuentran s6lo con grandes volumenes de clientes.

En otro aspecto relacionado, indicd que la empresa Metro, en su exposicion ante la
Comision, expreso que abriria las cuotas de transporte del sistema Transantiago a todos los
operadores, 1o que parece una muy buena idea, pero en los Gltimos dias se ha hecho ver que
el ingreso de otros medios de pago y operadores podria generar importantes retrasos en la
validacion de las cargas al usar metro o buses.

El Subsecretario, sefior Micco, manifesté que, efectivamente, existen argumentos a fa-
vor y en contra del ingreso de Metro al sistema.

Respecto del ultimo punto planteado precedentemente, explicd que la tarjeta bip!, como
funciona actualmente, se encuentra fuera de linea, con absoluta inmediatez, y seguira fun-
cionando de esa manera para efectos del sistema de transporte. Con la nueva funcion,
agregd, implicara la existencia de dos procesadores, uno como el actual, por lo que seguira
actuando en tiempo real respecto del transporte, y otro similar al de una tarjeta de débito,
que funciona y busca informacion en linea.

Observo que la realidad de la tarjeta bip! presenta la ventaja de su extension y masivi-
dad, lo que tendra un impacto real sobre la poblacion que accedera rapidamente a un medio
de pago, pero, al mismo tiempo, esa extension y masividad presenta la desventaja de poder
actuar como inhibidor a la entrada de nuevos emisores y operadores. Estim6 que los benefi-
cios de la ventaja expuesta superan los inconvenientes de la posible desventaja, en relacion
a los objetivos que busca el proyecto de ley

Aclar6 que, actualmente, Metro tiene la concesion de la administracion financiera del
Transantiago, pero es posible que en el futuro esa situacion no se mantenga.

Asimismo, anadié que Metro expreso su determinacion de que, si ingresa a la emision
de medios de pago con provision de fondos, abrira las cuotas de transporte a todo otro emi-
sor que opere en el sistema, con un costo no discriminatorio y sin que existan descuentos
por volumen.

El Honorable Senador sefior Tuma planted, a partir de lo expuesto en orden a que el
modelo de negocios de estos medios de pago sera con ganancias mas bien marginales que
tendran su centro en alcanzar grandes volimenes, que le genera dudas en el sentido de que
Metro cubre la capital y no sabe quién saldra de Santiago para instalarse en otras regiones.
Siendo asi, afirmé que podria parecer mas razonable que primero el sistema se abra para
recibir nuevos competidores y después de cierto plazo ingrese Metro. Agregd que no siente
que Metro vaya a asegurar la existencia de un medio de pago que funcione bien en todo el
pais.

El Honorable Senador sefior Coloma manifest6 que, desde un primer momento, ha ex-
presado tener dudas acerca de la conveniencia del ingreso de Metro como emisor de este
tipo de medios de pago.

Dejo constancia de su estimacion sobre que el proyecto de ley es relevante y debe tra-
mitarse con agilidad, y contra esa estimacion, la propuesta sobre Metro surge en el segundo
tramite constitucional y amenaza y complejiza el pronto y expedito despacho de la inicia-
tiva legal. Agregd que existe otro proyecto de ley, boletin N° 10.125-15 (Modifica la Ley
de Transito y la ley N° 18.287, con el fin de adoptar medidas de seguridad y control en lo
relativo a los medios de pago del transporte publico remunerado de pasajeros, establecer
sanciones, crear un registro de pasajeros infractores y modificar normas procedimentales),
donde podria incorporarse de mejor manera la facultad de Metro para emitir medios de
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pago con provision de fondos.

Expuso cinco razones que obligarian a un debate mucho mas largo de perseverarse en
la propuesta de ingreso de Metro:

1) En un ambito donde se busca que exista mayor competencia, se estaria permitiendo
el ingreso de un actor privilegiado y dominante, como es el Estado.

2) Por un lado, existe la posibilidad de que Metro capture la mayor parte de la actividad
de la capital, que representa casi el 50% de los usuarios y, por el otro, tendra dificultades
para instalarse fuera de Santiago, con el agregado de que puede ser que nadie se interese
por estar en otras regiones si no podra competir en la Metropolitana.

3) La letra b) de la indicacion contempla la posibilidad de efectuar aportes de capital,
cuando nos encontramos en un momento de ajuste fiscal.

4) Transantiago es un sistema deficitario que opera con subsidios, por lo que no parece
razonable agregarle una nueva tarea a su operador principal.

5) En ninguna parte de la indicacion se incluye alguna referencia al compromiso asumi-
do por Metro de abrir las cuotas del transporte a la operacion de otros emisores de medios
de pago.

Finalmente, solicito que se escuche a los primeros expositores que fueron recibidos por
la Comision, para que manifiesten su parece sobre este tema especifico y que no se conocia
cuando expusieron.

El sefior Subsecretario reiterd que se permite a Metro constituirse en emisor, indepen-
dientemente de su rol de administrador en Transantiago, que es algo circunstancial.

Acot6 que la indicacion se hace necesaria por la ley organica de Metro que no le permite
participar de este sector, pero no por relacionarse con Transantiago, dado que si fuera otra
empresa la concesionaria de la administracion financiera no tendria ningiin impedimento
para participar del sistema.

Observo que las empresas que presentan ventajas para competir en medios de pago son
aquellas que estan muy extendidas, con capilaridad, como es el caso de cajas de compensa-
cion, cooperativas de ahorro y crédito y grandes tiendas o empresas del retail.

Anadié que, en su momento, Transantiago celebrd convenios con otras instituciones
para recibir pagos con otros medios, como las tarjetas de crédito y débito de ciertos bancos.

En otro aspecto, sefiald que en conversaciones con cajas de compensacion y cooperati-
vas de ahorro y crédito, éstas han manifestado su interés por ingresar al mercado, algunas
de las cuales muestran interés por intervenir en un lugar o zona especifica.

Manifestd que la pregunta de fondo en la materia es si se quiere que las tarjetas de
prepago puedan beneficiarse de la extension o capilaridad de otros negocios (cajas de com-
pensacion, cooperativas de ahorro y crédito, Metro, bancos, etc.), o no.

Explicé que la facultad de efectuar aportes de capital se contempla sélo porque Metro
tiene la limitante de poder reinvertir sus utilidades solo en la actividad relacionada al trans-
porte. Por ello, para poder reinvertir en el sector de medios de pago se requiere una norma
especial como la propuesta.

El Honorable Senador sefior Tuma observo que, cuando hablan de masificacion o ca-
pilaridad, existe un medio tecnologico como es el teléfono celular que superara a todos
los otros medios. Asimismo, se preguntd si Metro concurrira ante cada pequefio negocio a
firmar un contrato para operar como medio de pago, o no.

El Honorable Senador sefior Garcia planted que otra preocupacion que surge es si ahora
la tarjeta bip!, operando como medio de pago, hara que los usuarios se enfrenten al cobro de
comisiones que le son desconocidas hasta ahora, por ejemplo, al usar un cajero automatico.

En el mismo sentido, consulté si los cobros que hagan los emisores seran a los comer-
cios adheridos y a los usuarios, o no.

Respecto de la letra c) de la indicacion que incorpora un articulo 2° bis, consultoé qué
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implica exactamente lo que indica el inciso primero cuando dispone que a la sociedades
que se creen “no les sera aplicable la prohibicion de invertir en instrumentos emitidos por
entidades relacionadas”, lo que constituiria un tratamiento diferenciado respecto de los
otros competidores.

El sefior Subsecretario explicd que la observacion anterior, referida al articulo 2° bis que
se propone, tiene razoén en que el Banco Central podria establecer como requisito que los
emisores inviertan en los papeles con mayor liquidez del mercado, y como esos son los del
propio Banco Central o los del Tesoro, se requiere esa excepcion puesto que se entiende
que la empresa Metro esta relacionada con esos organismos.

Expres6 que deben mirar en forma separada a la empresa Metro y a la tarjeta bip!: en
que lo que se refiere a transporte seguira estando, técnicamente, separado de lo que sea un
medio de pago y, consecuencialmente, la comision que se cobre por prepago sera diferente
a lo que existe en Transantiago y no se innovara en la materia.

El Honorable Senador sefior Zaldivar manifestd que faltaba el cumplimiento del com-
promiso bidireccional asumido por Metro para que otros emisores puedan entrar al pago de
cuotas de transporte. En relacion a ello, indico haber pensado que con la indicacion de los
sefores senadores Coloma y Garcia podia solucionarse ese problema.

Estimo6 que existen elementos de juicio que obligarian a efectuar una reflexion profunda
sobre el tema, por lo que, aun siendo partidario de aprobar la indicacion sobre el ingreso de
Metro como emisor, el Ejecutivo debiera definir como continuar con la discusion de este
asunto.

En la siguiente sesion, mediante mensaje N° 321-361, Su Excelencia la Presidenta de la
Republica retird la indicacion niimero 8.

De igual modo, los Honorables Senadores sefiores Coloma y Garcia, procedieron a re-
tirar la indicacion nimero 9.

Respecto del retiro de las indicaciones, el Honorable Senador sefior Tuma manifesto
que su planteamiento es que la propuesta en torno al ingreso de Metro como emisor requie-
re perfeccionamientos y resguardos, pero en ninglin caso excluirlo de la iniciativa.

El sefior Subsecretario plante6 que el Ejecutivo definio retirar de este proyecto de ley lo
referido al ingreso de Metro como emisor, de forma de no entrabar o dilatar su aprobacion
y, al mismo tiempo, de ingresar la indicacion dentro de otro proyecto de ley que se discu-
te en el Senado, respecto del cual se hara presente la urgencia necesaria, para que pueda
aprobarse en un corto plazo, pero discutiendo con tiempo suficiente. Agregé que lo mismo
se hara respecto de la situacion de emisores de tarjetas de crédito constituidos como socie-
dades de apoyo al giro que no podrian emitir tarjetas de prepago.

El Honorable Senador sefior Montes se mostrd sorprendido por el retiro de la indicacion
del Ejecutivo, dado que con el correr de las semanas, la objecion de fondo planteada acerca
de que la entrada de Metro afectaria la competitividad del sistema, mostré no ser efectiva y,
por el contrario, se ha visto que el mercado sera mas dinamico desde un comienzo. Agregd
que lo tnico que debia resguardarse es que exista una adecuada innovacion tecnologica y
una adecuada accesibilidad, dado que Metro opera solo en Santiago.

Disposiciones transitorias

Articulo primero

Los emisores y operadores a que se refiere el articulo 2°, inciso segundo, de la ley Ge-
neral de Bancos, que actualmente se encuentren autorizados para realizar las operaciones
de que trata dicha disposicion, deberan constituirse en el pais como sociedades andnimas
especiales de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto del precitado articulo,
dentro del plazo de un afo contado desde la publicacion en el Diario Oficial de la presente
ley, conforme a las instrucciones de caracter general que la Superintendencia de Bancos ¢
Instituciones Financieras dicte al efecto.
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El Subsecretario, sefior Micco, senald que la disposicion busca dar un plazo de adecua-
cion a las tarjetas de crédito no bancarias que operan en la actualidad.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunto si lo anterior significa que, en la actua-
lidad, operan tarjetas de crédito a las que no se les exige el constituirse como sociedad
anonima especial y que ahora si deberan hacerlo.

El sefior Subsecretario respondié que eso es efectivo.

El Honorable Senador sefior Zaldivar inquirié por algiin ejemplo de la situaciéon ante-
riormente mencionada.

La Asesora del Ministerio, sefiora Lyon, mencion6 que la tarjeta CMR pertenece a un
grupo dedicado al retail, y es de crédito no bancaria. Agreg6 que dicha tarjeta, si quiere ser
abierta y funcionar como medio de pago en todos los comercios, debera constituirse de la
forma descrita, teniendo para ello el plazo de un afio.

El Honorable Senador sefior Coloma objetd que el proyecto de ley se refiere a medios
de pago con provision de fondos y la disposicion en discusion se refiere a las tarjetas de
crédito.

La Asesora, sefiora Lyon, sostuvo que la segunda parte relevante del proyecto de ley
dice relacion con hacerse cargo de la regulacion de entidades que emiten tarjetas de crédito
y que no se encuentran sometidas a una regulacion especifica.

El Honorable Senador sefior Tuma observé que, si a las referidas entidades se les somete
a nuevas regulaciones, es para que puedan hacer cosas diferentes a las que actualmente ha-
cen, pero si eso no es asi, no se entiende que se los obligue a cambiar de estructura juridica.

La Asesora, sefiora Lyon, afirmé que estan hablando de tarjetas de crédito que solo se
pueden usar en red cerrada, pero si ahora los emisores quisieran que las tarjetas puedan
usarse en forma abierta, tendran que asumir la forma juridica descrita.

El Honorable Senador sefior Coloma planted que, si esa es la explicacion, debe modifi-
carse la redaccion del articulo para que se entienda de esa forma.

La Coordinadora de Mercado de Capitales del Ministerio de Hacienda, sefiora Piedra-
buena, expres6 que deben mirar el articulo 2° de la ley general de bancos para analizar la
disposicion transitoria, dado que de ese modo se entiende que la referencia esta hecha en la
medida que el emisor sea uno de un medio abierto y no cerrado.

La Asesora, sefiora Lyon, aclard su explicacion anterior, indicando que el periodo de
adecuacion se refiere a quienes hoy emiten tarjetas de crédito no bancarias abiertas, cuya
regulacion y fiscalizacion por parte de la SBIF no se encuentra bien definida y delimitada.

Agrego que, en la actualidad, las tarjetas de crédito abiertas se encuentran reguladas por
la normativa del Banco Central denominada III.J.1, que no contiene grandes exigencias
respecto de la forma juridica de los emisores, por lo que ahora se formula como requisito
el constituirse como sociedad andénima especial, lo que implica enviar informacion per-
manente al regulador respecto de la administracion y de su gobierno corporativo. Por otro
lado, explico, no cambian requisitos referidos a capital.

El Honorable Senador sefior Coloma expresd que aprobara la disposicion en virtud de
las explicaciones entregadas, sin perjuicio de lo cual, mantiene parte de sus dudas en re-
lacién a que el proyecto de ley no tiene por objeto cambiar regulaciones de las tarjetas de
crédito, por lo que reflexionara sobre el punto de cara a la votacion en Sala.

Puesto en votacion el articulo fue aprobado por la unanimidad de los miembros presen-
tes de la Comision, Honorables Senadores sefores Coloma, Garcia y Zaldivar.

Articulo segundo

Establece que el mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de la ley, durante su primer
aflo presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al presupuesto de la Superintenden-
cia de Bancos ¢ Instituciones Financieras y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de las
partidas Ministerio de Hacienda y Tesoro Publico. En los afios siguientes se consideraran
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en el presupuesto de la referida Superintendencia.

El Honorable Senador sefior Coloma observo no compartir la forma de presentar las
conclusiones del informe financiero que acompaiia el proyecto de ley, dado que se expone
que no es posible determinar razonablemente el fortalecimiento institucional requerido por
la SBIF, por lo que no conocen el potencial aumento que requerira el presupuesto de la
referida superintendencia.

El Subsecretario, sefior Micco, sefiald que no es posible saber cudl sera el mayor gasto
en fiscalizacion, debido a que dependera del niimero de nuevos emisores, operadores y
comercios adheridos.

El Honorable Senador sefior Zaldivar planted que, en los proyectos de ley de presu-
puestos del sector publico de los proximos afios, debera establecerse el deber de informar
los mayores costos en que se incurra en virtud de la aprobacion de la iniciativa legal.

Puesto en votacion el articulo fue aprobado por la unanimidad de los miembros presen-
tes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Tuma y Zaldivar.

FINANCIAMIENTO

- El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 10 de diciembre de 2013, sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

El proyecto de ley introduce modificaciones en el articulo 2° y 69 del decreto con fuerza
de ley N° 3, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de
Bancos y en el articulo 3° de la Ley N° 19.913, que crea la Unidad de Analisis Financie-
ro, para establecer que empresas no bancarias podran emitir tarjetas de prepago abiertas-
multiproposito, a través de instrumentos fisicos, electronicos o de cualquier tipo, las cuales
seran fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (SBIF) y
se sujetaran a las normas que dicte el Banco Central.

El sistema de prepago no bancario permite almacenar fondos en forma previa, ya sea en
tarjetas, cuentas de internet, teléfonos moviles o cualquier otro soporte.

Para lograr lo anterior, se requiere que los emisores no bancarios tengan acceso a las
redes de adquirencia y que puedan interconectarse a las redes de procesamiento, de manera
que los comercios acepten sus tarjetas como medios de pago, para ello se modifica el ar-
ticulo 69° de la ley N° 3, precisando que las sociedades de apoyo al giro bancario podran
prestar servicios a cualquier empresa cuyo giro consista en la emision u operacion de ins-
trumentos de pago.

En relacion a los dineros que recibiran las entidades emisoras, como provision de fondos
de las tarjetas de pago, se establece restricciones como que no podran devengar intereses ni
reajustes y se destinaran solo a efectuar los pagos correspondientes a la utilizacion de los
sistemas de pagos, seglin lo determine el titular y deberan estas operaciones contabilizarse
en forma separada de las operaciones realizadas por las emisoras con sus recursos propios.

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

No es posible estimar razonablemente el nimero de emisores y operadores que queda-
rian bajo la supervision de la SBIF luego de la entrada en vigencia de esta norma, ya que
el medio de pago puede ser de cualquier tipo, no solo fisico o electronico. Es asi como
podrian incorporarse o no retailers, firmas de telecomunicaciones, bencineras, farmacias,
entre otros.

Considerando lo anterior, el mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante el primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo al presupuesto de
la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y en lo que no alcanzare, con
cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro Publico. Para los afios siguientes se consultara en



1736 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

los presupuestos anuales del Servicio.”.

- Posteriormente, se presenté un informe financiero, relativo a indicacion sustitutiva,
elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 12 de junio de
2015, que sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

La indicacidn sustitutiva, en lo fundamental, modifica el proyecto de ley en tramite en
las siguientes materias especificas:

1. En relacion a la SBIF se precisan sus facultades fiscalizadoras respecto de las em-
presas cuyo giro consista en la emision u operacion de medios de pago con provision de
fondos o sistema similar, creandose ademas un régimen de intervencion semejante al de los
bancos, pero simplificado, y se la faculta para dictar las resoluciones que otorguen o revo-
quen la autorizacion de existencia a las entidades sefialadas, con acuerdo previo del Banco
Central de Chile (BCCH) en caso de rechazo, y las circunstancias en que pueda revocar esa
autorizacion.

2. Se establece que los emisores u operadores no bancarios deberan constituirse en el
pais como sociedades anonimas especiales de giro exclusivo, de conformidad con el Titulo
XIII de la Ley N° 18.046, y que se sujetaran a las disposiciones aplicables a las sociedades
anonimas abiertas en todo lo que no se oponga a las normas especiales que éstas deban
observar, de conformidad con la regulacion que las rige.

3. Por otra parte, se autoriza a los bancos a emitir y operar medios de pago para terceros,
con sujecion a las normas que acuerde el BCCH, y adicionalmente, se autoriza a las Socie-
dades de Apoyo al Giro bancarias a prestar servicios de operacion y afiliacion de medios
de pago electronicos emitidos por cualquier otra institucion financiera que esté sujeta a la
fiscalizacion de la SBIF.

4. En el mismo sentido, se autoriza a las Cajas de Compensacion de Asignacion Fami-
liar (CCAF) a constituir sociedades de apoyo al giro con el objeto de emitir medios de pago
con provision de fondos, y a las Cooperativas a emitir y operar medios de pagos para sus
S0Ci0s.

5. Finalmente, establece como deberan ser mantenidos o invertidos los fondos recibidos
por los emisores, las formas de emision, y los regimenes de caducidad.

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Si bien la presente indicacion amplia formalmente el perimetro de supervision de la
SBIF, pudiendo preverse una mayor actividad en los ambitos de regulacion, fiscalizacion y
procesamiento de informacion, no es posible determinar razonablemente en esta instancia
algun fortalecimiento institucional requerido, dada la imposibilidad de determinar el nime-
ro de emisores y operadores adicionales que quedarian bajo la supervision de la SBIF luego
de la entrada en vigencia de esta norma.

Dado lo anterior, en el primer afio presupuestario de vigencia de la ley, de establecerse
una demanda que supere las capacidades de la SBIF, se suplementara su presupuesto con
cargo a la Partida Ministerio de Hacienda, y en lo que faltare con cargo a la Partida Tesoro
Publico.

En los afios siguientes, el mayor gasto serd considerado en las Leyes de Presupuestos
de la SBIF.”.

- Adicionalmente, se present6 un informe financiero sustitutivo, elaborado por la Direc-
cion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 22 de julio de 2015, que sefala, de
manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

La indicacidn sustitutiva, en lo fundamental, modifica el proyecto de ley en tramite en
las siguientes materias especificas:

1. Respecto de la SBIF se precisan sus facultades fiscalizadoras respecto de las em-
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presas cuyo giro consista en la emision u operacion de medios de pago con provision de
fondos o sistema similar, creandose ademas un régimen de intervencion similar al de los
bancos, pero simplificado, en el caso que sefiala, y se le faculta para dictar las resoluciones
que otorguen o revoquen la autorizacion de existencia a las entidades sefaladas, con acuer-
do previo del Banco Central de Chile (BCCH) en caso de rechazo, y las circunstancias en
que pueda revocar esa autorizacion.

2. Se establece que los emisores u operadores no bancarios deberan constituirse en el
pais como sociedades andnimas especiales de giro exclusivo de conformidad con el Titulo
XIII de la Ley N° 18.046, y que se sujetaran a las disposiciones aplicables a las sociedades
anonimas abiertas, en todo lo que no se oponga a las normas especiales que éstas deban
observar de conformidad con la regulaciéon que las rige.

3. Por otra parte, se autoriza a los bancos a emitir y operar medios de pago para terceros,
con sujecion a las normas que acuerde el BCCH, y adicionalmente, se autoriza a las So-
ciedades de Apoyo al Giro bancarias a prestar servicios de operacion y afiliacion de medio
de pago electronicos emitidos por cualquier otra institucion financiera que esté sujeta a la
fiscalizacion de la SBIF.

4. En el mismo sentido, se autoriza a las Cajas de Compensacion de Asignacion Fa-
miliar (CCAF) a constituir sociedades de apoyo al giro con el objeto de emitir medios de
pago con provision de fondos y a las Cooperativas a emitir y operar medios de pagos para
sus socios directamente o, para el caso de cooperativas de ahorro y crédito con patrimonios
menores a 400.000 unidades de fomento, por medio de filiales autorizadas expresamente.

5. Finalmente, establece como deberan ser mantenidos o invertidos los fondos recibidos
por los emisores no bancarios de medios de pago con provision de fondos, que los mismos
podran emitirse en forma nominativa o al portador, y determina regimenes de caducidad
diferenciados segun sean emitidos en forma nominativa o al portador.

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Si bien la presente indicacion amplia formalmente el perimetro de supervision de la
SBIF, pudiendo preverse una mayor actividad en los ambitos de regulacion, fiscalizacion
y procesamiento de informacion, no es posible estimar razonablemente en esta instancia la
necesidad de mayor fortalecimiento institucional, frente a la imposibilidad de determinar el
numero de emisores y operadores adicionales que quedarian bajo la supervision de la SBIF
luego de la entrada en vigencia de esta norma.

Dado lo anterior, durante el primer afio presupuestario de vigencia de la ley, de verifi-
carse una demanda que supere la capacidad de la SBIF, el mayor gasto se financiara con
cargo al presupuesto de dicha Institucion y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de
la Partida Ministerio de Hacienda y a la Partida Tesoro Publico. En los afios siguientes, el
mayor gasto sera considerado en las Leyes de Presupuestos de la SBIF.”.

- Posteriormente, se presentd un informe financiero referido a indicaciones presentadas,
elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 22 de marzo de
2016, que sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

Las indicaciones se refieren principalmente a las materias siguientes:

1. Respecto del caracter de giro exclusivo de las empresas emisoras, se establece que lo
anterior no les impedira operar medios de pago de distinta naturaleza y que, con autoriza-
cion de la SBIF, podran desarrollar actividades complementarias al giro.

Asimismo, se establece que las empresas emisoras podran realizar la operacion de los
medios de pago que emitan, por si mismas o encargarla total o parcialmente a empresas
operadoras o Sociedades de Apoyo al Giro Bancario.

2. Se precisa que la regulacion a las empresas emisoras por parte del Banco Central de
Chile, sera respecto a exigencias de capital, reservas de liquidez, gestion de riesgos, entre
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otros.

3. Se amplia a todas las Sociedades de Apoyo al Giro Bancario, la posibilidad de prestar
servicios de operacion a las empresas no bancarias que operen estos medios de pago.

4. Se amplia el &mbito de accion de las Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar
(CCAF), abarcando la operacion (ademas de la emision de medios de pago con provision
de fondos) y se expande el publico objetivo a terceros (ademas de los socios)Il. Efecto del
Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

La presente indicacion no genera mayor gasto fiscal.”.

- Finalmente, se present6 un informe financiero referido a indicacion presentada, elabo-
rado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 4 de abril de 2016,
que sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

En lo principal, la indicacion incorpora un articulo 12, nuevo, en el proyecto de ley en
tramite, el que a su vez incorpora las siguientes modificaciones a la Ley N°18.772, que
Establece normas para transformar la Direccion General de Metro en Sociedad Anénima:

1) Agrega al articulo 1° un inciso final nuevo, que autoriza al Estado a emitir y/u operar
medios de pago con provision de fondos, en los términos establecidos en la ley y su nor-
mativa asociada;

ii) Agrega al articulo 2° un inciso final nuevo, que establece la obligacion para Metro
S.A. de constituir una o mas sociedades filiales o coligadas para emitir y/u operar medios
de pago con provision de fondos, cuya actividad y constitucion se regiran por la normativa
asociada, quedando bajo la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras; y

iii) En coherencia con lo anterior, agrega un articulo 2bis, nuevo, que regula las inver-
siones financieras de la nueva sociedad y, finalmente, adectia el articulo 4° a lo prescrito en
los cambios antedichos.

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

La inclusion de la posibilidad de que la Empresa Metro S.A. participe del mercado de
emisores de medios de pago es neutral desde el punto de vista presupuestario, es decir, no
afecta ni los ingresos ni los costos fiscales, en el corto plazo. Lo anterior por cuanto a la
fecha de tramitacion de esta ley no se anticipa aporte de capital alguno al desempefio de
tal funcion.

Sin embargo, en caso que sea necesario considerar alguna transferencia de capital por
este motivo a la Empresa, esta se incluira en la Ley de Presupuestos respectiva.”.

Se deja constancia de los precedentes informes financieros en cumplimiento de lo dis-
puesto en el inciso segundo del articulo 17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos precedentemente consignados, la Comision tiene el
honor de proponer las siguientes enmiendas al proyecto de ley aprobado por la Honorable
Camara de Diputados:

Articulo 1°

Incorporar los siguientes incisos tercero y final, nuevos:

“La operacion de estos medios de pago podra ser ejercida por empresas operadoras
constituidas en virtud de la presente ley, o por sociedades de apoyo al giro bancario con-
forme a lo dispuesto en el articulo 74 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley
General de Bancos y otros cuerpos legales que indica. Las empresas emisoras podran tam-
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bién operar por si mismas los medios de pago de su propia emision.”. (Mayoria de votos
4x1 abstencion. Indicacion niamero 1).

“Con todo, las empresas y sociedades de apoyo al giro bancario que provean servicios
de operacion de medios de pago, deberan establecer para la provision de tales servicios,
condiciones y exigencias objetivas y no discriminatorias de contratacion.”. (Unanimidad
4x0. Indicacién ntimero 2).

Articulo 2°

Suprimir la palabra “igualmente”. (Unanimidad 5x0. Solicitud de votacion separada).

Intercalar el siguiente articulo 3°, nuevo, pasando el actual articulo 3° a ser 4°, y asi
sucesivamente:

“Articulo 3°.- Las empresas no bancarias emisoras u operadoras de medios de pago con
provision de fondos seran sociedades anonimas de giro exclusivo, se constituiran en el pais
de conformidad con el Titulo XIII de la ley N° 18.046 y se sujetaran a las disposiciones
aplicables a las sociedades anoénimas abiertas. Asimismo, deberan cumplir con los requi-
sitos que al efecto establezca el Banco Central de Chile, los que podran referirse especial-
mente a las exigencias de capital pagado y reservas minimas, liquidez, gestion y control de
riesgos, entre otras materias.

La exigencia de giro exclusivo no impedird que una misma entidad emita u opere me-
dios de pago de distinta naturaleza, los que deberan cumplir en todo caso, con los requisi-
tos y limitaciones que establezca al efecto el Banco Central de Chile. Tampoco impedira
el desarrollo de las actividades complementarias al giro que autorice la Superintendencia
conforme a la normativa dictada por el Banco Central de Chile, tanto para los emisores
como operadores de los medios de pago sujetos a su fiscalizacion.”. (Mayoria de votos 4x1
abstencion. Indicacion numero 3).

Articulo 3°

Pasa a ser articulo 4°, sin enmiendas.

Articulo 4°

Pasa a ser articulo 5°, sin enmiendas.

Articulo 5°

Pasa a ser articulo 6°, reemplazando en su inciso segundo la expresion “articulo 4°” por
“articulo 5°”.(Unanimidad 4x0. Indicacion namero 4).

Articulo 6°

Pasa a ser articulo 7°, sin enmiendas.

Articulo 7°

Pasa a ser articulo 8°, con las siguientes enmiendas:

Numero 1

- Modificar el orden de los incisos tercero y cuarto, nuevos, que se propone introducir en
el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de Hacienda, de
modo que pasen a ser cuarto y tercero, respectivamente, intercambiando las referencias al
inciso segundo que contienen -“el inciso anterior” y “el inciso segundo del presente articu-
lo”-, y reemplazando en el inciso tercero, nuevo, la expresion “asi como” por la preposicion
“de”, quedando los referidos incisos con el siguiente texto:

“Las entidades descritas en el inciso anterior, distintas de las empresas bancarias, de sus
filiales o empresas de apoyo al giro, deberan constituirse en el pais como sociedades ano-
nimas especiales de conformidad con el Titulo XIII de la ley N° 18.046, sobre Sociedades
Anodnimas, y se sujetaran a las disposiciones aplicables a las sociedades anonimas abiertas,
en todo lo que no se oponga a las normas especiales que estas deban observar de conformi-
dad con la regulacion que las rige.

Las empresas a que se refiere el inciso segundo del presente articulo deberan sujetarse
a las normas que dicte el Banco Central de Chile de conformidad con el articulo 35, N°
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7, de la ley N° 18.840. Igualmente, quedaran sujetas a las disposiciones contenidas en los
articulos 8°, 9°, 12, 13, 14, incisos primero, segundo y final; 15, 16, 17, 18, 18 bis, 19, 21,
22, 23,26y 26 bis de este Titulo, 154 y 155 del Titulo XVI, y 157 y siguientes del Titulo
XVII de la presente ley y, en lo pertinente, a la ley que autoriza la emision y operacion de
medios de pago con provision de fondos por entidades no bancarias.”. (Unanimidad 3xO0.
Articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado. Unanimidad 3x0. Indicacion nime-
ro 5, letra a).

Numero 2

Sustituir el articulo 26 bis que se intercala por el siguiente:

“Articulo 26 bis.- Los emisores y operadores sefialados en el articulo 2° inciso segundo
de la presente ley, que infrinjan las normas dictadas por el Banco Central de Chile, o que
hubieren incurrido en infracciones o multas reiteradas, o se mostraren rebeldes para cum-
plir las 6rdenes legamente impartidas por la Superintendencia, o presentaren inestabilidad
financiera o administracion deficiente, o no cumplieren los estandares de seguridad ope-
racional exigibles de acuerdo a las regulaciones y mejores practicas aplicables en la mate-
ria, o hubiere ocurrido cualquier hecho grave que haga temer por el cumplimiento de las
obligaciones asumidas, podran ser suspendidos de todas o algunas de las actividades por la
Superintendencia, mediante resolucion fundada y previo informe favorable del Consejo del
Banco Central de Chile, hasta por noventa dias.

Asimismo, la Superintendencia podra ordenar en la misma resolucion una o mas de las
siguientes medidas, segin corresponda:

1. No emitir nuevos instrumentos de pago.

2. No afiliar nuevos establecimientos de comercio.

3. No realizar nuevas operaciones.

4. No recibir provision de fondos.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos precedentes, el emisor u operador que
infrinja las normas dictadas por el Banco Central de Chile, debera dar aviso a la Superin-
tendencia apenas tome conocimiento del hecho y presentar, dentro del plazo que ella le fije,
un plan de normalizacion para su aprobacion. En caso de no aprobarse el plan de normali-
zacion descrito precedentemente, o de incumplimiento del que se hubiere aprobado confor-
me a lo establecido en este articulo, la Superintendencia podra revocar la autorizacion de
existencia del emisor u operador de medios de pago, previo informe favorable del Consejo
del Banco Central de Chile. Asimismo, podra revocar dicha autorizacion si el emisor u
operador no cumpliere con las obligaciones de pago contraidas para con el publico o con la
devolucion de los dineros provisionados, en su caso.

Correspondera asimismo a la Superintendencia dictar las resoluciones que otorguen
o revoquen la correspondiente autorizacion de existencia a las entidades antedichas, con
acuerdo previo del Banco Central de Chile en caso de rechazo, en conformidad a las nor-
mas establecidas por éste en uso de sus facultades legales.

Del rechazo a la autorizacion de existencia, o de la revocacion de dicha autorizacion, o
de la suspension de todas o algunas de las actividades, podra reclamarse mediante el pro-
cedimiento establecido en el articulo 22.

En los casos en que la Superintendencia haya suspendido todas o algunas de las activi-
dades, o revocado la autorizacion de existencia de un operador o emisor de medios de pago,
podra ejercer las facultades establecidas en el articulo 25 de la presente ley.”. (Unanimidad
5x0. Indicacion nimero 5, letra b).

Numero 3

Sustituirlo por el siguiente:

“3. Intercalase, en su articulo 74, el siguiente inciso segundo nuevo, pasando su actual
inciso segundo a ser tercero:
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“Las sociedades de apoyo al giro bancario que realicen actividades relacionadas con
los medios de pago, podran prestar servicios a los emisores y operadores de los medios de
pago descritos en el inciso segundo del articulo 2° de la presente ley.”.”. (Unanimidad 3x0.
Indicacion ntimero 4, letra c).

Articulo 8°

Pasa a ser articulo 9°, con las siguientes enmiendas en el nimero 9, nuevo, que se agre-
ga al articulo 19 de la ley N° 18.833:

Intercalar, entre la palabra “emitir” y los términos “medios de pago”, la expresion “y
operar”, y sustituir la frase “medios de pago con provision de fondos”, la segunda vez que
aparece, por “estos medios de pago”. (Unanimidad 3x0. Indicacion niimero 5).

Articulo 9°

Pasa a ser articulo 10, con las siguientes enmiendas:

Numero 1

Sustituir la letra 0), nueva, que se intercala, por la siguiente:

“o0) Emitir y operar, para sus socios y terceros, medios de pago con provision de fondos,
con sujecion a las normas que dicte el Banco Central de Chile de conformidad a su ley
organica constitucional;”. (Unanimidad 3x0. Indicaciéon numero 6).

Numero 2

- Modificarlo del siguiente modo:

En el inciso penultimo, nuevo, que introduce el numeral, sustituir la expresion “y 0)”
por , 0) y p)”.

En el inciso final, nuevo, que introduce el numeral, reemplazar la primera oracion, por
la siguiente:

“Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, las cooperativas de ahorro y
crédito cuyo patrimonio sea inferior a 400.000 unidades de fomento, para efectos de emitir
u operar medios de pago con provision de fondos, deberan constituir sociedades filiales,
cumpliendo con lo dispuesto en la ley que autoriza la emision de dichos medios de pago
por entidades no bancarias, y en la normativa dictada conforme a ella.”. (Unanimidad 4x0.
Articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).

Articulo 10

Pasa a ser articulo 11, sin enmiendas.

Articulo primero transitorio

Sustituir la expresion “cuarto” por “tercero”. (Adecuacion formal).

TEXTO DEL PROYECTO
En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda como sigue:
PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto autorizar la emision y operacion de me-
dios de pago con provision de fondos o cualquier otro sistema similar por parte de empresas
no bancarias, en la medida que dichos sistemas importen que el emisor u operador contrai-
ga habitualmente obligaciones de dinero para con el publico en general o ciertos sectores
o grupos especificos de él.

Para efectos de esta ley, se entendera por empresa no bancaria a los emisores u operado-
res distintos de las empresas bancarias, sus filiales o empresas de apoyo al giro.

La operacion de estos medios de pago podra ser ejercida por empresas operadoras cons-
tituidas en virtud de la presente ley, o por sociedades de apoyo al giro bancario conforme
a lo dispuesto en el articulo 74 del decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio
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de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de
Bancos y otros cuerpos legales que indica. Las empresas emisoras podran también operar
por si mismas los medios de pago de su propia emision.

Con todo, las empresas y sociedades de apoyo al giro bancario que provean servicios
de operacion de medios de pago, deberan establecer para la provision de tales servicios,
condiciones y exigencias objetivas y no discriminatorias de contratacion.

Articulo 2°.- Sin perjuicio de las disposiciones de la presente ley, las empresas a que
se refiere el articulo 1° se regiran por la normativa que dicte el Banco Central de Chile de
conformidad con el articulo 35, N°7, de la ley N°18.840, organica constitucional del Banco
Central, asi como por las disposiciones del decreto con fuerza de ley N°3, de 1997, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la ley
General de Bancos y de otros cuerpos legales que se indican, en lo que les sea aplicable.
Estaran sujetas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Finan-
cieras en los términos y conforme a las atribuciones que establece el articulo 2° de dicho
cuerpo legal.

Articulo 3°.- Las empresas no bancarias emisoras u operadoras de medios de pago con
provision de fondos seran sociedades anonimas de giro exclusivo, se constituiran en el pais
de conformidad con el Titulo XIII de la ley N° 18.046 y se sujetaran a las disposiciones
aplicables a las sociedades anoénimas abiertas. Asimismo, deberan cumplir con los requi-
sitos que al efecto establezca el Banco Central de Chile, los que podran referirse especial-
mente a las exigencias de capital pagado y reservas minimas, liquidez, gestion y control de
riesgos, entre otras materias.

La exigencia de giro exclusivo no impedird que una misma entidad emita u opere me-
dios de pago de distinta naturaleza, los que deberan cumplir en todo caso, con los requisitos
y limitaciones que establezca al efecto el Banco Central de Chile. Tampoco impedira el
desarrollo de las actividades complementarias al giro que autorice la Superintendencia con-
forme a la normativa dictada por el Banco Central de Chile, tanto para los emisores como
operadores de los medios de pago sujetos a su fiscalizacion.

Articulo 4°.- Los accionistas fundadores de las sociedades emisoras no bancarias de
medios de pago con provision de fondos deberan cumplir con los requisitos de integridad
sefnalados en el articulo 28 de la ley General de Bancos.

La adquisicion de acciones de un emisor no bancario de medios de pago con provision
de fondos se sujetara a lo dispuesto en el articulo 36 de la misma ley, en los mismos térmi-
nos que el inciso anterior.

Articulo 5°.- Los emisores no bancarios de medios de pago con provision de fondos
estaran facultados para recibir dinero del publico, el que solamente podra destinarse a efec-
tuar los pagos correspondientes a la utilizacion de dichos medios, al cargo de las comisiones
que procedan o al reembolso de los recursos recibidos del titular del instrumento de pago.

Los fondos recibidos se registraran, mantendran y contabilizaran en todo momento en
forma segregada respecto de las operaciones realizadas por la sociedad emisora con sus
recursos propios, y no seran susceptibles de embargo, medida prejudicial o precautoria u
otras limitaciones al dominio emanadas de obligaciones asumidas por el emisor respectivo
fuera del giro que se autoriza. Asimismo, dichos dineros recibidos por el emisor no deven-
garan intereses ni reajustes.

Los fondos recibidos por los emisores no bancarios de conformidad con lo establecido
en el inciso primero deberan ser mantenidos en caja o invertidos en instrumentos financie-
ros autorizados al efecto por el Banco Central de Chile. En todo caso, dichos fondos no
podran ser invertidos en instrumentos emitidos por entidades relacionadas con el emisor
del medio de pago, de conformidad a los términos previstos en el articulo 100 de la ley
N°18.045, sobre Mercado de Valores.
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En caso que la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras revoque la auto-
rizacion de existencia de un emisor no bancario de medios de pago con provision de fon-
dos, podra transferir el fondo y sus activos a otro emisor o a un banco, el que asumira las
obligaciones correspondientes con los establecimientos afiliados y los titulares del medio
de pago.

Articulo 6°.- Los medios de pago con provision de fondos podran emitirse en forma
nominativa o al portador, con sujecion a los requisitos y limites que fije el Banco Central
de Chile para cada uno de ellos.

El titular o portador de un medio de pago con provision de fondos en cualquier momen-
to podra solicitar al emisor la devolucion del saldo de dinero provisionado, sin reajustes ni
intereses, de conformidad a lo sefialado en el inciso segundo del articulo 5°.

Articulo 7°.- Los medios de pago al portador deben emitirse siempre con un término
de vigencia, y en caso de existir montos no rescatados a su término, estos podran ser re-
cuperados por el portador dentro del plazo de seis meses contado desde el término de su
vigencia. Transcurrido dicho plazo, estos deberan ser enterados por la empresa emisora en
la Tesoreria Regional o Provincial que corresponda a su domicilio principal. En el caso de
los medios de pago emitidos de forma nominativa, se estara a lo dispuesto en el articulo
156 de la ley General de Bancos.

Articulo 8°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N°3, de 1997, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la ley General de
Bancos y de otros cuerpos legales que se indican, en el siguiente sentido:

1. Reemplazase el inciso segundo de su articulo 2° por los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto, nuevos, pasando el actual inciso tercero a ser quinto:

“La Superintendencia tendra la fiscalizacion de las empresas cuyo giro consista en la
emision u operacion de tarjetas de crédito, tarjetas de pago con provision de fondos o de
cualquier otro sistema similar a los referidos medios de pago, siempre que estos importen
que el emisor u operador contraiga habitualmente obligaciones de dinero para con el publi-
co en general o ciertos sectores o grupos especificos de él.

Las entidades descritas en el inciso anterior, distintas de las empresas bancarias, de sus
filiales o empresas de apoyo al giro, deberan constituirse en el pais como sociedades ano-
nimas especiales de conformidad con el Titulo XIII de la ley N° 18.046, sobre Sociedades
Anodnimas, y se sujetaran a las disposiciones aplicables a las sociedades anonimas abiertas,
en todo lo que no se oponga a las normas especiales que estas deban observar de conformi-
dad con la regulacion que las rige.

Las empresas a que se refiere el inciso segundo del presente articulo deberan sujetarse
a las normas que dicte el Banco Central de Chile de conformidad con el articulo 35, N°
7, de la ley N° 18.840. Igualmente, quedaran sujetas a las disposiciones contenidas en los
articulos 8°, 9°, 12, 13, 14, incisos primero, segundo y final; 15, 16, 17, 18, 18 bis, 19, 21,
22, 23,26y 26 bis de este Titulo, 154 y 155 del Titulo XVI, y 157 y siguientes del Titulo
XVII de la presente ley y, en lo pertinente, a la ley que autoriza la emision y operacion de
medios de pago con provision de fondos por entidades no bancarias.”.

2. Intercalase el siguiente articulo 26 bis:

“Articulo 26 bis.- Los emisores y operadores sefialados en el articulo 2° inciso segundo
de la presente ley, que infrinjan las normas dictadas por el Banco Central de Chile, o que
hubieren incurrido en infracciones o multas reiteradas, o se mostraren rebeldes para cum-
plir las 6rdenes legamente impartidas por la Superintendencia, o presentaren inestabilidad
financiera o administracion deficiente, o no cumplieren los estandares de seguridad ope-
racional exigibles de acuerdo a las regulaciones y mejores practicas aplicables en la mate-
ria, o hubiere ocurrido cualquier hecho grave que haga temer por el cumplimiento de las
obligaciones asumidas, podran ser suspendidos de todas o algunas de las actividades por la
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Superintendencia, mediante resolucion fundada y previo informe favorable del Consejo del
Banco Central de Chile, hasta por noventa dias.

Asimismo, la Superintendencia podra ordenar en la misma resolucion una o mas de las
siguientes medidas, segin corresponda:

1. No emitir nuevos instrumentos de pago.

2. No afiliar nuevos establecimientos de comercio.

3. No realizar nuevas operaciones.

4. No recibir provision de fondos.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos precedentes, el emisor u operador que
infrinja las normas dictadas por el Banco Central de Chile, debera dar aviso a la Superin-
tendencia apenas tome conocimiento del hecho y presentar, dentro del plazo que ella le fije,
un plan de normalizacion para su aprobacion. En caso de no aprobarse el plan de normali-
zacion descrito precedentemente, o de incumplimiento del que se hubiere aprobado confor-
me a lo establecido en este articulo, la Superintendencia podra revocar la autorizacion de
existencia del emisor u operador de medios de pago, previo informe favorable del Consejo
del Banco Central de Chile. Asimismo, podra revocar dicha autorizacion si el emisor u
operador no cumpliere con las obligaciones de pago contraidas para con el publico o con la
devolucion de los dineros provisionados, en su caso.

Correspondera asimismo a la Superintendencia dictar las resoluciones que otorguen
o revoquen la correspondiente autorizacion de existencia a las entidades antedichas, con
acuerdo previo del Banco Central de Chile en caso de rechazo, en conformidad a las nor-
mas establecidas por éste en uso de sus facultades legales.

Del rechazo a la autorizacion de existencia, o de la revocacion de dicha autorizacion, o
de la suspension de todas o algunas de las actividades, podra reclamarse mediante el pro-
cedimiento establecido en el articulo 22.

En los casos en que la Superintendencia haya suspendido todas o algunas de las activi-
dades, o revocado la autorizacion de existencia de un operador o emisor de medios de pago,
podra ejercer las facultades establecidas en el articulo 25 de la presente ley.”.

3. Intercalase, en su articulo 74, el siguiente inciso segundo nuevo, pasando su actual
inciso segundo a ser tercero:

“Las sociedades de apoyo al giro bancario que realicen actividades relacionadas con los
medios de pago, podran prestar servicios a los emisores y operadores de los medios de pago
descritos en el inciso segundo del articulo 2° de la presente ley.”.

Articulo 9°.- Agrégase al articulo 19 de la ley N° 18.833 el siguiente nimero 9, nuevo,
pasando su actual numero 9 a ser ntimero 10:

“9.- Constituir sociedades con el objeto exclusivo de emitir y operar medios de pago con
provision de fondos, en los términos establecidos en la ley que autoriza la emision de estos
medios de pago por entidades no bancarias y a la normativa dictada conforme a ella. Las
sociedades constituidas en virtud de este numeral quedaran sujetas a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, quedando los administradores de
la Caja de Compensacion obligados a cumplir los requisitos de integridad contemplados en
el articulo 28 de la ley General de Bancos.”.

Articulo 10.- Modificase el articulo 86 del decreto con fuerza de ley N° 5, de 2003, del
Ministerio de Economia Fomento y Reconstruccion, que fijo el texto refundido, concorda-
do y sistematizado de la ley General de Cooperativas, de la siguiente manera:

1. Intercalase la siguiente letra o) nueva, pasando las actuales letras o), p) y q) a ser p),
q) y 1), respectivamente:

“o0) Emitir y operar, para sus socios y terceros, medios de pago con provision de fondos,
con sujecion a las normas que dicte el Banco Central de Chile de conformidad a su ley
organica constitucional;”.
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2. Sustituyese su inciso final por los siguientes incisos:

“Para la realizacion de las operaciones establecidas en las letras b), g), en lo referente a
mutuos hipotecarios endosables, h), i), k), n), 0) y p), las cooperativas de ahorro y crédito
deberan contar con un patrimonio pagado igual o superior a 400.000 unidades de fomento
y encontrarse sometidas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, las cooperativas de ahorro y
crédito cuyo patrimonio sea inferior a 400.000 unidades de fomento, para efectos de emitir
u operar medios de pago con provision de fondos, deberan constituir sociedades filiales,
cumpliendo con lo dispuesto en la ley que autoriza la emision de dichos medios de pago por
entidades no bancarias, y en la normativa dictada conforme a ella. Las sociedades filiales
constituidas en virtud de lo dispuesto en este inciso quedaran sujetas a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, y se entendera a los miembros del
consejo de administracion como sujetos obligados a cumplir con el requisito de integridad
contemplado en el articulo 28 de la ley General de Bancos.”.

Articulo 11.- Reemplazase, en el inciso primero del articulo 3° de la ley N°19.913, que
crea la Unidad de Analisis Financiero y Modifica Diversas Disposiciones en Materia de
Lavado y Blanqueo de Activos, la frase “las emisoras y operadoras de tarjetas de crédito”
por la siguiente: “las emisoras u operadoras de tarjetas de crédito, tarjetas de pago con pro-
vision de fondos o cualquier otro sistema similar a los referidos medios de pago”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Los emisores y operadores a que se refiere el articulo 2°, inciso
segundo, de la ley General de Bancos, que actualmente se encuentren autorizados para
realizar las operaciones de que trata dicha disposicion, deberan constituirse en el pais como
sociedades andnimas especiales de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del
precitado articulo, dentro del plazo de un afio contado desde la publicacion en el Diario
Oficial de la presente ley, conforme a las instrucciones de caracter general que la Superin-
tendencia de Bancos e Instituciones Financieras dicte al efecto.

Articulo segundo.- El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley, durante
su primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al presupuesto de la Su-
perintendencia de Bancos ¢ Instituciones Financieras y, en lo que faltare, con cargo a los
recursos de las partidas Ministerio de Hacienda y Tesoro Publico, de la ley de Presupuestos
del Sector Publico. En los afios siguientes se consideraran en el presupuesto de la referida
Superintendencia.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 2, 8 y 15 de marzo de 2016, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores Andrés Zaldivar Larrain (Presidente), Juan Antonio Co-
loma Correa, José Garcia Ruminot, Ricardo Lagos Weber (Presidente accidental) y Carlos
Montes Cisternas (Presidente accidental), y 22 y 23 de marzo, 5, 12 y 19 de abril de 2016,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Andrés Zaldivar Larrain (Presidente),
Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia Ruminot, Carlos Montes Cisternas y Eugenio
Tuma Zedan.

Sala de la Comision, a 2 de mayo de 2016.

(Fdo.): Roberto Bustos Latorre, Secretario de la Comision.
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5

INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y
CIUDADANIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE LA
NACIONALIDAD CHILENA, POR ESPECIAL GRACIA, A LA CIUDADANA
ESTADOUNIDENSE SENORA VALENE LEAH GEORGES LARSEN
(10.382-17)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania tiene el honor
de informaros el proyecto de ley de la referencia, en primer tramite constitucional, que
concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena a la ciudadana estadounidense sefiora
Valene Leah Georges Larsen.

La presente iniciativa tuvo su origen en Mocion del Honorable Senador sefior Francisco
Chahuan.

Se dio cuenta del proyecto en analisis en la Sala del Honorable Senado, el 11 de noviem-
bre de 2015, disponiéndose su estudio por la Comision de Derechos Humanos, Nacionali-
dad y Ciudadania.

Cabe hacer presente que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento del
Senado, la Comision discuti6 en general y en particular esta iniciativa de ley, por tratarse
de un articulo tnico y, acordd, unanimemente, proponer a la Sala que lo discuta del mismo
modo.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto de ley persigue conceder, por especial gracia, la nacionalidad chilena a la
ciudadana estadounidense sefiora Valene Leah Georges Larsen.

ANTECEDENTES GENERALES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se han tenido en consideracion, entre
otros, los siguientes:

I.- ANTECEDENTES JURIDICOS

La nacionalidad chilena, por especial gracia, se encuentra consagrada constitucional-
mente en el Capitulo II, de la Carta Fundamental, denominado “Nacionalidad y Ciuda-
dania”, cuyo articulo 10, nimero 4°, dispone que son chilenos: “4° Los que obtuvieren
especial gracia de nacionalizacion por ley.”.

II.- ANTECEDENTES DE HECHO

2.1- Las pautas adoptadas por la Comision para el otorgamiento de la nacionalidad, por
especial gracia, que se mencionan a continuacion:

a.- Lanacionalidad por gracia constituye el mas alto honor que se puede conferir a un
extranjero en nuestro pais, en consecuencia, solo se debera conceder a personas notables y
destacadas, que exorbiten el término regular en el estado de actividad que les es propio.

b.- Para otorgar esta distincion especialisima debera considerarse la existencia de una
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vinculacion real del beneficiario con la comunidad nacional.

c.- Asimismo, serd necesario que la actividad ejercida por el extranjero que se desea
honrar se traduzca en un beneficio efectivo y relevante para el pais, en el ambito especifico
de que se trate y constituya un servicio destacado para la Republica.

d.- Las actividades del beneficiario deberan haber alcanzado relevancia nacional inde-
pendientemente de que hayan tenido lugar en una zona determinada del territorio nacional
o se hayan circunscrito a un sector especifico de actividad. Resulta util al efecto recoger
el concepto procesal de hecho publico y notorio, que es aquél que por evidente, patente,
sabido y palmario, no es necesario acreditar.

e.- A los proyectos deberan acompanarse antecedentes escritos y documentos fun-
dantes de la concesion de nacionalidad, pudiendo, por ejemplo, oficiarse al Servicio de
Registro Civil e Identificacion con el proposito de obtener las referencias que se estimen
conducentes relativas a la individualizacion de la persona y su permanencia en nuestro
pais. Asimismo, puede estimarse como un antecedente valioso para apreciar el grado de
reconocimiento comunitario, el haber obtenido otros galardones que premien la labor efec-
tuada en el ambito respectivo.

f.- Finalmente, debe quedar asentado que el constituyente dispone que este honor se
confiera por ley y, en consecuencia, las calidades que justifiquen la dictacion de la misma
deberan ser expuestas y acreditadas por parte de quien inicie el proyecto de ley respectivo.
De esta forma, se pretende evitar se distorsionen los fines del constituyente y que la obten-
cion de la nacionalidad chilena, por especial gracia, pueda dar lugar a practicas de “lobby”
del todo ajenas a tal alta institucion.

2.2.-La Mocion que da origen al proyecto en informe, hace presente que la Constitu-
cion Politica de la Republica, en su articulo 10 N° 4, establece que son chilenos los que
obtuvieren especial gracia de nacionalizacion por ley. Al efecto, sefiala que esta distincion,
constituye el mas alto honor que el Estado chileno le puede conferir a un extranjero en
razon de su aporte al pais y entrega al servicio de la nacion, en actividades especificas de
relevancia nacional.

De esta forma y dada la noble entrega artistica que ha efectuado la ciudadana estado-
unidense Valene Leah Georges Larsen a nuestro pais, proponen que el Estado chileno le
otorgue la nacionalidad chilena, por especial gracia.

A continuacion, hace una breve resefia de la vida de la sefiora Georges e informa que
naci6 el 5 de diciembre de 1940, en la ciudad de Spanish Fork, Estado de Utah, de los Es-
tados Unidos de Norteamérica.

Inicio sus estudios de clarinete y canto en su estado natal, donde desarrollé una intensa
actividad musical en orquestas, bandas y coros en sus afios de educacion escolar.

Su vida universitaria incluye varios afos de estudio de musica e idiomas en el Conser-
vatorio de Oberlin, en Ohio; en el Mozarteum de Salzburgo; en la Universidad de Califor-
nia; en la Universidad de Utah; en la Universidad de Miinich; en la Universidad de México
y también en la Universidad de Chile.

Destaca que en el afio 1979 gano el puesto de ayudante de solista en clarinete de la
Orquesta Sinfonica de Chile, cargo que mantuvo durante doce afios. Posteriormente, actud
como solista de este instrumento en numerosas ocasiones, incluyendo el estreno mundial
de la obra “Chile”, en el mes de octubre de 1998, obra que fue compuesta por cinco com-
positores chilenos.

En el afio 1981, comenta, la sefiora Georges fundo el Ensemble Bartok Chile, que es un
conjunto de camara dedicado a la difusion nacional e internacional de la musica contempo-
ranea chilena. Resalta que bajo su liderazgo, este conjunto ha sido reconocido como uno de
los mejores y mas originales de América Latina.

Sefiala que este grupo ha presentado musica chilena, entre otros lugares, en el Carnegie
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Hall de Nueva York; en el Mozarteum de Austria; en la Radio Nacional Béla Bartok de
Budapest, en el Place des Arts de Montreal, en Canada; en la Sala Dag Hammarsjold de
las Naciones Unidas; en el Museo de Literatura Polaca de Varsovia; en el Museo de Bellas
Artes de San Fernando, en Madrid; en la Sala Martinti de Praga; en la Sala Andrés Bello del
Banco Interamericano de Desarrollo en Washington; en el Teatro Colon de Buenos Aires, y
en la Sala Filarmonica de Vilnius en Lituania, entre otros.

Resalta que en nuestro pais, este grupo ha sido aclamado en el Teatro Municipal de San-
tiago: en el Teatro de la Universidad de Chile; en el Aula Magna de la Universidad Federico
Santa Maria; en el Teatro del Lago de Frutillar y en la Moneda.

Enseguida, precisa que en el 2001, el Ensemble Bartok obtuvo el Premio de la Critica,
y en el afio 2006, la Medalla Béla Bartok, otorgada por el Gobierno de Hungria, como
expresion de sus logros profesionales nacionales e internacionales.

Asimismo, destaca que este grupo musical también ha obtenido otras distinciones como
el Premio Altazor; el de la Sociedad Chilena del Derecho de Autor y el del Circulo de Cri-
ticos Musicales, ademas de ser nombrada Embajada Cultural por la Universidad de Chile.

Asimismo, informa que la sefiora Valene Georges posee una licenciatura con mencion
en clarinete otorgada por la Universidad de Chile; es Master in Clarinet Performance de
la Universidad de Utah, Estados Unidos; Bachelor’s en Germanistica de la Universidad de
California y cuenta con un certificado de intérprete simultaneo del Instituto Lingua Lab de
Buenos Aires.

En el mes de abril del afio 2013, fue nombrada Miembro Correspondiente de la Aca-
demia Chilena de Bellas Artes; y con anterioridad, en el afio 2008, se le otorgd el Premio
Domingo Santa Cruz, de la Academia de Bellas Artes, por su contribucion y difusion de las
artes musicales chilenas.

Informa que dada la admirable trayectoria musical, se le han dedicado varias obras de
destacados compositores entre las que destaca el Concierto de Clarinete, de Darwin Var-
gas; la Sonata de Clarinete y Piano, de Alfonso Letelier; la Rapsodia, de Miguel Letelier; la
Fantasia Cromatica, de Jorge Labrouve y el Clarin Clarén, de Eduardo Caceres, entre otros.

Agrega que la sefiora Valene Georges tiene residencia definitiva en Chile y que hace
cincuenta afios que esta casada con el ciudadano chileno Tomas Goldenberg Montt, con
quien reside en la ciudad de Santiago, de cuyo matrimonio, nacieron en nuestro pais, sus
dos hijas y un hijo.

Por todo lo anterior, la Mocion resalta que la sefiora Valene Leah Georges Larsen se ha
destacado por su aporte al ambito artistico-cultural de nuestro pais que amerita que se le
conceda la nacionalidad por especial gracia, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 4° del
articulo 10 de la Carta Fundamental.

2.3.- Cabe consignar que la Comision mediante Oficio N° DH/77/15 solicité al Servicio
de Registro Civil e Identificacion antecedentes sobre la identificacion, filiacion y copia de
la respectiva cédula de identidad para extranjeros de la sefiora Valene Leah Georges Lar-
sen. Se recibid respuesta por medio del Ordinario N° 10.980, de 15 de diciembre de 2015.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

Al iniciar la Comision el estudio de este proyecto de ley, coincidio en la sélida forma-
cion de la sefiora Georges y su importante contribucion y difusion a las artes musicales chi-
lenas, trayectoria que ha quedado plasmada en diversos premios y reconocimientos tanto a
nivel nacional como internacional. En este sentido, destaco el Ensemble Bartok, que dirige
la sefiora Valene Georges, el cual constituye una destacada agrupacion musical chilena
destinada a estimular y difundir la musica de nuestro pais. Ademas, resulta especialmente
meritorio que hace mas de cincuenta afnos que vive en Chile y nos brinda su talento.
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Considerando lo anterior, vuestra Comision, después de analizar la iniciativa en informe
y en razon de las pautas establecidas para ponderar la procedencia del otorgamiento excep-
cional de la nacionalidad chilena, por especial gracia, a extranjeros de actuacion notable
en beneficio para la comunidad nacional, se form¢é la conviccion de que la sefiora Valene
Leah Georges Larsen, por su destacado aporte a la difusion nacional e internacional de la
musica contemporanea chilena y por su destacada labor en el ambito del arte y de la cultura
nacional, es merecedora del reconocimiento reservado a las personas que han prestado
valiosos servicios, a los que alude la norma contenida en el nimero 4°, del articulo 10 de la
Constitucion Politica de la Republica.

- Sometido a votacion en general y en particular, el proyecto fue aprobado por la unani-
midad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Garcia,
Matta y Ossandon.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con el acuerdo adoptado, vuestra Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania tiene a honra proponeros aprobar el proyecto de ley en informe,
en general y en particular, en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.- Concédese la nacionalidad chilena, por especial gracia, a la ciudadana
estadounidense sefiora Valene Leah Georges Larsen.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 13 de abril de 2016, con asistencia de sus
miembros Honorables Senadores sefiores Alejandro Navarro Brain (Presidente), José Gar-
cia Ruminot (Jacqueline Van Rysselberghe Herrera), Manuel Antonio Matta Aragay y Ma-
nuel José Ossandon Irarrazabal.

Sala de la Comision, a 13 de abril de 2016.

(Fdo.): Ximena Belmar Stegmann, Secretario.
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6

INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y
CIUDADANIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE LA
NACIONALIDAD CHILENA, POR ESPECIAL GRACIA, AL MEDICO CIRUJANO
COLOMBIANO, SENOR PEDRO ANTONIO VELA QUINTERO
(10.562-17)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania tiene el honor
de informaros el proyecto de ley de la referencia, en primer tramite constitucional, que
concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena al médico cirujano colombiano, sefior
Pedro Antonio Vela Quintero.

La presente iniciativa tuvo su origen en Mocion de los Honorables Senadores sefiores
José Garcia y Eugenio Tuma.

Se dio cuenta del proyecto en analisis en la Sala del Honorable Senado, el 9 de marzo
de 2016, disponiéndose su estudio por la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad
y Ciudadania.

Cabe hacer presente que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento
del Senado, la Comision discutié en general y en particular esta iniciativa de ley, por tra-
tarse de un articulo Uinico y, acordd, unanimemente, proponer a la Sala que lo discuta del
mismo modo.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto de ley persigue conceder, por especial gracia, la nacionalidad chilena al
médico cirujano colombiano, sefior Pedro Antonio Vela Quintero.

ANTECEDENTES GENERALES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se han tenido en consideracion, entre
otros, los siguientes:

I.- ANTECEDENTES JURIDICOS

La nacionalidad chilena, por especial gracia, se encuentra consagrada constitucional-
mente en el Capitulo II, de la Carta Fundamental, denominado “Nacionalidad y Ciuda-
dania”, cuyo articulo 10, nimero 4°, dispone que son chilenos: “4° Los que obtuvieren
especial gracia de nacionalizacion por ley.”.

II.- ANTECEDENTES DE HECHO

2.1- Las pautas adoptadas por la Comision para el otorgamiento de la nacionalidad, por
especial gracia, que se mencionan a continuacion:

a.- Lanacionalidad por gracia constituye el mas alto honor que se puede conferir a un
extranjero en nuestro pais, en consecuencia, solo se debera conceder a personas notables y
destacadas, que exorbiten el término regular en el estado de actividad que les es propio.

b.- Para otorgar esta distincion especialisima debera considerarse la existencia de una
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vinculacion real del beneficiario con la comunidad nacional.

c.- Asimismo, serd necesario que la actividad ejercida por el extranjero que se desea
honrar se traduzca en un beneficio efectivo y relevante para el pais, en el ambito especifico
de que se trate y constituya un servicio destacado para la Republica.

d.- Las actividades del beneficiario deberan haber alcanzado relevancia nacional inde-
pendientemente de que hayan tenido lugar en una zona determinada del territorio nacional
o se hayan circunscrito a un sector especifico de actividad. Resulta util al efecto recoger
el concepto procesal de hecho publico y notorio, que es aquél que por evidente, patente,
sabido y palmario, no es necesario acreditar.

e.- A los proyectos deberan acompanarse antecedentes escritos y documentos fun-
dantes de la concesion de nacionalidad, pudiendo, por ejemplo, oficiarse al Servicio de
Registro Civil e Identificacion con el proposito de obtener las referencias que se estimen
conducentes relativas a la individualizacion de la persona y su permanencia en nuestro
pais. Asimismo, puede estimarse como un antecedente valioso para apreciar el grado de
reconocimiento comunitario, el haber obtenido otros galardones que premien la labor efec-
tuada en el ambito respectivo.

f.- Finalmente, debe quedar asentado que el constituyente dispone que este honor se
confiera por ley y, en consecuencia, las calidades que justifiquen la dictacion de la misma
deberan ser expuestas y acreditadas por parte de quien inicie el proyecto de ley respectivo.
De esta forma, se pretende evitar se distorsionen los fines del constituyente y que la obten-
cion de la nacionalidad chilena, por especial gracia, pueda dar lugar a practicas de “lobby”
del todo ajenas a tal alta institucion.

2.2.-La Mocion que, da origen al proyecto en informe, sefiala que don Pedro Vela Quin-
tero, actualmente de 89 afios, nacio el 20 de abril de 1927 en Colombia. Relata que en el
afo 1952 lleg6 a Chile, a la edad de 25 afos, por lo que lleva sesenta y cuatro afios en el
pais. Contrajo matrimonio con dofia Lilian Roberts Blanc y tuvo tres hijos y seis nietos.
Actualmente, tiene el estado civil de viudo.

En el afio 1959 ingres6 a estudiar Medicina en la Universidad de Chile, en donde obtuvo
su titulo de Médico Cirujano. Al comenzar su carrera fue destinado al Hospital de Temuco.
Posteriormente, presto servicios en el Hospital de Victoria, para luego trasladarse a la Re-
gion de Atacama, ejerciendo su profesion en el Hospital de Potrerillos.

Luego, destaca que el doctor Vela fue becado para realizar distintas especializaciones
en México, Estocolmo y Colombia, y que en el afio 1962 obtuvo la especialidad en Gine-
cologia.

En seguida, menciona algunos de los cargos que ejercié durante su trayectoria de mé-
dico cirujano:

- En 1976, fue nombrado Director del Hospital de Temuco, cargo que ejercio por catorce
afios.

- En 1990 fue elegido Presidente de la Corporacion Hogar Educacional Suizo La Provi-
dencia, en la comuna de Traiguén, Region de la Araucania. Institucion dedicada a entregar
educacion a jovenes de sectores rurales vulnerables, provenientes de las Regiones del Bio-
bio, La Araucania y de Los Lagos. Cargo que ejerce hasta la fecha.

- Presidente y miembro de la Junta Directiva de la Universidad de la Frontera, y acadé-
mico de dicho establecimiento educacional.

- Secretario Regional Ministerial de Salud de la Region de La Araucania.

- Jefe de la Comision Médica de la Region de La Araucania.

- Presidente, Vicepresidente y miembro del Colegio Médico.

Comenta que la vasta trayectoria de don Pedro Vela Quintero ha dejado una huella
imborrable, que se ve reflejada en las diversas distinciones que ha recibido, a saber: la
Medalla Bernardo O’Higgins, otorgada por el Instituto O’ Higginiano; la Medalla UFRO,
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otorgada por la Universidad de La Frontera, y el reciente homenaje que le fuera realizado
en el marco del Aniversario N°117 del Hospital Hernan Henriquez Aravena de Temuco, en
que se reconocid su tremendo aporte a este centro hospitalario.

En consecuencia, teniendo presente la destacada trayectoria del médico cirujano colom-
biano, sefior Pedro Vela Quintero, se propone concederle, por especial gracia, la naciona-
lidad chilena.

2.3.- Cabe consignar que la Comisién mediante Oficio N°® DH/1/16 solicité al Servicio
de Registro Civil e Identificacion antecedentes sobre la identificacion, filiacion y copia de
la respectiva cédula de identidad para extranjeros del sefior Pedro Antonio Vela Quintero.
Se recibiod respuesta por medio del Ordinario N° 2.689, de 31 de marzo de 2016.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

Al iniciar el estudio del proyecto de ley en informe, el Honorable Senador sefor Garcia,
autor de esta iniciativa legal, sefiald que el Doctor Pedro Vela es una persona muy sencilla,
humana y que goza del carifio de todos los habitantes de la Region de La Araucania, parti-
cularmente de los que residen en la ciudad de Temuco.

En seguida, resalté que su accion no se limita al ejercicio de su profesion de Médico o
de Director del Hospital de Temuco, ya que también se ha desempefiado en el ambito de la
educacion. En esa linea, preside la Corporacion Hogar Educacional Suizo La Providencia,
de la Comuna de Traiguén, sostenedora desde hace varios afios de un colegio que cuenta
con internado para acoger a nifios que provienen de familias vulnerables. Asi, destaco, el
Doctor Vela tiene una trayectoria muy meritoria de trascendencia nacional.

Asimismo, transmitié su deseo personal de ser chileno, por lo que se sentiria muy hon-
rado de que se le otorgue la nacionalidad chilena, por especial gracia.

Hizo presente que el doctor Vela se siente chileno, a pesar, de haber nacido en Colombia,
pais en que quedo huérfano a muy temprana edad. Se hizo cargo de sus hermanos menores
hasta que ellos dejaron ese pais en busca de nuevos horizontes. Dio cuenta que fue en ese
momento cuando decidi6 partir a Chile y dedicarse a la medicina para ayudar a los demas.

Sin duda, apunto, tras ¢l hay una vida de esfuerzo, de trabajo, de perseverancia, de en-
trega profesional y de servicio publico, por lo que formul6 un llamado a Sus Sefiorias para
concederle este galardon que se concede a las personas que han prestado valiosos servicios
para el pais.

Considerando todo lo anterior, vuestra Comision, después de analizar la iniciativa en
informe y en razon de las pautas establecidas para ponderar la procedencia del otorgamien-
to excepcional de la nacionalidad chilena, por especial gracia, a extranjeros de actuacion
notable en beneficio para la comunidad nacional, se formé la conviccion de que el sefior
Pedro Antonio Vela Quintero, por su gran aporte a la salud y a la educacion en Chile, y por
su destacada labor prestada como médico cirujano en el pais, es merecedor del reconoci-
miento reservado a las personas que han prestado valiosos servicios, a los que alude la nor-
ma contenida en el nimero 4°, del articulo 10 de la Constitucion Politica de la Republica.

- Sometido a votacion en general y en particular, el proyecto fue aprobado por la unani-
midad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Garcia,
Matta y Ossandon.

TEXTO DEL PROYECTO
En conformidad con el acuerdo adoptado, vuestra Comision de Derechos Humanos,

Nacionalidad y Ciudadania tiene a honra proponeros aprobar el proyecto de ley en informe,
en general y en particular, en los siguientes términos:
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PROYECTO DE LEY

“Articulo tnico.- Concédese la nacionalidad chilena, por especial gracia, al médico
cirujano colombiano sefior Pedro Antonio Vela Quintero.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 13 de abril de 2016, con asistencia de sus
miembros Honorables Senadores sefiores Alejandro Navarro Brain (Presidente), José Gar-
cia Ruminot (Jacqueline Van Rysselberghe Herrera), Manuel Antonio Matta Aragay y Ma-
nuel José Ossandon Irarrazabal.

Sala de la Comision, a 13 de abril de 2016.
(Fdo.): Ximena Belmar Stegmann, Secretario.

7

MOCION DE LOS SENADORES SENORAS ALLENDE Y MUNOZ, Y SENORES DE
URRESTI, HARBOE Y LAGOS, QUE REGULA EL, DERECHO DE FILIACION DE LOS
HI1JOS E HIJAS DE PAREJAS DEL MISMO SEXO
(10.626-07)

Antecedentes

La comaternidad de mujeres lesbianas y copaternidad de hombres homosexuales cons-
tituyen una realidad en Chile. Miles de parejas del mismo sexo conviven junto a sus hijos/
as o comparten la crianza de los hijos/as de uno o de ambos/as miembros/as de la pareja,
pero enfrentan una completa desproteccion legal.

Si bien desde 1998 en Chile ya no existen los hijos ilegitimos, lo cierto es que se man-
tiene la discriminacion puesto que no se reconoce ni protege a las parejas del mismo sexo
que crian juntas a sus hijos/as. Bajo la normativa vigente, los hijos e hijas de parejas del
mismo sexo enfrentan una total desproteccion. Los derechos que a todos los nifios y nifas
corresponden en sus relaciones familiares -como los derechos personales a ser cuidados,
protegidos y educados por sus madres o padres, su derecho al nombre y la identidad, sus
derechos alimenticios, previsionales, de seguridad social, hereditarios y los derechos pa-
trimoniales en general, entre otros- tratindose de hijos/as de parejas del mismo sexo care-
cen del mas minimo reconocimiento. A estos/as ninos/as el Estado de Chile no les brinda
ninguna proteccion, extendiendo sobre ellos/as la discriminacion que historicamente se ha
ejercido en contra de personas de diversa orientacion sexual.

De alli la necesidad de contar con un estatuto juridico para los hijos e hijas de parejas
del mismo sexo que aborde sus derechos de filiacion, en cumplimiento de los principios de
igualdad y no discriminacion, proteccion de las familias y los derechos de los nifios y las
nifias.

Al respecto cabe considerar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha se-
fialado -en la sentencia dictada en el caso Atala Riffo e Hijas vs. Estado de Chile- que si
bien el interés superior del nifio constituye un fin legitimo “la sola referencia al mismo sin
probar, en concreto, los riesgos o dafios que podrian conllevar la orientacion sexual de la
madre para las nifias, no puede servir de medida idonea para la restriccion de un derecho
protegido como el de poder ejercer todos los derechos humanos sin discriminacién alguna
por la orientacion sexual de la persona”. Agrega la Corte que “El interés superior del nifio
no puede ser utilizado para amparar la discriminacion en contra de la madre o el padre por
la orientacion sexual de cualquiera de ellos” (Parrafo 110)1.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos, asimismo, determind que para garanti-
zar el fin legitimo de proteger el interés superior del nifio no son admisibles “presunciones
infundadas y estereotipadas sobre la capacidad e idoneidad parental de poder garantizar y
promover el bienestar y desarrollo del nifio [ni] consideraciones basadas en estereotipos
por la orientacion sexual, es decir, pre-concepciones de los atributos, conductas o carac-
teristicas poseidas por las personas homosexuales o el impacto que estos presuntamente
puedan tener en las nifias y los nifios” (Parrafo 111).

La Corte considerd que aun cuando “ciertas sociedades pueden ser intolerantes a con-
diciones como la raza, el sexo, la nacionalidad o la orientacion sexual de una persona, los
Estados no pueden utilizar esto como justificacion para perpetuar tratos discriminatorios”
(Parrafo 119) por cuanto “el Derecho y los Estados deben ayudar al avance social, de lo
contrario se corre el grave riesgo de legitimar y consolidar distintas formas de discrimina-
cion violatorias de los derechos humanos” (Parrafo 120).

Asimismo, sefiala la Corte IDH que la prohibicién de discriminacion por orientacion
sexual es de tal caracter que una “eventual restriccion de un derecho exige una fundamen-
tacion rigurosa y de mucho peso, invirtiéndose, ademas, la carga de la prueba, lo que sig-
nifica que corresponde a la autoridad demostrar que su decision no tenia un propo6sito ni un
efecto discriminatorio” (Parrafo 124). Ello por cuanto la determinacion del interés superior
del nifio es un asunto concreto a determinar en cada caso, dado que “la determinacion de
un dafio debe sustentarse en evidencia técnica y en dictimenes de expertos e investigadores
en aras de establecer conclusiones que no resulten en decisiones discriminatorias” (Parrafo
124).

La Corte IDH se sustenta en la jurisprudencia comparada y en numerosos estudios cien-
tificos descartando consecuencias negativas en el desarrollo de nifios y nifias criados por
madres o padres homosexuales. Diversos estudios considerados por la Corte Interameri-
cana permiten concluir que “1) las aptitudes de madres o padres homosexuales son equiva-
lentes a las de madres o padres heterosexuales; ii) el desarrollo psicoldgico y el bienestar
emocional de los nifios o nifias criados por padres gays o madres lesbianas son comparables
a los de las nifias o los nifios criados por padres heterosexuales; iii) la orientacion sexual
es irrelevante para la formacion de vinculos afectivos de los nifios o las nifias con sus pa-
dres; iv) la orientacion sexual de la madre o el padre no afecta el desarrollo de los nifios en
materia de género respecto a su sentido de si mismos como hombres o mujeres, su com-
portamiento de rol de género y/o su orientacion sexual, y v) los nifios y las nifias de padres
homosexuales no son mas afectados por el estigma social que otros nifios” (Parrafo 128).

Sostuvo la Corte IDH que “las nifias y los nifios no pueden ser discriminados en razon
de sus propias condiciones y dicha prohibicion se extiende, ademas, a las condiciones de
sus padres o familiares, como en el presente caso a la orientacion sexual de la madre”
(Parrafo 151). En base a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la
Corte IDH concluy6 que “la nocion de ‘vida familiar’ abarca a una pareja del mismo sexo
que convive en una relacion estable de facto, tal como abarcaria a una pareja de diferente
sexo en la misma situacion”, pues considero “artificial mantener una posicion que sostenga
que, a diferencia de una pareja heterosexual, una pareja del mismo sexo no puede disfrutar
de la “vida familiar” (Parrafo 174).

Las realidades de los hijos e hijas de parejas del mismo sexo son diversas, requiriendo
respuestas juridicas variadas acorde a su situacion, en conformidad con los principios y
obligaciones internacionales y nacionales de derechos humanos vigentes, en particular en
materia de igualdad y no discriminacion, proteccion de las familias y derechos de los nifios
y las nifas.

Por ello, el presente proyecto de ley busca regular, brindando reconocimiento y pro-
teccion, en primer lugar, los derechos de filiacion de los hijos/as nacidos con apoyo de
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técnicas de fertilizacion asistida respecto de la pareja de madres que se sometieron conjun-
tamente a dicho procedimiento, y no unicamente -como sucede bajo la legislacion vigente
actualmente- de la madre que lo dio a luz.

En segundo lugar se regula la posibilidad de reconocimiento voluntario de maternidad a
la madre que comparte la crianza del hijo/a que no tiene filiacion determinada.

Ademas, se adecua la legislacion sobre adopcion al nuevo estatuto familiar consagrado
por la Ley N° 20.840 que crea el acuerdo de union civil, para incluir a convivientes civiles
entre las parejas legalmente unidas que pueden adoptar, como asimismo la posibilidad de
adopcion del hijo/a del o la conviviente civil que solo ha sido reconocido como hijo/a por
ella (co-adopcion).

I. Parejas de mujeres que se han sometido conjuntamente a técnicas de reproduccion
humana asistida.

La legislacion chilena permite que parejas de mujeres lesbianas se sometan a técnicas
de reproduccion humana asistida, dando origen a un tipo de familias cuyos hijos/as solo
cuentan con vinculo de filiacion respecto de la madre que los dio a luz, pero carecen de todo
reconocimiento al vinculo que tienen con su otra madre.

El ordenamiento juridico nacional entrega proteccion legal al hombre y a la mujer que
se someten en conjunto a técnicas de reproduccion humana asistida, pues la legislacion
chilena privilegia la voluntad de tener hijos y asumir su cuidado y crianza, por sobre la
realidad genética. Expresamente se reconoce la filiacion plena a quienes han elegido tener
hijos con apoyo de la reproduccion asistida, es decir, se reconoce a las familias asi con-
formadas todos los derechos y obligaciones propios de las relaciones entre padres, madres
y sus hijos/as, disponiendo el Art. 182 del Codigo Civil que “El padre y la madre del hijo
concebido mediante la aplicacion de técnicas de reproduccion humana asistida son el hom-
bre y la mujer que se sometieron a ella”. Esta proteccion es a su vez es reforzada por la via
de impedir “impugnarse la filiaciéon determinada de acuerdo a la regla precedente, ni podra
reclamarse una distinta” (Codigo Civil, Art. 182).

Sin embargo, este reconocimiento y proteccion legal se niega a las familias no confor-
madas por una pareja heterosexual, pues la norma se limita expresamente al “hombre y la
mujer que se sometieron a ellas”. Ello impone una discriminacion a las parejas de mujeres
lesbianas que deciden conformar una familia y tener hijos con apoyo de estas técnicas,
viéndose impedidas de brindar proteccion juridica plena a sus hijos, quienes solo cuentan
con el reconocimiento legal de una de sus madres.

De acuerdo a lo senalado, se requiere incorporar en la legislacion chilena una norma
que expresamente reconozca -en el Art. 182 del Codigo Civil- la comaternidad de aquellas
parejas de mujeres que voluntariamente convienen en someterse a técnicas de reproduc-
cion humana asistida y ser madres. Asimismo, corresponde brindar proteccion al acceso de
las mujeres a las citadas técnicas y evitar que los prestadores de salud puedan restringirlo
discrecionalmente. Debe garantizarse este acceso reconociendo expresamente el derecho y
una accion judicial que lo cautele.

II. Parejas de mujeres que cuidan y crian conjuntamente al hijo de una de ellas quien no
tiene paternidad determinada: reconocimiento de maternidad.

La legislacion chilena permite respecto de los/as nifios/as que no tienen determinada su
paternidad, que sean reconocidos por la pareja de su madre, si se trata de una pareja confor-
mada por un hombre y una mujer, e incluso por cualquier varén que manifieste su voluntad
de reconocer al nifio o nifia, en conformidad al Art. 187 del Codigo Civil. Mediante acta
extendida ante cualquier Oficial del Registro Civil, escritura publica o acto testamentario
puede en cualquier momento reconocerse como hijo/a a un/a nifio/a que no tiene paternidad
reconocida, sin exigirse para ello requisito alguno ni ninguna clase de acreditacion biolo-
gica o circunstancial de la paternidad, confiriéndose pleno vinculo de filiacion y todos los



1756 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

derechos y obligaciones propios de la paternidad a partir de la sola declaracion de voluntad.

Tratandose de una pareja de mujeres que asumen conjuntamente el cuidado y crianza
del hijo o hija de una de ellas, que no tenga determinada paternidad, corresponde igualmen-
te contemplar la posibilidad de que pueda reconocer al hijo, confiriéndose pleno vinculo
de filiacion y todos los derechos y obligaciones propios de la maternidad. Restringir esta
posibilidad que privilegia la voluntad y el compromiso de crianza por sobre la realidad
biologica Uinicamente a parejas heterosexuales constituye una discriminacion e ilegitima
restriccion a las obligaciones que corresponden al Estado en materia de proteccion de las
familias y especial garantia de los derechos de los/as nifios/as.

II1. Parejas de convivientes civiles que cuidan y crian conjuntamente

A partir de la dictacion de la Ley N° 20.830 que crea el acuerdo de union civil, se re-
conoce en el pais un nuevo estatuto familiar que permite la proteccion juridica a parejas
de diferente y del mismo sexo que se unen. El caracter familiar de la union civil se ex-
presa —principalmente- en el reconocimiento del estado civil de convivientes civiles a los
contrayentes, que es precisamente uno de los efectos propios de las relaciones familiares
protegidas por el ordenamiento juridico; el reconocimiento del parentesco por afinidad que
existe entre convivientes civiles y los consanguineos de la persona con quien se ha unido;
su celebracion ante el Servicio de Registro Civil e Identificacion y el Registro Especial
de Uniones Civiles que se encomienda a este organismo llevar; el reconocimiento de los
mismos derechos hereditarios que la legislacion confiere a los conyuges sobrevivientes; la
extension a los convivientes civiles del estatuto de bienes familiares regulado en el Cédigo
Civil; la competencia encomendada a los Tribunales de Familia; entre otros.

No obstante el reconocimiento y proteccion del caracter familiar de las uniones civiles,
en el debate parlamentario de este nuevo estatuto juridico familiar no llegd a consagrarse
la necesaria proteccion de los hijos e hijas de las parejas unidas ni la incorporacion de los
convivientes civiles entre las personas que de acuerdo a la ley pueden adoptar hijos/as. En
consecuencia, corresponde adecuar la normativa sobre adopcion, Ley N° 19.620 Dicta nor-
mas sobre adopcion de menores, a fin de darle coherencia al ordenamiento juridico chileno
que desde la dictacion de la Ley N° 20.830 reconoce y protege a las familias conformadas
por personas unidas en acuerdo de union civil. Ello requiere, como minimo, incorporar las
siguientes modificaciones a la Ley N° 19.620 Dicta normas sobre adopcion de menores:

- Regular la posibilidad de adopcion del hijo/a del o la conviviente civil que solo ha sido
reconocido como hijo/a por ella (Ley N° 19.620 regula esta situacion respecto de conyuges
y remite directamente al procedimiento contemplado en Titulo III de la Ley, Art. 11 inciso
1°)

- Regular la posibilidad de adopcion del hijo/a del o la conviviente civil aun si este ha
sido reconocido por ambos padres o cuenta con filiaciéon matrimonial (Ley N° 19.620 con-
fiere a conyuges esta posibilidad de adopcion exigiendo el consentimiento del otro padre
o madre y dispone que en caso de ausencia u oposicion del otro padre corresponde a juez
resolver si menor es susceptible de ser adoptado, Art. 11 incisos 2° y 3°)

- Regular que los convivientes civiles son parejas legalmente habilitadas para adoptar,
tal como en la actualidad se permite a conyuges chilenos o extranjeros (Ley N° 19.620,
Art. 20)

En virtud de lo anterior, venimos en presentar y proponer el siguiente:

Proyecto de Ley

Articulo Primero: Modifiquense los articulos 179°, 182°, 187°, 188° y agréguese un
nuevo articulo 194 bis en el Codigo Civil, en los siguientes términos:

a) Modifiquese el articulo 179°:

i.- En el inciso primero, reemplécese la expresion “o0” por una coma.

ii.- En el inciso primero, reemplacese el punto final por la frase “o de conformidad a lo
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establecido en el articulo 182”.

b) Intercalese un nuevo inciso segundo en el art. 182°, pasando el actual inciso segundo
a ser tercero:

“Tratandose de una pareja de mujeres, las madres del hijo concebido mediante la apli-
cacion de técnicas de reproduccion humana asistida son las mujeres que se sometieron a
ellas”

¢) Modifiquese el articulo 187°:

i.- En el inciso primero, reemplacese la expresion “o” por una coma y agréguese la frase
“0 ambas”, después de la palabra “ambos”.

ii.- En el nimero 1°, reemplacese la frase “de los padres” por “o del acuerdo de union
civil de los padres o madres”.

d) Modifiquese el articulo 188°:

Intercalese las palabras “o ellas”, entre las frases “cualquiera de ellos” y “al momento
de practicarse”

Articulo Segundo: Modifiquese la Ley 20.584, en los siguientes términos:

Agréguese un nuevo Parrafo 4° bis, y los siguientes articulos 11 bis y 11 ter nuevos:

“Parrafo 4° bis. De la autonomia reproductiva

Art. 11 bis: El reconocimiento de la autonomia reproductiva de la persona, incluye su
derecho a fundar una familia y a acceder igualitariamente a la tecnologia necesaria para
ejercer ese derecho.

Art. 11 ter: No se podra condicionar el acceso a las técnicas de reproduccion huma-
na asistida, bastando para dicho acceso, la sola suscripcion del consentimiento informado
respectivo, el cual no podra exigir en especial la existencia de una pareja estable, de una
determinada orientacion sexual o del diagndstico de infertilidad.

Tanto la persona afectada por alguna exigencia de las indicadas en el inciso precedente,
como cualquiera en su nombre, podra ocurrir ante la Corte de Apelaciones del domicilio
de aquella o del prestador involucrado, para la adopcion de las medidas que ésta estime
necesarias para el restablecimiento del derecho regulado en este articulo. Esta accion se
tramitara de acuerdo con las normas del recurso establecido en el articulo 20 de la Consti-
tucion Politica de la Republica”

Articulo Tercero: Modifiquense los articulos 11°, 20°, 21°, 22° y 30° de la Ley 19.620,
en los siguientes términos:

a) En el articulo 11° inciso 1, intercalese la frase: “o convivientes civiles”, entre las
frases: “de los conyuges” y “que lo quisieran adoptar”

b) En el articulo 20°, intercalense las siguientes frases en los incisos primero y cuarto:

En el primer inciso:

Intercalese la frase “y convivientes civiles”, entre las palabras: “conyuges”y “chilenos”.

Luego, entre las palabras “matrimonio” y “que hayan sido evaluados”, intercalese la
frase: “o acuerdo de union civil”.

Luego, entre las palabras “Los conyuges” y “deberan actuar”, intercalese la frase:

“y convivientes civiles”

En el inciso cuarto:

Entre las palabras “del matrimonio” y “cuando uno a ambos conyuges”, la frase: “o
acuerdo de union civil”

Luego, entre las palabras “conyuges” o “estén afectados”, intercalese la frase: “o con-
vivientes civiles”.

c) En el articulo 21°:

En primer inciso, intercalese la frase: “ni convivientes civiles”, entre las palabras “con-
yuges” e “interesados”

d) En el articulo 22°:
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En el primer inciso:

Entre las expresiones “viuda” seguida de una coma y “si en vida”, intercalese la frase:
“o al conviviente civil sobreviviente”.

Luego entre las palabras: “conyuge” y “se hubiere iniciado”, intercalese la frase: “o
convivientes civiles”

Luego, entre las palabras: “conyuge” y “difunto”, intercalese la frase: “o conviviente
civil”.

Luego, entre las palabras “conyuges” y “desde la oportunidad”, intercalese la frase: “o
convivientes civiles”.

En el inciso segundo:

Entre las palabras: “conyuge” y “difunto”, intercalese la frase: “o conviviente civil”.

En el inciso tercero:

Entre las palabras: “Los conyuges” y “que hubieren”, intercalese la frase: “o convivien-
tes civiles”.

Luego, entre las palabras: “divorcio” o “si conviene”, intercalese la frase: “o el término
del acuerdo de unidn civil en su caso”.
e) En el articulo 30°:
Reemplacese la palabra “matrimonio” por la expresion “conyuges o convivientes civi-
»
(Fdo.): Isabel Allende Bussi, Senadora.- Adriana Muiioz D’ Albora, Senadora.- Alfonso
de Urresti Longton, Senador.- Felipe Harboe Bascufian, Senador.- Ricardo Lagos Weber,
Senador.

les

1 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (2012), Caso Atala Riffo y niiias Vs. Chile, Sentencia de 24
de febrero de 2012 (Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C N° 239. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_239 esp.pdf (revisado por ultima vez 5 de abril de 2016).
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COMUNICACION DE LA SENORA DIRECTORA DEL INSTITUTO NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS CON LA QUE SOLICITA LA DESIGNACION DE UN
INTEGRANTE DEL CONSEJO DEL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 6°, LETRA B)
DE LA LEY N°20.405
(S 1.865-13)

ORD.: N° 99

ANT.: No hay.

MAT.: Designacion de Consejero/a del Instituto Nacional de Derechos Humanos, a que
se refiere el articulo 6° letra b) de la Ley 20.405

SANTIAGO, 16 de marzo de 2016

A: Ricardo Lagos Weber

Presidente Senado

Presente

De: 1Lorena Fries Monleon

Directora

Instituto Nacional de Derechos Humanos

Como es de su conocimiento, con fecha 10 de diciembre de 2009 se publico la Ley
N°20.405, la que cred el Instituto Nacional de Derechos Humanos, corporacion autbnoma
de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto consiste en
la promocion y proteccion de los derechos humanos de las personas que habiten el territo-
rio de Chile.

La direccion superior del Instituto, de acuerdo a dicha ley, correspondera a un Consejo,
constituido con fecha 20 de julio de 2010, el cual se encuentra integrado, entre otras per-
sonas, por dos Consejeros/as designados/as por el Senado, los cuales seran elegidos/as por
las cuatros séptimas partes de sus miembros en ejercicio, tal como sefiala el articulo 6° de
la Ley 20.405.

La referida norma sefiala que los/as Consejeros/as deberan ser personas de reconocida
trayectoria en el ambito de los derechos humanos y seran nombrados por periodos de 6
afios.

Mediante Resolucion Exenta N°251 del 23 de julio de 2013, de la Directora del Instituto
Nacional de Derechos Humanos, se tuvo por designado, por el Senado de la Republica, a
partir del 22 de mayo de 2013, a don Carlos Frontaura Rivera, como integrante del Con-
sejo del INDH, en la vacante que se produjo por la renuncia de quien fuera originalmente
designado, don Luis Hermosilla Osorio, y por el periodo que le restaba como integrante de
dicho Consejo, hasta el 02 de julio del 2016.

Segtin lo expuesto, se hace necesario que la Camara que usted preside proceda a la
designacion de la persona que debe llenar la vacante del Consejero sefialado en el punto
anterior. Ello debera realizarse por lo menos con 60 dias de antelacion a la fecha de término
de sus funciones en el Consejo del INDH, debiendo informar a esta Directora de la decision
asumida.

Le saluda atentamente,

(Fdo): Lorena Fries Monleon, Directora Instituto Nacional de Derechos Humanos.
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