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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron las sefioras y los sefiores:

—Allamand Zavala, Andrés
—Allende Bussi, Isabel

—Aravena Acuiia, Carmen Gloria
—Araya Guerrero, Pedro

—Bianchi Chelech, Carlos

—Castro Prieto, Juan

—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Ebensperger Orrego, Luz
—Elizalde Soto, Alvaro

—Galilea Vial, Rodrigo

—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina
—Guillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiian, Felipe
—Huenchumilla Jaramillo, Francisco
—Insulza Salinas, José Miguel
—Lagos Weber, Ricardo

—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan

—Muiioz D’Albora, Adriana
—Ordenes Neira, Ximena
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge

—Prohens Espinosa, Rafael
—Provoste Campillay, Yasna

—Pugh Olavarria, Kenneth
—Quintana Leal, Jaime

—Quinteros Lara, Rabindranath
—Rincon Gonzalez, Ximena
—Sandoval Plaza, David

—Soria Quiroga, Jorge

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

Concurrieron, ademas, los Ministros
Secretario General de 1a Presidencia, seiior
Gonzalo Blumel Mac-Iver, y de Justicia y
Derechos Humanos, sefior Hernan Larrain
Fernandez.

Actud de Secretario General el sefor
Mario Labbé Araneda.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 15:19, en pre-
sencia de 22 sefiores Senadores.

El sefior MONTES (Presidente).— En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

I11. CUENTA

El sefior MONTES (Presidente).— Se va a
dar cuenta de los asuntos que han llegado a Se-
cretaria.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— Las
siguientes son las comunicaciones recibidas:

Informe

De la Comision de Constitucion, Legis-
lacion, Justicia y Reglamento, recaido en el
oficio de Su Excelencia el Presidente de la
Republica por el que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 78 de la Constitucion
Politica, solicita el acuerdo del Senado para
nombrar Ministro de la Excelentisima Corte
Suprema al sefior Mauricio Alonso Silva Can-
cino (boletin N° S 2.040-05) (con la urgencia
establecida en el parrafo segundo del nimero
5) del articulo 53 de la Constitucion Politica de
la Republica) (Véase en el Anexo, documento
1).

—Queda para tabla.

IV. ORDEN DEL DiA

DESIGNACION DE SENOR

MAURICIO ALONSO SILVA

CANCINO COMO MINISTRO
DE CORTE SUPREMA

El sefior MONTES (Presidente).— Esta se-
sion especial ha sido convocada para ocuparse
en el oficio mediante el cual Su Excelencia el
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Presidente de la Republica solicita el acuerdo
del Senado para designar Ministro de la Ex-
celentisima Corte Suprema al sefior Mauricio
Alonso Silva Cancino, con informe de la Co-
mision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento y la urgencia establecida en los
términos del parrafo segundo del numero 5)
del articulo 53 de la Constitucion Politica de
la Repuiblica .

—Los antecedentes sobre el oficio (S
2.040-05) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Se da cuenta en sesion 847 en 8 de enero
de 2019.

Informe de Comision:

Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento: sesion 857 en 9 de enero de 2019.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— La
Comision de Constitucion recibioé en audien-
cia al sefior Silva en sesion a la que también
asistio el sefior Ministro de Justicia y Derechos
Humanos. Concurridé, asimismo, el Senador
seflor Bianchi.

El referido o6rgano técnico deja constancia,
por la unanimidad de sus miembros, Senadores
sefiores Allamand, De Urresti, Harboe, Huen-
chumilla y Pérez Varela, de que en la proposi-
cion en estudio se cumple con los requisitos,
formalidades y procedimientos previstos por
nuestro ordenamiento juridico para la designa-
cion de los Ministros de la Corte Suprema.

Cabe tener presente que el acuerdo del Se-
nado para nombrar al sefior Silva requiere dos
tercios de los Senadores en ejercicio, esto es,
28 votos favorables.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— Gracias,
sefior Secretario.

En discusion la propuesta presidencial.

Tiene la palabra el Presidente de la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, Senador sefior Huenchumilla.

El seior HUENCHUMILLA.— Sefor Pre-

sidente, corresponde a la Sala del Senado pro-
nunciarse sobre la solicitud que ha formulado
el Presidente de la Republica para nombrar
Ministro de la Corte Suprema a don Mauricio
Alonso Silva Cancino.

Cabe recordar que, conforme al articulo 78
de la Constitucion Politica, el Maximo Tribu-
nal se compone de veintiin miembros.

Los Ministros que provienen del Poder Ju-
dicial son nombrados por el Presidente de la
Republica, con el concurso del Senado. La
proposicion que formula el Primer Mandatario
se funda en una nomina de cinco personas que
propone la Corte Suprema.

Esta Corporacion puede respaldar dicha
proposicion con los votos favorables de los
dos tercios de sus miembros en ejercicio, en
sesion especialmente convocada al efecto. Si
el Senado no la aprueba, el Maximo Tribunal
debera completar la quina proponiendo un
nuevo nombre en sustitucion del rechazado,
repitiéndose el procedimiento hasta que se
apruebe un nombramiento.

En el oficio N° 29, de 8 de enero del afio en
curso, el Jefe de Estado hace presente que es
necesario proveer un cargo de Ministro de la
Corte Suprema debido al cese de funciones de
don Carlos Cerda Fernandez.

De la cinquena que le ha presentado el
Maximo Tribunal, el sefior Presidente de la
Republica ha escogido para servir esa funcion
a don Mauricio Silva Cancino.

Segun sus antecedentes curriculares, el can-
didato, es abogado y licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Chile.

Ha desarrollado una amplia carrera funcio-
naria en el Poder Judicial desde 1975 a la fe-
cha.

Inici6 sus labores sucesivamente como ofi-
cial del Séptimo, Primer y Cuarto Juzgados del
Crimen de Santiago.

Entre los afios 1982 y 1993 se desempeiid
como relator de la Corte de Apelaciones de
Santiago.
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En 1993 pas6 a cumplir funciones como
juez interino del Quinto Juzgado del Crimen
de Santiago.

Entre los afios 1994 y 2000 cumpli6 tareas
de relator en la Corte Suprema.

En los afios 2000 y 2001 ejercié funciones
similares en el Tribunal Calificador de Elec-
ciones.

En 2002 fue nombrado Ministro de la Corte
de Apelaciones de Santiago, funcion que cum-
ple hasta el dia de hoy.

En 2014 desempen¢ el cargo de Presidente
de la Corte de Apelaciones de Santiago.

Asimismo, ha ejercido actividades docentes
en la Universidad de La Republica, en el Ins-
tituto de Estudios Judiciales y en la Academia
Judicial. Ademas, registra publicaciones en el
ambito del Derecho Procesal.

Ha complementado su formacion profesio-
nal con diversos cursos y seminarios, de los
que se da cuenta en el informe que Sus Sefio-
rias tienen a su disposicion.

En su exposicion ante la Comision de Cons-
titucion se refirio a su larga carrera cumplida
en el Poder Judicial en distintos cargos y esta-
mentos: siempre estuvo inspirada en la preten-
sion de ejercer la judicatura.

En seguida, destacd que el cargo de juez
reviste una relevancia fundamental en la ins-
titucionalidad democratica. Y, en ese contexto,
la independencia judicial, tanto de los demas
Poderes del Estado como de las partes, se erige
como pilar basal de su funcionamiento.

A mayor abundamiento, consigné que el
Poder Judicial debe velar por dicha indepen-
dencia e imparcialidad para otorgar la debida
seguridad que los justiciables desean para si 'y
para la sociedad.

Finalmente, como se consigna en el informe
del mencionado 6rgano técnico, contesto todas
las preguntas que le formularon sus integrantes
sobre temas referidos a las reformas a los Co-
digos Procesal Civil y Penal, a la transparencia
en la funcion judicial, a la opinion de la ciuda-
dania respecto de la labor jurisdiccional, a los

perfeccionamientos que se pueden introducir
al proceso penal, a las salidas alternativas, a la
prision preventiva y al activismo judicial, en-
tre otras materias.

La Comision valor6 especialmente la expe-
riencia laboral y la destacada trayectoria que
ha cumplido el Ministro sefior Silva en mas de
cuarenta afos de desempefio en la judicatura
nacional.

En virtud de todo lo anterior, por la unani-
midad de sus integrantes, acordo informar al
Senado que la proposicion del Presidente de
la Republica para nombrar Ministro de la Ex-
celentisima Corte Suprema al sefior Mauricio
Alonso Silva Cancino cumple con todas las
disposiciones que establecen la Constitucion
Politica de la Republica y el Codigo Organico
de Tribunales.

He dicho.

El senor MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Ministro sefior Hernan Larrain.

El sefior LARRAIN (Ministro de Justicia
y Derechos Humanos).— Sefior Presidente, tal
cual lo sefialaron el titular de la Comision de
Constitucion, Senador Francisco Huenchumi-
lla, y el Secretario General del Senado, el Pre-
sidente de la Republica, don Sebastian Pifiera,
en el ejercicio de sus atribuciones constitucio-
nales, viene en proponer como Ministro de la
Excelentisima Corte Suprema al actual Minis-
tro de la Corte de Apelaciones sefior Mauricio
Alonso Silva Cancino, para llenar la vacante
que deja, por el cese de sus funciones, don
Carlos Cerda Fernandez.

Para efectuar esa proposicion, el Primer
Mandatario tomé en consideracion los nom-
bres sugeridos por el Maximo Tribunal. Ello le
ha generado una dificil eleccion, pues se trata
de muchas personas, todas muy competentes
como para ser designadas en dicho cargo, da-
das su trayectoria y calidad profesionales. Sin
embargo, se tuvo a la vista -segin se manifes-
to- la trayectoria del Ministro Mauricio Silva
Cancino.

Con un desempefio de mas de cuarenta afios
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en el Poder Judicial, si hay algo que ha carac-
terizado al Ministro Silva ha sido precisamente
su compromiso inequivoco con la judicatura.

Es, ciertamente, un juez de tomo y lomo
que ha recorrido distintos ambitos de la carre-
ra judicial, como magistrado, como relator y,
desde el afio 2002, como Ministro de la Corte
de Apelaciones de Santiago, organismo que
lleg6 a presidir.

El Ministro Silva es una persona respetada
en el ambito del Poder Judicial; pero también
-como hemos podido constatar- lo es en el foro
profesional y en el mundo académico.

Su trayectoria avala lo sefalado.

Hoy dia, cuando lo escuchdbamos durante
la audiencia que tuvo lugar en la Comision de
Constitucion, pudimos comprobar -se refirid
al punto su Presidente- precisamente aquello:
que estamos frente a una persona con la pre-
paracion y la calidad humana de quien ha sido
juez durante toda su vida profesional.

El sefor Silva, ademas, ha complementado
su formacién profesional con actividades de
distinta naturaleza, como cursos de capacita-
cion y de perfeccionamiento.

Asimismo, registra diversas publicaciones.

Todo ello abona la respetabilidad que él ha
alcanzado.

Ciertamente, se han recogido opiniones de
todos los ambitos, y también del propio Se-
nado, para los efectos de poder hacer una no-
minacion que logre satisfacer las necesidades
de calidad, competencia y trayectoria a fin de
asegurar la diversidad y el pluralismo que se
requieren en la Corte Suprema, de manera que
en todo el pais sus distintas doctrinas juridicas
y judiciales se vean debidamente representa-
das.

Sefior Presidente, por todas esas conside-
raciones, y en atencion a la excelencia de la
postulacion que se presenta, solicitamos a esta
Corporacion que tenga a bien aprobar la pro-
puesta formulada por el Primer Mandatario
para que don Mauricio Silva Cancino pueda
ser Ministro de la Corte Suprema.

Muchas gracias.

El sefior MONTES (Presidente).— En vota-
cion la solicitud del Presidente de la Republi-
ca.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba la proposicion del Presi-
dente de la Republica para nombrar Minis-
tro de la Corte Suprema al sefior Mauricio
Alonso Silva Cancino (37 votos a favor), de-
jandose constancia de que se reunio el quo-
rum constitucional exigido.

Votaron las sefioras Allende, Aravena,
Ebensperger, Goic, Muioz, Ordenes, Provos-
te y Rincon y los seflores Allamand, Bianchi,
Castro, Chahuan, Coloma, De Urresti, Elizal-
de, Galilea, Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi,
Guillier, Harboe, Huenchumilla, Insulza, La-
gos, Latorre, Letelier, Montes, Moreira, Os-
sandon, Pérez Varela, Pizarro, Prohens, Pugh,
Quintana, Quinteros, Sandoval y Soria.

El sefior MONTES (Presidente).— Se deja
constancia de la intencion de voto favorable de
las Senadoras sefioras Von Baer y Van Rysse-
Iberghe.

El sefior MONTES (Presidente).— Por ha-
berse cumplido su objetivo, se levanta la se-
sion.

—Se levant6 a las 15:32.

Daniel Venegas Palominos
Jefe de la Redaccion subrogante
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ANEXO
DOCUMENTO

1

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO RECAIDO EN EL OFICIO DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA CON EL QUE SOLICITA EL, ACUERDO DEL SENADO PARA
NOMBRAR MINISTRO DE LA EXCELENTISIMA CORTE SUPREMA AL
SENOR MAURICIO ALONSO SILVA CANCINO
(S 2.040-05)

Honorable Senado:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el honor de in-
formar la proposicion de Su Excelencia el Presidente de la Republica para designar, como
Ministro de la Excelentisima Corte Suprema, al Ministro de la [lustre Corte de Apelaciones
de Santiago, sefior Mauricio Alonso Silva Cancino, en la vacante provocada por el cese de
funciones del magistrado sefior Carlos Cerda Fernandez.

A la sesion en que se analizo este asunto concurri6 el Honorable Senador sefior Carlos
Bianchi Chelech.

Asimismo, asistieron el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, sefior Hernan La-
rrain Fernandez, y el Ministro de la Ilustre Corte de Apelaciones de Santiago, sefior Mau-
ricio Silva Cancino.

Igualmente, se contd con la presencia del Jefe de la Division Judicial del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, sefior Héctor Mery, acompafiado por el asesor del mismo
Ministerio, sefior Tiago Costas; del Subdirector de Comunicaciones del Poder Judicial,
sefor Julio Mundaca y de la periodista, sefiora Madeleine Duran. De igual manera, estu-
vieron presentes los asesores del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefiores
Emiliano Garcia y Guillermo Alvarez; el reportero del Diario E1 Mercurio, sefior Rienzi
Franco; los asesores del Honorable Senador sefior Bianchi, sefiores Claudio Barrientos y
Mauricio Daza, y el asesor del Comité PS, sefior Héctor Valladares.

Cabe sefalar que, segn lo disponen el niimero 9) del articulo 53 y el inciso tercero
del articulo 78, ambos de la Carta Fundamental, la proposicion de nombramiento que ha
formulado S.E. el sefior Presidente de la Republica requiere, para ser aprobada, del voto
conforme de los dos tercios de los Senadores en ejercicio, resolucion que esta Corporacion
debe adoptar en una sesion especialmente convocada al efecto. ANTECEDENTES

1.— DE DERECHO

1.1. Constitucion Politica de la Republica

- El articulo 78 de la Carta Fundamental establece que la Corte Suprema se compone de
veintiun miembros, los que son nombrados por el Presidente de la Reptblica, con acuerdo
del Senado.

El inciso tercero del mencionado precepto precisa que los ministros y fiscales judiciales
de la Corte Suprema seran nombrados por el Presidente de la Republica, eligiéndolos de
una nomina de cinco personas que en cada caso propondra la misma Corte, siempre que
cuente con el acuerdo del Senado. Esta Corporacion debera adoptar su decision por los dos
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tercios de sus miembros en ejercicio, en sesion especialmente convocada para ello. Agrega
que, si el Senado no aprobare la proposicion del Primer Mandatario, el Maximo Tribunal
debera completar la quina, proponiendo un nuevo nombre en sustitucion del rechazado,
repitiéndose el procedimiento hasta que se apruebe un nombramiento.

El inciso quinto preceptia que cuando se trata de proveer un cargo que corresponda a un
miembro proveniente del Poder Judicial, la mencionada némina se formara exclusivamente
con integrantes de aquél, y ocupara un lugar en ella por derecho propio el ministro de Corte
de Apelaciones mas antiguo que figure en la lista de méritos. Los otros cuatro nombres se
determinaran en atencion al merecimiento de los candidatos.

- El numero 9) del articulo 53 prescribe que es atribucion exclusiva del Senado aprobar,
en sesion especialmente convocada al efecto y con el voto conforme de los dos tercios de
los Senadores en ejercicio, la designacion de los Ministros de la Corte Suprema.

1.2.— Cddigo Organico de Tribunales.

Los articulos 254 y 283 sefialan que para ser ministro de la Corte Suprema se requiere
ser chileno, tener titulo de abogado e integrar la cinquena formada al efecto por la Corte
Suprema con los ministros de Corte de Apelaciones que designe, lista que debera contener
al ministro de Tribunal de Alzada mas antiguo que integre la lista de mérito.

1.3.— Reglamento del Senado.

El articulo 205 indica que los asuntos que importen el ejercicio de alguna de las atribu-
ciones constitucionales exclusivas del Senado no podran resolverse sin informe previo de
la Comision que corresponda.

2.—DE HECHO

En los antecedentes de la proposicion que formula S.E. el sefior Presidente de la Repu-
blica, se deja constancia que se encuentra vacante un cargo de Ministro de la Excelentisima
Corte Suprema, a raiz del cese de funciones del Ministro sefior Carlos Cerda Fernandez.

Esa situacion condujo a que el Maximo Tribunal, mediante oficio N° 468, de fecha 4 de
septiembre de 2018, comunicase al Poder Ejecutivo la conformacion de la cinquena para
proveer el referido cargo vacante, la que, en cumplimiento de lo prescrito en el inciso quin-
to del articulo 78 de la Carta Fundamental, qued¢ integrada exclusivamente por miembros
del Poder Judicial.

Agregan los antecedentes que por medio del decreto N° 758, de 13 de agosto de 2018,
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se dispuso el cese de funciones por la cau-
sal contenida en el inciso segundo del articulo 80 de la Constitucion Politica de la Republi-
ca, respecto de uno de los integrantes de la cinquena, sefior Julio Miranda Lillo, situacion
que, consiguientemente, derivo en que uno de los miembros de esa cinquena no reuniera
los requisitos legales para ser elegido en dicho cargo.

En consecuencia, mediante el oficio GAB. PRES N° 1901, de fecha 8 de noviembre de
2018, S.E. el sefor Presidente de la Republica solicité al Presidente de la Excma. Corte
Suprema se sirviera adoptar las decisiones y medidas destinadas a completar la cinquena
formada para proveer el cargo de Ministro de la Excma. Corte Suprema en la vacante pro-
ducida por el cese de funciones de don Carlos Cerda Fernandez.

Mediante Oficio N° 574, de 14 de noviembre de 2018, la Excma. Corte Suprema pro-
cedié a completar la cinquena referida anteriormente, incluyendo en la misma al actual
Ministro mas antiguo de Corte de Apelaciones. La referida cinquena fue comunicada al
Jefe de Estado mediante oficio N° 574, de 14 de noviembre de 2018.

Por su parte, y mediante el oficio GAB. PRES N° 029, de 8 de enero del presente afio,
el Primer Mandatario, en uso de la atribucion que le confiere el inciso tercero del articulo
78 de la Carta Fundamental, comunic¢ al Senado su decision de proponer al Ministro sefior
Mauricio Alonso Silva Cancino para proveer el cargo que se encuentra vacante en la Exc-
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ma. Corte Suprema.

La Sala del Senado tomd conocimiento de dicha resolucion el dia 8 de enero de 2019.

Seglin consta en el curriculum vitae adjunto al oficio de S.E. el sefior Presidente de
la Republica, el Ministro sefior Mauricio Alonso Silva Cancino, es chileno, licenciado en
ciencias juridicas y sociales de la Facultad de Derechos de la Universidad de Chile y aboga-
do. Asimismo, presenta estudios de Publicidad en la Universidad Técnica del Estado entre
los afios 1971 y 1972.

Ha trabajado en el Poder Judicial, el Tribunal Calificador de Elecciones y ha ejercido
actividades docentes en la Universidad La Republica, el Instituto de Estudios Judiciales y
la Academia Judicial. Ademas, registra publicaciones en el ambito del derecho procesal.

Ingres6 al Poder Judicial en el afo 1975, desempeiandose, en primer lugar, como Ofi-
cial 4° del Séptimo Juzgado del Crimen de Santiago. Entre los afios 1980 y 1995 ejercio
los cargos de Oficial 2° del Primer Juzgado del Crimen de Santiago; Oficial 2° del Cuarto
Juzgado del Crimen de Santiago; Oficial 2° del Vigésimo Tercer Juzgado del Crimen de
Santiago; Relator ad-hoc, suplente e interino, en la Corte de Apelaciones de Santiago; Re-
lator titular de la Corte de Apelaciones de Santiago; Juez interino en el Quinto Juzgado del
Crimen de Santiago; Relator ad-hoc y suplente de la Corte Suprema, y Relator interino y
titular de la Corte Suprema.

En el afio 1995 ingreso6 a la Segunda Categoria del Escalafon Primario, por recono-
cimiento de antigiiedad y desde el afio 2002 se desempefia en el cargo de Ministro de la
Ilustre Corte de Apelaciones de Santiago. En el afio 2014 asumio la Presidencia del citado
Tribunal de Alzada y actualmente es miembro de la Comision de Peritos

En paralelo a estas tareas ha ejercido funciones de Relator en el Tribunal Calificador de
Elecciones en los afios 2000 y 2001 y ha cursado diversas actividades de capacitacion y
perfeccionamiento.

CONSIDERACION DEL ASUNTO EN LA COMISION

Al inicio de la sesion, el sefior Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior
Huenchumilla, ofrecid el uso de la palabra al Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
sefior Hernan Larrain, quien en nombre del Gobierno agradecio la invitacion a participar
en la discusion de esta nominacion e inici6 su exposicion manifestando que la proposicion
que S.E. el sefior Presidente de la Republica ha sometido a la consideracion del Senado,
con el objetivo de proveer la vacante dejada por el cese de funciones del ex Ministro de la
Excma. Corte Suprema, don Carlos Cerda, ha recaido en el Ministro de la Ilustre Corte de
Apelaciones de Santiago, sefior Mauricio Alonso Silva Cancino, quien ha cumplido una
extensa trayectoria en el Poder Judicial.

Hizo notar que, ademas de la destacada formacion académica del Ministro sefior Silva
en la Universidad de Chile, su hoja de vida funcionaria en el Poder Judicial lo reconoce en-
tre sus pares como un sobresaliente juez. Por tal razon, del estudio de los antecedentes de la
cinquena que comunicoé en su oportunidad el Maximo Tribunal, se determiné que, de todos
los candidatos posibles, quien reunia de mejor manera los requerimientos para el cargo de
Ministro de la Excma. Corte Suprema era don Mauricio Silva Cancino.

Al efecto, recordd que el candidato propuesto ha ejercido labores de relator tanto en
la Tlustre Corte de Apelaciones de Santiago como en la Excma. Corte Suprema y que ha
ejercido el cargo de Ministro en la primera desde el afio 2002, en la cual también asumio
en su oportunidad la Presidencia.

De conformidad con los antecedentes expuestos, expreso que constituye un honor para
el Poder Judicial contar con un profesional de la categoria de don Mauricio Silva Cancino
y, por lo mismo, manifesto su confianza en que el Senado dara su anuencia para su nom-
bramiento.
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A continuacion, el Ministro sefior Mauricio Silva Cancino, junto con agradecer la no-
minacion presidencial y las palabras antes resefiadas por el sefior Ministro de Justicia y
Derechos Humanos, hizo hincapié en que la larga carrera cumplida en el Poder Judicial,
en distintos cargos y estamentos, siempre estuvo inspirada en la pretension de ejercer la
judicatura. En esa aspiracion también se fundo la eleccion de su trabajo de tesis al culminar
sus estudios universitarios, con la finalidad de contribuir desde esa perspectiva a la labor
de la magistratura.

Destaco seguidamente que el cargo de juez tiene una relevancia fundamental en la ins-
titucionalidad democratica y, en ese contexto, la independencia judicial, tanto de los demas
poderes del Estado como de las partes, se erige como un pilar basal de su funcionamiento.
En efecto, tal como sefial6 el tratadista Couture, un ciudadano tiene derechos adquiridos
sobre la independencia e imparcialidad del juez, pero no los tiene respecto de su sabiduria
y conocimiento.

A mayor abundamiento, consigné que el Poder Judicial debe velar por dicha indepen-
dencia e imparcialidad, para otorgar la debida seguridad que los justiciables desean. Sin
perjuicio de ello, resaltd que atn en tiempos de crisis se ha sentido con la libertad de actuar
con la independencia debida, respectos de sus superiores y de los demas poderes del Esta-
do.

A su turno, el Honorable Senador sefior Harboe subray6 las cualidades profesionales
del Ministro sefior Silva, dado que se trata de un privilegio que personas con tal vocacion,
acuciosidad, profesionalismo, probidad y dedicacion sean capaces de ejercer tareas juris-
diccionales. En efecto, la nominacion efectuada por S.E. el sefior Presidente de la Republi-
ca es una consecuencia de su trayectoria, la coherencia en sus resoluciones judiciales y una
vision acertada acerca del rol del juez en un Estado democratico. En ese marco, agradecio
su disposicion a continuar sirviendo al pais desde la magistratura.

Luego, inquiri6 del Ministro sefior Silva su opinién en torno a las principales modi-
ficaciones que habria que realizar a la justicia penal para incrementar su cercania con la
sociedad y asegurar la debida proteccion de los derechos de las partes, de manera de evitar
que la verdad comunicacional condicione las actuaciones judiciales.

En otro ambito, preguntd su parecer sobre las enmiendas que se han planteado al pro-
cedimiento civil, que también involucran un cambio del rol cumplido en esta materia por
la Corte Suprema.

En respuesta a esas inquietudes, el Ministro sefior Silva asever6 que un aspecto trascen-
dental en las reformas a la justicia criminal es el perfeccionamiento del sistema de cumpli-
miento de las sentencias, aunque ello implique mayores recursos.

Por otro lado, sugirié que las reformas al modelo procesal penal no desvirtuen sus fun-
damentos y los principios tenidos a la vista para su implementacion, particularmente en lo
que atafie a su caracter adversarial. Asi, planted que la prision preventiva no debe instituirse
como una regla general, pues es probable que se aplique en mayor cantidad de veces que
las convenientes, tal como se ha evidenciado en los estudios publicados por la Defensoria
Penal Publica. Aunque en su momento se tratd de sustituir el sistema inquisitivo previo a
la Reforma Procesal Penal, las situaciones facticas que se pretendieron enmendar han sido
dificiles de cambiar, sentencio.

Reconocid, del mismo modo, que las victimas no poseen una relevancia adecuada en
el proceso penal, situacion que se refleja en el disminuido rol del querellante, por ejemplo,
ante la fijacion de las circunstancias de la suspension condicional del procedimiento. En la
misma linea, observé que la utilizacion indiscriminada de los mecanismos de salidas alter-
nativas puede hacer ilusorio el acceso a la justicia.

Por ultimo, manifesto sus dudas sobre el rol exclusivo del Ministerio Publico para ejer-
cer la accion penal, con prescindencia, por ejemplo, del Consejo de Defensa del Estado,
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institucion que, particularmente en delitos de alta complejidad, puede ayudar de forma
eficaz en la persecucion penal.

En lo que atafie a la propuesta de reforma del proceso civil, expreso su conformidad con
dicha medida, en aras de situar al Codigo de Procedimiento Civil a la altura de la judica-
tura mas moderna del Estado. En tal labor, recalco que el fortalecimiento del acceso de la
justicia debe constituirse como una preocupacion fundamental, con el objeto de remediar
las trabas que actualmente poseen los ciudadanos para litigar en el ambito civil, dado el
alto costo involucrado, situacion que impacta de manera importante en la legitimidad del
sistema.

Finalmente, concord6 con la proposicion de oralidad que se ha sugerido, de manera de
uniformar los modelos de justicia vigentes.

Luego, el Honorable Senador sefior De Urresti resalto la profusa carrera judicial del
Ministro sefior Silva, quien ha sido nominado para proveer el cargo que servia en la Exc-
ma. Corte Suprema el ex Ministro sefior Carlos Cerda, que cumplié dicha labor de forma
destacada.

Consulto al Ministro sefior Silva su vision sobre el anteproyecto del nuevo Codigo Pe-
nal que se ha explicitado y acerca de la necesidad de actualizar e integrar cuerpos normati-
vos que tipifican de forma inorganica diversas conductas delictuales.

Al respecto, el Ministro sefior Silva dio cuenta de que la necesidad de contar con un
nuevo Codigo Penal, dada la antigiiedad del actualmente vigente. Puso como ejemplo la
necesidad de actualizacion de las leyes especiales en materia de delitos informaticos, que
han sido absolutamente superadas por los avances tecnoldgicos.

En lo referido a los delitos contra la propiedad, puso de manifiesto su postura de que los
delitos pluri ofensivos, como los de caracter econémico con efecto masivo, -sobre los cua-
les requirié una mayor definicion normativa- cuenten con un reproche penal mas severo.

Recomendo igualmente que en la elaboracion del nuevo Codigo Penal se resguarde que
los bienes juridicos protegidos se agrupen de una forma cientifica, de modo de facilitar la
interpretacion de las figuras delictivas.

A su turno, el Honorable Senador sefior Bianchi, junto con resaltar las virtudes del can-
didato propuesto por S.E. el sefior Presidente de la Republica, de las que se da cuenta en
el curriculum vitae que se acompana a la propuesta, pregunto si se advierten espacios en el
Poder Judicial para avanzar en términos de transparencia de sus actuaciones y consulto su
opinién acerca del sistema de notarios y conservadores en vigor y de las eventuales refor-
mas que se requeririan para su perfeccionamiento.

El Ministro sefior Silva postuld que el sistema de notarios y conservadores vigente,
si bien responde al desarrollo de la cultura juridica nacional, evidentemente debe ser re-
formado, en particular en lo atingente a sus mecanismos de nombramiento, de manera
que cargos tan importantes para la proteccion de la fe publica y que son apetecidos por
los profesionales del derecho no se “transmitan” entre personas relacionadas. No obstante
reconocer que los notarios y conservadores han puesto a disposicion del publico una serie
de elementos técnicos que facilitan el acceso de la comunidad a sus servicios, estimo que
una modificacion del modelo en comento es insoslayable, situacion que se confirma por las
reformas impulsadas en este ambito tanto por el Gobierno anterior como por la presente
Administracion.

En términos de fortalecimiento de la transparencia, adujo que se trata de un proceso
que ya ha sido abordado por el Poder Judicial, en linea con las demandas de mayor publi-
cidad de sus actuaciones. Aunque aiun hay espacios de mejoria en esta area, destaco que el
Maximo Tribunal cuenta con portavoces, un Departamento de Comunicaciones y canales
informativos y, ademas, se da estricto cumplimiento a la normativa sobre lobby.

Sin embargo, acotd que, a su juicio, un ambito en que debe exceptuarse la transparencia
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son los acuerdos de los tribunales colegiados que, de acuerdo con el Codigo Organico de
Tribunales, son de caracter privado. Incluso, el relator de la causa respectiva sélo puede
intervenir cuando es llamado por los ministros.

En todas las demas areas de puede avanzar en transparentar ain mas las actuaciones,
sentencio.

Precis6 que hoy en dia las actividades de los tribunales no se limitan a la dictacion de
sentencias, sino que también se cumplen actividades de mayor cercania con la comunidad
y sus intereses, lo que también influye en un mayor proceso de transparencia.

Acto seguido, el Honorable Senador sefior Allamand solicité al Ministro sefior Silva
profundizar sobre los cuestionamientos generales que enfrentan en la actualidad las institu-
ciones y sobre qué acciones se deberian emprender para recuperar la confianza y el aprecio
ciudadano.

El Ministro sefior Silva coincidio en la observacion resefiada y, en ese escenario, co-
ment6 que en oportunidades pretéritas se ha optado por destinar recursos a publicitar las
actividades que realizan ordinariamente los tribunales, tarea que no ha sido del todo satis-
factoria.

Una medida concreta para acercar la labor judicial a la ciudadania, en su opinion, es la
que hoy en dia se lleva a cabo anualmente con la celebracion del Dia del Patrimonio. En
el mismo sentido, la recepcion de estudiantes escolares y universitarios para que observen
directamente el ejercicio de las funciones judiciales produce resultados positivos en ese
objetivo.

En sintesis, junto con promover la difusion del Poder Judicial mediante instrumentos
tecnologicos, la presencia de los ciudadanos en los tribunales resulta una accion concreta
de efectos favorables.

Insto, por lo tanto, a seguir ese camino, en la consideracion de las instituciones publicas
como un pilar fundamental en la solidez del régimen democratico.

El Honorable Senador sefior Pérez, por su parte, evocd su presencia en una de las ulti-
mas actividades coordinada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
ndémicos para analizar la institucionalidad de los paises miembros para el combate de la
corrupcion, en la que se objetd del ordenamiento nacional el sistema de salidas alternativas
debido a su falta de transparencia, su rendicion de cuentas y el hecho de que se instituya
como una facultad exclusiva de los fiscales. En definitiva, se planteaba que podia constituir
una especie de “puerta trasera” para impedir la sancion de la corrupcion.

Anadié que las salidas alternativas que contempla el enjuiciamiento penal si poseen
elementos de control judicial y transparencia, pues queda testimonio de ellas en el proceso.
No obstante, se mostré de acuerdo la necesidad de avanzar decididamente en este aspecto.

Solicité la vision del Ministro sefior Silva sobre el asunto antes enunciado.

En respuesta a la cuestion formulada, el Ministro sefior Silva expuso que las salidas
alternativas no se han establecido para favorecer la impunidad de los delitos relacionados
con la corrupcion y, por lo tanto, las enmiendas a su respecto deberian transitar por la via de
elevar los requisitos para su procedencia y en la eliminacion de ciertas facultades al 6rgano
que la plantea, esto es, el Ministerio Publico.

Sin perjuicio de lo sefialado, connotd que un asunto que requiere de un mayor analisis es
la facultad para proponer la suspension condicional del procedimiento, pues, en ocasiones,
la salida pretendida se lleva a cabo mediante la reduccion del limite de la penalidad que el
legislador ha impuesto, sobre la base de la consideracion de circunstancias modificatorias
de la responsabilidad. En efecto, en algunos casos la ponderacion de ciertas atenuantes
permite que se opte por la suspension condicional del procedimiento, sin que aquella labor
la haya efectuado un juez.

Comento6 que en el procedimiento abreviado hay una norma que faculta expresamente
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al fiscal para considerar la atenuante referida la colaboracion sustancial al esclarecimiento
de los hechos. Sin embargo, en ciertas oportunidades también se usa esa atribucion para la
suspension condicional del procedimiento, lo que expone al fiscal a que el juez respectivo
no autorice su dictacion o que se revoque posteriormente por los tribunales superiores de
justicia.

En conclusion, la apreciacion sobre la procedencia de eventuales circunstancias ate-
nuantes corresponde de forma privativa a los jueces, salvo en el caso sefialado en el juicio
abreviado. Solicitd, por tanto, una expresion mas clara de las normas legales sobre ese
punto.

En tltimo lugar, el Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Huenchumilla,
consulto, en lo que atafie al rol de la Corte Suprema como elemento uniformador de la juris-
prudencia, como aprecia el Ministro sefior Silva las criticas que se han enunciado respecto
del activismo judicial y a los limites de la interpretacion judicial.

El Ministro sefior Silva aseguro que en tiempos de la ilustracion se postulaba que el juez
era la voz de la ley, lo que se explicaba por la desconfianza de la monarquia en el accionar
de la magistratura. Esa situacion ha evolucionado y se ha dado mas espacios a la labor del
juez. Evoco al respecto las antiguas reglas de hermenéutica legal que establece el Codigo
Civil, bajo las cuales se da la posibilidad de interpretar la ley, pero con los mecanismos que
dicho cuerpo normativo dispone.

Acotd que la interpretacion judicial es bienvenida por dicho Cédigo y, entonces, lo
esencial es determinar hasta donde se puede llegar en esa tarea. Dado el hecho de que el
legislador obra en abstracto, en la medida de que se respete la voluntad de la ley, a través de
sus herramientas de interpretacion, el juzgador actuara de forma correcta, enfatizo.

Recalco que la preceptiva también entrega a los jueces la facultad de integrar la ley
cuando se evidencian vacios, lo que se expresa en el principio de inexcusabilidad. Esa
atribucion, sin embargo, no sustenta una libertad absoluta de interpretacion del magistrado,
toda vez que esa facultad esta reglada y no es enteramente discrecional. Ello explica, en su
opinion, la existencia del recurso de casacion.

Al finalizar su intervencion, llamo la atencion sobre el hecho de que en ocasiones la
letra de la ley resulta estrecha para declarar su real voluntad y sentido, situaciones en que
la interpretacion extensiva esta permitida. El problema se produce en la interpretacion ana-
logica, que no expande las palabras, sino que la idea de la ley y su contenido, concluyo.

Al finalizar las intervenciones ya resefiadas, el Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Huenchumilla, agradecié al Ministro sefior Silva su participacién en esta
sesion.

A continuacion, y en virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, por la unanimidad de sus miem-
bros, Honorables Senadores sefiores Allamand, De Urresti, Harboe, Huenchumilla y Pérez,
acordd informar que la proposicion de S.E. el sefior Presidente de la Republica para nom-
brar como Ministro de la Excma. Corte Suprema al sefior Mauricio Alonso Silva Cancino,
cumple con los requisitos, formalidades y procedimientos previstos por el ordenamiento
juridico vigente.

Acordado en sesion celebrada el dia 9 de enero de 2018, con la asistencia de los Honora-
bles Senadores sefiores Francisco Huenchumilla Jaramillo (Presidente), Andrés Allamand
Zavala, Alfonso De Urresti Longton, Felipe Harboe Bascuian y Victor Pérez Varela.

Sala de la Comision, a 9 de enero de 2019.
(Fdo.): Rodrigo Pineda Garfias, Secretario.
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