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tiene a bien, se sirva mandatar a la sefiora Ministra de Agricultura, para
que se adopten, instruyan y apliquen todas las medidas que permitan el
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13)
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VERSION TAQUIGRAFICA

1. ASISTENCIA

Asistieron presencialmente las sefioras
y los seifiores:

—Alvarado Andrade, Claudio
—Bianchi Chelech, Carlos
—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Ebensperger Orrego, Luz
—Elizalde Soto, Alvaro
—Garcia Ruminot, José
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina
—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Muiioz D’Albora, Adriana
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pizarro Soto, Jorge
—Prohens Espinosa, Rafael
—Pugh Olavarria, Kenneth
—Von Baer Jahn, Ena

Asistieron telematicamente las senoras
y los sefiores:

—Allende Bussi, Isabel
—Aravena Acuna, Carmen Gloria
—Araya Guerrero, Pedro
—Castro Prieto, Juan

—Durana Semir, José Miguel
—Galilea Vial, Rodrigo
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Guillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiian, Felipe
—Huenchumilla Jaramillo, Francisco
—Insulza Salinas, José Miguel
—Kast Sommerhoff, Felipe
—Lagos Weber, Ricardo
—Montes Cisternas, Carlos
—NMoreira Barros, Ivan
—Ordenes Neira, Ximena
—Provoste Campillay, Yasna
—Quintana Leal, Jaime
—~Quinteros Lara, Rabindranath
—Rincon Gonzalez, Ximena
—Sabat Fernandez, Marcela
—Sandoval Plaza, David

—Soria Quiroga, Jorge
—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline

Concurrieron, ademas, telematicamen-
te, los Ministros Secretario General de la
Presidencia, sefior Juan José Ossa Santa
Cruz; del Trabajo y Prevision Social, sefio-
ra Maria José Zaldivar Larrain, y de Sa-
lud, seiior Oscar Enrique Paris Mancilla.

Actuaron de Secretario General el sefior
Raiil Guzman Uribe y la sefiora Pilar Silva
Garcia de Cortazar, subrogante, y de Pro-
secretario, el sefior Roberto Bustos Latorre.

Il. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16:29, en pre-
sencia de 27 seioras Senadoras y sefiores
Senadores.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

IIL. TRAMITACION DE ACTAS

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Se da
por aprobada el acta de la sesion 143%, ordi-
naria, en 12 de enero de 2021, que no ha sido
observada.

El acta de la sesion 144%, ordinaria, en 13
de enero de 2021, se encuentra en Secretaria a
disposicion de las sefioras Senadoras y los se-
flores Senadores, hasta la sesion proxima, para
su aprobacion.

IV. CUENTA

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Se va a
dar cuenta de los asuntos que han llegado a Se-
cretaria.

El sefior BUSTOS (Prosecretario) da lec-
tura a la Cuenta, documento preparado por la
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Secretaria de la Corporacion que contiene las
comunicaciones dirigidas al Senado:

Mensajes

Tres de S.E. el Presidente de la Republica:

Con el primero inicia la tramitacion de un
proyecto de ley que extiende la vigencia de los
beneficios establecidos en las leyes N°s 21.227
y 21.263 (Boletin N° 14.021-13).

—Pasa a la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social y a la de Hacienda, en su caso.

Con el segundo, hace presente la urgencia,
calificandola de “suma”, para el despacho de la
iniciativa recientemente sefalada.

Con el tercero, retira y hace presente la ur-
gencia, calificandola de “suma”, para el des-
pacho del proyecto de ley que modifica la ley
N° 20.659 para perfeccionar y modernizar el
registro de empresas y sociedades (Boletin N°
13.930-03).

—Se toma conocimiento de las califica-
ciones y se manda agregar los documentos
a sus antecedentes.

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero, comunica que ha aprobado
las enmiendas propuestas por el Senado al pro-
yecto de ley que modifica el Fondo de Garantia
para Pequefios y Medianos Empresarios (FO-
GAPE), con el objeto de potenciar la reactiva-
cion y recuperacion de la economia (Boletin
N° 13.970-05).

—Se toma conocimiento y se manda ar-
chivar los antecedentes.

Con el siguiente, informa que ha dado su
aprobacion al proyecto de ley que moderniza
los procedimientos concursales contemplados
en la ley N° 20.720, y crea nuevos procedi-
mientos para micro y pequeiias empresas, (Bo-
letin N°13.802-03).

—Pasa a la Comision de Economia y a la
de Hacienda, en su caso.

Con el tercero, comunica que ha aprobado
el proyecto de ley que modifica las normas
que indica del Codigo Organico de Tribuna-
les, relativas a la calificacion y remocion de
los administradores de tribunales (Boletin N°
6.464-07).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Con el ultimo, informa que ha aprobado el
proyecto de ley que modifica la ley N° 18.695,
organica constitucional de Municipalidades,
en materia de cierre o instalacion de medidas
de control de acceso en calles, pasajes o con-
juntos habitacionales, por motivos de seguri-
dad (Boletin N° 13.885-06) (con urgencia cali-
ficada de “suma”).

—Pasa a la Comision de Gobierno, Des-
centralizacion y Regionalizacion.

Informes

De la Comision de Agricultura, recaido en
el proyecto de ley, en segundo tramite consti-
tucional, que modifica la ley N° 19.162, para
aumentar sanciones a quienes adulteren o fal-
sifiquen informacion en el sistema de trazabili-
dad del ganado y la carne (Boletin N° 13.805-
01).

De la Comision de Economia, recaido en el
proyecto de ley, en primer tramite constitucio-
nal, que modifica la ley N° 20.659 para perfec-
cionar y modernizar el registro de empresas y
sociedades (Boletin N° 13.930-03) (con urgen-
cia calificada de “simple”).

De la Comision de Salud e informe de la
Comision de Hacienda, recaidos en el proyec-
to de ley, en segundo tramite constitucional,
que concede beneficios al personal de la aten-
cion primaria de salud (Boletin N° 13.989-11)
(con urgencia calificada de “suma”).

—~Quedan para tabla.

Mocién

De los Honorables Senadores sefior Elizal-
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de, sefiora Ebensperger y sefiores Bianchi, De
Urresti e Insulza, con la que inician un pro-
yecto de reforma constitucional que amplia
el plazo de autorizacion para que el Congreso
Nacional sesione por medios telematicos (Bo-
letin N° 14.022-00).

—Pasa a la Comision de Gobierno, Des-
centralizacion y Regionalizacion.

Proyecto de Acuerdo

Proyecto de acuerdo de los Honorables Se-
nadores sefior De Urresti, sefioras Aravena,
Ebensperger, Goic, Mufioz y Ordenes, y sefio-
res Araya, Castro, Chahuan, Elizalde, Girar-
di, Harboe, Insulza, Lagos, Latorre, Letelier,
Moreira, Ossandon, Pizarro, Pugh, Quintana,
Quinteros y Soria, por el que se solicita a S.E.
el Presidente de la Republica que, si lo tiene
a bien, se sirva mandatar a la sefiora Ministra
de Agricultura, para que se adopten, instruyan
y apliquen todas las medidas que permitan el
control de la plaga de la mosca de alas man-
chadas (Drosophila Suzukii), detectada en di-
versas comunas del sur de Chile, considerada
una plaga presente, y que ataca a una amplia
gama de cultivos de frutas, asi como a un nu-
mero creciente de frutas silvestres, principal-
mente en las regiones de Nuble, Biobio, La
Araucania, Los Rios y Los Lagos, afectando
potencialmente importantes exportaciones, es-
pecialmente a China. (Boletin N° S 2.156-12).

—Queda para ser votado en su oportu-
nidad.

El sefior BUSTOS (Prosecretario).— Esos
son todos los documentos recibidos, sefiora
Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Gracias,
sefior Prosecretario.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Se ofre-
ce la palabra sobre la Cuenta.
Senadora Goic.

La senora GOIC.— Presidenta, si bien no
se ha dado cuenta de la materia a la que me
referiré porque atn no ha llegado el informe
respectivo, quiero reconocer la celeridad y dis-
posicion que ha tenido la Comision de Hacien-
da para abordar el proyecto que busca facilitar
la posibilidad de que los enfermos terminales
retiren sus fondos previsionales cuando su en-
fermedad es declarada como tal.

Estabamos a la espera de una indicacion
del Ejecutivo para que la ley empiece a regir
una vez publicada, y no a partir del segundo
semestre de este afio, que era lo que origi-
nalmente se contemplaba. El Gobierno habia
comprometido esa indicacion en la Comision
de Trabajo. La ingreso en la de Hacienda, y eso
permitié que se despachara con mucha celeri-
dad y compromiso.

Entonces, solicito que, en la medida que
llegue el informe respectivo, podamos poner
en tabla ese proyecto, ojala en el dia de hoy,
porque mucha gente lo esta esperando. No ne-
cesito dar argumentos para respaldar el porqué
de la importancia de sacar adelante ese proyec-
to como ley.

Gracias, Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Senado-
ra Goic, todos sabemos de esta materia y he-
mos trabajado con mucho impetu para que se
concrete. Se trata de una iniciativa largamente
esperada por los enfermos terminales de nues-
tro pais.

Solicito el acuerdo de la Sala para ponerla
en tabla el dia de hoy, una vez que llegue el
informe.

(Hay acuerdo?

—Se accede.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Muchas
gracias.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Senador
Insulza, tiene la palabra.
El sefior INSULZA.— Muchas gracias, Pre-
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sidenta.

Quiero hacer un planteamiento sobre una
mocion de la que se dio cuenta recién, pre-
sentada por el Senador Elizalde, por mi y por
otros colegas, para extender el plazo para se-
sionar por medios telematicos. Dicho plazo va
a vencer mientras el Senado se encuentra en
receso. Luego no habra tiempo, probablemen-
te, para tratar este punto de nuevo.

Entonces, es urgente que este proyecto se
vea.

Yo pensaba plantear esto en la sesion de la
Comision de Gobierno, pero, desgraciadamen-
te, fue suspendida.

Por lo tanto, pido que la Mesa vea de qué
manera podemos tratar esta iniciativa de modo
urgente. Mas adelante serd mas dificil, pues
vamos a estar sin derecho a votar telemati-
camente, si no me equivoco, a partir del 2 de
marzo.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Senador
Insulza, me informan que la Comision vera
este proyecto el lunes.

Perfectamente bien podemos ponerlo en ta-
bla de Facil Despacho, si asi lo concordamos
en Comités.

El sefior INSULZA .— Muy bien.

Muchas gracias, Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Senador
Sandoval, tiene la palabra.

El sefior SANDOVAL.— Muchas gracias,
Presidenta.

Solamente quiero reiterar lo que sefialo la
Senadora Carolina Goic.

Efectivamente hoy dia vimos el punto en la
reunion de la Comision de Hacienda. Se apro-
bo ese proyecto.

Tal como usted lo dijo, con la voluntad de
todos, no me cabe la menor duda de que podre-
mos ver hoy la iniciativa sobre los enfermos
terminales, pues es muy relevante y prioritaria.
Me parece muy bien, Presidenta.

Solamente, queria aprovechar la coyuntura
para manifestar el mismo tema planteado por
la Senadora Goic.

Muchas gracias.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Ya acor-
damos unanimemente en la Sala tramitar ese
proyecto en esta sesion, en la medida que lle-
gue el informe respectivo.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— ; Alguien
mas desea hacer uso de la palabra?

Senador Chahuan.

El sefior CHAHUAN — Presidenta, simple-
mente quiero solicitar que la Comision Mixta
que va a revisar el proyecto sobre seguridad
publica que abordamos ayer, si es posible,
funcione en el menor plazo posible, tanto en
la constitucion de dicha instancia como en el
trabajo que debe efectuar para resolver las di-
ferencias entre ambas Camaras.

Eso era, Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Muchas
gracias.

Solicitaremos celeridad en lo posible.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Tiene la
palabra el Senador De Urresti.

El sefior DE URRESTI.— Presidenta, con-
siderando que solo queda mafiana y la proxi-
ma semana para sesionar, hago presente que
hay algunos proyectos de acuerdo que inciden
sobre temas de la pandemia que atn no se re-
suelven.

Hemos firmado transversalmente varios de
ellos: por ejemplo, uno relacionado con los
plazos para que la gente que vive en las zo-
nas rurales pueda hacer tramites en la ciudad,
entre otros proyectos que estan circulando en
esa linea.

Por eso, pido que, en sesion del martes o
miércoles, a mas tardar, podamos agrupar esos
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proyectos de acuerdo y votarlos. Insisto en
que son coyunturales, especialmente para en-
frentar la pandemia o las situaciones que estan
afectando actividades durante el verano.

Asi podriamos despacharlos como una me-
dida de mejor resolver y para que sean oportu-
nos, en lugar de dejarlos para marzo, cuando
algunas de las medidas que se solicitan seran
extemporaneas.

Pediria eso: ponernos de acuerdo para se-
sionar el martes o miércoles y votar esos pro-
yectos.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Hoy dia
la Mesa trae una propuesta en ese sentido, que
ibamos a plantear con el Secretario una vez
terminada la Cuenta y el debate sobre ella: re-
querir a la Sala el acuerdo para tratar tres pro-
yectos de acuerdo. Y si quedan algunos pen-
dientes, podemos verlos el proximo martes.

El sefior COLOMA.— No.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— ;No esta
de acuerdo en verlos hoy dia?

El sefior COLOMA.— No.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Ademas,
mafiana no hay sesiéon. No hubo acuerdo de
Comités para ello.

Senador Bianchi.

El sefior BIANCHI.— Gracias, Presidenta.

(Sabe lo que pasa? Con toda seguridad,
para sesionar antes del receso, solo queda el
dia de hoy y el proximo martes, miércoles y,
eventualmente, jueves.

Todos los temas han tenido urgencias y
prioridades. Hay muchos proyectos de acuer-
dos y de ley que esperan tramitacion. Se aca-
ba de mencionar uno de ellos, el relativo a las
personas con enfermedades terminales, entre
otras materias que estan pendientes.

Yo quiero proponer a la Sala -por su inter-
medio, Presidenta- que, de ser necesario, se-
sionemos lunes, martes, miércoles y jueves.
Asi podremos completar todo lo que esta pen-
diente.

Me parece que esa es la forma de irnos tran-
quilos: realizar toda la discusion de los pro-

yectos que estan pendientes, que no son pocos.
Ello nos va a obligar, y con justa razon, a se-
sionar la préxima semana a lo menos cuatro o
cinco dias, en caso de ser necesario, para abor-
dar todo lo que estd pendiente.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Senador
Pizarro.

El sefior PIZARRO.— Presidenta, habia
pedido la palabra para hacer un planteamien-
to, pero entiendo que uno de los proyectos de
acuerdo que se piensa votar hoy es el que vi-
mos la semana pasada en sesion especial, res-
pecto de la licitacion para el Instituto de Tec-
nologias Limpias.

Si es asi, no he dicho nada.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Senador
Montes.

El sefior MONTES.— Presidenta, yo tam-
bién iba a solicitar que viéramos el tema del
Instituto de Tecnologias Limpias.

Hoy dia aparece adjudicada esa licitacion, y
surge un ex Ministro del primer Gobierno del
Presidente Pifiera (Raineri) como el responsa-
ble de haber organizado todo esto.

iY el Senado no ha tenido un pronuncia-
miento!

Hoy dia queda todo en manos de la Contra-
loria, que esta procesando esto.

Seria muy bueno tomar decisiones rapido,
Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Ya que
no esta con acuerdo de Comités, tengo que
someterlo a la consideracion de la Sala. Solo
asi podriamos tratar hoy esos tres proyectos de
acuerdo, que estan todavia sin votarse.

Pero no tengo la unanimidad; asi que habra
que dejarlos para la proxima semana.

El sefior COLOMA.— {Debe ser unanime!

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Es lo que
sefalé, Senador Coloma. No tengo el acuerdo
unanime. Si no, los habria puesto en tabla hace
rato.

(Alguien mas quiere hacer uso de la pala-
bra?

No.
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Entonces, entramos a la tabla de Facil Des-
pacho.

V. FACIL DESPACHO

PENALIZACION DE INGRESO DE
ELEMENTOS PROHIBIDOS A
RECINTOS PENITENCIARIOS

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Confor-
me a los acuerdos de Comités, corresponde po-
ner en discusion el proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, iniciado en mocién de
los Honorables Senadores sefior Kast, sefioras
Ebensperger y Goic y sefiores Chahuan y Pugh,
que sanciona penalmente a quienes ingresen
elementos prohibidos a los establecimientos
penitenciarios, con informe de la Comision de
Seguridad Publica.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(13.740-07) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley (mocion de los Senadores
sefior Kast, sefioras Ebensperger y Goic y
sefiores Chahuin y Pugh):

En primer tramite: sesion 75% en 25 de
agosto de 2020 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Seguridad Publica: sesion 1127, en 17 de
noviembre de 2020.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Tiene la
palabra, sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Este proyecto tiene por objeto sancionar penal-
mente a las personas que provean o faciliten
el ingreso de determinados elementos en los
recintos penitenciarios para los reclusos que
estan cumpliendo penas privativas de libertad
en estos establecimientos.

La Comision de Seguridad Publica hace
presente que, por tratarse de una iniciativa de
articulo unico, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 127 del Reglamento de la Cor-
poracion, corresponde discutirla en general y
en particular a la vez.

La referida Comision aprob¢ la idea de le-
gislar por la unanimidad de sus miembros pre-
sentes, Honorables Senadores sefiora Sabat y
seflores Huenchumilla, Insulza y Kast. Aprobo
el proyecto en particular con la modificacion y
la votacion que se registra en su informe.

El texto que se propone aprobar se transcri-
be en la pagina 17 del informe de la Comision
de Seguridad Publica y en el boletin compara-
do que Sus Sefiorias tienen a su disposicion en
la Sala y en la plataforma de la sesion telema-
tica, antecedentes que fueron remitidos a los
correos de los sefiores Senadores y las sefioras
Senadoras.

Es todo, sefora Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Gracias,
seflor Secretario.

Entrego la palabra al Presidente de la Co-
mision de Seguridad Publica, Senador Felipe
Kast.

El sefior KAST.— Gracias, Presidenta.

El proyecto de ley en estudio, en primer tra-
mite constitucional, se inicid en mocidn de las
Senadoras y los Senadores que se acaban de
mencionar.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala
del Senado en la sesion celebrada el 25 de
agosto de 2020, disponiéndose su estudio por
la Comision de Seguridad Publica.

El proyecto de ley, que nace también de una
solicitud hecha directamente por el mundo de
Gendarmeria, tiene por objeto sancionar pe-
nalmente a las personas que provean o facili-
ten el ingreso de determinados elementos en
recintos penitenciarios para los reclusos que
estan cumpliendo penas privativas de libertad.
En efecto, en palabras del propio Director de
Gendarmeria, el ingreso de elementos prohibi-
dos a los recintos penitenciarios es un proble-
ma creciente y que genera alteraciones graves
al régimen interno, como las bandas organi-
zadas, que tienen redes dentro de las carceles
e, incluso, nexos con bandas internacionales.
De esta forma, la preocupacion institucional
no solo dice relacion con variables cuantitati-
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vas, asociadas a hacinamiento o problemas de
infraestructura, sino también con los cambios
cualitativos de la delincuencia, lo cual es un
factor determinante a la hora de cumplir con la
mision institucional, esto es, tratar de recupe-
rar personas y entregarles herramientas para su
reinsercion social.

Sefiora Presidenta, esta iniciativa, median-
te su articulo Unico, sustituye el epigrafe del
Parrafo XII del Titulo Sexto del Libro Segun-
do del Codigo Penal por el que sigue: “De la
evasion de los detenidos y el ingreso de los
elementos que se sefialan a los recintos peni-
tenciarios.”.

Del mismo modo, agrega un nuevo articulo
304 bis al referido cuerpo legal, el cual esta-
blece que sera sancionado con la pena de pre-
sidio menor en su grado minimo a medio:

“El que sin estar legal o reglamentaria-
mente autorizado al efecto ingresare, intenta-
re o permitiere ingresar a un establecimiento
penitenciario intercomunicadores, teléfonos
celulares, partes de ellos, chips telefonicos u
otros elementos tecnoldgicos que permitan co-
municarse con el exterior, sera sancionado con
la pena de presidio menor en su grado minimo
a medio”.

“Las mismas penas se aplicaran a quienes
introduzcan los elementos mencionados en el
inciso precedente, mediante lanzamiento de
objetos desde las inmediaciones de un estable-
cimiento penitenciario. Igualmente, se castiga-
rda a quien haga uso de medios tecnologicos,
aeronaves no tripuladas o drones para lograr
dicho objetivo.

“Si las conductas a que se refieren los inci-
sos anteriores fueren perpetradas por un abo-
gado, procurador o empleado publico, la pena
indicada se aumentara en un grado y, ademas,
conllevara desde suspension en su grado mi-
nimo a inhabilitacién especial temporal en
cualquiera de sus grados para el ejercicio de
la profesion y del cargo u oficio”, sesenta y un
dias a diez anos.

Este proyecto de ley, que parece muy sen-

cillo, fue discutido ampliamente, y tiene como
objetivo, justamente, enfrentar un fendémeno
nuevo que ocurre en los centros penitenciarios,
en el sentido de que el crimen organizado hoy
dia funciona desde adentro, en forma creciente
y muy sofisticada. Por eso, tal como se dijo,
esta iniciativa fue aprobada de manera unéni-
me al interior de la Comision.

Eso es todo lo que puedo informar al res-
pecto.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Confor-
me a lo concordado en Comités, vamos a dar
inicio a la votacion, sin fundamento de voto.

En votacion.

—(Durante la votacion).

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Se encuentra abierta la votacion en la Sala.

Vamos a consultar a las sefioras y los sefio-
res Senadores que se encuentran participando
de manera telematica en esta sesion, partiendo
hoy la consulta con el Senador sefior Huenchu-
milla.

Senador sefior Huenchumilla, ;cémo vota?

Senador sefior Insulza, ;como vota?

Senador sefior Kast, {como vota?

El sefior KAST.— A favor, Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senador sefior Lagos, ;como vota?

El sefior LAGOS.— A favor, sefior Secreta-
rio.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senador sefior Montes, ;como vota?

Senador sefior Moreira, ;como vota?

El sefior MOREIRA .— Desde Puerto Montt,
en la Region de Los Lagos, con toda la region
en cuarentena, voto a favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

El sefior INSULZA.— Presidenta, ;me lla-
mo a votar? Porque de pronto me aparecio el
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micréfono activo.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Si, le habiamos consultado por la opcién de
voto.

Senador sefior Insulza, ;cémo vota?

El sefior INSULZA.— Yo voto a favor.

Voto a favor, Presidenta.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senadora sefiora Ordenes, ;como vota?

La sefiora ORDENES.— Voto a favor, seflor
Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senadora sefiora Provoste, ;como vota?

La sefiora PROVOSTE.— A favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senador sefior Quintana, ;c6mo vota?

Senador sefior Quinteros, ;co6mo vota?

El sefior QUINTEROS.— A favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senadora sefiora Sabat, ;como vota?

La sefiora SABAT.— A favor, sefior Secre-
tario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senador sefior Sandoval, ;cémo vota?

El sefior SANDOVAL.— Voto a favor, sefor
Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senador sefior Soria, ;cémo vota?

El sefior SORIA.— Voto a favor, sefior Se-
cretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senadora sefiora Van Rysselberghe, ;como
vota?

La sefiora VAN RYSSELBERGHE.— Voto
a favor, sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senadora sefiora Allende, /,como vota?

La sefiora ALLENDE.— A favor, sefior Se-
cretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senadora sefiora Aravena, ;como vota?

La sefiora ARAVENA .— A favor, sefor Se-
cretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senador sefior Castro, ;como vota?

El sefior CASTRO.— A favor, sefior Secre-
tario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senador sefior Araya, ;como vota?

El sefior ARAYA .— A favor, sefior Secreta-
rio.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senador sefior Durana, ;cémo vota?

El senor DURANA .— A favor, sefior Secre-
tario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senador sefior Guillier, ;como vota?

El sefior GUILLIER.— A favor, sefior Secre-
tario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senador sefior Harboe, (como vota?

El sefior HARBOE.— A favor, Secretario.
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El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senador sefior Huenchumilla, ;cémo vota?

El seior HUENCHUMILLA.— A favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

(Alguna sefiora Senadora o algin sefior Se-
nador aun no ha emitido su voto?

En la Sala se ha producido un problema in-
formatico y faltan los votos aun de la Sena-
dora sefiora Ebensperger y del Senador sefior
Chahuan.

Senadora sefiora Ebensperger, para efectos
del registro, le vamos a consultar verbalmente.
(Como vota?

La sefiora EBENSPERGER.— A favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senador sefior Chahuan, ;coémo vota?

El sefior CHAHUAN .— A favor, sefiora Pre-
sidenta y sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba en general el proyecto (35
votos a favor) y, por no haber sido objeto
de indicaciones, queda aprobado también
en particular y despachado en este tramite.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Aravena, Ebensperger, Goic, Mufioz,
Ordenes, Provoste, Sabat, Van Rysselberghe y
Von Baer y los sefiores Araya, Bianchi, Castro,
Chahuan, Coloma, De Urresti, Durana, Elizal-
de, Garcia, Guillier, Harboe, Huenchumilla,
Insulza, Kast, Lagos, Latorre, Letelier, Morei-
ra, Ossandon, Pizarro, Prohens, Pugh, Quinte-
ros, Sandoval y Soria.

REGULARIZACION DE SITUACION
LABORAL DE PERSONAL DE
ATENCION PRIMARIA DE SALUD

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Corres-
ponde tratar, en Facil Despacho, el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, inicia-
do en mensaje de Su Excelencia el Presiden-
te de la Republica, que concede beneficios al
personal de la atencion primaria de salud, con
informes de las Comisiones de Salud y de Ha-
cienda y urgencia calificada de “suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(13.989-11) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 1447 en 13 de
enero de 2021 (se da cuenta).

Informes de Comision:

Salud: sesion 147°, en 20 de enero de
2021.

Hacienda: sesion 1477, en 20 de enero de
2021.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
La Comision de Salud hace presente en su
informe que, al tenor del mensaje que le da
origen, esta iniciativa de ley tiene por objeti-
vo obligar a las entidades administradoras de
salud municipal que a las fechas indicadas en
el texto tengan un porcentaje superior al 20
por ciento de su dotacion de horas en calidad
de contratados a plazo fijo a llamar a concur-
so interno para que sean contratados de forma
indefinida.

Agrega que lo anterior, segun expresa el
mensaje, es fruto de un acuerdo alcanzado en-
tre el Ministerio de Salud, los funcionarios de
la atencion primaria de salud y la Asociacion
Chilena de Municipalidades.

Asimismo, la Comision hace presente que,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127
del Reglamento del Senado, discutié en gene-
ral y en particular esta iniciativa de ley, por tra-
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tarse de un proyecto de articulo tnico, el cual
posteriormente remitié a la Comision de Ha-
cienda para verificar que su contenido no afec-
tara la administracion financiera del Estado.

Afade que, en efecto, el informe financiero
emitido por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda sefala que el conteni-
do el proyecto no implica mayor gasto para el
erario.

Sefiala también que el proyecto en estudio
no requiere un quorum especial para ser apro-
bado y no se relaciona con la organizacion o
las atribuciones de los tribunales de justicia.

Finalmente, la referida instancia aprob6 en
general y en particular la iniciativa sin modifi-
caciones, por la unanimidad de sus miembros,
Senadoras sefioras Goic y Von Baer y Sena-
dores sefiores Chahuan, Girardi y Quinteros.
En seguida, propone a la Sala obrar de igual
modo.

La Comision de Hacienda, por su parte,
conforme a su competencia, se pronuncio acer-
ca del articulo inico permanente del proyecto
en los términos en que fue aprobado por la
Comision de Salud, como reglamentariamente
corresponde. Dicha disposicion fue aprobada
por la unanimidad de los miembros de la Co-
mision de Hacienda, Senadores sefiores Colo-
ma, Garcia, Lagos, Montes y Pizarro, la que
deja constancia, ademas, de que no introdujo
enmiendas respecto del texto despachado por
la Comision de Salud.

Asimismo, consiga el informe financiero
considerado, en cumplimiento de lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 17 de la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacio-
nal.

El texto que se propone aprobar se trans-
cribe en las paginas 7 y 8 del informe de la
Comision de Salud, en las paginas 7 a 9 del
informe de la Comision de Hacienda y en el
boletin comparado que Sus Sefiorias tienen a
disposicion en la Sala, que también se encuen-
tra disponible en la plataforma de la sesion te-
lematica y fue remitido a los correos de todas

las sefioras y todos los sefores Senadores.

Es todo, sefiora Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Gracias,
seflor Secretario.

En discusion.

Ofrezco la palabra a la Presidenta de la Co-
mision de Salud, Senadora Carolina Goic.

La sefiora GOIC.— Sefiora Presidenta, este
proyecto de ley, que, tal como se ha sefialado,
se encuentra en segundo tramite constitucio-
nal, busca conceder beneficios al personal de
atencion primaria de salud.

La iniciativa tuvo su origen en un mensaje
del Presidente de la Republica, sefior Sebas-
tian Pifiera, y el objetivo es dar cumpliendo
al marco legal vigente, para que las entidades
administradoras de salud municipal que al 30
de septiembre de los afios 2021 a 2023 tengan
un porcentaje superior al 20 por ciento de su
dotacion de horas en calidad de contratados
a plazo fijo puedan llamar a concurso interno
para contratarlos de forma indefinida.

Se trata de un proyecto de articulo Gnico y
que se fundamenta en reforzar a las entidades
administradoras de salud municipal en el mar-
co de una adecuada implementacion de la ley
N°20.858, que concede beneficios al personal
de atencion primaria de salud, que fue publi-
cada el 11 de agosto de 2015, y que pretendia
dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 14 de la ley N° 19.378, que
establece el Estatuto de Atencion Primaria de
Salud Municipal.

Conforme a lo referido en el articulo 14 de
la ley que ya senal€, el nimero de horas con-
tratadas a través de la modalidad de contrato a
plazo fijo, es decir, los contratos por periodos
iguales o inferiores a un afio calendario, no po-
dra ser superior al 20 por ciento de la dotacion
de horas de la entidad administradora respec-
tiva.

Segun lo informado por la Division de
Atencion Primaria del Ministerio de Salud,
la implementacion de lo establecido en di-
cho articulo solo ha tenido el 44 por ciento de
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cumplimiento a nivel nacional, lo que no ha
permitido la consolidacion de los beneficios
establecidos en la ley N° 20.858.

El proyecto busca regularizar la situacion
de mas de 30 mil funcionarios municipales que
se encuentran por sobre el porcentaje permiti-
do de contratacion a plazo fijo en las entidades
administradoras de salud municipal, para ase-
gurarles, por supuesto, la estabilidad laboral y
la estabilidad juridica.

Para ello, se establece que durante los afios
2021, 2022 y 2023 se debera llamar a concur-
so, a fin de regularizar la situacion contractual
de dichos funcionarios y disminuir asi la bre-
cha en el porcentaje de incumplimiento de la
proporcién de personal contratado a plazo fijo,
de tal manera de fortalecer sus beneficios y
otorgar la sefalada estabilidad laboral.

Este proyecto de ley representa la concre-
cion, ademas, de acuerdos alcanzados con los
funcionarios de la atencion primaria de salud
municipal, encabezados por la Presidenta de la
Confusam, sefiora Gabriela Flores, y la Aso-
ciacion Chilena de Municipalidades, donde
tengo que destacar al alcalde Fernando Pare-
des y al alcalde Felipe Delpin, quien ha estado
a cargo del tema especifico de salud desde di-
cha Asociacion.

Por tultimo, debo senalar que esta iniciativa
cuenta con precedentes, pues normas de simi-
lar tenor han sido aprobadas anteriormente en
los articulos tercero y sexto transitorios de la
ley N° 20.157, que concede beneficios al per-
sonal de la atencion primaria de salud y que
modifica las leyes N 19.378 y 19.813; y en la
ley N°© 20.858, que también concede beneficios
al personal de atencion primaria de salud.

La Comision de Salud recibi6 en audiencia
a la Presidenta de la Confederacion Nacional
de Funcionarias y Funcionarios de Salud Mu-
nicipal (Confusam), sefiora Gabriela Flores,
quien manifestod que esta iniciativa de ley hace
justicia a los trabajadores y las trabajadoras de
la atencion primaria de salud, dado que la ley
N° 19.378 establece que debe haber un 80 por

ciento de personas con contrato indefinido y
un 20 por ciento con contrato a plazo fijo.

Esto ha sido un tema que hemos debatido
una y otra vez. Recordamos las discusiones,
ademas, en las leyes de Presupuestos, en dis-
tintos acuerdos que se han generado con los
funcionarios. O sea, el poder llegar al 80/20
en términos de contratos indefinidos es una
aspiracion largamente sentida y que con este
proyecto se estaria cumpliendo en el plazo de
tres afios.

Por eso, la Comision de Salud aprobd
en general y en particular el proyecto en los
mismos términos en que habia sido aprobado
en la Camara de Diputados, por la unanimi-
dad de los miembros presentes, Senadora Von
Baer, Senadores Chahuan, Girardi, Quinteros
y quien les habla.

Tal como se sefalo, esto también fue cono-
cido por la Comision de Hacienda, cuyo Pre-
sidente dara cuenta de lo acontecido en dicha
instancia.

Lo que recomendamos y solicitamos como
Comision de Salud es la aprobacion por par-
te de la Sala de esta iniciativa, que es una ex-
celente noticia para muchos funcionarios de
salud, cuyo compromiso permanente conoce-
mos, el que se ve mas todavia hoy dia en tiem-
pos de pandemia.

He dicho.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Tiene la
palabra el Senador Jorge Pizarro, Presidente de
la Comision de Hacienda.

El sefior PIZARRO.— Sefiora Presidenta, tal
como se ha informado, tanto por el sefior Se-
cretario como por la Presidenta de la Comision
de Salud, este es un proyecto que busca en-
tregar beneficios y regularizar la situacion en
que se encuentra un porcentaje importante del
personal de atencion primaria de salud.

Lo que persigue, como se ha mencionado,
es laregularizacion de mas de 30 mil funciona-
rios municipales que se encuentran por sobre
el porcentaje permitido de contratacion a plazo
fijo en las entidades administradoras de la sa-
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lud municipal.

Lo que busca es generar estabilidad juridica
en virtud de la naturaleza del contrato de ese
personal de salud.

En la Comision de Hacienda tuvimos opor-
tunidad de escuchar a la Presidenta de la Con-
fusam, sefiora Gabriela Flores, quien hizo una
exposicion muy acabada respecto del tema.
También concurrieron, en representacion del
Ejecutivo, del Ministerio de Salud, los aseso-
res don Jorge Acosta y los abogados sefiora
Valeria Diaz y sefor Jaime Gonzalez.

La Presidenta de la Confusam expreso con
mucha claridad -y es bueno entenderlo- que en
verdad aca se persigue hacer eficaz, oportuno
y que sea realidad un proyecto de ley que apro-
bamos hace varios afios, en que se establece la
necesidad de ir traspasando a los trabajadores
de la atencion primaria que estan con contrato
fijo a las plantas.

Todos sabemos que lo que se busca en la
ley a que hacia referencia el informe de la
Comisién de Salud, la N° 19.378, es que en
cualquiera de los servicios tiene que haber 80
por ciento de trabajadores de planta y 20 por
ciento como maximo con contrato fijo. Hoy
dia la realidad al respecto es muy lejana. La
informacidn que se nos entregod plantea del or-
den del 47 por ciento de cumplimiento. En la
Comision de Salud se hablo de 44 por ciento;
y, tal como dijo la sefiora Gabriela Flores, lo
que se pretende aqui es aplicar una normativa
vigente.

O sea, en la practica estamos estableciendo
y aprobando un proyecto de ley para cumplir
con una normativa que se aprob6 hace tiempo.
Por eso se conoce -a mi me llamo la atencion-
como la “Ley de Alivio” para los trabajadores
de la atencion primaria de salud. ;jAlivio por
qué? Porque viene a regularizar la situacion de
miles de trabajadores que se encuentran a con-
trata o a plazo fijo.

Nos parece que el ejemplo que se expreso
en la comision del trabajo tripartito entre la di-
rigencia de la Confusam, las asociaciones de

municipios y el propio Ministerio de Salud ha
dado un muy buen resultado. Hace unos dias
aprobamos el proyecto de ley que moderniza
la Direccion del Trabajo, en que se hizo una
evaluacion muy positiva del esfuerzo por con-
versar y llevar adelante estas propuestas en
acuerdo tanto con los representantes de las au-
toridades de Gobierno como con los dirigentes
de los distintos gremios de funcionarios y tra-
bajadores del sector ptblico.

Sin duda, aqui se ha concretado eso. Ade-
mas, existe el compromiso de que el reglamen-
to que implemente esto en el plazo de tres afos
se haga también de manera tripartita, de co-
mun acuerdo. Y lo que se busca es que en tres
afios se pueda normalizar esta situacion.

Desde el punto de vista del financiamien-
to, el costo fiscal del proyecto de ley no irroga
mayor gasto; hoy dia esta contemplado dentro
de la actual legislacion, y, por lo tanto, no se
requieren mayores recursos para hacer estos
traspasos, lo que favorece mucho la imple-
mentacion del articulo tinico de esta iniciativa.

El proyecto fue aprobado por la unanimidad
de los miembros de la Comision de Hacienda,
y la recomendacion es hacer lo propio ojala de
manera inmediata.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Gracias,
Senador Pizarro.

Le ofrezco la palabra al Ministro de Salud,
sefior Enrique Paris.

El sefior PARIS (Ministro de Salud).— Pre-
sidenta Adriana Mufloz, por su intermedio sa-
ludo a todas las Senadoras y a todos los Sena-
dores presentes en esta reunion, donde se esta
votando la “Ley de Alivio”, como ha dicho el
Senador Pizarro. Agradezco las intervencio-
nes de la Senadora Goic, como Presidenta de
la Comision de Salud, y del Senador Pizarro,
como Presidente de la Comision de Hacienda.

Este proyecto de ley no solo es fruto de
los acuerdos entre el Ministerio de Salud y
los funcionarios y los diferentes gremios de
la APS, sino que también es una sefal inequi-
voca del Parlamento y de este Gobierno para
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asegurar la estabilidad juridica de los empleos
de las personas, y en este caso especifico, de
los funcionarios y funcionarias de la salud mu-
nicipal, quienes han hecho una enorme, gran y
relevante labor en esta pandemia.

Por lo tanto, para este Ministerio es un agra-
do que la ley en proyecto esté llegando a su
tramite final. Fue parte de la negociacion con
los gremios con respecto a otros temas, como
el “bono COVID”, el aumento del per capita,
el pago de lo que tiene que ver con las metas
sanitarias y otras cuestiones que conversamos
con los diferentes gremios de la salud.

Asi que agradezco al Parlamento una vez
mas. Esta es la séptima ley que logramos sa-
car en los ultimos seis meses relacionada con
salud. Agradezco, Presidenta Adriana Muioz,
la posibilidad de participar. Obviamente, como
Ministerio y con el apoyo de nuestros asesores
legislativos, como Jaime Gonzalez, quien ha
sido nombrado por el Senador Pizarro, hemos
hecho todo el esfuerzo para que esto avance.
Sin embargo, gran parte de la consecucion del
proyecto se la debemos al Congreso.

Muy buenas tardes.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Muchas
gracias, Ministro sefior Enrique Paris.

Vamos, entonces, conforme a lo concorda-
do en Comités, a iniciar la votacion sin funda-
mento de voto.

En votacion.

—(Durante la votacion).

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Se encuentra abierta la votacion en la Sala. So-
licitamos a los Senadores que tengan alguna
dificultad que nos avisen antes de cerrarla.

Vamos a consultar la opcion de voto a las
Senadoras y a los Senadores que estan parti-
cipando de esta sesion de manera telematica.

Senador sefior Guillier, ;como vota?

El senor GUILLIER.— A favor, sefior Secre-
tario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senador sefior Harboe, (como vota?

El sefior HARBOE.— A favor, Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

A favor.

Senador sefior Huenchumilla, ;cémo vota?

El seior HUENCHUMILLA.— A favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

A favor.

Senador sefior Insulza, ;cémo vota?

El sefior INSULZA.— A favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

A favor.

Senador sefior Kast, ;,como vota?

Senador sefior Lagos, /coémo vota?

El senor LAGOS.— A favor, sefor Secreta-
rio.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

A favor.

Senador sefior Montes, ;cémo vota?

El sefior MONTES.— A favor, sefior Secre-
tario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

A favor.

Senador sefior Moreira, /como vota?

El seior MOREIRA.— A favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

A favor.

Senadora sefiora Ordenes, ;como vota?

La sefiora ORDENES.— Voto a favor, sefior
Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

A favor.

Senadora sefiora Provoste, ;cémo vota?

La sefiora PROVOSTE.- Voto a favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

A favor.

Senador sefior Quintana, ;cémo vota?
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El sefior QUINTANA.— Voto a favor, sefior
Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

A favor.

Senador sefior Quinteros, ;cémo vota?

El sefior QUINTEROS.— Voto a favor, Se-
cretario. Y espero que lo que se esta avanzan-
do con el personal de la atencion primaria se
extienda también al conjunto de la Adminis-
tracion Publica, donde hay servicios en que
mas del 90 por ciento se desempena en cargos
a contrata.

Voto a favor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senadora sefiora Rincon, ;como vota?

La sefiora RINCON .— A favor, sefior Secre-
tario, y dejo constancia de que no logré que me
escucharan en la votacion anterior.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota a favor.

Senadora sefiora Sabat, ;como vota?

La sefiora SABAT.— A favor, sefior Secre-
tario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

A favor.

Senador sefior Sandoval, ;como vota?

El sefior SANDOVAL.— Voto a favor, sefior
Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

A favor.

Senador sefior Soria, ;como vota?

El sefior SORIA.— Voto a favor, sefior Se-
cretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

A favor.

Senadora sefiora Van Rysselberghe, ;como
vota?

Senadora sefiora Allende, ;como vota?

La sefiora ALLENDE.— Voto a favor, sefior
Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

A favor.

Senadora sefiora Aravena, ;como vota?

La sefiora ARAVENA — A favor, sefior Se-
cretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

A favor.

Senador sefior Araya, ;como vota?

El senor ARAYA.— Voto a favor, sefior Se-
cretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

A favor.

Senador sefior Castro, ;como vota?

El sefior CASTRO.— A favor, seflor Secre-
tario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

A favor.

Senador sefior Durana, ;cémo vota?

El seiior DURANA.— Voto a favor, sefior
Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

A favor.

Senador sefior Galilea, ;como vota?

El sefior GALILEA .— A favor, Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

A favor.

Senador senor Garcia-Huidobro, ;como
vota?

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.— A favor,
Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

A favor.

(Alguna sefiora Senadora o algtin sefior Se-
nador atin no ha emitido su voto?

(En la Sala todos pudieron emitir correcta-
mente su voto?
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El sefior CHAHUAN.— ;Puedo fundamen-
tar, sefiora Presidenta?

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Es sin
fundamento de voto.

El sefior CHAHUAN .— De acuerdo.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba en general y en particular
el proyecto (39 votos a favor), y queda des-
pachado en este tramite.

Votaron por la afirmativa las seforas
Allende, Aravena, Ebensperger, Goic, Mu-
fioz, Ordenes, Provoste, Rincon y Sabat y los
seflores Alvarado, Araya, Bianchi, Castro,
Chahuan, Coloma, De Urresti, Durana, Elizal-
de, Galilea, Garcia, Garcia-Huidobro, Girar-
di, Guillier, Harboe, Huenchumilla, Insulza,
Lagos, Latorre, Letelier, Montes, Moreira,
Ossandon, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana,
Quinteros, Sandoval y Soria.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Queda
aprobado el proyecto, y se oficiara a la Camara
de Diputados para su envio a promulgacion.

Pasamos, entonces, al primer proyecto del
Orden del Dia.

VI. ORDEN DEL DIiA

TIPIFICACION DE USO DE MENORES
PARA COMISION DE DELITOS

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Corres-
ponde reanudar la discusion del proyecto de
ley, en primer tramite constitucional, iniciado
en mocion de los Senadores senor Insulza, se-
fiora Allende y sefior Elizalde, que tipifica la
utilizacion de menores para la comision de cri-
menes o delitos, y en mocién de los Senado-
res sefiores Ossandon y Prohens, que sanciona
penalmente a los mayores de edad que inciten
a delinquir a nifios, nifias y adolescentes o par-
ticipen con estos en la comision de delitos, con
informe de la Comision de Seguridad Publica
y urgencia calificada de “discusion inmediata”.

—Los antecedentes sobre el primer pro-

yecto (11.958-07) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley (mocién de los Senadores
sefior Insulza, sefiora Allende y sefior Elizal-
de):

En primer tramite: sesion 36°, en 1 de
agosto de 2018 (se da cuenta).

—Los antecedentes sobre el segundo pro-
yecto (11.966-07) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley (mocién de los Senadores
sefiores Ossandon y Prohens):

En primer tramite: sesién 37°, en 7 de
agosto de 2018 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Seguridad Publica: sesion 79% en 1 de
septiembre de 2020.

Discusion:

Sesion 146", en 19 de enero de 2021 (que-
da pendiente la discusion en general).

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Cabe recordar que la Comision de Seguridad
Publica aprobo la idea de legislar por la una-
nimidad de sus miembros, Senadores senores
Harboe, Huenchumilla, Insulza, Kast y el en-
tonces Senador sefior Pérez Varela; en tanto
que en particular aprobo el proyecto refundido
con la redaccion y la votacion unanime que se
registra en su informe.

Es dable reiterar ademas que el objetivo de
la iniciativa es, por una parte, preservar a los
nifios, nifas y adolescentes de las influencias
negativas que sobre ellos ejercen los mayores
de edad al hacer responsables a estos de la uti-
lizacion de menores para sus actividades de-
lictivas, y, por la otra, proteger el bien juridico
del resguardo de la infancia, entendido como el
derecho que tienen nifios, ninas y adolescentes
a vivir una vida segura, sana y a salvo de cual-
quier clase de abuso, maltrato o negligencia.

En la sesion del dia de ayer la Sala del Se-
nado inici6 el estudio de esta iniciativa de ley,
quedando pendiente su tratamiento para la se-
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sion ordinaria de hoy.

En dicha oportunidad el Senador sefior
Huenchumilla propuso remitir el proyecto a la
Comision para un nuevo andlisis de su texto,
previo asentimiento de sus autores y de la Sala.

Es todo, sefiora Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Gracias,
sefior Secretario.

En el dia de ayer, como lo ha sefialado el
sefior Secretario, se realizo el debate del pro-
yecto en general y particular, y la solicitud del
Senador Huenchumilla qued6 pendiente para
ser conocida hoy.

Sobre la propuesta de un nuevo estudio
quisiera saber la opinion de los autores de la
mocion.

El Senador Insulza ha pedido la palabra.

El sefior INSULZA.— Presidenta, muchas
gracias por su atencion.

Yo diria que en verdad no participé en el
debate, sino mas bien hice el informe del pro-
yecto.

Al respecto, quiero sehalar que este proyec-
to en realidad tiene que ver con la aplicacion
de las penas, no con la creacion de nuevos de-
litos ni de penas.

El articulo 72 del Cddigo Penal sefiala que
cuando son responsables en un mismo delito
individuos mayores de dieciocho afios y me-
nores de esa edad se les aplicard una pena au-
mentada en un grado “si éstos se hubieren pre-
valido de los menores en la perpetracion del
delito”.

Esta agravante nunca ha podido ser bien
aplicada -segun se nos informoé- fundamental-
mente porque en realidad permitia un aumento
de una pena que a veces era hasta poco eficien-
te, y ademas porque la expresion “prevalido de
los menores en la perpetracion del delito” nun-
ca ha tenido una interpretacion muy adecuada.

Ahora bien, nuestra propuesta tiene dos
objetivos: primero, aclarar muy bien esto de
“prevalerse”, y para ello usa la explicacion de
que “se valga, engafie, utilice, induzca, fuerce
o0 coaccione a un menor de dieciocho afios de

edad a cometer o perpetrar un crimen o simple
delito”. O sea, se exponen todas las circuns-
tancias consideradas para entender el término
“prevalerse”.

Y, en segundo lugar, efectivamente se esta
diciendo que no puede aplicarse el minimo de
la pena fijada para ese delito, y también que a
ella se le debe agregar un grado.

Por lo tanto, se le estan estableciendo dos
nociones al juez: la primera, que no puede usar
el minimo; la segunda, que debe aumentar en
un grado la pena.

Pero naturalmente resta la posibilidad de
que el magistrado, dentro de lo que le queda de
margen en la condicion de que se trata, pueda
efectivamente fijar una pena.

Luego esta la norma que ayer provoco pro-
blemas, sobre la cual mas bien hubo una dis-
cusion o dudas de los sefiores Senadores, que
dice: “El tribunal, al momento de determinar la
pena,” -porque, repito, la pena la determina el
juez, dentro del margen que se le ha fijado: no
puede ser el minimo y tiene que aumentarla en
un grado- “tendra especialmente en considera-
cion la circunstancia de tratarse de un menor
de catorce afios.”.

Esta es una técnica no demasiado frecuente,
pero habitualmente ocurre en la legislacion pe-
nal. Por ejemplo, en el caso de la...

Perdon, Presidenta, estoy buscando una mi-
nuta que tengo sobre esto, si me permite sola-
mente un segundo.

Como digo, hay un caso bastante conocido,
el del articulo 268 septies del mismo Codigo,
que se refiere a los que lancen a la via publi-
ca “instrumentos, utensilios u objetos cortan-
tes, punzantes o contundentes”, etcétera. Y
al efecto se sefiala que el tribunal tendra que
considerar especialmente “la peligrosidad del
instrumento”. Claro, no se puede decir cuan
peligrosa es cada piedra, cada cuchillo, cada
objeto punzante. Entonces, se le deja al tribu-
nal la posibilidad de definir aquello.

De la misma manera, en el delito de recep-
tacion se dice que el tribunal puede determinar
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la pena, pero tiene que considerar el valor del
bien que esta siendo receptado.

Hay otra cantidad de articulos que se po-
drian mencionar, Presidenta. Pero en este caso
es muy claro que el legislador estd diciéndole
al juez: “Usted tiene la facultad de determinar
la pena; pero, por favor, si se trata de un menor
de catorce afos, tenga en consideracion ese
propodsito”. No se le esta sefialando que tiene
que aumentar mas la pena. No. Se le esta di-
ciendo solamente que es un criterio importante
para fijar la pena la circunstancia de se trate de
un menor de catorce afios.

Yo, por consiguiente, creo que esto de al-
guna manera resuelve el problema planteado,
en la medida que uno plantea algo importante
y crea una agravante, o si se quiere una doble
agravante. Porque se le dice al juez “Usted no
puede aplicar el minimo y ademas tiene que
aumentar en un grado” y al mismo tiempo se
le sefiala que “Cuando fije la pena, hagalo con-
siderando que se trata de un menor, que puede
tener menos o0 mas de catorce afios”.

En consecuencia, Presidenta, me parece
que esto resuelve el problema que tenemos, y
me permito sugerir que votemos el proyecto
hoy mismo, porque no hay mucha razon para
seguir manteniendo la discusion sobre este
asunto.

He conversado este tema con el Senador
Huenchumilla. Quedamos en eso y en que yo
iba a explicar esta situacion al comenzar.

Esa es la explicacion que queria dar, Presi-
denta.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Gracias,
Senador Insulza.

Tiene la palabra el Senador Felipe Kast.

El sefior KAST.— Muy muy breve, Presi-
denta.

En la misma linea de lo que sefiala el Sena-
dor Insulza, en realidad aqui no se esta dando
una instruccion al juez en el sentido de que ten-
ga que aumentar o que tenga que aplicar algun
criterio fijo. Lo unico que dice el proyecto es
que en el caso particular de los menores de 14

afios, en razon de que estos carecen de respon-
sabilidad penal, el juez puede tomar ese hecho
en consideracion para los efectos del rayado
de cancha que le entrega este proyecto de ley,
que es de autoria del mismo Senador Insulza y
otros mas.

Quiero clarificar que esto no solamente
existe en otros casos, sino que ademas aca no
da una norma ambigua. Simplemente se dice
que el juez pueda tener en consideracion el he-
cho de que hay un cambio discrecional entre
los menores de 14, que ya esta contemplado en
la ley, por lo demas.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Gracias,
Senador Kast.

Tiene la palabra el Ministro Juan José Ossa.

El sefior OSSA (Ministro Secretario Gene-
ral de la Presidencia).— Muchas gracias, Pre-
sidenta.

Muy brevemente quiero recordar que el
Ejecutivo respalda esta iniciativa, toda vez que
nos parece que va en la direccion correcta.

Especialmente grave nos parece que adul-
tos se valgan de menores de edad para cometer
delitos. Y en particular hemos oido las apren-
siones que existen respecto de un aspecto es-
pecifico de la normativa, en torno a las cuales
el Senador Kast sefialaba su opinion, y tam-
bién hemos escuchado algunas propuestas en
cuanto a solicitar una segunda discusion.

Nosotros como Ejecutivo solo quisiéramos
manifestar la relevancia que tiene este proyec-
to y, con la independencia que siempre nos
merece lo que nosotros pidamos, de ser asi
ojala podamos sacarlo rapido y que el nuevo
informe se haga de la manera més mas rapida
posible y, por cierto, siempre responsable.

En consecuencia, ponemos a disposicion
nuestros equipos para los efectos de que cual-
quier mejora a la normativa cuente también
con nuestro apoyo.

Gracias, Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Gracias,
seflor Ministro.

Consulto al Senador Huenchumilla si los
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planteamientos de los Senadores Insulza y
Kast contribuyen de alguna manera a despejar
las dudas que Su Sefioria tiene.

El sefior HUENCHUMILLA.— Muchas
gracias, Presidenta.

La intervencion que hice ayer dice relacion
con una interpretacion juridica orientada a que
no tengamos dudas respecto del sentido de este
proyecto que modifica el articulo 72 del Codi-
go Penal, porque la normativa vigente sancio-
na al mayor en la medida que se prevalide del
menor.

Esa es la hipotesis.

La hipdtesis de este proyecto se transforma
en dos. La primera es que el adulto se prevalide
del menor, para lo cual el proyecto usa varios
verbos rectores, que leyd el Senador Insulza,
caso en el cual se aumenta en un grado la pena
asignada al delito. Y la segunda es la del inciso
primero en que simplemente hay una partici-
pacion del mayor con el menor sin la existen-
cia de prevalidacion. O sea, el solo hecho de
que en algun momento se junte un adulto con
un menor, aunque el mayor no tenga idea de la
participacion del menor, en ese caso el prime-
ro no tiene derecho a la aplicacion de la pena
minima.

Ese es un primer problema.

Y el segundo problema radica en el inciso
tercero en relacion con que el juez tomara en
cuenta el hecho de que se trata de un menor de
14 afios.

Yo hacia esta prevencion, pero les consulté
a los autores del proyecto. Si este hubiera sido
un proyecto del Presidente de la Republica
Ejecutivo, yo habria aclarado mi duda con el
Ejecutivo.

Por eso expuse mi aprension a los autores
del proyecto.

Y si ellos no tienen dudas al respecto y en-
tienden que ese es el sentido de la mocion que
presentaron, para la historia de la ley y para la
interpretacion de lo que se haga, yo no tengo
inconvenientes en que el proyecto siga su tra-
mitacion.

Sin embargo, quiero dejar constancia de
que yo tenia dudas de que, con todo lo social
que hemos vivido en el ultimo tiempo, pudié-
ramos estar introduciendo una figura distinta,
cual es la participacion conjunta de mayores y
menores, sin que medie ninguna prevalidacion
0 ninguna coparticipacion.

Entonces, ahi a mi me surge la duda en el
sentido de que esto no solo puede ser una agra-
vante, sino ademas una figura distinta.

Me atengo a lo que digan el Senador Insul-
za y otros colegas, si ellos lo estiman asi, y no
voy a colocar objeciones al respecto.

Solamente hago presentes las dudas que he
planteado.

Gracias, Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Tiene la
palabra el Senador Pedro Araya.

El sefior ARAYA .— Gracias, Presidenta.

Yo quiero volver a hacer el punto y me pa-
rece necesario un nuevo informe de la Comi-
sion, porque debemos tener cuidado.

Lo dije en mi intervencion de ayer: en dere-
cho penal hay ciertos principios que se deben
respetar, entre otros, el principio de la tipici-
dad.

En este caso por lo que se ha optado para
resolver el problema de aquellos menores que
cometen delitos en compaiia o con el auxilio
de adultos es la modificacion de la regla de
aplicacion de las penas.

El inciso primero, a fin de resolver el pro-
blema que tiene la actual legislacion, lo que
hace mas bien es establecer una suerte de res-
ponsabilidad objetiva de aquellos adultos que
participen con un menor de edad en la comi-
sion de un delito.

Y aqui no importa si ese adulto convencio
al menor de participar en ese delito o si el me-
nor estd participando por su propia voluntad,
porque automaticamente se aplican normas
especiales de regulacion de la pena, que es el
articulo 72.

Yo ayer hacia el punto, porque creo que
tenemos que distinguir dos situaciones que a
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mi juicio el proyecto en un caso aborda co-
rrectamente, pero en otra queda algo confuso
y puede ser motivo de cuestion de constitu-
cionalidad, toda vez que en mi concepto no se
estarian respetando los principios del derecho
penal, especialmente el de tipificacion y el de
culpabilidad, entre otros.

En lo que respecta al menor que es engana-
do o forzado a cometer un delito, me parece
que el proyecto lo resuelve adecuadamente.

(Pero qué ocurre cuando un menor partici-
pa voluntariamente o bien porque el adulto lo
invitd y €l quiso participar en ese delito? Ahi
se hace esta suerte de distincion entre 14 y 18
aflos y menor de 14.

A mi juicio, eso deberia resolverse con una
tipificacion distinta, no como se plantea en el
proyecto, en cuanto a que para los menores de
14 afios se tenga en especial consideracion tal
circunstancia, toda vez que en mi opinion se
trata de situaciones distintas: un joven entre 14
y 18 afios tiene responsabilidad penal juvenil;
bajo los 14 afios ese menor es inimputable.

Entonces, creo que esta norma debiera ser
objeto de una mejor redaccion.

Y con respecto a lo que decia el Senador
Insulza, efectivamente hemos utilizado en
otras ocasiones la facultad de que el tribunal
pueda determinar una pena en consideracion a
ciertas circunstancias que el legislador entrega
a la valoracion del juez. Pero en este caso se
trata de situaciones distintas, porque nosotros
no podriamos legislar, siguiendo al Senador
Insulza, por ejemplo, sobre cual seria el dafio
que puede causar una piedra, un miguelito o un
cuchillo, que es lanzado en la via publica.

Creo que acd, a diferencia de lo anterior,
debiera haber una regla clara con respecto a
qué pasa con los menores de edad, sobre todo
porque tengo la sensacion -y tiendo a pensarlo-
de que la redaccion que se le dio a este articulo
esta generando o puede generar problemas de
constitucionalidad, especialmente porque no
se estarian respetando los principios de tipici-
dad y de culpabilidad del derecho penal.

Por eso, insisto en que el proyecto vaya, por
una sola sesion, nuevamente a la Comision de
Seguridad Ciudadana a fin de mejorar la redac-
cion y evitar los posibles problemas de cons-
titucionalidad que tiene el proyecto que se ha
presentado.

Gracias, Presidenta.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).—Muy
bien.

Hay controversia, entonces, con respecto
a si el proyecto vuelve a la Comisidn para un
nuevo informe o lo despachamos tal como esta
en la sesion de hoy.

Para mi seria oportuno acordar que la Co-
mision revise nuevamente el proyecto, darle
un plazo hasta el proximo martes o miércoles
y despacharlo sin dudas, porque a todos nos
parece que lo mas adecuado es tramitar el pro-
yecto en las mejores condiciones posibles.

(Habria acuerdo en la Sala para enviar nue-
vamente el proyecto a la Comision para un
nuevo primer informe y con un plazo bien bien
limitado, hasta el proximo martes?

(Los de arriba estan de acuerdo?

No hay acuerdo.

Entonces, si hay oposicion, pondré en vota-
cion la propuesta.

El sefior BIANCHI.— Votemos, Presidenta.
No le demos mas vueltas.

La sefiora MUNOZ (Presidenta).— Exacto.
Ya no le demos mas vueltas.

Se han dado todos los argumentos y vemos
que hay pros y contras.

Vamos a votar.

Por lo tanto, en votacion si el proyecto vuel-
ve a la Comision para un nuevo primer infor-
me o lo despachamos hoy dia en la Sala.

Sefior Secretario.

—(Durante la votacion).

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias, sefiora Presidenta.

Se ha puesto en votacion la propuesta de
devolver el proyecto a la Comision de Segu-
ridad Publica para un nuevo primer informe.

el

La opcion “si” es enviarlo a la Comision; la
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opcion “no” significa no enviarlo y votarlo en
general y en particular tal como viene propues-
to de la Comision.

Esta abierta la votacion en la Sala.

Vamos a consultar a las sefioras Senadoras
y los sefiores Senadores que estan fuera.

Reitero: la opcion “si” significa que el pro-
yecto vuelve a la Comision para un nuevo pri-
mer informe.

Senador sefior Galilea, ;como vota?

Senador senor Garcia-Huidobro, ;cémo
vota?

Senador sefior Guillier, ¢cémo vota?

Senador sefior Harboe, ;como vota?

El seiior HARBOE.— En contra.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Vota en contra.

Senador sefior Huenchumilla, ¢cémo vota?

El seior HUENCHUMILLA .— La idea mia,
Presidenta, no era haber llegado a esta instan-
cia de forzar... (falla de audio en transmision
telematica).

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Senador, ;como vota?

El sefior HUENCHUMILLA .— ;Al6? No sé
si se escucho.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
No, no se alcanzo a escuchar.

(Como vota?

El seior HUENCHUMILLA .- Decia que la
idea mia no era haber llegado a la instancia de
votar esta propuesta por la Sala.

Yo solo hice un téngase presente, lo con-
sulté... (falla de audio en transmision telema-
tica).

Entonces, me abstengo.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Se abstiene.

Senador sefior Insulza, ;cémo vota?

El sefor INSULZA.— Presidenta, yo pre-
senté este proyecto junto con otros Senadores
y naturalmente, igual que Pancho Huenchu-
milla, no voy a decir que vamos a votar esto

como si fuera un tema controvertido.

Yo parti de la base de que este es un tema en
el cual todos estabamos de acuerdo para hacer-
lo de la mejor manera.

Ahora, si se quiere convertir esto en una
cierta polémica, lo lamento, porque la verdad
es que yo escuché al sefior Ministro decir que
estaba muy dispuesto a prestar todas las facili-
dades para que el proyecto saliera bien.

En consecuencia, también me abstengo,
porque creo que naturalmente el proyecto esta
bien como estd, pero tenemos que tratar de sa-
carlo de la mejor manera posible.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

Se abstiene.

Senador sefior Kast, ;como vota?

El sefior KAST.— Presidenta, yo simple-
mente quiero manifestar que este es un tema
que se discutio en la Comision. No fue un tra-
mite corto.

El mismo Senador Insulza tuvo una flexibi-
lidad tremenda cuando escuchamos al Minis-
terio Publico, cuando escuchamos a distintos
expertos penales.

Yo valoro la disposicion del Senador Insul-
za'y de todos los que han buscado que este pro-
yecto salga bien.

Honestamente, quiero decir que aqui se dis-
cutio el caso de menores de edad que volun-
tariamente hayan accedido a ir con un mayor.
Eso también fue parte del debate que tuvimos,
y pueden revisar el informe largo. Incluso, esto
lo sabe muy bien el Senador Huenchumilla,
porque también fue parte de la Comision.

Entonces, yo honestamente prefiero que
avancemos porque -insisto- esto se discutio y
se converso largamente.

Por eso, la flexibilidad que tuvo el autor del
proyecto, en conjunto con los otros, para aco-
ger las recomendaciones que hicieron los ex-
pertos penales con el objeto de que el proyecto
no adolezca de problemas de constitucionali-
dad y para que efectivamente tuviese concor-
dancia nos lleva a lo que tenemos hoy dia.
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Por lo tanto, no creo que haya cambios y me
habria encantado que esa misma preocupacion
se hubiese visto en la Comision.

Tengo el convencimiento de que este es un
buen proyecto, sencillo, cuyo objetivo es evi-
tar que se siga utilizando a menores de edad
en el lucro de la delincuencia, y, por lo tanto,
da un marco, un marco que tampoco es exage-
rado, para que aquellos que utilicen y se pre-
valezcan de estos menores no puedan acceder
a los beneficios que hoy dia si tienen cuando
cometen cualquier otro delito.

Ademas, esta iniciativa también va acorde
con la agenda de la infancia, cosa es muy im-
portante.

Por eso, la agen