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HONORABLE SENADO:

La Comisiéon de Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion tiene el honor de informar el proyecto de ley de la referencia,
iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “suma”.

Se hace presente que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
36 del Reglamento de la Corporacion, la Comision discutié sélo en general
esta iniciativa de ley, la que resulté aprobada por la unanimidad de sus
miembros presentes (4x0).

OBJETIVOS DEL PROYECTO

El Mensaje senala objetivos en dos niveles: estratégico y de
politicas.

A nivel estratégico, la propuesta de ley busca, por un lado, dotar al
pais de una visiobn comprehensiva y de largo plazo sobre desafios vy
oportunidades de desarrollo sostenible, inclusivo y fundado en el
conocimiento, en didlogo con la comunidad académica, las regiones, la
sociedad civil y el mundo productivo; y fortalecer en el Estado las
capacidades de prospectiva para analizar tendencias y fendmenos de
cambio globales y locales, asi como capacidades para evaluar el desempefio
del pais en materia de desarrollo sostenible que orienten estratégicamente
las politicas publicas en las areas de ciencia, tecnologia, conocimiento,
innovacion y desarrollo productivo, por el otro.
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Por su parte, a nivel de politicas, la propuesta de ley persigue
asegurar la coordinacion dentro del Estado para dar consistencia, coherencia
y eficiencia al disefio e implementacion de las politicas publicas de desarrollo
productivo, asi como ya existe para las politicas de ciencia, tecnologia,
conocimiento e innovacion.

CONSTANCIAS

- Normas de quoérum especial: Si tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: Si hubo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los articulos articulos 2°, 4°, 5°, 14, 16, 17, 18 y 19 permanentes
y los articulos segundo, quinto y décimo primero transitorios del proyecto de
ley tienen el caracter de normas de rango organico constitucional, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 38 de la Constitucion Politica de la Republica,
por referirse a la organizacion basica de la Administraciéon Publica e incidir en
la carrera funcionaria, en relacién con el articulo 66, inciso segundo, de la
misma Carta Fundamental.

Asimismo, el articulo 8° permanente tiene igual caracter, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 77, por incidir en la organizacion y atribuciones
de los tribunales de justicia, en relacidén con el articulo 66, inciso segundo, de
la Carta Fundamental.

CONSULTA EXCMA. CORTE SUPREMA

Se hace presente que la Sala del Senado envid un oficio
solicitando el parecer de la Excelentisima Corte Suprema respecto del
proyecto, en cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 77 de la Carta
Fundamental, y por el articulo 16 de la ley N° 18.918, organica constitucional
del Congreso Nacional, toda vez que dicha iniciativa incide en la
organizacion o atribuciones de los tribunales de justicia.

Posteriormente, el Maximo Tribunal emitié su opiniéon en torno al
proyecto de ley en estudio, mediante Oficio N° 25-2024, de fecha 16 de
enero de 2024.
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ASISTENCIA
- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacién: la Ministra, sefiora Aisén Etcheverry; los Asesores, sefiora
Macarena Galaz y sefior Matias Edwards, y la Jefa de Comunicaciones,
sefora Virginia Herrera.

De la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor
Tamano: la Subsecretaria, seiora Javiera Petersen.

De la Comision Chilena de Energia Nuclear: el Fisico, sefior
Leopoldo Soto.

De la Pontificia Universidad Catoélica de Chile: Centro de
Bioética, la Sub Directora, Profesora Paulina Ramos.

Mesa de Prospectiva y Estrategia: el Coordinador, sefior Sergio
Bitar; las Coordinadoras de las Sub-Mesas, sefioras Paola Aceituno y Paula
Solar.

El ex Ministro de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacién y Profesor, sefior Andrés Couve.

- Otros

Del Consejo del Futuro: la Secretaria Ejecutiva, sefora Carola
Munoz, la sefiora Jacqueline Gonzalez y el sefior Luis Carrasco.

Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, el Asesor sefor
Gabiriel Bravo.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el Asesor, sefior Marek
Hoen.

Los Asesores de los Parlamentarios, sefioras Carolina Infante
(Senador sefior Juan Antonio Coloma), Fernanda Valencia (Senador sefior
Alfonso De Urresti), sefiores Cristian Carvajal, José Manuel Parra y Luis
Pereira (Senador sefior Francisco Chahuan).

De la Bancada PS, senor Luciano Candia.

El Doctor y Director del IMIl y Académico de la Universidad
Catdlica, senor Alexis Kalergis.



De la Universidad de Valparaiso, Ciencia 2030, sefiora Kathia
Castro.

De la Academia Chilena de Ciencias, la Presidenta, sefiora Cecilia
Hidalgo.

De la Universidad de Chile, el Jefe de Gabinete de la Vicerrectoria
de Investigacion y Desarrollo, sefior Leonardo Muioz.

De la Universidad del Bio-Bio, el Sub Director de Postgrado, sefior
Guillermo Latorre.

La Directora de Investigacion de la Universidad Técnica Federico
Santa Maria, sefiora Beatriz Camara.

De la Division de Ciencia, Energia, Educacion, Innovacion vy
Astronomia de la Cancilleria, sefior Alvaro Viveros.

La Presidenta del Consejo Nacional CTCI, sefiora Silvia Diaz.

Las sefioras Maria Carolina San Martin y Jess Soto, y los sefiores
Carlos Vasquez, Juan Pablo Vial, Hernan Maureira, Julio Bravo y Cristian
Undurraga.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion el Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la
Republica.

I. ANTECEDENTES

El Mensaje que da origen al presente proyecto de ley sefala a
modo de antecedentes la aceleracion de los cambios globales y la
complejidad de su interaccién estan acrecentando exponencialmente la
incertidumbre en gobiernos y sociedades a nivel global. En este contexto,
Chile necesita generar capacidades de prospectiva y estudio de futuro que le
permitan anticipar el futuro y pensar estratégicamente el uso de sus recursos,
sus oportunidades y sus caminos de desarrollo. El Estado, especialmente,
debe poseer una capacidad propia de pensar a largo plazo, orientando su
accién en el marco de una estrategia que guie sus decisiones de politica
publica de manera adecuada.

El cumulo de cambios tecnologicos, sociales y productivos que
han tenido lugar en las ultimas décadas ha evidenciado la presencia de
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puntos ciegos en la capacidad nacional para adecuarse a las necesidades o
exigencias del futuro. Luego, para enfrentarlos de forma satisfactoria, el pais
necesitara realizar una gestion activa del conocimiento con el fin de
establecer agendas de desarrollo cientifico-tecnolégico y de desarrollo
productivo consistentes con las dimensiones de los nuevos desafios sociales
y culturales.

A modo de analogia revisa el caso de las manifestaciones del
cambio climatico en conflictos con comunidades afectadas, en el plano
productivo, y las oportunidades en materia de Energias Renovables No
Convencionales, Hidrégeno Verde y la promesa de una renovada posicion de
Chile como actor internacional para la descarbonizacion.

Por su parte, en materia de ciencia y tecnologia, agrega que
existen asuntos de frontera en la discusién publica que tienen el potencial de
ser paradigmaticos para el desarrollo del pais en décadas venideras. La
creciente y acelerada digitalizacion y los usos actuales y esperados de la
inteligencia artificial, son ejemplos de la velocidad con que avanzan las
tecnologias y auguran cambios radicales tanto en la vida cotidiana como en
los procesos y la matriz productiva nacional y mundial.

Sefala que el pais esta a tiempo de generar una respuesta
articulada a estas interrogantes y desafios, y para que ella sea efectiva
requiere estar acompafada de una organica y mecanismos politicos vy
técnicos de seguimiento apropiados. Como se explicara, este proyecto de ley
pretende dar un paso significativo hacia esa direccion.

Luego enumera algunos insumos utilizados como antecedentes,
entre los cuales se destaca:

1. El reporte “Chile Crea Futuro al 2050: Informe final ejercicio de
anticipacion”

De acuerdo con el Informe “Chile Crea Futuro al 2050”, que reune
las conclusiones del ejercicio convocado por el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion para el Desarrollo (en adelante,
“Consejo CTCI”), es necesario fortalecer las capacidades del Estado para
proveer condiciones estructurales de bienestar, que permitan cuidar el lazo
social de nuestra democracia en contextos de incertidumbre.

De acuerdo con el reporte, este reforzamiento implica integrar
procesos de toma de decision multinivel y profundizar la coordinacion
interministerial e intersectorial para la gestion de desafios complejos,
aprovechando y potenciando el conocimiento que es generado por y para el
Estado, dotando asi de mayor legitimidad y sustento a las politicas publicas.
Supone también contar con una instancia permanente que realice ejercicios
de anticipacién de forma sistematica, desde una mirada integral y multiactor,



que permitan prever las tendencias que pueden impactar en el pais, definir
procesos de priorizacion estratégica y velar por que las transformaciones
pongan en el centro el bienestar de las personas.

De igual modo, el informe reconoce expresamente la necesidad de
generar un disefo institucional que permita convocar espacios permanentes
de intercambio y aprendizaje continuo en la interfaz Conocimiento-Estado.
Ello implica promover y diversificar las formas de encuentro entre la
comunidad cientifica, la sociedad civil, la administracién publica y los
sectores productivos, generando espacios de socializacién y aprendizaje
conjunto, fomentando la generacion y apropiacion del conocimiento en una
perspectiva transdisciplinar.

2. Trabajo de la Comision de Desafios del Futuro del Senado en
materia de prospectiva y estrategia.

A lo anterior anade el trabajo desempefiado por la Comision
Desafios del Futuro del Senado durante el 2022 y 2023, a partir de la
conformacién de la Mesa de Prospectiva y Estrategia. Dicha instancia fue
liderada por el ex ministro y ex senador Sergio Bitar y contd con la
participacion de autoridades, expertos nacionales e internacionales,
exministros, y de los ex Presidentes de la Republica Eduardo Frei Ruiz-Tagle,
Ricardo Lagos Escobar, Michelle Bachelet Jeria y Sebastidan Pifiera
Echenique.

A fines de marzo de 2023 esta instancia concluy6 su trabajo,
haciendo entrega al Ministerio Secretaria General de la Presidencia de un
documento que propuso crear un espacio institucional para la construccién
de futuro en nuestro pais, denominado “Agencia de Futuro Estratégico”, con
caracteristicas, autonomia y funciones delimitadas, que permita pensar el
futuro a partir de una visién estratégica de desarrollo sostenible de largo
plazo.

Cabe destacar que dicho documento reunié las visiones y
propuestas de mas de 90 hombres y mujeres sobre las formas de
organizacion en prospectiva estratégica para Chile, trabajo realizado durante
25 sesiones, en las que, ademas, se revisaron experiencias internacionales
de la Unién Europea, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico, Finlandia, Francia, Espafia, Singapur, UK y EE.UU.; y
nacionales.

Adicionalmente, este esfuerzo tuvo su correlato en la presentacion
del proyecto que modifica la Carta Fundamental, con el objeto de crear la
Agencia de Futuro Estratégico, Boletin 16.061-07. Los aspectos matrices de
tal iniciativa se recogen en la presente iniciativa legal.
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3. Experiencia comparada

Indica también que un repaso general de la institucionalidad de
prospectiva alrededor del mundo revela que no existe un Unico modelo. Al
contrario, los 6rganos encargados de realizar funciones de prospectiva
exitosos tienen la cualidad de haber sido disefiados para insertarse
adecuadamente en su contexto nacional particular. Se trata
fundamentalmente de entidades que responden a necesidades, redes
institucionales, capital social y sistema politico de los paises en los que
operan.

Sin embargo, a pesar de su heterogeneidad, todos los casos de
éxito comparten un disefio que les ha permitido posicionarse como una
fuente de valor para el sistema nacional. Entre sus funciones se encuentra el
rol de ser receptor, reserva y transmisor del conocimiento, facilitando este
valioso recurso intangible para el disefio y evaluacion de estrategias y
politicas nacionales. Similarmente, todos los ejemplos reconocidos tienen un
vinculo directo con el poder ejecutivo de los paises en los que operan, ya sea
a través de la participacién directa del Jefe de Estado, participacion de
ministros o enlace directo a las actividades de los ministerios.

A continuacion, resume algunas experiencias de institucionalidad
de prospectiva vigentes en el mundo, argumentando que los ejemplos
listados ayudan a formar una vision de como podria operar una
institucionalidad similar en nuestro pais. En particular, aborda los casos de
Alemania (Foro de Alta Tecnologia), Dinamarca (Consejo Danés para la
Politica de Investigacién e Innovacién), EE. UU. (Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia), Espafia (Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion), Finlandia (Consejo de Politicas de Ciencia y Tecnologia), y
Reino Unido (Consejo para la Ciencia y la Tecnologia).

[Il. FUNDAMENTOS
1. Aspectos generales

El mensaje afirma que la institucionalidad vigente no permite
establecer, desde la sociedad, una vision comun de largo plazo sobre el
desarrollo del pais y sus desafios de futuro, ni otorga al Estado la capacidad
de perseguirla sin ser absorbido por demandas coyunturales de un ciclo
politico determinado. Esto dificulta delinear objetivos comunes, posicionarse
estratégicamente ante cambios tecnoldégicos y productivos mundiales y
aspirar, en ultimo término, a mejoras en el bienestar y la calidad de vida de
quienes habitan en nuestro territorio.

Sin una visibn comun y sin un espacio orientador es también
mucho mas compleja la coordinacion interministerial y la interaccion
publico-privada.



En materia de desarrollo sostenible, si bien el Consejo CTCI y sus
instituciones precedentes han cumplido la importante tarea de posicionar la
discusidn sobre la ciencia y el conocimiento como piezas esenciales para el
desarrollo, no ha llegado a configurar una estrategia nacional que abarque
con propiedad otras dimensiones, especialmente las productivas. A ello han
contribuido, en parte, sus limitadas funciones, facultades propositivas y
capacidad de influencia, ademas de un financiamiento variable en el ciclo
politico.

Pone de relieve que a nivel de disefio y puesta en marcha de
politicas, no existe una instancia consagrada por ley a cargo de la
configuracion de una estrategia nacional de desarrollo productivo. Esto
contribuye a que, en la practica, las politicas sectoriales operen de manera
desarticulada sin considerar aspectos ni decisiones de largo plazo que son
criticas para plantear un modelo de desarrollo de pais sostenible, inclusivo y
basado en el conocimiento.

Asi, siguiendo los ejemplos internacionales exitosos enunciados
previamente, queda en evidencia que el pais requiere generar un sistema
articulado de gobernanza del desarrollo sostenible basado en el
conocimiento, donde los lineamientos estratégicos de prospectiva y futuro en
el largo plazo tengan un peso orientador real en las politicas de corto y
mediano plazo, con independencia del ciclo politico.

Observa que si bien el pais ha avanzado en alcanzar consenso de
Estado sobre la necesidad de contar con estrategias que guien su actuacion
en determinados sectores (como lo es el caso de la Estrategia Nacional de
CTCI, incorporada dentro de la ley N° 21.105 que crea el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion), a través del presente
proyecto de ley se persigue crear un espacio en el cual el pais piense el
futuro y formule una estrategia integrada y multisectorial para el desarrollo
sostenible, con especial foco en el conocimiento y las capacidades
productivas nacionales. Mas aun, incorporando los aprendizajes de
experiencias anteriores y comparadas, la institucionalidad debera ser capaz
de instalar en el debate publico tematicas, preguntas o desafios que permitan
orientar el quehacer gubernamental en una trayectoria consistente con el
bienestar de largo plazo.

En esta perspectiva, los roles actualmente definidos para los
ministerios de CTCI y de Economia, Fomento y Turismo debieran traducirse
en un modelo articulado de politicas publicas y planes de accién en el
espacio de interseccién que se produce entre los ambitos de desarrollo de
conocimiento y desarrollo productivo (actividades de ciencia, tecnologia,
innovacion 'y emprendimiento, ademas de capacidades humanas vy
tecnolégicas). En esta légica, el Ministerio de CTCI debera impulsar estas
actividades desde la oferta de conocimiento -a partir de las necesidades y
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oportunidades que ha levantado el mundo académico-cientifico-, mientras
que el Ministerio de Economia abordara el mismo conjunto de actividades
desde la demanda por soluciones basadas en conocimiento e innovacion a
partir de las necesidades del sector productivo y también del sector publico.

De este modo, ambos ministerios pueden participar en el impulso
de todas las actividades donde exista interseccion, especialmente, dentro de
espacios de coordinacion criticos en ambitos tales como el desarrollo de
capital humano y cientifico-tecnoldgico, sin que ello implique superposiciones
o duplicidades que reduzcan la eficiencia de la accion publica.

Con todo, aclara que si bien existen aspectos productivos que
pueden y deben ser abordados desde las politicas y planes de CTCI
-atendido el rol fundamental que cumple el conocimiento en el desarrollo
econdmico- ello no necesariamente implica que se abarcaran todos los
componentes esperados de las politicas de desarrollo productivo. De hecho,
existe un abanico de politicas econdmicas y de impulso productivo que estan
fuera del ambito de las politicas de CTCI y que naturalmente quedan fuera
del ambito de competencias y capacidades del Ministerio de CTCI.

Del mismo modo, apunta que también existen aspectos de las
politicas y planes de CTCI que atienden preocupaciones mas amplias que
las meramente productivas. Asi, el apoyo a la investigacion cientifica por
curiosidad y a la generacion de capacidades generales (humanas vy
tecnolégicas) de generacion y difusién de conocimiento, ademas del fomento
de las humanidades y la investigacion en artes y ciencias sociales,
contribuye a la generacion de pensamiento critico y a la capacidad de la
sociedad de comprenderse a si misma, para posteriormente desarrollar
tecnologia aplicada, de ser procedente.

Por lo anterior, la necesidad de contar con un disefo institucional
que prevea una estrategia de largo plazo comun, que conjugue desarrollo
cientifico-tecnoldgico y desarrollo productivo, se vuelve manifiesta. En esta
linea, la ciencia, la tecnologia, el conocimiento y la innovacion, por si solos
no resolveran los problemas de sustentabilidad; requiere de ir acompafada
de un capital social y de innovaciones que resulten escalables mediante
procesos de construccion colaborativa e intersectorial. Ello implica lograr
nuevas formas de articulacion publico-privada, asi como también incorporar
criterios de inversién y evaluacién de proyectos y politicas que nos movilicen
hacia dicho objetivo comun.

Por su parte, tal como reconoce el reporte Chile Crea Futuro 2050
aludido previamente, la complejidad de los desafios asociados a la
sustentabilidad requiere de una amplia coordinacidon de actores, de la
articulacion de acciones en multiples sectores y niveles, asi como de
capacidades de acompafar procesos con alto dinamismo. Esto s6lo sera
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posible de abordar si se cuenta con una estrategia y vision y prospectiva que
evalue armonicamente la multidimensionalidad de estos desafios.

Por ultimo, hace presente que este proyecto de ley comprende los
niveles de (i) Estrategia, (ii) Politica y (iii) Ejecucion, sobre la base del modelo
de institucionalidad para la CTCI y los aprendizajes que en ese ambito se
han generado desde el aino 2005. Asimismo, recoge el trabajo dentro del
Ejecutivo que en 2022 llevo a la generacion del Comité Interministerial de
Desarrollo Productivo Sostenible (DPS) y el programa presupuestario del
mismo nombre.

2. Objetivos

El mensaje sefiala objetivos en dos niveles. A nivel estratégico, la
propuesta de ley busca, por un lado, dotar al pais de una visién
comprehensiva y de largo plazo sobre desafios y oportunidades de desarrollo
sostenible, inclusivo y fundado en el conocimiento, en didlogo con la
comunidad académica, las regiones, la sociedad civil y el mundo productivo;
y fortalecer en el Estado las capacidades de prospectiva para analizar
tendencias y fenomenos de cambio globales y locales, asi como capacidades
para evaluar el desempeno del pais en materia de desarrollo sostenible que
orienten estratégicamente las politicas publicas en las areas de ciencia,
tecnologia, conocimiento, innovacion y desarrollo productivo, por el otro.

Por su parte, a nivel de politicas, la propuesta de ley persigue
asegurar la coordinacion dentro del Estado para dar consistencia, coherencia
y eficiencia al disefio e implementacion de las politicas publicas de desarrollo
productivo, asi como ya existe para las politicas de ciencia, tecnologia,
conocimiento e innovacion.

[1l. CONTENIDO

El proyecto de ley consta de diecinueve articulos permanentes y
doce articulos transitorios, y se estructura sobre la base de los siguientes
pilares: (i) establece con rango legal una Estrategia Nacional de Futuro y
Desarrollo (la “Estrategia”) y su contenido; (ii) crea un Consejo Nacional de
Futuro y Desarrollo (el “Consejo”), regula su composicion y funcionamiento;
(iii) establece con rango de ley una Politica Nacional de Desarrollo
Productivo Sostenible (la “Politica de DPS”) y regula su contenido minimo; y
(iv) crea un Comité Interministerial de Desarrollo Productivo Sostenible
(“Comité de DPS”).

1. La Estrategia
La Estrategia tiene por objeto abordar con horizonte de largo plazo

y vision sistémica los desafios y oportunidades de desarrollo sostenible
basado en conocimiento para el pais y sus regiones, y asi orientar las
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politicas publicas del Estado que impulsen y fomenten el desarrollo
productivo y la ciencia, tecnologia, conocimiento e innovacion. Su
elaboracién sera de cargo del Consejo Nacional de Futuro y Desarrollo, que
sera continuador legal del actual Consejo de CTCI, y debera ser actualizada
cada 4 anos en funcién de los desafios de desarrollo sostenible de mediano
y largo plazo definidos por el Consejo.

En cuanto al contenido de la Estrategia Nacional de Futuro y
Desarrollo, el inciso tercero del articulo 1° del proyecto de ley detalla las
materias minimas a abordar. Esta opcion dota de flexibilidad a la Estrategia,
permitiendo incorporar materias que sean estimadas necesarias de abordar
por parte del Consejo, en su esfera de atribuciones.

Ademas, el proceso de elaboracion y revision de la Estrategia
contempla mecanismos de participacibn amplia y didlogo con diversos
actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion y del sector productivo. De igual forma, sera sometida a consulta
publica previo a su aprobacion y sera presentada a las comisiones de
Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Economia del
Senado, asi como a las comisiones de Futuro, Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion y de Economia, Fomento, Micro, Pequefa vy
Mediana Empresa, Proteccion de los Consumidores y Turismo de la Camara
de Diputadas y Diputados, asegurando la participacién del parlamento en
este proceso.

El inciso final del articulo 1°, por su parte, plantea que tanto la
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, como
la Politica Nacional de Desarrollo Productivo Sostenible deberan ser
consistentes con la Estrategia, de modo tal de contribuir al cumplimiento de
sus objetivos de largo plazo.

2. El Consejo

En lo que respecta al Consejo, los articulos 2° al 14 abordan su
naturaleza juridica, objeto, composicion, esfera de atribuciones, dietas,
terminacion de funciones, incompatibilidades e inhabilidades, funciones de su
presidente y patrimonio, entre otros aspectos.

En particular, el Consejo sera un organismo autbnomo, de caracter
técnico y consultivo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, que
se relacionara con el Presidente o Presidenta de la Republica a través del
Ministerio encargado del Gobierno Interior. Este diseio permite, por un lado,
que el analisis y definicion de la Estrategia -de largo plazo- se realice con
una adecuada independencia del ciclo politico, pero al mismo tiempo
posibilita una vinculaciéon directa con el Presidente o Presidenta de la
Republica a través de un ministerio estratégico en el proceso de toma de
decisiones de politica publica, como lo es la cartera encargada de las labores
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de coordinacién interministerial. Esta funciéon correspondera, en el futuro
proximo, al Ministerio del Interior, una vez sea aprobado el proyecto de ley
que crea el Ministerio de Seguridad Publica, tramitado en esta Honorable
Corporacion bajo el boletin N° 14.614-07.

El objeto del Consejo sera analizar de forma multidisciplinaria las
tendencias y fendmenos de cambio globales y nacionales en los ambitos
economico, social, ambiental, cultural, cientifico y tecnologico, asi como en
cualquier otro espacio del quehacer humano, identificando los impactos,
riesgos u oportunidades para el desarrollo sostenible del pais y sus regiones,
con mirada de mediano y largo plazo. Es en este contexto donde se
describen cada una de sus atribuciones dentro del articulo 4°, entre las que
resalta elaborar y revisar la Estrategia.

En cuanto a su composicién, el Consejo presenta una integraciéon
de quince consejeros, de los cuales uno sera designado por el Presidente o
Presidenta de la Republica; nueve seran nombrados por el Presidente o
Presidenta de la Republica con acuerdo del Senado de Chile por mayoria
simple; y cinco seran nombrados por la Asociacién de Gobernadores vy
Gobernadoras Regionales de Chile, AGORECHI, todos con perfiles de
distinta naturaleza. Este mecanismo garantizar& una composicidon que
involucre disciplinas, enfoques y competencias diversas de sus integrantes.
Ademas, a nivel territorial existira representacion y se procurara una
composicion paritaria.

Finalmente, el articulo 15 dispone que el Consejo cuente con una
Secretaria Técnica de caracter permanente, radicada administrativamente en
la Subsecretaria del Interior, cuya funcion sera prestar apoyo técnico y
soporte administrativo al mismo y velar por la coordinacion entre los
ministerios y 6rganos de la administracion publica para el cumplimiento de
sus funciones. Este d6rgano servira para dar continuidad al desarrollo y
actualizacion de la Estrategia con un grupo permanente de naturaleza
técnica que prestara soporte al Consejo para el correcto desempefio de sus
funciones.

3. La Politica de DPS

El titulo Il del proyecto de ley eleva a rango de ley la Politica de
DPS. Su finalidad es establecer los objetivos y lineamientos generales de las
politicas publicas en este ambito para el periodo presidencial respectivo, los
que deberan ser consistentes con la Estrategia y contribuir al cumplimiento
de sus objetivos de mediano y largo plazo, al igual que la Politica Nacional
de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

En la especie, el contenido minimo de la Politica de DPS apuntara
a cubrir: a) los objetivos y lineamientos generales en financiamiento para el
emprendimiento y el desarrollo de capacidades productivas; fomento,


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14614-07
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extensionismo y difusion tecnoldgica y apoyo a micro, pequefias y medianas
empresas y cooperativas; impulso a la productividad y competitividad,;
innovacion empresarial; transformacion y  sofisticacion  productiva;
requerimientos de ciencia y tecnologia para el desarrollo productivo; y
creacion o fortalecimiento de capacidades tecnolégicas y humanas para el
desarrollo productivo; b) prioridades basadas en la Estrategia y en las
estrategias regionales de desarrollo; y c) las metas e indicadores de mediano
y largo plazo.

La Politica sera presentada al Presidente o Presidenta de la
Republica por el Ministro o Ministra de Economia, Fomento y Turismo, y se
aprobara por decreto supremo expedido a través de esta misma cartera.

4. El Comité Interministerial de DPS

El titulo IV prevé la creacion del Comité Interministerial de
Desarrollo Productivo Sostenible, cuya funcion sera asesorar al Presidente o
Presidenta de la Republica en la elaboracion, implementacion y seguimiento
de la Politica y del Plan de Accién de Desarrollo Productivo Sostenible,
considerando las necesidades del pais y sus regiones.

El Comité Interministerial sera una instancia de coordinacion,
informacion, orientacion y acuerdo en materia de politicas publicas de
desarrollo productivo, que velara por su consistencia, coherencia y eficiencia.
Estara integrado por 6 ministros y el Vicepresidente o Vicepresidenta de la
Corporacion de Fomento de la Produccion.

Asi, tanto la Politca de DPS como el Comité de DPS se
configuran institucionalmente en idéntica l6gica que la institucionalidad de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién -en este caso, a nivel de
Politicas- las que deberan ser consistentes con los lineamientos de largo
plazo establecidos por la Estrategia abordada en el presente proyecto de ley.

Tal como fue explicado previamente, el Consejo y la Estrategia
que este proyecto propone vienen a reemplazar en nuestro ordenamiento lo
que hasta ahora establece la ley N° 21.105, como el Consejo CTCl y la
Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion para
el Desarrollo, respectivamente. Por esta razoén, las disposiciones finales del
proyecto derogan y actualizan las referencias, en lo que corresponde, en
dicho cuerpo legal.

Por ultimo, las disposiciones transitorias plantean que las normas
contenidas en el proyecto de ley entraran en vigencia el primer dia del sexto
mes siguiente a su publicacion en el Diario Oficial, entre otras materias
propias de la transicion al nuevo régimen propuesto.
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ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

La Comision transversalmente apoyd la iniciativa de establecer
con rango legal y como servicio publico el Consejo Nacional de Futuro y
Desarrollo, continuador del actual Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion para el Desarrollo, por cuanto constituye un
avance hacia una politica publica de futuro basada en evidencia cientifica y
que siente las bases de un modelo de desarrollo sostenible, inclusivo y
fundado en el conocimiento.

El pais debe contar con una visidn estratégica de orientacién de
politicas publicas en el largo plazo basadas en la generacion de
conocimiento, donde el desarrollo sostenible aparece como preocupacion de
todos para las politicas publicas.

También se abordaron dos ambitos claves que requieren una
mirada comun y con caracter de Estado: el desarrollo del conocimiento y el
desarrollo productivo.

Algunas materias quedaron para ser analizadas en la discusién
particular, como su relacion con el Presidente de la Republica a través del
Ministerio del Interior; su integracion; la designacion de sus integrantes; el
tiempo durante el cual ejerceran sus funciones, y su renovaciéon total o
parcial, entre otros aspectos.

DISCUSION EN GENERAL'

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte de la Ministra de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, sefora Aisén Etcheverry, y
debate preliminar en la Comision.

Al iniciar el estudio del proyecto de ley en informe, la Comisién
recibié en audiencia a la Ministra de Ciencia, Tecnhologia, Conocimiento e
Innovacién, senora Aisén Etcheverry, quien efectué la siguiente

presentacion.

Comenzd senalando que la parte clave del titulo del proyecto de
ley es “basada en conocimiento”, pues recoge lo trabajado en esta Comision
durante todo el afo pasado.

' A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV
Senado, que la Comision dedico al estudio del proyecto:

- 18 de diciembre de 2023.

- 1de abril de 2024.

- 8 de abril de 2024.



https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=18384&tipodoc=docto_comision
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e-innovacion/comision-de-desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e/2023-12-18/115723.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e-innovacion/comision-de-desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e/2024-04-01/075532.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e-innovacion/comision-de-desafios-del-futuro-ciencia-tecnologia-e/2024-04-08/085909.html
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Explicd que la preocupacion de origen que gatilla esta iniciativa es
avanzar hacia una politica publica de futuro basada en evidencia cientifica y
que siente las bases de un modelo de desarrollo sostenible, inclusivo y
fundado en el conocimiento. En base a lo anterior, continud, se incorporé una
vision estratégica de orientacidon de politicas publicas en el largo plazo
basadas en la generacion de conocimiento, donde el desarrollo sostenible
aparece como preocupacion transversal para las politicas publicas, y se
abordaron dos ambitos claves que requieren mirada comun y con caracter de
Estado: desarrollo del conocimiento y el desarrollo productivo. Agregd que la
sinergia entre desarrollo del conocimiento y desarrollo productivo da origen a
esta institucionalidad, que se inserta en proyectos que esta desarrollando el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Luego, a modo de diagndstico, expresé que se observan 3 capas
o niveles en la institucionalidad actual de desarrollo cientifico y productivo:
estratégica, politica y de ejecucion. Enseguida, mostro la siguiente tabla para
el caso de la ciencia y tecnologia:

NIVEL INSTITUCIONALIUAD

Estratégico

{Canseo Nachonal de CTED

Politica | ' ity T
(Comité de Ministros CTC (Diversas carterast®

Rgencias plblicas Agencias plblicas
NI, Corfo y otras) {Corf, Sercoter y otras)

Ejecucidn

1 Maliaria e ditarrollo productivg nd Sie un especio de codrdinatin ni und paltica que articulen [ accicn de las diarios minstends |

Precis6 que los circulos en rojo son los vacios que tiene la
institucionalidad actualmente a nivel de desarrollo productivo y de estrategia
de desarrollo pais.

Por lo anterior, afirmé que este proyecto de ley es importante
porque abarca los niveles de estrategia, politica y ejecucion, sobre la base
del modelo de institucionalidad para la CTCI y los aprendizajes que en ese
ambito se han generado desde 2005; se hace cargo de la discusidén que se
realizd en el Senado durante 2022 y parte de 2023, en el marco de la Mesa
de Prospectiva y Estrategia liderada por Sergio Bitar, desde donde surgio
una propuesta de proyecto de ley de nueva institucionalidad, incorporada en
diversas partes del articulado; recoge las recomendaciones del Informe
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“Chile Crea Futuro al 2050”, que reune las conclusiones del ejercicio de
anticipacion del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion para el Desarrollo, y recoge el trabajo que en 2022 llevo a la
generacion del Comité Interministerial de Desarrollo Productivo Sostenible
(DPS) y el programa presupuestario del mismo nombre.

En relacion al objetivo del proyecto de ley, afirmé que, a nivel
estratégico, busca dotar al pais de una vision comprehensiva y de largo
plazo sobre desafios y oportunidades de desarrollo sostenible y, a nivel
politico, persigue asegurar la coordinacion dentro del Estado para dar
consistencia, coherencia y eficiencia al disefio e implementacion de las
politicas publicas de desarrollo productivo, asi como ya existe para las
politicas de ciencia, tecnologia, conocimiento e innovacion.

En base a lo anterior, indicé que se propone la siguiente
estructura:

—
A i Macicral :
] Wl y Pl gu fra e dole comitl I minktenal!
B [rgreslln 11 Poroue 2 politicas de CTC) v e 09 fienen Enacics mis
7 pmphirs e acchin gue soln ks actividades comimes e
“ rreif R e, N, R, Srpnesdmeita y
ket humanas y Emoligice
| i i i e S
e mmmmm e e e mmmmmmbemmmmmm e mmm e
: m I
u I
7 - : T
< T

¥

=

E

Proggraima [P

Aclar6 que lo que esta dentro de la linea punteada es la
institucionalidad que se esta creando en desarrollo productivo y sostenible,
es decir, los elementos nuevos, que permiten darle consistencia a las
politicas de ciencia y tecnologia.

En cuanto al contenido del proyecto de ley, explicdé que tiene 4
partes: la Estrategia Nacional de Futuro y Desarrollo, el Consejo Nacional de
Futuro y Desarrollo, la Politica Nacional de Desarrollo Productivo Sostenible
y el Comité Interministerial de Desarrollo Productivo y Sostenible. Ahadié que
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se mantiene la Politica Nacional de CTCI y el Comité Interministerial de
CTCl.

La Estrategia Nacional de Futuro y Desarrollo, sefalo, busca
abordar con horizonte de largo plazo y visién sistémica los desafios y
oportunidades de desarrollo sostenible basado en conocimiento para el pais
y sus regiones, y asi orientar las politicas publicas del Estado que impulsen y
fomenten el desarrollo productivo y la ciencia, tecnologia, conocimiento e
innovacion. Ademas, comentd que su elaboracion esta a cargo del Consejo
Nacional de Futuro y Desarrollo, institucion que debera actualizar la
estrategia cada 4 afnos en funcion de los desafios de desarrollo sostenible de
mediano y largo plazo definidos, y que tiene mecanismos de participacion
amplia y dialogo con diversos actores.

Asimismo, explicd que el Consejo Nacional de Futuro y Desarrollo
es un organismo autonomo, de caracter técnico y consultivo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionara con el
Presidente o Presidenta de la Republica a través del Ministerio encargado
del Gobierno Interior. Sefalé que se compone de quince consejeros, donde
uno sera designado por el Presidente o Presidenta de la Republica; nueve
nombrados por el Presidente o Presidenta de la Republica con acuerdo del
Senado de Chile por mayoria simple; y cinco seran nombrados por la
Asociacion de Gobernadores y Gobernadoras Regionales de Chile,
AGORECHI. Anadi6 que los perfiles garantizan una composicion que
involucre disciplinas, enfoques y competencias diversas de sus integrantes.

Comentd que la Secretaria Técnica del Consejo es un organismo
de caracter permanente, vinculado a la Subsecretaria del Interior, cuya
funcién sera prestar apoyo técnico y soporte administrativo al Consejo y velar
por la coordinacién entre los ministerios y organos de la administracion
publica para el cumplimiento de sus funciones. A partir de la experiencia del
CTCI, sostuvo que la idea es fortalecer el organismo, por lo que seran 12
profesionales de alta especializacion técnica.

Luego continud la presentacion la Subsecretaria de Economia y
Empresas de Menor Tamano, sefiora Javiera Petersen, quien explico que
una de las dimensiones del proyecto de ley es aumentar el impacto de las
politicas CTCI en todo el ambito de las politicas de desarrollo sostenible que
tiene el Estado y vincularlas con las politicas de desarrollo productivo. Por
ello, continud, se eleva a rango legal la Politica Nacional de Desarrollo
Productivo Sostenible y el Comité Interministerial de Desarrollo Productivo
Sostenible. Agregé que se discutid lo anterior al alero de la discusion
presupuestaria y del Decreto que crea el Comité Interministerial.

Enseguida, expuso que la Politica Nacional de Desarrollo
Productivo Sostenible busca establecer los objetivos y lineamientos
generales de las politicas publicas en este ambito para el periodo
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presidencial respectivo, los que deberan ser consistentes con la Estrategia,
porque las propuestas tienen que tener una visién de largo plazo.

Ademas, senalé que el Comité Interministerial de Desarrollo
Productivo Sostenible busca vincular de una forma estrecha el desarrollo del
conocimiento en las areas de desarrollo productivo. Hay un amplio consenso,
continud, tanto politico como académico, de incorporar conocimiento vy
desarrollo tecnologico a las tareas productivas.

La Ministra de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacién, sefiora Aisén Etcheverry, recalcé que la propuesta se
construye sobre la institucionalidad existente y que el Consejo, incluso antes
de la institucionalidad, ha trabajado y apoyado el trabajo del desarrollo
productivo sostenible.

La honorable senadora sefiora Ordenes consulté por los plazos
de 4 anos y la composicion del Consejo, porque considerdé que los plazos
son breves y deberia haber una mirada a largo plazo.

La honorable senadora sefiora Rincon compartio la
preocupacion de la senadora Ordenes y agregd que ese aspecto sera parte
del debate, y es uno de los aspectos en que se ha venido trabajando, toda
vez que a su juicio sin una mirada de largo plazo, la institucionalidad
careceria de sentido.

B.- Exposiciones de los invitados y debate suscitado en la Comisiéon
con ocasion de ellas.

En una siguiente sesion? la Ministra de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion, sefiora Aisén Etcheverry, realizé una nueva
presentacion, en que reiter6 alguno de los aspectos antes abordados y
complementd en otras materias.

A modo de introduccién recordd que esta iniciativa surge en base
a preocupaciones que confluyeron, siendo la principal, la Mesa de
Prospectiva y Estrategia impulsada por esta Comisién. Esa propuesta fue
recogida por el Ejecutivo y ademas se incorporaron algunas preocupaciones
propias del Gobierno en materia de Desarrollo Sostenible. Anuncié también
que la semana pasada se conformé una mesa de asesores para revisar el
proyecto de ley y poder trabajar indicaciones conjuntas.

Como diagnéstico, sefalé que el gasto en Chile en |+D es
bastante bajo. Entre 2010 y 2020 el gasto como porcentaje del PIB promedid
un 0,36%. En el mismo periodo, el valor maximo correspondié a 0,39% en

21 de abril de 2024.
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2013 y el minimo a 0,33% durante el 2010, lo que se ve representado en el
siguiente grafico.

Gasto
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por no respuesta - .
minciencia.gob.cl

Comenté sobre el particular que esto busca responder a la
pregunta desde donde aporta la 1+D al desarrollo del pais, o que a su juicio
se responde por medio de la siguiente grafica, que esta plasmada en la
estrategia nacional de CTCI.
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Enuncid luego algunos paises que se tuvieron como referencia en
cuando a la necesidad de contar con una prospectiva, tales como Finlandia,
Francia, Espafa y Alemania.

Reitero luego el cuadro en materia de la necesidad de completar
la institucionalidad en los 3 niveles: estrategia, politica y ejecucién, respecto
de lo que hoy se encuentra desarrollado en la ley que cred el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, pero no existe en otras
areas de las politicas publicas.

Recordo6 lo expuesto en torno al contenido del proyecto de ley, que
tiene 4 ejes: la Estrategia Nacional de Futuro y Desarrollo, el Consejo
Nacional de Futuro y Desarrollo, la Politica Nacional de Desarrollo Productivo
Sostenible y el Comité Interministerial de Desarrollo Productivo y Sostenible.
Anadid que se mantiene la Politica Nacional de CTCl y el Comité
Interministerial de CTCI.

Por su parte, reiter6 el diagrama que representa la
institucionalidad propuesta.

Recordd también que la propuesta del proyecto es construir sobre
la estructura que hoy existe. En tal sentido, el Consejo CTCI actualmente
tiene 15 miembros, de los cuales 14 son investigadores en los campos de la
ciencia y la tecnologia: artes y las humanidades; ciencias sociales; ciencias
agricolas; médicas y de la salud; ciencias naturales; ingenieria y tecnologias;
profesionales politicas de desarrollo y en ciencia, tecnologia e innovacion;
personas de destacado desempefio y experiencia en la gran, mediana y
pequefia empresa y del emprendimiento; académicos o expertos en el
ambito de formacién de profesionales y técnicos; y personas de destacada
labor en el ambito del desarrollo social o la innovacién social. Todos ellos
nombrados por el Ejecutivo.

La composicion propuesta para el Consejo Nacional de Futuro y
Desarrollo también considera 15 miembros, pero segmentados de la
siguiente forma: 6 Consejeros CTCI (artes, humanidades o ciencias sociales;
ciencias agricolas, médicas, de la salud, naturales o ingenieria y tecnologias;
innovacion; politicas publicas de CTCI; formacién de profesionales vy
técnicos); 4 Consejeros Desarrollo Productivo (DP; Empresa,;
emprendimiento; desarrollo regional); 4 consejeros de la sociedad civil
(eventualmente CTCI); y 1 Consejero Presidente (politicas publicas CTCI).

En cuanto a la eleccién del Consejo Nacional de Futuro y
Desarrollo, 9 Consejeros seran nombrados por Presidente de la Republica
con acuerdo del Senado; 5 Consejeros nombrados por la Asociacién de
Gobernadores y Gobernadoras Regionales de Chile, AGORECHI; y 1
Consejero designado por el Presidente de la Republica.
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En materia de atribuciones, el Consejo CTCl hoy tiene
atribuciones sencillas como lo son asesorar al Presidente de la Republica en
el analisis prospectivo de las tendencias de desarrollo globales y nacionales;
asesorar al Presidente de la Republica en la formulacion de propuestas
destinadas a fortalecer y desarrollar el Sistema de CTCI; y asesorar al
Presidente de la Republica en la elaboracién y revisién, con mirada sistémica
y de largo plazo, de la Estrategia Nacional de CTCI para el Desarrollo.

Las nuevas atribuciones Consejo Nacional de Futuro y Desarrollo
fueron robustecidas respecto de las actuales, pasando a ser la siguientes:
Asesorar al Presidente de la Republica en el analisis prospectivo en todos los
ambitos del quehacer humano; elaborar y revisar la Estrategia Nacional de
Futuro y Desarrollo; elaborar estudios de prospectiva estratégica y futuro;
generar espacios de didlogo con la sociedad civil, el sector productivo,
empresarial, la comunidad cientifica y academia sobre desafios vy
oportunidades de futuro para el desarrollo del pais; vincularse y colaborar
con GORES y Consejos Regionales de CTCI; informar anualmente al
Presidente de la Republica y al Congreso sobre el avance de la Estrategia y
el grado de contribucion de las politicas de DPS y CTCI a ese objetivo;
conocer los lineamientos y ejes presupuestarios para la implementacion de
las politicas de CTCI y DPS (citacion a los ministros de CTCI y Economia);
presentar, al menos seis meses antes del término del periodo presidencial,
un informe preliminar de la Estrategia actualizada al Senado y Camara de
Diputados; y solicitar la colaboracion de organismos y servicios publicos y
contratar estudios y asesorias que requiera para el cumplimiento de sus
funciones.

Finalmente, en cuanto a los mecanismos de participacion, senald
los representantes de la sociedad civii en el Consejo; la Estrategia
contemplara procedimientos de participacion amplia y dialogo con diversos
actores del Sistema de CTCI, DPS y sociedad civil (ley N° 20.500); Consejo
puede solicitar la colaboracién de los 6rganos de la administracién del
Estado, como de la sociedad civil para la elaboracién de la Estrategia y el
cumplimiento de sus demas funciones; y el MCTCIl y MINECON deberan
presentar al Consejo los lineamientos y ejes presupuestarios para la
implementacion de las politicas de CTCIl y DPS.

Terminada la presentacion, el honorable senador seior Coloma
consulté respecto del vocablo “prospectiva” que se utiliza en el nombre del
proyecto, el cual no es tan conocido.

Agrego que la dificultad radica en hacer una estrategia que por un
lado sea flexible, y que por otro no se transforme en un programa de
gobierno.
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El honorable senador seior Chahuan acoté que precisamente
por la inquietud planteada por el senador Coloma, es que el proyecto que
emand desde la Mesa de Prospectiva y Estrategia la denomind Agencia de
Futuro Estratégico, de manera de utilizar un lenguaje mas facilmente
entendible, lo que también fue recomendacion del comité de expertos.

Agregd que el trabajo realizado por los expertos constituye a su
juicio el resumen de prospectiva mas soélido que se ha hecho en el orbe. En
tal sentido, sefaldé que se tuvo en consideracion las experiencias de
Finlandia, Singapur, Estados Unidos, Japén, y la Unidon Europea, que reviso
cada una de las institucionalidades de prospectiva en el mundo, cada una
con sus particularidades derivadas del disefio institucional de cada pais.

Por su parte, sefialé6 que esperaba poder avanzar en nuestro pais
hacia un 6rgano auténomo, sin embargo reconocié el esfuerzo del Ejecutivo
en términos de acoger algunos matices de ese objetivo, pese a que lo radico
en el Ministerio del Interior.

Advirti6 que se debe tener cuidado con no confundir una agencia
de esta naturaleza con el cumplimiento de un programa de gobierno, por lo
que debiera tener una mirada de mas largo plazo que un periodo
presidencial. Ademas, su incorporacion dentro del Ministerio del Interior
podria tender a esa confusion.

En cuanto a la integracién del Consejo, sefialé que también se
habia conversado la posibilidad de incorporar en él a los ex presidentes de la
republica —que ademas participaron todos en la Mesa de Prospectiva y
Estrategia — asi como al Presidente de la Republica y al Presidente del
Senado, de manera de dar una vision de Estado.

Luego se refiri6 a algunas dificultades que enfrentaron las
instituciones de prospectiva en otros paises. En el caso de la Unién Europea,
pusieron el énfasis en materias de cooperacién econdmica, y no a los temas
migratorios, por lo que no pudieron prever dicho fendmeno y hoy constituye
una de sus principales preocupaciones. Estados Unidos énfasis en
prospectiva en materia de defensa y cooperacion econémica, en desmedro
de otras materias. Japdn puso énfasis en materia cientifica y econdémica.
Cerr6 sefalando que la definicidon de las materias a focalizar, es una decision
de Estado.

El honorable senador seiior De Urresti compartio la inquietud en
torno al nombre de la agencia y secund6 también la opinion en torno a que
los plazos de duracion de los integrantes del consejo deben impedir que se
confunda con una agencia del gobierno o coalicion de turno en el gobierno,
de manera de exceder el ciclo politico, ejemplificando con los nombramientos
de Consejeros del Banco Central.
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Agregd que se debe ser ambicioso en el planteamiento, pero
realista en lo que se puede hacer. Por esto, llamé a localizar la discusion en
que la agencia tiene un rol vinculado a la ciencia y la tecnologia, para luego ir
ampliando a otros ambitos. Ahond6 que le parece mejor tener una mirada
internacional que local o territorial.

En la siguiente sesion® la Comision recibié al Coordinador de la
Mesa de Prospectiva y Estrategia, ex senador senor Sergio Bitar, y a las
Coordinadoras de las Sub-Mesas, sefioras Paola Aceituno y Paula
Solar. También, extendi6 una invitacion al ex Ministro de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, sefior Andrés Couve.

El honorable senador seior Coloma, presidente, destacé que
el proyecto de ley en estudio es una propuesta largamente trabajada en esta
Comisiéon y por varias connotadas personas vinculadas al mundo de la
ciencia y de lo publico, en distintas instancias y gobiernos. En ese mérito, la
Comision ha formulado una invitacién especial a representantes de la Mesa
de Prospectiva y al ex Ministro de Ciencia, sefior Couve, para ver el grado de
acuerdo que hay respecto a este proyecto, asi como, también, recoger
sugerencias o ideas que puedan formular.

Luego, el honorable senador Chahuan destacé que existe
consenso transversal en la necesidad de que el Estado debe contar con un
organo prospectivo. Lo anterior, independientemente que existan diferencias
sobre donde debe estar ubicado el 6rgano prospectivo, respecto de lo cual él
estima que no debe estar alojado en el Ministerio del Interior, sino que debe
ser un érgano mas bien autbnomo.

También senalé que fue muy bueno el trabajo de la Comision que
le tocd liderar junto con el sefior Sergio Bitar y con las seforas Paola
Aceituno y Paula Solar, cada una en sus respectivas subcomisiones técnicas.

Luego, el Coordinador de la Mesa de Prospectiva y Estrategia,
ex senador seior Sergio Bitar, sefialé que en su exposicion enfatizara los
puntos en los cuales observa diferencias entre el proyecto que preparado por
la Mesa Prospectiva y el proyecto del Ejecutivo, con la finalidad que, en lo
posible, la discusiéon se concentre sobre aquello y, de este modo, poder
contar con una Agencia que sea lo mas cercano a la forma mas moderna
posible.

Luego, destacé que detras del proyecto hay un gran esfuerzo de
esta Comision del Senado y de la Mesa de Prospectiva y Estrategia. Sefialo
que se realizaron 25 sesiones de manera sistematica, las que culminaron
con la presencia de los cuatro presidentes de la Republica vivos hasta ese
momento, con sus respectivas exposiciones sobre la necesidad de una

3 8 de abril de 2024.
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nueva institucionalidad; con expertos internacionales, entre los cuales fue
muy util la presencia de un ex primer ministro finlandés, que ademas fue
miembro de la comision de futuro del parlamento finlandés y que ocup?d el
cargo en ambos poderes del Estado; el jefe de la oficina espafiola, que esta
localizada en el gabinete del presidente del gobierno; la jefa de prospectiva y
estrategia de Finlandia, ubicada en el gabinete del Primer Ministro de
Finlandia; la Unién Europea, a través de sus mejores expertos que trabajan
con la Comisién Europea y con el Parlamento Europeo, y también con
Colombia, que tiene una direccion de planificacion que es una de las mas
avanzadas.

También se invitd a ministros que expusieron sobre distintas
materias donde ellos habian realizado esfuerzos de prospectiva, tales como:
energia 2050; politica internacional al 2030; los proyectos en materia de
estrategia de infraestructura, que son los mas habituales en los trabajos que
se hacen en otras partes, y en tecnologia.

También la Mesa recogié un conjunto de antecedentes muy
importantes para que se tengan presente en la discusién particular las
mejores practicas, especialmente de Singapur, de Canada, de Francia, de
Estados Unidos y de Espafia, entre otros paises. En este orden, hizo
presente una diferencia muy importante respecto de los casos estudiados y
la situacién de América Latina, dado que, en general, el latinoamericano es
un régimen presidencial, en cambio los otros son todos parlamentarios. Por
lo tanto, eso involucra de distinta manera los dos poderes del Estado y
estimula una colaboracion, o que es mas propio a América Latina de
regimenes presidenciales, con mucho poder en algunos casos, y regimenes
parlamentarios y sistemas parlamentarios o parlamentos débiles o
fragmentados. Entonces, el equilibrio entre las dos instituciones para los
fines de disefiar algo que no sea del Ejecutivo estrictamente, sino que sea
del Estado, es una cuestion muy importante de tener en cuenta.

Procedié a entregar un_documento que compara el Mensaje del
Gobierno y el proyecto de la Comisién de Desafios del Futuro.

PARALELO ENTRE MENSAJE DE GOBIERNO Y PROYECTO DE LA
COMISION DESAFIOS DEL FUTURO DEL SENADO

Variable de analisis

Mensaje

Proyecto de la Comisién

Denominacion de la
entidad

Consejo Nacional de Futuro
y Desarrollo

Agencia de Futuro
Estratégico

Naturaleza juridica de la
entidad

Organismo auténomo de
caracter técnico consultivo,
dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio

Corporaciéon auténoma de
derecho publico con
personalidad juridica y
patrimonio propio
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Vinculacion con el gobierno

Ministerio del Interior

Ministerio Secretaria
General de la Presidencia

Propdsito de la entidad

El Consejo tiene por objeto
asesorar estratégicamente
a través del analisis
multidisciplinario de las
tendencias y fendbmenos de

cambio globales y
nacionales en los ambitos
econdémico, social,
ambiental, cultural,

cientifico y tecnoldgico, asi
como de cualquier otro
espacio del quehacer
humano, identificando los
impactos, riesgos u
oportunidades para el
desarrollo sostenible del
pais y sus regiones, con
mirada de mediano y largo

plazo.

Asimismo, le corresponde
elaborar y revisar la
estrategia  nacional de

futuro y desarrollo; elaborar
analisis o estudios de
escenarios de  futuros
relevantes para el
desarrollo del pais, analizar
el desempefio y
diagnosticar la situacion del
pais en materia de ciencia,
tecnologia, conocimiento e
innovacion y desarrollo
productivo en funcion de
los desafios, riesgos u
oportunidades de
desarrollo sostenible de
mediano v largo plazo.

La Agencia tiene por
propdsito la prospectiva y
la estrategia nacional,
para lo cual le
corresponde identificar las
tendencias globales de
largo plazo a las que se
enfrenta el mundo vy
nuestro pais, proporcionar
analisis de los escenarios
probables, cambios mas
relevantes, riesgos,
oportunidades y de
formular recomendaciones
estratégicas integrales y
especificas de mediano y
largo plazo al Presidente
de la Republica y demas
autoridades del Estado
para el mejor disefo, de
las politicas publicas de
los d6rganos de la
Administracion del Estado.
Elaborar informes que
provean informacion y
propuestas al gobierno y
demas autoridades
politicas. También realizar
estudios, analisis e
informes en los temas que
le competan.

Estrategia nacional de
futuro y desarrollo

Existira una estrategia
nacional de futuro vy
desarrollo que abordara
con horizonte de largo
plazo y vision sistematica
los desafios y
oportunidades de
desarrollo sostenible
basado en conocimiento
para el pais y sus regiones,
con el objetivo de orientar
las politicas publicas del

Estado que impulsen vy
fomenten el desarrollo
productivo vy la ciencia,

La Agencia tiene por
propdsito la prospectiva y
la estrategia nacional,
para lo cual le
corresponde identificar las
tendencias globales de
largo plazo a las que se
enfrenta el mundo vy
nuestro pais, proporcionar
analisis de los escenarios
probables, cambios mas
relevantes, riesgos,
oportunidades y de
formular recomendaciones
estratégicas _integrales vy
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tecnologia, conocimiento e
innovacion. La estrategia
es elaborada por el
Consejo y debe ser
actualizada cada 4 aros.

especificas de mediano y
largo plazo al Presidente
de la Republica y demas
autoridades del Estado
para el mejor disefio, de
las politicas publicas de
los d6rganos de la
Administracion del Estado.
Correspondera a la Agencia

elaborar informes €
informacion sobre las
tendencias mundiales,
escenarios globales Vi
nacionales, proponer

estrategias de desarrollo,
generales y especificas, VY|
formular recomendaciones 4
los 6rganos a la presidencia
de la Republica y a la
Administracién del Estado en
el dmbito de sus funciones.
Evaluar y monitorear la
ejecucion de las acciones
vinculadas a la prospectiva y
estrategia nacional, segun la
metodologia, procedimiento
y demas normas que disefe
al efecto. En tal sentido,
podra formular su opinién
sobre eventuales rezagos en
el cumplimiento de dichas
acciones, pudiendo proponen
medidas de mitigacion
correccion.

Asimismo, podra proponer
criterios comunes para
alinear los estudios de futuro
en los distintos ministerios €|
instituciones  publicas, |
contribuir a la coordinacion
entre ellos con loégica que
abarque todo el Gobierno.
Igualmente, podra promover
y apoyar a los grupos de
estudio de futuro en
ministerios y gobernaciones
regionales donde no existan,
y orientar a los nuevos que
se constituyan.

Organizacion

Un Consejo de 15
miembros; un Presidente
del Consejo; una
Secretaria Técnica y un
Comité Interministerial de

El Consejo de 7 miembros,
el Presidente del Consejo,
las direcciones
macroregionales, el Comité
Interministerial, el Consejo




desarrollo
sostenible.

productivo
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Nacional de la sociedad civil
y los Consejos Regionales
de la sociedad civil.

Comité interministerial

El comité que crea el
proyecto es de desarrollo
productivo sostenible. Y lo
integran ministros  de
Estado.

El comité interministerial es
de prospectiva y estrategia
y lo integran subsecretarios.

Vinculacion con el
Congreso

Elaborar un informe anual a
la Camara de Diputados y
al Senado en el mes de
marzo de cada afo.

Vinculacion con érganos de

El Consejo puede generar
instancias de colaboracion

Solicitar la colaboracion y

la Administracion del internivel en el Estado. | coordinarse con los
Estado También  vincularse y | distintos o¢rganos de la
colaborar con los | Administracion del Estado;
gobiernos regionales. | celebrar convenios; prestar
Ademas, solicitar la | sus asesorias en materias
colaboracién de cualquier | de  sus  competencias;
funcionario. Del mismo | también realizar actividades
modo, celebrar convenios | de capacitacion a
con instituciones publicas. funcionarios; desarrollar
metodologias e
instrumentos de prospectiva
y estrategia.
El Consejo es un drgano
Autonomia auténomo con | Corporacién auténoma de
personalidad juridica y | derecho publico, con
patrimonio propio; de los | personalidad juridica vy

quince consejeros, nueve
son designados por el
Presidente de la Republica
con acuerdo del Senado;
duran cuatro afios en sus
funciones, con posibilidad
de renovacion; pueden ser
removidos por la Corte de
Apelaciones por ciertas
faltas graves. El presidente
del Consejo es designado
por el Presidente de la
Repubilica.

patrimonio propio. Sus siete
miembros del Consejo son
designados por Presidente
de la Republica con
acuerdo del Senado; son
removibles por decision del
Consejo por faltas graves;
el Presidente del Consejo lo
designan los consejeros.
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Descentralizacion

5 consejeros son
designados por la
Asociacion de
Gobernadores y
Gobernadoras.

El Consejo debe vincularse
con los gobiernos
regionales y los Consejos
nacionales de ciencia,
tecnologia e innovacion
para el desarrollo.

La Agencia tiene tres
macrodirecciones
regionales. Hay Consejos
consultivos de la sociedad
civil en cada una de las tres
direcciones regionales.

Participacion

Generar  espacios de
didlogo con la sociedad
civil, el sector productivo
empresarial. La comunidad
cientifica y académica
sobre tendencias y
fendmenos de cambios,
desafios y oportunidades
de futuro para el desarrollo
del pais.

La existencia de un
Consejo consultivo de la
sociedad civil a nivel
nacional y en cada una de
las tres macro regiones.

Ejecutar a solicitud del
gobierno regional estudios
especificos en areas de
riesgo y oportunidad vy
anticipacién de situaciones
criticas para el desarrollo
del pais. También recoger
la opinibn ciudadana a
través de grupos de trabajo,
comités consultivos o]
comisiones asesoras.
También realizar
actividades de difusion e
informacion al publico sobre
materias de su ambito de
competencia.

Flexibilidad

El Consejo Nacional tiene
una Secretaria
permanente destinada a
prestarle apoyo técnico y
administrativo. Su personal
se rige por el Codigo del
Trabajo.

No tiene una Secretaria
Ejecutiva y todo el personal
de la agencia se rige por el
Cddigo del Trabajo.
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Colaboracioén con el mundo
privado

El Consejo puede
vincularse y  celebrar
convenios con
instituciones publicas o
privadas, nacionales e
internacionales para el
cumplimiento de  sus

funciones.

El Consejo puede
vincularse y celebrar
convenios con instituciones
publicas o] privadas,
nacionales e
internacionales para el
cumplimiento de sus
funciones. Ademas, puede
integrar y participar en
formaciéon de personas de
derecho privado sin fines de
lucro cuyo fin fundamental

sea la promocion,
desarrollo, informacién vy
coordinacion de
conocimientos y

experiencias en el area de
sus funciones.

Normas comunes a los
organos de la
Administracion

Aplicacion del DL1263. Se
le aplican normas de
probidad a los integrantes
del Consejo.

Se le aplican normas del DL
1263. Se le aplica Ley del
Lobby; Ley de
Procedimiento
Administrativo y Ley de
Transparencia.

Control de la CGR

Se le aplican las normas
generales

La agencia esta sometida a
la fiscalizacion de la CGR.

Los seis puntos que en su parecer deben ser revisados para los
fines de obtener algo mas cercano a lo que existe en paises avanzados son

los siguientes:

1.- Naturaleza del Consejo o Agencia.

Variable de analisis

Mensaje

Proyecto de la Comision

Naturaleza juridica de la
entidad

Organismo auténomo de
caracter técnico consultivo,
dotado de personalidad

juridica y patrimonio propio

Corporaciéon auténoma de

derecho publico con

personalidad juridica y
patrimonio propio

Respecto a la naturaleza de este Consejo o Agencia.

El texto del gobierno sefiala que le corresponde elaborar y revisar
la estrategia nacional de futuro y desarrollo. En la concepcion de todos los
organismos internacionales, este organismo elabora informes que proveen
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informacion y propuestas al gobiernos y demas autoridades politicas, pero la
decision de una estrategia es del Gobierno: es una estrategia politica que no
necesariamente corresponde a una institucion que pretende ser transversal.

En tal sentido, destacd que el proyecto de la Comisidén plantea
formular recomendaciones estratégicas integrales y especificas de mediano y
largo plazo al Presidente de la Republica. En el caso del proyecto del
gobierno, la estrategia es elaborada por el Consejo debe ser actualizada
cada cuatro anos.

2.- Autonomia.

Variable de analisis

Mensaje

Proyecto de la Comisién

Autonomia

El Consejo es un érgano
autébnomo con
personalidad juridica y
patrimonio propio; de los
quince consejeros, nueve
son designados por el
Presidente de la Republica
con acuerdo del Senado;
duran cuatro afios en sus
funciones, con posibilidad
de renovacion; pueden ser
removidos por la Corte de
Apelaciones por ciertas
faltas graves. El presidente
del Consejo es designado
por el Presidente de la
Republica.

Corporaciéon auténoma de
derecho publico, con
personalidad juridica vy
patrimonio propio. Sus siete
miembros del Consejo son
designados por Presidente
de la Republica con acuerdo
del Senado; son removibles
por decision del Consejo por
faltas graves; el Presidente
del Consejo lo designan los
consejeros.

La autonomia para tomar sus decisiones respecto del Gobierno.

En lo particular, este punto se plantea en términos de proponer criterios;
definir una serie de funciones para alinear los estudios de futuro en los
distintos ministerios; apoyar a los grupos de estudios de futuro de los
ministerios y en las gobernaciones.

Sin embargo, no coinciden en los temas relacionados con la
duracidn de los consejeros. El proyecto del gobierno considera una duracion
de cuatro afnos.

En la designacion de los consejeros, la Mesa disefié un sistema
mas claro de los dos poderes: como se proponen y coémo decide el Senado,
en el caso que sea el Senado.
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Respecto de la designacion del Director, en el proyecto del
Ejecutivo lo nombra el Presidente; la Mesa plantea que lo nombre el
Consejo, es decir, los consejeros.

También hay una diferencia respecto del numero de integrantes: el
gobierno plantea 15 miembros del Consejo, mientras que la Mesa propone 7
consejeros.

También estima que su integracion deberia ajustarse de manera
de que no se terminan con el gobierno, ni se designen con el gobierno, sino
que tengan una permanencia mas continua y estable.

3.- Mision

Variable de analisis

Mensaje

Proyecto de la Comisién

Comité interministerial

El comité que crea el
proyecto es de desarrollo
productivo sostenible. Y lo
integran ministros  de

El comité interministerial es
de prospectiva y estrategia
y lo integran subsecretarios.

Estado.

En relacion al Comité Interministerial:

-El Comité que crea el proyecto del Ejecutivo es de desarrollo
productivo sostenible; y lo integran ministros de Estado.

-El Comité que sugiere el proyecto de la Comision comité es de
prospectiva y estrategia, lo que es mas amplio, no es solo del desarrollo
productivo.

4.- Relacién con el Congreso Nacional.

Variable de andlisis Mensaje Proyecto de la Comisién

Elaborar un informe anual a
la Camara de Diputados y
al Senado en el mes de
marzo de cada afio.

Vinculacion con el -
Congreso

La Comision plantea elaborar un informe anual a la Camara de
Diputados y al Senado en el mes de marzo de cada afo. Lo anterior, como
una funcion que cumple la Agencia para vincularse con el Congreso,
siguiendo la logica y la experiencia de Finlandia. La transversalidad que
provee el parlamento es esencial. De no contar con ello no se lograria tener
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cambios cada cierto tiempo: cambia un gobierno de izquierda para un
gobierno de derecha aqui de alla y esto entonces desestabiliza la funcion
gue se necesita establecer para el futuro

5.- Descentralizacion.

El Consejo debe vincularse
con los gobiernos

Variable de analisis Mensaje Proyecto de la Comisién
5 consejeros son
Descentralizacién designados por la [ La Agencia tiene tres
Asociacién de | macrodirecciones
Gobernadores y | regionales. Hay Consejos
Gobernadoras. consultivos de la sociedad

civil en cada una de las tres
direcciones regionales.

regionales y los Consejos
nacionales de ciencia,
tecnologia e innovacion
para el desarrollo.

Los gobiernos regionales buscaran una forma de tener una
estrategia en la materia. Es necesario determinar como se vinculan los esos
gobiernos regionales con la Agencia de manera de apoyarlos; como se
representan.

El gobierno plantea una forma de representacion directa. Hay que
estudiar si es la mas adecuada. Otro camino es contar con un consejo de
gobernadores.

La Mesa propone que podria funcionar en macrorregiones.

También en esto de la descentralizacion esta contemplado la
formacion de funcionarios publicos expertos en estas materias.

6.- Participacion de la sociedad.

Variable de analisis

Mensaje

Proyecto de la Comisién

Participacion

Generar  espacios de
didlogo con la sociedad
civil, el sector productivo
empresarial. La comunidad
cientifica y académica
sobre tendencias y
fendmenos de cambios,
desafios y oportunidades
de futuro para el desarrollo
del pais.

La existencia de un
Consejo consultivo de la
sociedad civil a nivel
nacional y en cada una de
las tres macro regiones.

Ejecutar a solicitud del
gobierno regional estudios
especificos en areas de
riesgo y oportunidad vy
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anticipacion de situaciones
criticas para el desarrollo
del pais. También recoger
la opiniébn ciudadana a
través de grupos de trabajo,
comités  consultivos 0
comisiones asesoras.
También realizar
actividades de difusion e
informacién al publico sobre
materias de su ambito de
competencia.

El proyecto del Ejecutivo plantea generar espacios de dialogo con
la sociedad civil, el sector productivo y empresarial. La comunidad cientifica y
académica sobre tendencias y fenomenos de cambios, desafios vy
oportunidades de futuro para el desarrollo del pais.

Por su parte, la propuesta de la Mesa considera la existencia de
un Consejo consultivo de la sociedad civil a nivel nacional y en cada una de
las tres macro regiones. Le corresponderia ejecutar a solicitud del gobierno
regional estudios especificos en areas de riesgo y oportunidad y anticipacion
de situaciones criticas para el desarrollo del pais. También, recoger la
opinion ciudadana a través de grupos de trabajo, comités consultivos o
comisiones asesoras. Realizar actividades de difusion e informacién al
publico sobre materias de su ambito de competencia.

A continuacién, intervino la coordinadora de la Sub-Mesa, la
sefora Paola Aceituno, quien sefiald que el sefor Sergio Bitar abordoé la
mayoria de las diferencias existentes entre el proyecto del Gobierno con el
generado por la Mesa de Prospectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, indic6 que el proyecto del Ejecutivo
tiene ciertas caracteristicas que estan muy inclinadas a lo que es ciencia y
tecnologia y la produccion. Entonces, es como un CTCI 2.0. Incluso el
proyecto, en la parte de los antecedentes, cuando se refiere a las
experiencias internacionales, destaca los ejemplos de Alemania, con el Foro
de Alta Tecnologia; Estados Unidos, con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia; Espafa, con el Consejo Asesor de TCI e Innovacién. Es decir, la
experiencia que trae a colacion el proyecto esta enfocado a la ciencia y la
tecnologia. Pero, en Espafa existe la Oficina Nacional de Prospectiva, que
no tiene nada que ver con el Consejo Asesor de Ciencia y Tecnologia. Lo
mismo ocurre con la Oficina Nacional de Prospectiva de Finlandia. Tal como
planted el sefior Bitar, es una vision mucho mas amplia sobre la prospectiva.

Entonces, si se revisa la experiencia que la Mesa presenta versus
la experiencia que esta citada en los antecedentes del Mensaje hay una gran
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diferencia, lo que genera una brecha, porque el Mensaje analiza la
experiencia de consejos nacionales de ciencia y tecnologia y no los de
prospectiva. Por ello es que los ejemplos que aparecen en el Mensaje tienen
ese enfoque. Sin embargo, la prospectiva, por definicion, es una disciplina
de las ciencias sociales. Eso ya habla de otras caracteristicas que tiene que
tener esta institucionalidad, la cual es que entrega informacion para que otros
tomen decisiones. No es para que sea juez y parte.

Por lo anteriormente expuesto, llamé la atencion sobre los
ejemplos sefialados en el Mensaje versus las experiencias internacionales
que realmente se dedican a esta actividad de prospectiva.

Luego, la coordinadora de la Sub-Mesa seifora Paula Solar
sefalo estar completamente de acuerdo con lo expuesto por el sefor Bitar y
la sefora Aceituno, sin perjuicio de lo cual hara algunos énfasis. Ademas
dejo a disposicion de la Comisién una presentacion titulada “Prospectiva,
Creacion de una nueva institucionalidad” Mesa 2: Estructura Institucional.

El primer énfasis es el trabajo prelegislativo que se hizo para
poder desarrollar el proyecto que, en su momento, fue presentado en la
Comision. En tal sentido, recordd6 que no solamente fueron estas 25
sesiones, sino que participaron expertos y expertas tanto de la derecha como
de la izquierda, sino que también de distintos organismos internacionales en
América Latina y en Europa. También destacd los estudios de politica
comparada elaborados por la Biblioteca del Congreso Nacional,
fundamentales para poder hacer un analisis mas acabado de lo que
realmente habia en el mundo en materia de prospectiva y cdmo esas
experiencias se habian llevado a cabo, para poder ver qué es lo que servia
en Chile y que no.

Otro énfasis dice relacion con que Chile cuenta con un régimen
politico distinto a lo que tienen otros paises. También corresponde bajar la
experiencia, por ejemplo, de los comités interministeriales y de los consejos.
Todo lo anterior sirve para definir cual es la estructura mas adecuada para
tener una institucionalidad que vea no solamente la prospectiva, sino que le
dé capacidades de gobernanza anticipatoria a nuestro pais.

Hay temas de definiciones muy importantes, como para qué se
requiere contar con una institucion que haga prospectiva para ciencia y
tecnologia, o para hacer prospectiva tecnologica; o para realmente entregar
capacidades de gobernanza anticipatoria a nuestro pais. Hablar de
gobernanza anticipatoria es senalar que el pais pueda tener, por ejemplo,
mayores herramientas para definir cual es el mecanismo de pensiones mas
adecuado de aqui a los proximos 50 anos; cual sera la educacion que el pais
debe ofrecer a los nifos, nifas y adolescentes en los proximos 50 afos, o en
los préximos 100 afos; cuales son las obras publicas que Chile debe
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construir para cumplir con las expectativas de los los tratados de libre
comercio, entre otros ejemplos de areas muy distintas unas de otras.

Mas adelante, celebré6 que el analisis prelegislativo tuvo una
participacion muy amplia tanto desde regiones como desde la capital, lo que
contribuydé a desarrollar el mejor proyecto para poder crear el mejor Chile
posible de aqui a 50 afios mas.

Concluyé senalando que el objetivo de la Mesa fue definir una
estructura institucional que permita tener un organismo que permita una
vision prospectiva al pais, definiendo un grado de autonomia acorde y con
herramientas basicas para incluir en una agenda de largo plazo.

Finalmente, el ex Ministro de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacién senor Andrés Couve comenzé su intervencion
valorando la gestion de la Comision, que comienza a acumular un cuerpo
legislativo valioso para el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais, y para
promover sus beneficios en nuestra sociedad.

La ciencia contribuye al bienestar de las personas a través de la
experiencia del hacer ciencia y la educacion, a través de su aporte cultural,
mediante sus aplicaciones e impacto en la economia, pero también a través
de su capacidad unica de anticipar, de visualizar tempranamente tendencias
y escenarios, por ejemplo, a través de disciplinas como la ciencia de datos.

En ese sentido es valioso dedicarnos a pensar y actuar en relacion
a como fomentar esta ventana de oportunidad que nos ofrece la ciencia y la
tecnologia. No se trata de politica para la CTCI sino como la ciencia se pone
al servicio y contribuye a identificar escenarios para el pais.

En relacién al proyecto, el consenso de la Comisién para
aprobarlo en general es un paso importante. Al respecto, indicé que aportara
dos puntos de vista particulares que complementan la visidn experta de
Sergio Bitar que ha resumido en cinco puntos: flexibilidad, gradualidad,
trabajo en red, humildad, ciencia y tecnologia.

1.- Al tratar en la misma ley (i) el Consejo Nacional de Futuro y
Desarrollo (el nombre Consejo Nacional de Futuro y Estrategia parece mas
pertinente), (ii) la Estrategia Nacional de Futuro y Desarrollo y (iii) la Politica
Nacional de Desarrollo Productivo Sostenible el proyecto combina
adecuadamente acciones necesarias y complementarias, con la coordinacion
de multiples ministerios, lo que resulta indispensable para incorporar
extensamente la ciencia y tecnologia como motores de desarrollo en el pais.

2.- En relacién al Consejo como organismo autbnomo, de caracter
técnico y consultivo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio - en
lo cual hay bastante acuerdo - su relacion con el Presidente de la Republica
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a través del Ministerio del Interior puede parecer inicialmente contraintuitivo,
al menos para Chile, pero luego de una reflexidon adicional se hace evidente
que es necesario incorporar mas canales para vincular la ciencia y tecnologia
con la toma de decisiones al mas alto nivel en el Estado. Estas deben verse,
nuevamente, como instancias complementarias, atendiendo las ventajas que
provee, de acuerdo a toda la casuistica internacional, la multiplicidad de
canales. Ninguna institucion es capaz de llevar a cabo la tarea de
prospectiva por si sola, ni en el ejecutivo, ni en el legislativo. Asi, el Consejo
se sumaria a una lista creciente de entidades que sirven dicho propdsito, por
ejemplo, al Comité Cientifico de Cambio Climatico o a instancias regionales
de CTCI. Por lo tanto, su vinculacién al Ministerio del Interior (una vez
efectuado el cambio institucional para diferenciarlo de temas de seguridad)
merece al menos un andlisis detallado.

Ademas, aproveché |la oportunidad para proponer dos
modificaciones al proyecto de ley para su consideracion:

1.- Renovacion por parcialidades: una de las fortalezas del actual
Consejo es que trasciende gobiernos de turno. Esto queda resguardado en el
nuevo proyecto de ley con la entrega de la estrategia al comienzo de un
nuevo mandato presidencial. Sin embargo, este espiritu, actualmente en el
reglamento del Consejo vigente, podria fortalecerse si la renovacién por
parcialidades de los Consejeros y Consejeras quedara estipulado en la ley.
Ya existen antecedentes para ello. Un ejemplo es la ley 20129 que
"Establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de
Educacion Superior”, la cual en su articulo 7 sefiala expresamente lo
mencionado.

2.- En el actual proyecto de ley conviven dos espiritus: Ciencia y
Tecnologia por un lado y Desarrollo por otro. Esto se hace evidente al revisar
los referentes y luego el objeto de la ley. Para realmente aprovechar las
capacidades cientificas y tecnologicas, y aunar estos espiritus, el Consejo
deberia tener una mayor densidad cientifica y vinculacién con el Ministerio de
Ciencia, pues es esta la que principalmente se pone al servicio de la
prospectiva. Ello seria facil de solucionar si el Consejo Ministerial de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion tuviese atribuciones en el
nombramiento de algunos Consejeros. De hecho, el Consejo Ministerial ya
tiene atribuciones de nombramientos en otras materias relacionadas con
ANID.

Espera que estos puntos de vista sean de interés, agradecié una
vez mas la invitacién y sefald estar a disposicion para otras materias, como
la ley de Transferencia Tecnoldgica, que constituye una herramienta clave
para la transicion hacia una economia del conocimiento.

Terminadas las exposiciones de los invitados, el Honorable
Senador senor Coloma, Presidente, consultd a los expertos si era posible
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destacar un ejemplo especifico, de todos los que habian tenido presente en
la Mesa, como Finlandia, EE.UU. Chile, India, Italia, entre otros, que haya
sido especialmente exitoso en sus resultados, y que, a la vez, pudiera servir
como referente. Un caso respecto del cual se pueda aseverar que se
anticiparon a una determinada situacion, se prepararon para enfrentarla y
obtuvo buenos resultados.

El honorable senador sefior Chahuan celebr6 la pregunta del
sefor presidente y luego, destacd el trabajo realizado por el Comité de
Expertos y Técnico fue muy exhaustivo y analizé todas y cada una de las
experiencias internacionales en materia de prospectiva. También agradecié
el trabajo que hizo la Biblioteca del Congreso Nacional, que fue un insumo
muy importante, y también a los especialistas que intervinieron en las
sesiones

En relacion a la inquietud del Presidente, destacé que Finlandia
tuvo la primera comisién de desafios del futuro capaz de articular un proyecto
colectivo de nacién con una mirada a largo plazo. Recordd que Finlandia era
un pais que tenia dependencia energética del petrdleo ruso y también una
educacion de mala calidad. Desde el punto de vista comparativo con el resto
de Europa, Finlandia tenia, ademas, una situacién bastante compleja en
materia de la distribucidon del ingreso. En esa realidad, fue capaz de
proyectar un acuerdo nacional donde la sociedad civil se puso de acuerdo
respecto a un modelo de desarrollo a largo plazo y en 20 afios fue capaz de
dar el salto cualitativo y cuantitativo al desarrollo. Por tales razones,
Finlandia es un ejemplo interesante en materia de prospectiva.

Luego citoé otros ejemplos, algunos mas exitosos que otros, tales
como los de la Unién Europea la Union; Estados Unidos; Japon y Francia.

Por su parte, la sefiora Paula del Solar cité como ejemplos a
Japon, Emiratos Arabes y Peru.

Japén. Después de la Segunda Guerra Mundial la economia de
Japon se desplomé. Ante ese escenario, Japon hizo un analisis de cuales
eran los nichos en los cuales podia tener mayores oportunidades de
desarrollo y decidié apostar por la energia. Fue asi como desarrollé politicas
publicas asociadas a grandes proyectos asociados a energia. Uno fue el
proyecto Sunshine, para producir energia limpia, y el otro fue el proyecto
Moonlight, para almacenar energia. Actualmente, Japdén es un gigante
tecnolégico asociado a la energia gracias a las decisiones que tomé después
de la Segunda Guerra Mundial. Logré6 que hoy sea un lider, entre otras
cosas, en baterias; en produccion energética; en transferencia tecnologica y
diplomacia cientifica, entregando este tipo de tecnologias a los paises del
Asia Pacifico.
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Emiratos Arabes. Producto del cambio climético, el petréleo esta
bastante cuestionado . Por lo mismo, Emiratos Arabes hizo un analisis para
poder ver cuales eran los nichos asociados al desarrollo productivo en donde
podia mejorar y eligi6 dos: uno, la desalacién de agua; y el segundo, el
turismo.

Perd. Comenzé la construccion de mega puertos porque vio los
beneficios asociados a los tratados de libre comercio con el Asia Pacifico.
Con tal infraestructura, Peru podra recibir los grandes barcos que Chile no
puede hacerlo porque, a pesar de tener tratados de libre comercio, no ha
construido ni tiene los puertos adecuados.

C.-Votacioén en general y fundamento de voto.

Al fundar su votacién favorable, el honorable senador senor
Chahuan indic6 que reitera las consideraciones anteriormente sefaladas y
que hace propias las opiniones vertidas por los invitados, sefior Bitar,
senoras seforas Aceituno y Solar, y sefior Couve, a quienes agradecio el
trabajo realizado. También destacé el aporte del sefior Carlos Carmona y de
la sefiora Carola Mufioz, asi como el de la Academia de Ciencias y de la
BCN. También recordd su propia participacion en todo el proceso,

Agregd que en materia de prospectiva es necesario avanzar en
una institucionalidad algo distinta a la que existe actualmente. También
considera que el proyecto va en una direccion correcta, sin perjuicio de los
asuntos que se debatiran en la discusion particular.

Luego, el honorable senador seiior Coloma fundamenté su voto
a favor indicando que, habiendo revisado la discusiéon que hubo, tanto en las
actas como en los distintos comparados preparados por la secretaria, queda
de manifiesto que hay un importante esfuerzo por pensar en grande. Indicé
que en Chile, a veces, lo que mas cuesta es pensar en grande, con
proyectos que unan, y no revisando temas en los que se sabe que hay
desencuentro. Senalé que, por tal motivo, preguntd por un ejemplo exitoso
de prospectiva en el mundo, porque de alguna manera eso también permite
limpiar la mente y entender los problemas que Chile debera asumir
exitosamente en el futuro.

- Puesto en votacion el proyecto de ley, fue aprobado en
general por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
honorables senadores sefiores Coloma (Presidente), sefiora Rincén y
sefores Chahuan y De Urresti. (Aprobado. Unanimidad, 4x0).
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TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, la
Comision de Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia e Innovacion tiene el
honor de proponer a la Sala la aprobacioén, en general, del siguiente proyecto
de ley:
PROYECTO DE LEY:

“Titulo |
DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE FUTURO Y DESARROLLO

Articulo 1°.- Estrategia Nacional de Futuro y Desarrollo.
Existira una Estrategia Nacional de Futuro y Desarrollo, en adelante la
“Estrategia”, que abordara con horizonte de largo plazo y vision sistémica los
desafios y oportunidades de desarrollo sostenible basado en conocimiento
para el pais y sus regiones, con el objetivo de orientar las politicas publicas
del Estado que impulsen y fomenten el desarrollo productivo y la ciencia,
tecnologia, conocimiento e innovacion.

La Estrategia sera elaborada por el Consejo Nacional de Futuro y
Desarrollo (en adelante el “Consejo”) con perspectiva de largo plazo y debera
ser actualizada cada 4 afios en funciéon de los desafios de desarrollo
sostenible de mediano y largo plazo definidos por el Consejo.

La Estrategia Nacional de Futuro y Desarrollo debera contener a lo
menos:

a) Un diagnéstico de las tendencias y fendbmenos de cambio
globales y nacionales en los ambitos social, cultural, cientifico, tecnolégico,
econdmico y/o productivo y sus impactos o implicancias para el pais, y, en
general, analisis prospectivos o con mirada de futuro en todas aquellas
materias que resulten relevantes para el desarrollo integral, inclusivo y
sostenible de Chile en el escenario mundial;

b) Identificacién de brechas que el pais o sus regiones requieren
abordar en los ambitos de ciencia, tecnologia, conocimiento, innovacion y
desarrollo productivo para avanzar en materia de desarrollo sostenible;

c) Propuestas y objetivos de largo plazo para el desarrollo
sostenible del pais, a nivel nacional y regional, con especial atencién al rol de
la ciencia, tecnologia, conocimiento, innovacion y del desarrollo productivo.

Las orientaciones, propuestas y objetivos de largo plazo para el
desarrollo sostenible del pais deberan considerar, al menos, los siguientes
focos de analisis: investigacion, generacion y difusion de conocimiento en
todas las areas del saber; desarrollo, gestidn y transferencia de tecnologia y
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de conocimiento; desarrollo de la innovacion y el emprendimiento; fomento,
transformacion y sofisticacion productiva; impulso a la productividad y la
competitividad; formacién y fortalecimiento de capacidades de conocimiento,
tecnologicas y productivas; formacion y fortalecimiento de recursos humanos
técnicos y profesionales altamente calificados; y, en general, aquellas que
propendan al fortalecimiento de una cultura que favorezca el desarrollo
sostenible.

d) Criterios, metas e indicadores para el seguimiento y evaluacion
del avance de la Estrategia.

El proceso de elaboracion de la Estrategia debe considerar la
revision de las Estrategias Regionales de Desarrollo y de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion vigentes en las distintas regiones del pais, e identificar puntos
de coincidencia para complementar y potenciar la Estrategia Nacional.

Durante el proceso de elaboracién y revision de la Estrategia se
deberan contemplar procedimientos de participacion amplia y dialogo con
diversos actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacién, en los términos del articulo 2° de la ley N° 21.105, que crea el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion y del sector
productivo. En todo caso, la Estrategia sera sometida a consulta publica de
forma previa a su aprobacion, segun lo establecido en el articulo 73 de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado, dispuesta en el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija su texto
refundido, coordinado y sistematizado.

El Consejo debera presentar, al menos seis meses antes del
término del periodo presidencial en curso, un informe preliminar de la
Estrategia actualizada a las comisiones de Desafios del Futuro, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y de Economia del Senado, asi como a las
comisiones de Futuro, Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién y de
Economia, Fomento, Micro, Pequefia y Mediana Empresa, Proteccion de los
Consumidores y Turismo de la Camara de Diputadas y Diputados, y
expondra sus principales aspectos en una sesidn especial convocada al
efecto.

La Estrategia actualizada sera entregada al Presidente o
Presidenta de la Republica, quien la publicara por decreto supremo dentro de
los primeros tres meses de su mandato.

La Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion, asi como la Politica Nacional de Desarrollo Productivo
Sostenible, deberan ser consistentes con la Estrategia Nacional de Futuro y
Desarrollo, contribuyendo al cumplimiento de sus objetivos de largo plazo.
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Titulo Il
DEL CONSEJO, SECRETARIA TECNICA Y SU ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO

Parrafo |
Del Consejo Nacional de Futuro y Desarrollo

Articulo 2°.- Consejo Nacional de Futuro y Desarrollo. Créase
el Consejo Nacional de Futuro y Desarrollo, en adelante “el Consejo”, como
un organismo autonomo, de caracter técnico y consultivo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionara con el
Presidente de la Republica a través del Ministerio del Interior.

El Consejo estara sometido a las disposiciones del decreto ley N°
1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, organico de administracion
financiera del Estado. Del mismo modo, el Consejo estara bajo la
fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica.

El domicilio del Consejo sera la ciudad de Santiago.

Articulo 3°.- Objeto del Consejo. EI Consejo tiene por objeto
asesorar estratégicamente a través del analisis multidisciplinario de las
tendencias y fendmenos de cambio globales y nacionales en los ambitos
econdmico, social, ambiental, cultural, cientifico y tecnoldgico, asi como de
cualquier otro espacio del quehacer humano, identificando los impactos,
riesgos u oportunidades para el desarrollo sostenible del pais y sus regiones,
con mirada de mediano y largo plazo.

Articulo 4°.- Funciones y atribuciones del Consejo. El Consejo
tendra las siguientes funciones y atribuciones:

a) Asesorar al Presidente o Presidenta de la Republica en el
analisis prospectivo, con enfoque sistémico y estratégico, de tendencias vy
fendmenos de cambio globales y nacionales en los ambitos econdmico,
social, ambiental, cultural, cientifico y tecnolégico, asi como en cualquier otro
espacio del quehacer humano, identificando los impactos, riesgos u
oportunidades esperados para el desarrollo del pais y sus regiones.

b) Elaborar y revisar la Estrategia Nacional de Futuro y Desarrollo
con el objetivo de orientar el disefio de la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovaciéon y de la Politica Nacional de
Desarrollo Productivo Sostenible.
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c) Elaborar analisis o estudios de escenarios de futuro relevantes
para el desarrollo del pais, ademas de informes de prospectiva estratégica
que le solicite el Presidente o Presidenta de la Republica para la orientaciéon
de politicas publicas especificas.

d) Analizar el desempeno y diagnosticar la situacion del pais en
materia de ciencia, tecnologia, conocimiento e innovacion y desarrollo
productivo en funcién de los desafios, riesgos u oportunidades de desarrollo
sostenible de mediano y largo plazo.

e) Informar anualmente al Presidente o Presidenta de la Republica
y al Congreso Nacional sobre el avance de la Estrategia y como estan
contribuyendo a ello la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion y la Politica Nacional de Desarrollo Productivo
Sostenible.

f) Proponer al Presidente o Presidenta de la Republica una terna
de nombres de personas con destacada trayectoria en el ambito tecnoldgico
para ocupar un cargo en el Consejo de la Corporacién de Fomento de la
Produccion, al que se refiere el numeral 8 del articulo 1° del decreto con
fuerza de ley N° 211, de 1960, del Ministerio de Hacienda, que fijo las normas
por las que se regira la Corporacion de Fomento de la Produccion.

g) Generar instancias de colaboracion internivel en el Estado, que
contribuyan al desarrollo de capacidades de prospectiva en la administracion
publica y proponer criterios comunes para la elaboracion de estudios de
futuro en ministerios u otras instituciones publicas en el marco de la
Estrategia.

h) Vincularse y colaborar con los Gobiernos Regionales y los
Consejos Regionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo
en el analisis de escenarios de futuro sobre el desarrollo sostenible a nivel
regional.

i) Generar espacios de dialogo con la sociedad civil, el sector
productivo, empresarial, la comunidad cientifica y académica sobre
tendencias y fendmenos de cambio, desafios y oportunidades de futuro para
el desarrollo del pais.

j) Solicitar la colaboracion de cualquier funcionario de organismos
y servicios publicos o de las empresas, entidades o sociedades en que el
Estado tenga aporte, representacion o participacion, para la elaboraciéon de la
Estrategia Nacional de Futuro y Desarrollo y sus demas funciones.

k) Contratar los estudios y asesorias que requiera para el
cumplimiento de sus funciones.
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[) Vincularse y celebrar convenios con instituciones publicas o
privadas, nacionales o internacionales, para el cumplimiento de sus
funciones.

m) Conocer los lineamientos y ejes presupuestarios para la
implementacion de las politicas de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion y de Desarrollo Productivo Sostenible, los que seran presentados
al Consejo por los ministros de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion y de Economia, Fomento y Turismo, respectivamente.

n) Las demas funciones que establezca la ley.

Seran invitados permanentes a las sesiones del Consejo, con
derecho a voz, los Ministros o Ministras del Interior; de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacién; de Economia, Fomento y Turismo.

Las sesiones del Consejo se registraran en actas, las cuales seran
publicas una vez aprobadas y contendran, a lo menos, la asistencia a la
sesidn, los temas tratados y las conclusiones o acuerdos a los que se arribo,
debiendo informarse el resultado de las votaciones cuando las hubiere.

Articulo 5°.- Integracién del Consejo. EI Consejo estara
integrado por 15 consejeros o consejeras, de conformidad con el siguiente
detalle:

a) Un consejero o consejera que presidira el Consejo y sera
designado por el Presidente o Presidenta de la Republica, correspondiente a
un(a) profesional de destacada trayectoria en el ambito de las politicas
publicas o en los ambitos de desarrollo productivo y/o ciencia, tecnologia,
conocimiento e innovacion.

b) Nueve consejeros o consejeras nombrados por el Presidente o
Presidenta de la Republica con acuerdo del Senado de Chile por mayoria
simple.

c) Cinco consejeros o consejeras nombrados por la Asociacion de
Gobernadores y Gobernadoras Regionales de Chile, AGORECHI.

El Consejo elegira entre sus miembros a un(a) vicepresidente(a),
quien subrogara al presidente(a) cuando éste(a) se encuentre impedido(a),
temporalmente, de ejercer sus funciones.

En la conformacién de cada uno de los nombramientos se debera
procurar una representacion que asegure la integracién de disciplinas,
enfoques y competencias diversas de sus integrantes. Ademas, tratandose
de las y los consejeros nombrados con arreglo a los literales a) y b)
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precedentes, al menos cinco deberan ser mujeres; y tratdndose de las y los
consejeros nombrados de acuerdo con el literal c) precedente, deberan tener
residencia en al menos tres regiones distintas y como minimo dos deberan
ser mujeres.

En la designacion de los consejeros o consejeras referidos en el
literal b) precedente, se contemplara la siguiente integracion:

i. Un(a) profesional de reconocido desempefio publico y/o privado
en los campos de las artes, humanidades o ciencias sociales.

ii. Un(a) profesional de reconocido desempefio publico y/o privado
en materia de innovacion.

iii. Un(a) profesional de reconocido desemperfio en el campo de las
ciencias agricolas, medicas, de la salud, naturales o ingenieria y tecnologias.

iv. Una persona de destacado desempefio y experiencia en los
sectores de la gran, mediana o pequeia empresa o del emprendimiento.

v. Un(a) académico(a) o experto(a) en el ambito de formacién
profesionales y técnicos.

vi. Un(a) académico(a) o experto(a) de destacada labor en
politicas publicas de ciencia, tecnologia, conocimiento y/o innovacion.

vii. Un(a) académico(a) o experto(a) de destacada labor en
politicas publicas de desarrollo productivo.

viii. Dos representantes de la sociedad civil.

La designacion de los consejeros o consejeras referidos en el
literal c) precedente, contemplara la participacion de:

i. Profesionales, académicos(as) y/o expertos(as) en el ambito del
desarrollo regional, desarrollo productivo, innovacion o emprendimiento.

ii. Personas de destacado desempefio y experiencia en el sector
productivo.

iii. Representantes de la sociedad civil.

Las y los consejeros ejerceran sus funciones por cuatro afnos con
la posibilidad de ser renovados total o parcialmente y de forma consecutiva
por idéntico periodo. Los nombramientos o renovaciones que correspondan
al Presidente de la Republica se haran en un solo acto, y el Senado debera
pronunciarse respecto de dicha propuesta como una unidad dentro de los 30
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dias siguientes a su recepcion. Con todo, si transcurrido dicho plazo no se
hubiere producido el acuerdo por parte del Senado, la propuesta se
entendera aprobada integramente.

El nombramiento y/o la renovacion de las y los consejeros se
formalizara mediante uno o mas decretos supremos dictados por el Ministerio
del Interior.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Interior establecera los
mecanismos de renovacion total o parcial del Consejo.

Los y las integrantes del Consejo estaran sujetos a las normas de
probidad administrativa establecidas en el Titulo Ill del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
Fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, asi como
a las disposiciones de la ley N° 20.880 sobre probidad en la funcién publica y
prevencion de los conflictos de intereses.

Articulo 6°.- Dieta de los consejeros. Las y los consejeros
percibiran una dieta equivalente a 5 unidades tributarias mensuales por cada
sesion a la que asistan, con un maximo de 70 unidades tributarias mensuales
por afo calendario.

El Presidente o Presidenta del Consejo percibira ademas una
dieta equivalente a 35 unidades tributarias mensuales por mes calendario.

Articulo 7°.- Terminacion de funciones de los consejeros. Las
y los consejeros cesaran en sus funciones por las siguientes causales:

a) Término del periodo legal de su designacién.

b) Renuncia voluntaria presentada al Presidente o Presidenta de
la Republica a través del Ministro o Ministra del Interior.

c) Faltas graves al cumplimiento de las obligaciones como
miembros del Consejo.

d) Incapacidad sobreviniente. Se entiende por tal, aquélla que
impide al integrante ejercer el cargo por un periodo de tres meses
consecutivos o de seis meses en un afo.

e) Haber sido condenado por delito que merezca pena aflictiva o
inhabilitacion perpetua para desempefiar cargos u oficios publicos, por
delitos de prevaricacion, cohecho y, en general, por aquellos cometidos en
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ejercicio de la funcion publica, delitos tributarios; delitos contemplados en la
ley N° 18.045, de Mercado de Valores y, en general, por delitos contra la fe
publica.

f) Tratdndose del consejero o consejera al que se refiere el literal
a) del inciso primero del articulo 5, cuando la Presidenta o Presidente de la
Republica solicite su remocién por medio de una peticién de renuncia.

Se consideraran faltas graves al cumplimiento de las obligaciones
como miembro del Consejo:

1. La inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas del
Consejo.

2. El incumplimiento del deber de informar al Consejo sobre la
concurrencia de una causal de inhabilidad, incompatibilidad o incapacidad
sobreviniente.

3. Haber sido sancionado o sancionada por faltas a la probidad
administrativa, de conformidad al titulo Il del decreto con fuerza de ley N°1
de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

En caso de quedar vacante el cargo, debera procederse al
nombramiento de un nuevo consejero 0 consejera en los términos que
correspondan, de acuerdo al articulo 5°. La o el consejero nombrado en el
cargo vacante ejercera sus funciones sélo por el tiempo que falte para
completar el periodo del consejero o de la consejera reemplazada.

Articulo 8°.- Procedimiento declarativo de falta grave. Si
alguno de los consejeros o consejeras incurriere en cualquiera de las
conductas descritas en el articulo anterior como falta grave, podra ser
acusado ante la Corte de Apelaciones de Santiago, la que resolvera en pleno
y en unica instancia sobre la concurrencia de la causal. La Corte de
Apelaciones dara traslado por seis dias habiles al acusado para que conteste
la acusacion y podra dictar, igualmente, medidas para mejor resolver. La
Corte, si lo estima pertinente, podra abrir un término probatorio, que no
excedera de siete dias habiles.

La acusacion, que debera ser fundada e interpuesta por el
Presidente o la Presidenta de la Republica, por el Presidente o la Presidenta
del Consejo o por, a lo menos, dos consejeros o0 consejeras, tendra
preferencia para su vista y fallo y la sentencia debera dictarse dentro del
término de treinta dias habiles, contado desde la vista de la causa.

La Corte de Apelaciones, mientras se encuentre pendiente su
resolucién, podra disponer la suspensién temporal del consejero o de la
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consejera acusada. Ejecutoriada la sentencia que declare la configuracién de
la causal de cesacion, el consejero o la consejera afectada cesara de
inmediato en su cargo y no podra ser designado nuevamente.

Articulo 9°.- Compatibilidad del cargo de consejero. EIl
desempenfo de las labores de consejero(a) sera compatible con el ejercicio
profesional y con labores académicas.

Articulo 10°.- Inhabilidades. No podra ser designado consejera o
consejero:

a) La persona que hubiere sido condenada por delito que merezca
pena aflictiva o inhabilitacién perpetua para desempenar cargos u oficios
publicos, por delitos de prevaricacion, cohecho y, en general, aquellos
cometidos en ejercicio de la funcidn publica, delitos tributarios, delitos
contemplados en la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, delitos definidos
en la ley N° 21.121, o delitos contra la fe publica, o por violencia intrafamiliar
constitutiva de delito conforme a la ley N° 20.066.

b) La persona que haya cesado en un cargo publico como
consecuencia de haber obtenido una calificacion deficiente, o por medida
disciplinaria, salvo que hayan transcurrido mas de cinco afios desde la fecha
de expiracion de funciones.

c) La persona que tenga la calidad de deudora en un
procedimiento concursal de liquidacion personalmente o como administrador
o representante legal, o que haya sido condenada por sentencia ejecutoriada
por delitos concursales establecidos en el Cédigo Penal.

d) La persona que tuviere dependencia de sustancias o drogas
estupefacientes o sicotrépicas cuya venta no se encuentre autorizada por la
ley, a menos que justifique su consumo por un tratamiento médico.

Si alguno de los miembros del Consejo hubiere sido acusado de

alguno de los delitos sefialados en el literal a) precedente, quedara
suspendido de su cargo hasta que concluya el proceso por sentencia firme.

Articulo 11.- Incompatibilidades. No podran ser consejeros o
consejeras:
a) Los senadores y diputados.

b) Los Ministros de Estado, subsecretarios y demas funcionarios
de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica.
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c) Los jefes de servicio, directivos superiores inmediatos que
deban subrogarlo y aquellos funcionarios que desempefien funciones o
cargos equivalentes.

d) Los presidentes, vicepresidentes, secretarios generales,
miembros de los tribunales internos o tesoreros de las directivas centrales,
regionales, provinciales o comunales de los partidos politicos y de las
organizaciones gremiales y sindicales.

e) Los alcaldes, concejales, gobernadores regionales, consejeros
regionales, delegados presidenciales regionales y provinciales.

f) Los candidatos a cargos de eleccion popular, desde la
declaracion de las candidaturas y hasta cumplidos seis meses desde la fecha
de la respectiva eleccion.

g) Los jueces o ministros de cualquier tribunal de la Republica.
h) Los consejeros del Banco Central.
i) El Fiscal Nacional del Ministerio Publico.

j) Los miembros que conforman el alto mando de las Fuerzas
Armadas o de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

k) Las personas que desempenaren un cargo diplomatico o
consular.

Articulo 12.- Funcionamiento del Consejo. EI Consejo
funcionara en forma permanente y fijara, por mayoria simple de sus
miembros, sus dias y horarios de sesion. En todo caso, debera sesionar
como minimo una vez al mes.

El quorum para sesionar sera de a lo menos diez miembros, y los
acuerdos se adoptaran por simple mayoria, dirimiendo el voto de quien
presida en caso de empate.

Articulo 13.- Del Presidente o Presidenta del Consejo. El
Presidente o Presidenta del Consejo debera tener una dedicacién de a lo
menos 22 horas semanales al desempeno de dicha funcion.

Articulo 14.- Funciones y atribuciones del(la) presidente(a) del
Consejo. El(la) presidente(a) del Consejo tendra las siguientes funciones:
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a) Planificar, organizar y dirigir el funcionamiento del Consejo.

b) Convocar y presidir las sesiones del Consejo, definir la tabla de
materias a tratar y orientar el desarrollo del debate del Consejo.

c) Representar judicial y extrajudicialmente al Consejo.

d) Contratar al personal del Consejo Nacional de Futuro y
Desarrollo y poner término a sus servicios, de conformidad a la ley.

e) Supervigilar el correcto funcionamiento de la Secretaria Técnica
del Consejo.

f) Asistir previa invitacibn a las sesiones de los Comités
Interministeriales de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovaciéon y de
Desarrollo Productivo Sostenible en que se aborden aspectos estratégicos
de las respectivas politicas.

g) Dictar los reglamentos internos necesarios para el buen
funcionamiento del Consejo.

h) Ejecutar los demas actos y celebrar las convenciones
necesarias para el cumplimiento de los fines del Consejo.

i) Delegar atribuciones o facultades d) y h) en el Secretario
Ejecutivo.

j) Ejercer las demas funciones que le sean delegadas por el
Consejo y que le asigne la ley.
Articulo 15.- Patrimonio del Consejo. El patrimonio del Consejo

estara formado por:

a) El aporte que contemple anualmente la Ley de Presupuestos
del Sector Publico.

b) Los aportes nacionales e internacionales que reciba a cualquier
titulo.

c) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales, que
se le transfieran o que adquiera a cualquier titulo.

d) Los recursos que le otorguen leyes especiales.
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Parrafo Il
De la Secretaria Técnica del Consejo

Articulo 16.- Secretaria Técnica del Consejo. ElI Consejo
contara con una Secretaria Técnica de caracter permanente, cuya funcion
sera prestar apoyo técnico y soporte administrativo al Consejo y velar por la
coordinacion entre los ministerios y érganos de la administracion publica para
el cumplimiento de sus funciones.

Estara dirigida por una o un Secretario Ejecutivo que cumplira a su
vez la funcion de ministro (a) de fe del Consejo.

La o el Secretario Ejecutivo durara cuatro afios en su cargo, con la
posibilidad de renovacion por un nuevo periodo, y sera nombrado por el
Presidente o Presidenta de la Republica mediante el proceso de seleccién de
altos directivos publicos previsto en el Parrafo 3° del Titulo VI de la ley N°
19.882.

El personal de la Secretaria Técnica se regira por las normas del
Cddigo del Trabajo.

Seran funciones de la Secretaria Técnica:

a) Prestar apoyo administrativo, aportar informacion vy
antecedentes técnicos y proveer las condiciones operativas y materiales
necesarias para que el Consejo cumpla sus funciones.

b) Llevar registro y levantar las actas de las sesiones del Consejo.
c) Ejecutar los acuerdos del Consejo.

d) Desarrollar iniciativas y estudios e informes, o proponer al
Consejo su contratacion, asi como implementar procesos de dialogo vy, en
general, llevar a la practica todas las iniciativas que acuerde el Consejo en el
marco de sus funciones.

e) Actuar como contraparte técnica en estudios, evaluaciones y
licitaciones encargadas por el Consejo.

f) Coordinarse con otras instituciones publicas y vincularse con
organizaciones privadas para posibilitar el cumplimiento de las funciones del
Consejo.

g) Participar, en representacién del Consejo, en mesas técnicas o
de trabajo u otras instancias de coordinacién con actores publicos o privados,
segun determine el Presidente del Consejo.
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h) Prestar apoyo al Consejo en materia de comunicaciones y
administrar su sitio web, redes sociales y demas canales de comunicacion.

i) Aquellas que les encomiende el Consejo en el ambito de sus
competencias.

La Subsecretaria de Interior debera prestar apoyo administrativo y
material al Consejo Nacional de Futuro y Desarrollo y su Secretaria Técnica
para el adecuado desempefo de sus tareas.

Titulo Il
De la Politica Nacional de Desarrollo Productivo Sostenible

Articulo 17.- Politica Nacional de Desarrollo Productivo
Sostenible. Existira una Politica Nacional de Desarrollo Productivo
Sostenible, en adelante la “Politica”’, la que establecera los objetivos y
lineamientos generales de las politicas publicas en este ambito para el
periodo presidencial respectivo, los que deberan ser consistentes con la
Estrategia Nacional de Futuro y Desarrollo y contribuir al cumplimiento de sus
objetivos de mediano y largo plazo.

La Politica sera definida con mirada sistémica y de mediano plazo
y debera contener al menos:

a) Los objetivos y lineamientos generales para el periodo
presidencial en materias de financiamiento para el emprendimiento y el
desarrollo de capacidades productivas; fomento, extensionismo tecnoldgico y
difusién tecnoldgica y apoyo a micro, pequeias y medianas empresas Yy
cooperativas; impulso a la productividad y competitividad; innovacion
empresarial; transformacion y sofisticacién productiva; requerimientos de
ciencia y tecnologia para el desarrollo productivo; y creacién o fortalecimiento
de capacidades tecnoldgicas y humanas para el desarrollo productivo;

b) Las prioridades o énfasis basados en la Estrategia Nacional de
Futuro y Desarrollo y en las estrategias regionales de desarrollo; y

c) Las metas e indicadores de mediano y largo plazo.
La Politica sera presentada al Presidente o Presidenta de la

Republica por el Ministro o Ministra de Economia, Fomento y Turismo, y se
aprobara por decreto supremo expedido a través de esta misma cartera
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Titulo IV
Comité Interministerial de Desarrollo Productivo Sostenible

Articulo 18.- Comité Interministerial de Desarrollo Productivo
Sostenible. Créase el Comité Interministerial de Desarrollo Productivo
Sostenible, cuya funcion serda asesorar al Presidente o Presidenta de la
Republica en la elaboracion, implementacion y seguimiento de la Politica y
del Plan de Accién de Desarrollo Productivo Sostenible, considerando las
necesidades del pais y sus regiones.

El Comité Interministerial sera una instancia de coordinacion,
informacion, orientacion y acuerdo en materia de politicas publicas de
desarrollo productivo, que velara por su consistencia, coherencia y eficiencia.

El Comité Interministerial de Desarrollo Productivo Sostenible
estara integrado por:

a) El Ministro o Ministra de Economia, Fomento y Turismo, quien
lo presidira.

b) El Ministro o Ministra de Medio Ambiente.
c) El Ministro o Ministra de Energia.
d) El Ministro o Ministra de Mineria.

e) El Ministro o Ministra de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion.

f) El Ministro o Ministra de Hacienda.

g) El Vicepresidente o Vicepresidenta de la Corporaciéon de
Fomento de la Produccion.

Los Ministros o Ministras podran ser reemplazados en las labores
que les correspondan en el Comité por los Subsecretarios o Subsecretarias
que ellos determinen, o por quien segun la ley deba subrogarlos.

El Ministro o Ministra de Economia, Fomento y Turismo podra
invitar a otras secretarias de Estado para analizar desafios estratégicos
sectoriales en materia de desarrollo productivo, asi como para abordar
materias, iniciativas, programas o planes en funcion de contenidos o
requerimientos especificos de la Politica de Desarrollo Productivo Sostenible
que estén relacionados con las materias propias de otras carteras
ministeriales.
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El Comité sesionara de forma ordinaria como minimo tres veces al
afo con un quérum minimo de 4 miembros. Las decisiones se adoptaran por
mayoria simple. En caso de empate, dirimira quién presida la sesion.
Mediante acuerdo del propio Comité Interministerial se estableceran las
demas normas necesarias para su funcionamiento y para el adecuado
cumplimiento de las funciones que le son encomendadas.

El Comité podra requerir de los 6rganos de la Administracion del
Estado y sus funcionarios, dentro del ambito de sus respectivas
competencias y atribuciones, la colaboracion necesaria para el cumplimiento
de su cometido.

El Comité contara con una Secretaria Ejecutiva de caracter
permanente, radicada administrativamente en la Subsecretaria de Economia
y Empresas de Menor Tamafo, cuya funcidén sera prestar apoyo técnico al
Comité y velar por la coordinacion entre los ministerios y 6rganos de la
administracion publica que sea necesario para la correcta implementacion de
la Politica.

La Secretaria Ejecutiva contara con una o un Secretario Ejecutivo,
que sera la o el Subsecretario de Economia y Empresas de Menor Tamario o
quien éste designe para tales efectos. Contara, asimismo, con un equipo de
apoyo técnico dependiente de la Subsecretaria e integrara también a
representantes de los ministerios que conforman el Comité Interministerial o
de servicios publicos vinculados a dichas carteras con el fin de hacer
seguimiento a la implementacion de la Politica y del Plan de Accion de
Desarrollo Productivo Sostenible.

Titulo V
Disposiciones finales

Articulo 19.- Modificaciones a otras normas. Modificase la ley
N° 21.105, que crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion en el siguiente sentido:

a) Sustituyese, en el literal p) del articulo 4°, la expresion
“Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion para
el Desarrollo, establecida en el articulo 18,” por “Estrategia Nacional de
Futuro y Desarrollo”.

b) Sustituyese, en el literal i) del articulo 5°, la expresion
“Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién para
el Desarrollo” por “Estrategia Nacional de Futuro y Desarrollo”.

c) Derdgase integramente el parrafo 1° del titulo IV denominado
“‘De la estrategia nacional de ciencia, tecnologia, conocimiento e innovacion
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para el desarrollo y del consejo nacional de ciencia, tecnologia, conocimiento
e innovacion para el desarrollo”.

d) Sustituyese, en el inciso segundo del articulo 20, la expresion
“Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién para
el Desarrollo” por “Estrategia Nacional de Futuro y Desarrollo”.

e) Derdgase integramente el articulo séptimo transitorio.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Las normas de la presente ley entraran en
vigencia el primer dia del tercer mes siguiente a su publicacién en el Diario
Oficial.

Articulo segundo.- ElI Consejo de Futuro y Desarrollo sera
considerado para todos los efectos el sucesor y continuador legal del
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion para el
Desarrollo (“Consejo Nacional de CTCI").

Traspasase el Programa Presupuestario “Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional de CTCI” de la Subsecretaria de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion al Consejo de Futuro y Desarrollo. Asimismo se
traspasara todo el personal del referido programa a dicho Consejo y los
recursos presupuestarios del mismo.

Articulo tercero.- El reglamento al que se refiere el articulo 5° de
la presente ley debera dictarse en un plazo de 6 meses contado desde su
entrada en vigencia.

Articulo cuarto.- Se entendera para los efectos de esta ley como
Estrategia el ultimo documento de anadlisis que entregue al Presidente o
Presidenta de la Republica el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacién para el Desarrollo.

Articulo quinto.- Los actuales integrantes del Consejo Nacional
de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion para el Desarrollo,
previsto en la ley N° 21.105 que crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacién, continuaran en sus funciones en idéntica calidad
hasta la designacion de las consejeras y los consejeros del Consejo Nacional
de Futuro y Desarrollo de conformidad al articulo sexto transitorio siguiente.
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Articulo sexto.- La primera propuesta nombramiento de las
consejeras y los consejeros del Consejo Nacional de Futuro y Desarrollo se
hara dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, indicando el plazo de duracién en sus cargos.

Articulo séptimo.- Se entendera para los efectos de esta ley
como Politica de Desarrollo Sostenible, aquella que dicte el Comité de
Ministros y Ministras para el Desarrollo Productivo Sostenible, en virtud de lo
establecido en el decreto N° 104 del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, de fecha 29 de diciembre 2022.

Articulo octavo.- Las referencias que se efectien en otras
disposiciones legales o reglamentarias a la Estrategia Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion para el Desarrollo, se entenderan
hechas a la Estrategia de Futuro y Desarrollo.

Articulo noveno.- Las referencias que se efectien en otras
disposiciones legales o reglamentarias al Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion para el Desarrollo o Consejo
Nacional de CTCI, se entenderan hechas al Consejo Nacional de Futuro y
Desarrollo.

Articulo décimo.- ElI mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de la presente ley durante el primer afio presupuestario de su
entrada en vigencia se financiara con cargo al presupuesto de la partida
presupuestaria Ministerio del Interior y Seguridad Publica. No obstante lo
anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria
Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en lo que faltare. Para
los afios posteriores el gasto se financiara con cargo a los recursos que se
contemplen en las respectivas leyes de Presupuestos del Sector Publico.

Articulo décimo primero.- El Presidente o Presidenta de la
Republica, mediante uno o mas decretos expedidos por intermedio del
Ministerio de Hacienda, conformara el primer presupuesto del Consejo de
Futuro y Desarrollo, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar las
partidas, capitulos, programas, items, asignaciones y glosas presupuestarias
que sean pertinentes para la aplicacion de la presente ley. Dichos
presupuestos seran informados a las Comisiones de Hacienda de la Camara
de Diputados y del Senado dentro de los sesenta dias siguientes a su
conformacién.
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Articulo décimo segundo.- Mientras no se realicen los
nombramientos referidos en el literal c) del articulo 5 de esta ley, dichos
integrantes no se consideraran como parte del Consejo para efectos del
coémputo del quorum para sesionar y adoptar acuerdos. Dicho cémputo
aumentara con cada nuevo nombramiento hasta completar el total de
integrantes.”.

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas los dias 18 de diciembre de
2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefioras Ximena Rincon
Gonzalez (Presidenta) y Ximena Ordenes Neira, y sefior Francisco Chahuan
Chahuan; 1 de abril de 2024, con asistencia de los Honorables Senadores
sefior Juan Antonio Coloma Correa (Presidente), sefora Ximena Rincon
Gonzélez, y sefiores Francisco Chahuan Chahuan y Alfonso De Urresti
Longton; y 8 de abril de 2024, con asistencia de los Honorables Senadores
sefior Juan Antonio Coloma Correa (Presidente), sefiora Ximena Rincon
Gonzélez, y sefiores Francisco Chahuan Chahuan y Alfonso De Urresti
Longton.

Sala de la Comision, a 15 de abril de 2024.

Pedro Fadi¢ Ruiz
Abogado Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE DESAFIOS DEL FUTURO, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA UNA NUEVA
INSTITUCIONALIDAD DE PROSPECTIVA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
BASADA EN CONOCIMIENTO, Y MODIFICA LA LEY N° 21.105, QUE
CREA EL MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, CONOCIMIENTO E
INNOVACION, EN LOS TERMINOS QUE INDICA (BOLETIN N° 16.441-19).

Iv.

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: El
Mensaje sefala objetivos en dos niveles: estratégico y de politicas.

-A nivel estratégico, la propuesta de ley busca, por un lado, dotar al
pais de una vision comprehensiva y de largo plazo sobre desafios y
oportunidades de desarrollo sostenible, inclusivo y fundado en el
conocimiento, en dialogo con la comunidad académica, las regiones,
la sociedad civil y el mundo productivo; y fortalecer en el Estado las
capacidades de prospectiva para analizar tendencias y fenomenos de
cambio globales y locales, asi como capacidades para evaluar el
desempeno del pais en materia de desarrollo sostenible que orienten
estratégicamente las politicas publicas en las areas de ciencia,
tecnologia, conocimiento, innovacion y desarrollo productivo, por el
otro.

-A nivel de politicas, la propuesta de ley persigue asegurar la
coordinacion dentro del Estado para dar consistencia, coherencia y
eficiencia al disefio e implementacion de las politicas publicas de
desarrollo productivo, asi como ya existe para las politicas de ciencia,
tecnologia, conocimiento e innovacion.

ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 19 articulos permanentes, divididos en 5 titulos, y de 12
articulos transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Los articulos articulos 2°, 4°, 5°,
14, 16, 17, 18 y 19 permanentes y los articulos segundo, quinto y
décimo primero transitorios del proyecto de ley tienen el caracter de
normas de rango organico constitucional, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 38 de la Constituciéon Politica de la Republica, por referirse a
la organizacién basica de la Administracion Publica e incidir en la
carrera funcionaria, en relacién con el articulo 66, inciso segundo, de
la misma Carta Fundamental.
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Asimismo, el articulo 8° permanente tiene igual caracter, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 77, por incidir en la organizacion y
atribuciones de los tribunales de justicia, en relacién con el articulo 66,
inciso segundo, de la Carta Fundamental.

V. URGENCIA: “Suma”.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mensaje de Su Excelencia el sefior
Presidente de la Republica.

VIIL  TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 27 de noviembre de 2023,
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 21.105, que crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacion.

-Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
Administracion del Estado.

-Decreto Ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, Organico de
Administracion Financiera del Estado.

-Ley N° 20.880, sobre probidad en la funcion publica y prevencién de los
conflictos de intereses.

Valparaiso, a 15 de abril de 2024.

Pedro Fadi¢ Ruiz
Abogado Secretario de la Comision
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