MINUTA EUTANASIA
SENADORA XIMENA ORDENES NEIRA

La figura de la eutanasia plantea un conflicto que se origina en las diferentes
concepciones que existen sobre la vida, la que debe ser protegida por el Estado, y
el nivel de autonomia que se le reconoce al individuo para decidir sobre ella. Nadie
duda que a todas las personas se les reconoce el derecho a la vida; sin embargo,
el problema surge a la hora de determinar el contenido de este derecho y si incluye
o no la posibilidad de elegir su final, lo que algunos llaman el derecho a morir. Si
bien responder esta ultima interrogante parece ser un tema mas moral que juridico,
la posicién que adoptemos sera determinante a la hora de optar entre la legalizacion
o no legalizacién de la eutanasia.

APROXIMACIONES CONCEPTUALES
Eutanasia

La Organizacion Mundial de la Salud la define como la accién deliberada que realiza
una persona con la intencion de provocar la muerte sin dolor, a otro sujeto, 0 no
prevenir la muerte por causa natural, en caso de enfermedad terminal o coma
irreversible. El paciente debe estar cursando con un sufrimiento fisico, emocional o
espiritual incontrolable, siendo el objetivo de la eutanasia aliviar este sufrimiento.
Ejemplos de estos estados terminales pueden ser; cancer en etapa de cuidados
paliativos, demencia avanzada, insuficiencias severas de 6rganos vitales, disnea
severa refractaria a tratamiento, entre otros.

La literatura ha definido como enfermo terminal a quien padece una condicién
patologica grave, de caracter progresivo e irreversible que no tiene opciones de
tratamiento al momento del diagnéstico. El enfermo terminal tiene un pronéstico fatal
en un plazo breve, descrito como menor a 6 meses. Esto debe ser determinado en
forma precisa por un médico experto.

Tradicionalmente, la nomenclatura internacional ha dividido el concepto de
Eutanasia en activa y pasiva. Sin embargo, en los tltimos 15 afios hay organismos
y autores nacionales que plantean esta distincion como inapropiada, postulando que
la eutanasia es siempre una accion activa. Para efectos de la discusion, dividiremos
conceptualmente los dos tipos de eutanasia.

CLASIFICACION EUTANASIA
La eutanasia se puede clasificar, segun los actos que conlleven la muerte de la
persona, en dos tipos:

A) La eutanasia directa, que consiste en adelantar la hora de la muerte en caso
de una enfermedad incurable. Dentro de ella podemos distinguir, a su vez,



entre eutanasia activa, que consiste en la realizacién de acciones directas
dirigidas a provocar la muerte del paciente (ejemplo: administraciéon de una
dosis mortal de algun estupefaciente), y eutanasia pasiva, en donde la
muerte resulta como consecuencia de la interrupcion de intervenciones cuyo
unico objetivo es ofrecer a la vida un soporte esencial (ejemplo: desconexion
del ventilador artificial que asiste la respiracion del paciente).

B) La eutanasia indirecta, que consiste en la practica de procedimientos
terapéuticos que producen como efecto secundario la muerte de la persona
(ejemplo: la sobredosis de morfina para calmar los dolores produce como
efecto secundario una abreviacién de la vida).

LEGISLACION CHILENA ACTUAL

En Chile, actualmente la eutanasia se excluye en la Ley de Derechos y Deberes del
Paciente, promulgada el afio 2012. En el articulo 16 de ésta, se manifiesta “La
persona que fuere informada de que su estado de salud es terminal, tiene derecho
a otorgar o denegar su voluntad para someterse a cualquier tratamiento que tenga
como efecto prolongar artificialmente su vida, sin perjuicio de mantener las medidas
de soporte ordinario. En ningun caso, el rechazo de tratamiento podra implicar como
objetivo la aceleracion artificial del proceso de muerte”

También en el articulo 14, la misma ley refiere “En ninglin caso el rechazo a
tratamientos podra tener como objetivo la aceleracion artificial de la muerte, la
realizacion de practicas eutanasicas o el auxilio al suicidio”.

Desde 2006 a la fecha se han presentado en el Congreso 6 mociones para regular
la eutanasia. Sin embargo, todas se encuentran aun en primer tramite
constitucional.
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SITUACION INTERNACIONAL

1) Eutanasia activa

Actualmente, hay 4 paises en el mundo (Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Colombia)
en los cuales la eutanasia activa es legal. La situacion en cada uno de estos paises,
sera motivo de otra revision.

2) Eutanasia pasiva

Hay numerosos paises que la permiten formalmente a través de sus regulaciones
en diferentes formas, como lo son Canada, Espafia, Inglaterra, India, entre otros. A
pesar de las legislaciones que la niegan (como la chilena), es una practica
ampliamente usada en Medicina Intensiva en todo el mundo.




CASOS EMBLEMATICOS EN CHILE

En el afio 2014 se abrié el debate en torno a la eutanasia en Chile debido al caso
del Dr. Manuel Almeyda, ex académico de la Universidad de Chile, quien sufria una
insuficiencia respiratoria y cardiaca, haciéndolo oxigeno dependiente vy
provocandole una ingrata calidad de vida. En enero de 2014, escribié una carta al
Presidente del Colegio Médico solicitando eutanasia. Frente a la negacién a su
solicitud, murié poco tiempo después tras negarse a comer por 1 semana, con
apoyo de sus familiares.

En respuesta a esta situacion, el 2014 se ingresa una solicitud de proyecto de Ley
a la comisién de salud para legislar sobre eutanasia.

El afio 2015 se ingresa un nuevo proyecto en respuesta al caso de Valentina
Maureira, una joven de 14 afos afectada por un cuadro de fibrosis quistica y que ya
habia perdido a un hermano por causa de la misma enfermedad, solicitaba a la
Presidenta de la Republica su autorizacién para poder quedarse “dormida para
siempre”. La respuesta desde la Moneda fue que “la ley vigente de Chile no permite
que el Gobierno acceda a una solicitud de esa naturaleza”. Esto abrié el debate
respecto a la necesidad de legislar sobre la eutanasia. El 14 de mayo de 2015 fallece
Valentina al sufrir una insuficiencia respiratoria producto de la propia enfermedad.



INTERVENCION
PUCHUNCAVI - QUINTEROS
SENADORA XIMENA ORDENES NEIRA

Senor Presidente:

No se puede desconocer que como pais, en los ultimos afios hemos
avanzado de manera seria en fortalecer la institucionalidad ambiental.
Se ha creado la Superintendencia del Medio Ambiente, los Tribunales
Ambientales, y el Servicio de Evaluacibn Ambiental, y se ha
perfeccionado la normativa vigente. Sin embargo, estos esfuerzos
siguen siendo insuficientes, como ha quedado de manifiesto con la
grave situacion que afecta a Quinteros y Puchuncauvi.

Un ejemplo claro de ello, es que mientras la Ministra de Medio
Ambiente, Carolina Schmidt, anunciaba la decisién del Gobierno de
decretar alerta ambiental en la zona, una decena de estudiantes
ingresaba al Hospital de Quinteros por intoxicacion.

Por eso, sefior Presidente, mas alla de este tipo de medidas, que si
bien son necesarias, el tema de fondo es como se soluciona el
problema estructural de las “zonas de sacrificio”, como Ile
garantizamos la calidad de vida de las personas que viven en esos
lugares, y por sobre todo como promovemos un desarrollo
sustentable.

Por ello, he patrocinado este proyecto de acuerdo a objeto de que el
Gobierno tome medidas que se hagan cargo de los problemas de
fondo, con acciones de corto, mediano y largo plazo, que permitan dar
respuesta a la grave crisis que viven Quinteros y Puchuncavi, pero
que ademas permita prevenir hechos como estos en otras localidades.



MINUTA ESTADO DEL ARTE
PROYECTO DE LEY
SOBRE PROTECCION DE LA SALUD MENTAL
BOLETINES 10563-111 / 10755-11

OBJETIVOS DEL PROYECTO

En ambas mociones se hace presente, en términos generales, que la salud
mental se ha entendido como un estado dinamico que se expresa en la vida cotidiana a
través del comportamiento y la interaccion de manera tal que permite a los sujetos
individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y mentales para
trabajar, establecer relaciones significativas y contribuir a la comunidad.

En términos generales, el proyecto busca salvar la omisién existente en Chile, en
orden a carecer de una legislacion especifica en salud mental, mediante la cual se
protejan los derechos de las personas con discapacidad o con enfermedades mentales.
La idea es recoger, al menos parcialimente, el llamado de la Organizacién Mundial de la
Salud, en el sentido de contar con una legislacién sobre salud mental que codifique y
consolide los principios fundamentales, los valores, propésitos y objetivos que permitan
fijar objetivos claros en politicas y programas de salud mental, para asegurar los derechos
fundamentales de las personas que se encuentran en situacién de vulnerabilidad,
estigmatizacién, discriminacién y marginacion, por el sélo hecho de estar afectadas por
una condicién que afecte su salud mental.

ESTADO DE AVANCE:
Proyecto se encuentra en segundo tramite constitucional en el Senado de la
Republica.

- Ingreso a tramite: 10 de marzo de 2013 por Camara de Diputados.

- Aprobado en General por Sala del Senado con fecha 10 de julio 2018.

- Plazo ingreso indicaciones 30 de agosto 2018 (vencido)

- Se presentaron 82 indicaciones en la discusion en general.



Proyecto debera volver a comisién de salud para que lo estudie en sus
aspectos particulares e incluya en el analisis los cambios propuestos
(indicaciones). Estudiado el proyecto en detalle, se elabora un segundo
informe que es entregado a la Sala. Con este informe, se procede a la
discusion particular, cuyo objetivo es examinar, articulo por articulo, los
acuerdos contenidos en el segundo informe de la comision, resolviendo
sobre las enmiendas introducidas. Luego de eso, de ser aprobado, queda
en condiciones de ser promulgado, o bien pasar a comision mixta en caso
de que existan diferencias con el texto aprobado por la Camara de

Diputados.



MINUTA ESTADO DEL ARTE
PROYECTO DE LEY QUE DECLARA IMPRESCRIPTIBLES LOS
DELITOS SEXUALES CONTRA MENORES.
BOLETIN 6956-07

OBJETIVOS DEL PROYECTO

El proyecto en estudio tiene como propésito disponer la imprescriptibilidad
de los delitos sexuales contemplados en los parrafos 5 y 6 del Titulo VII del Libro Il
del Codigo Penal, cuando la victima de tales ilicitos sea un menor de edad.

ESTADO DE AVANCE:
Proyecto se encuentra en Primer Tramite Constitucion en el Senado de la
Republica.

- Ingreso a tramite: 27 de mayo 2010 por Senado.

- Aprobado en General con fecha 3 de julio 2018.

- Plazo ingreso indicaciones 23 de Julio 2018 (vencido hoy)

- Con fecha 17 de julio 2018, Gobierno retira y hace presente la urgencia
suma.

- Se presentaron 4 indicaciones por parte del Senador Allamand, y las
Senadoras Goic y Rincén.

- Proyecto debera volver a comisiones correspondientes para que lo estudie
en sus aspectos particulares e incluya en el analisis los cambios propuestos
(indicaciones). Estudiado el proyecto en detalle, se elabora un segundo
informe que es entregado a la Sala. Con este informe, se procede a la
discusion particular, cuyo objetivo es examinar, articulo por articulo, los
acuerdos contenidos en el segundo informe de la comision, resolviendo
sobre las enmiendas introducidas. Luego de eso, de ser aprobado, queda
en condiciones de pasar a segundo tramite constitucional en la Camara de
Diputados.



MINUTA AVANCES Y PENDIENTES EN MATERIA DE GOBIERNOS REGIONALES

¢Qué se avanzod en el Gobierno de la Presidenta Bachelet?

e Se aprobd Reforma Constitucional que establece la eleccién de los Gobernadores
Regionales y se crea la figura de los delegados presidenciales regionales y provinciales (Ley
20.990).

e Se aprobd la Ley Organica Constitucional sobre Eleccién de Gobernadores Regionales. (Ley
21.073).

o}

o}

Se entregan competencias —por ley- en materia de:
= ordenamiento territorial, (aprobar los planes regionales de ordenamiento
territorial o PROT, proponer zonificacion de borde costero, establecer
condiciones de localizacién para la disposicion de residuos, proponer zonas
rezagadas,etc.)
= fomento productivo (aprobar politica de ciencia, tecnologia e innovacién,
plan de desarrollo turistico, etc.)
= desarrollo social (politicas de pobreza, deportes, cultura)
Se regula el procedimiento para el traspaso de nuevas competencias -por via
administrativa- desde el gobierno central en las mismas materias (ordenamiento
territorial, fomento productivo y desarrollo social), de oficio o a peticion de los
gobiernos regionales.
Primera etapa hasta 2022, transferencias solo de oficio (art. 4° transitorio)
Se establecen nuevas facultades para los Cores vy solo aprobardn marcos
presupuestarios para proyectos de inversion, excepto para proyectos sobre
UF7.000, que seguiran siendo aprobados individualmente)
Se crean nuevas unidades en los gobiernos regionales (administrador regional,
unidad de control, y divisiones de planificacion, inversién, infraestructura, fomento
y desarrollo social).
Se regula creacién de areas metropolitanas.

¢Qué esta pendiente?

e Presentar y aprobar un proyecto de ley de rentas regionales que regulara los ingresos y la
autonomia financiera del gobierno regional. Dentro de los ingresos, puede optarse por
mantener las actuales transferencias (basicamente el FNDR), o agregar nuevos ingresos
propios, como los impuestos regionales, que graven actividades propias de cada territorio.

e Dictar y publicar los siguientes Reglamentos de la Ley de Fortalecimiento de la
Regionalizacién:

Q

Reglamento que fija procedimiento para traspaso de competencias (articulo 21
septies). Sin plazo.



o Reglamento que fija procedimientos relativos a presupuestos regionales (articulo
78). Sin plazo.

o Reglamento que regula establecimiento de dreas metropolitanas (articulo 104 bis)
Plazo: un afio (15.02.2019)

o Reglamento para zonas rezagadas (articulo 9 transitorio) Plazo: 90 dias (15.05.2018)

o Informes semestrales sobre procesos de transferencias a Presidentes de Senado y

Camara. Articulo 4° transitorio N°5. Este informe lo entregé el Gobierno el 30 de
agosto y esta en la cuenta del 4 de septiembre.



MINUTA
REUNION EMBAJADORA DE FINLANDIA

PERFIL EMBAJADORA

Eija Rotinen, fue Consejera de Asuntos Exteriores, al momento de ser
nombrada Jefa de la Embajada de Finlandia en Santiago de Chile, se
desempefaba como Subdirectora General del Departamento para las
Américas y Asia.

Anteriormente, Rotinen se desempefié como Embajador de Finlandia
en Managua y como Jefe de la Oficina de Representacién de Finlandia
en Ramallah.

Su carrera diplomatica incluye puestos en la Misién Permanente de
Finlandia ante las Naciones Unidas en Nueva York y en las Embajadas
de Finlandia en Estocolmo, Pretoria y Madrid y en la Misién Permanente
de Finlandia ante la OSCE en Viena.

En el Ministerio de Relaciones Exteriores, Rotinen ha trabajado como
Director de la Unidad para Oriente Medio y Africa del Norte y ocup6
varios puestos en el Departamento Juridico, Departamento Politico,
Departamento de Relaciones Econdmicas Externas y Departamento de
Cooperacion al Desarrollo.

Rotinen se uni6 al Ministerio de Asuntos Exteriores en 1987.



DATOS IMPORTANTES

Tipo de gobierno: republica desde 1917, miembro de la UE desde
1995

Presidente: SauliNiinistd

Parlamento: unicameral con 200 miembros

Extension: 338.000 kildmetros cuadrados (6to pais europeo)
Poblacion: 5,4 millones

Capital: Helsinki (1,25 millones habitantes en el area metropolitana)
Otras ciudades: Espoo, Vantaa, Tampere, Turku, Oulu

Moneda: euro

Idiomas oficiales: finés y sueco, sami
Religién: Iglesia Evangélico-Luterana (89%)
Industrias: papelera, metalurgica y alta tecnologia

Finlandia en Chile

En Chile viven con caracter permanente aproximadamente 200
ciudadanos finlandeses. La mayor parte de ellos llegaron al pais por una
misién laboral o por vinculo matrimonial.

En Chile hay unas diez empresas finlandesas, que en su mayoria se
encuentran en la capital Santiago o en su cercania. Finlandia esta,
ademas, representada en Chile por Finpro, organizacién oficial de
promocién a la exportacién, como también por la Camara de Comercio
Chileno Finlandesa A.G., cuyo objetivo es asimismo promover por su
parte las relaciones comerciales entre ambos paises.

La actividad organizada de la colonia finlandesa residente es
relativamente escasa, sin embargo muchos finlandeses que viven en
Santiago estan en estrecho contacto entre si. Ademas en Santiago esta
funcionando activamente el Colegio Finlandia (Suomi-koulu), que tiene
por objeto velar por las tradiciones culturales finlandesas y conservar el
idioma de los hijos de finlandeses.



Poblacion

La poblacién de Finlandia (en finés, Suomi) es de unos 5,2 millones de
habitantes. Finlandia es el sexto pais europeo en extension y tiene una
modesta densidad de 17 habitantes por km2. La mayoria , un 65 %, vive
en areas urbanas, y un 35 %, en zonas rurales. La region metropolitana,
de rapido crecimiento, esta integrada por las ciudades
de Helsinki (689.000 habitantes), capital del pais, Espoo (248.000)
y Vantaa (200.000). Otras ciudades importantes
son Tampere (213.000), Turku (177.000) y Oulu (142.000) en el norte.

Datos de interés:
el promedio de hijos es 1,94 por familia
Las mujeres constituyen un 48 % de la poblacién activa
La poblacién activa es de 2,5 millones de personas

El ingreso medio de las trabajadoras representa el 81 % del de los
trabajadores

La esperanza de vida de las mujeres es de 83 afios y la de los
hombres de 76

En las ultimas elecciones parlamentarias (2011) 86 de los 200
escafios fueron obtenidos por mujeres

La sociedad finlandesa es muy homogénea, ya que existen solamente
dos minorias étnicas originales, los sami y los romani. La mayoria de
los sami (entre 3.000 y 6.000 en total) vive en las comarcas
tradicionales del norte de Laponia, mientras que los romani, que no
llegan a los 9.000, estan distribuidos por todo el pais.

La proporcién de extranjeros es una de las mas bajas de Europa,
siendo la mayoria de los paises vecinos: Suecia, Estonia y Rusia.



MINUTA PROYECTO DE PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LAS NORMAS
PARA LA INCORPORACION DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES A
LOS REGIMENES DE PROTECCION SOCIAL. BOLETIN N° 12.002-13

OBJETIVOS DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objeto Instaurar la obligatoriedad de cotizar por parte de los
trabajadores independientes para tener acceso a las prestaciones de seguridad
social, la que se materializara en la declaracion anual de impuestos de abril de cada
afio, a partir del 2019, aumentandose gradualmente la retencién del 10% por los
honorarios hasta llegar al 17%, sobre una base imponible del 80% de la renta bruta
anual.

La obligacion rige para los trabajadores independientes que emiten boletas de
honorarios por cuatro 0 mas ingresos minimos mensuales y que tengan menos de
55 afios los hombres y menos de 50 las mujeres al 1 de enero de 2012.

La cotizacion para pensiones se calculara como la diferencia entre la retencién y el
pago realizado a los diferentes regimenes previsionales y sera incrementada
gradualmente desde un 3% hasta llegar al 10%.

¢QUE DICE EL GOBIERNO?

La Subsecretaria de Previsién Social, sefiora Maria José
Zaldivar, manifesté que la iniciativa busca promover la incorporacién de los
trabajadores independientes a los regimenes de proteccion social, con el proposito
de permitir su acceso a las mismas prestaciones de seguridad social a la que tienen
derecho los trabajadores dependientes, las que, detallé, dicen relacién con los
seguros de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales (incluyendo la
atenciéon médica, rehabilitacion, orden de reposo -tales como licencias médicas y
subsidios por incapacidad laboral-, indemnizaciones, pensiones de invalidez y de
sobrevivencia y asignacion por muerte). Asimismo, contempla los beneficios que
establece la ley SANNA, es decir, una licencia médica y subsidios en caso de
enfermedad de un hijo.

En materia de salud permitira el acceso a los planes de atencién médica, tales como
licencia médica, subsidios de incapacidad laboral, subsidio prenatal, postnatal,
postparental, junto al seguro de invalidez y sobrevivencia -esto es, las pensiones de
invalidez y de sobrevivencia y la cuota mortuoria-, y las pensiones de vejez.

Asimismo, posibilitara el ejercicio del derecho a prestaciones familiares, al pago de
asignacion familiar y maternal al beneficiario, el reconocimiento de las cargas
familiares para salud del causante, en tanto que a la familia del trabajador se le



permite acceder a las prestaciones médicas del sistema de salud, incluyendo bonos
de atencion médica, hospitalizaciones, examenes, entre otros. Respecto de los
beneficiarios, otorga el derecho a percibir el aporte familiar permanente por cada
integrante de la familia por la que recibe asignacion familiar.

El proyecto de ley propone establecer la obligacion de cotizar para todos los
regimenes de seguridad social a los trabajadores independientes que emiten
boletas de honorarios por cinco 0 mas ingresos minimos mensuales en el afo
calendario -esto es, una suma cercana a $1,3 millones- y que tengan menos de 55
afos los hombres, y menos de 50 afios las mujeres, al 1 de enero de 2012 (62 y 57
afnos de edad a la fecha, respectivamente).

Dicha propuesta contempla que la base imponible sera el 80% de su renta bruta
anual, y que se aumentara gradualmente la retencion del 10% que afecta a las
boletas de honorarios, partiendo en 2019 con un alza de 0,75% anual, hasta
alcanzar al 16% en 2026, y de un 1% al noveno afo, hasta llegar a 17%.

En consecuencia, sostuvo que la retencién del 10% permitira pagar el 100% de las
cotizaciones previsionales en un nuevo orden de prelacién: seguro de invalidez y
sobrevivencia, seguros de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
prestaciones de la ley SANNA y de salud en abril del 2019, prestaciones médicas
de salud y accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Asimismo, podran
acceder a todos los beneficios pecuniarios asociados a estas leyes, sobre el 100%
de la base imponible, consistentes en subsidios por licencias médicas por salud
comun, maternales, la ley SANNA y accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales; pensiones e indemnizaciones generadas por la ley N°16.744, ante
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, y pensiones cubiertas por el
seguro de invalidez y sobrevivencia.

Asevero, enseguida, que la cotizacion para pensiones se ira incrementando
gradualmente y se calculara como la diferencia entre la retencién y el pago realizado
a los diferentes regimenes previsionales mencionados, de modo que, en el afio
2019, solo se cotizara un 3% de la renta imponible anual para pensién, cotizacién
que subira al mismo ritmo que el alza de la retencion, alcanzando en el décimo afio
el 10% mas la comisién correspondiente a la administradora de fondos de
pensiones.



¢ QUE DICEN LOS TRABAJADORES?

La vocera de la Union Nacional de Trabajadoras y Trabajadores a Honorarios
del Estado, sefiora Natalia Corrales, abogd por reconocer la funcién publica
mediante la creacién de una forma de contratacion unica en el Estado que garantice
la estabilidad funcionaria, los derechos laborales y que reconozca los afios de
servicio, terminando con la discriminacién que padecen actualmente.

En el mismo sentido, sostuvo que se debe resolver la situaciéon de aquellos
funcionarios a honorarios que cumplen funciones permanentes, como también de
cualquier tipo de trabajo precario al interior del Estado.

Asimismo, afiadié que se debe incorporar una prérroga de la obligatoriedad de
cotizar de a lo menos dos afios, toda vez que aun no se establece la mesa
interministerial comprometida por el Estado desde el afio 2014, cuyo fin es avanzar
en una solucién laboral que termine con nuestra precariedad laboral.

Por su parte, el Presidente de la Federacion de Trabajadores a Honorarios
Puablicos de La Araucania, sefior Pablo Tapia, afirmé que la organizacion
comparte la necesidad de que las y los trabajadores a honorarios dependientes del
cuenten con los beneficios del sistema de seguridad social chileno.

En cuanto al derecho a licencias médicas, expuso que se hace necesario generar
modificaciones en los contratos a honorarios y comenzar a caminar en la
elaboracién de cambios que den como resultado el fin del contrato a honorarios en
labores permanentes dentro del Estado.

En relacién a los efectos que la iniciativa puede generar al ingreso liquido de los
trabajadores, aseverd que constituye una ilegalidad el transformar el ingreso liquido
en un ingreso imponible, sobre todo considerando el detrimento que ello puede
generar en sus remuneraciones, ademas del eventual aumento de cotizaciones en
materia de salud y pensiones.

En lo que atafie a las garantias a la maternidad, expuso que los hechos
publicamente conocidos que han afectado a una cantidad importante de mujeres
embarazadas contratadas a honorarios que trabajan para el Estado generan la
necesidad de garantizar que los derechos que se generan por el sélo hecho de la
maternidad se apliquen sin discriminar el sistema contractual, asegurando las
prestaciones existentes, tales como el fuero maternal, los descansos y permisos por
maternidad y paternidad, el derecho a alimentar, a la sala cuna y a los subsidios
que correspondan.



¢.QUE DICEN LAS AFP?

El gerente general de la Asociacion de AFP, sefior Fernando Larrain, expuso que
es muy relevante establecer la obligacion de cotizar para los trabajadores
independientes, considerando que no resulta adecuado establecer una situaciéon de
discriminacion respecto de los trabajadores dependientes. Asimismo, sostuvo que
soblo el 28%de los pensionados logra cotizar de manera permanente, por lo que la
mayoria que no lo hace afecta su ahorro previsional y su pensién, y que todos los
sistemas de pensiones contributivos tienen derechos y deberes, y el principal de
éstos consiste en el deber de cotizar.

Acerca del numero de trabajadores independientes, afirmé que dicho indice -que
varia entre el 27% y 30%- no ha sufrido modificaciones relevantes durante los
ultimos anos.

Respecto de los alcances del proyecto de ley, afirmo6 que cerca de dos millones de
trabajadores emiten boletas de honorarios, pero existen otros trabajadores por
cuenta propia que quedarian excluidos de la aplicacion de la normativa, junto a
aquellos que perciben menos de cinco ingresos minimos y a los menores de 50 o
55 afos, segun el caso. En consecuencia, bajo las reglas que contempla la
iniciativa, ésta sélo seria aplicable para cerca de 650 mil personas, de las que cerca
de 200 mil se desempeiian en el sector publico.

A modo de conclusion, sostuvo que la reforma debe incluir a todos los trabajadores,
toda vez que excluye a mas de 1.4 millén de trabajadores que emiten boletas de
honorarios y sélo incluye a los trabajadores independientes.

Agrego6 que la cotizacion de los trabajadores independientes se hara sobre la base
del 80% de los ingresos, por lo que, en régimen, la cotizacién sera de un 8%, lo que
exige evaluar el funcionamiento del sistema cuando aumente la tasa de
contribucion. Asimismo, afadié que el hecho que los independientes coticen por el
80% de sus ingresos genera una subcotizacién y, por ende, una menor tasa de
reemplazo.



