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Comisidn de Economia-Senado
09:30 a 10:45 horas
Sala N° 3 de Comisiones, Valparaiso.

Materia: Con la finalidad de recibir un informe detallado respecto del cumplimiento de los
compromisos adquiridos por CORFO para la reconstruccién de la Regién de Maule, que se vio afectada
por los incendios del afios pasado, tanto en materia de reforestacién como del aparato productivo; de
las acciones de CORFO frente a las emergencias vividas en las regiones del norte del pafs, como
consecuencia de las heladas; del reciente cierre de importantes fuentes laborales, que han afectado
especialmente a regiones, y de la situacién futura de la planta de Linares de lansa.

Muy buenos dias estimada Presidenta y honorables senadores miembros de la Comision de

Economia...

Se nos ha invitado a esta comision para dar cuenta de los compromisos adquiridos como
gobierno ante las emergencias productivas ocurridas por desastres naturales en los ultimos

afos en el pals.

Quiero comenzar con la afectacién acontecida por el mega incendio el afio pasado en tres

regiones del pais, principalmente en la regién del Maule que fue la mas afectada.

Debemos partir por hablar de la mas grave catastrofe que ha afectado al sector forestal
desde los grandes incendios que arrasaron durante afios los bosques nativos en la region de
Aysén en 1930. Lamentablemente, en este siniestro se perdieron 14 vidas humanas, fueron
destruidas y dafiadas numerosas viviendas, se afectaron mas de 460 mil hectareas (regiones
de O’Higgins, Maule y Biobio, entre el 18 de enero y el 5 de febrero), incluyendo mas de 220
mil hectareas de plantaciones productivas; y se dafiaron mas de 20 instalaciones industriales
de Pymes madereras. La superficie afectada superd en diez veces el promedio histérico de
incendios rurales. Todo lo anterior impacté en la pérdida de trabajos, en el fin de una forma

de vida para muchos. \
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Ante esta catastrofe, el sector forestal y el gobierno se vio sometido a una dura prueba.

Debiamos avanzar con rapidez para ir en apoyo de los afectados y terminados los incendios,
nuestro ministerio promovio acciones de apoyo para los pequefios productores a través de
CORFQ, esto sin dudarlo porque tenemos claro que la actividad forestal hace una importante
contribucion ambiental, social y econdmica al pals y sus regiones, y sus trabajadores y
empresas, grandes, medianas y pymes realizan un trabajo digno y es un aporte clave y

estratégico para el pafs.

Presidenta, estimados Senadores ... creo necesario informarle que, durante los ultimos afos,
las situaciones de emergencia productiva han ido aumentando en magnitud y frecuencia, lo
que, sumado a los antecedentes respecto del cambio climatico, permiten suponer que en el
futuro continuard esta tendencia. Independiente de su periodicidad, resulta fundamental

estar correctamente preparado para enfrentar este tipo de emergencias.

Ante estas contingencias, el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, creo un Protocolo
de Procedimiento de Emergencia Productiva, cuyo objetivo es estandarizar los mecanismos,
responsabilidades y acciones que debemos implementar -como Ministerio- de manera de
entregar una rapida y apropiada respuesta a las pymes afectadas por desastres naturales o

eventos similares.

Fruto de este trabajo nuestros servicios dependientes han desarrollado programas
especiales para las zonas afectadas. Estos programas, ejecutados por SERCOTEC y CORFO,
constan de diversos tipos de apoyos dirigidos hacia los empresarios afectados, teniendo por
objetivo no necesariamente reparar el dafio causado, sino asegurar la continuidad de la

actividad productiva.
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Sabemos gue en la Regién del Maule el 65% de las plantaciones forestales pertenecen a
pequefios y medianos propietarios, que abastecen a una gran industria de aserraderos
Pymes y que cuenta ademas con 192 pequefias y medianas empresas forestales, que son
fuente de trabajo directo e indirecto de un gran nimero de hombres y mujeres que ven
amenazadas sus fuentes de ingreso y que requiere la atencidén inmediata de las autoridades

y sus representantes gremiales.

En abril pasado, en la visita que realicé a la regidn del Maule, tuvimos una reunion de trabajo
con el Sr. Intendente y uno de los puntos fue precisamente el tema forestal y su afectacion
post incendio. Fue asi que concluimos en la necesidad de aunar esfuerzos, tanto publicos
como privados, y convocar a una mesa de trabajo lo antes posible, y con el objetivo de definir
un plan de accién y coordinar medidas que permitan contener el cierre de aserraderos,
derivado de los efectos que dejaron los mega incendios que asolaron la Region del Maule en

2017.

Esta mesa de trabajo regional del Maule que se conformd en el mes de mayo y que ya se ha
reunido en 2 ocasiones durante junio, esta liderada por el Intendente Pablo Milad, y donde
participan practicamente todos los actores del rubro forestal del Maule, las Seremi de
Economia, Hacienda, Agricultura y Trabajo, Conaf, Corfo, Corma, Arauco, Pymemad vy

representantes de los trabajadores.

Segun lo que me ha informado, nuestro Seremi en la region, algunos de los temas tratados
en la mesa son principalmente la necesidad de apoyo y facilidades financieras para los
empresarios con deuda, varios estan atados de manos, ya que perdieron sus garantias para
acceder al mercado financiero. Otro de los puntos requeridos es considerar el rol clave Corfo
en la emergencia, con el propdsito de lograr encontrar un uso para la madera quemada en
descomposicién y aumentar el valor agregado de los productos para obtener mayor

aprovechamiento de los pocos bosques que quedaron disponibles, que también es el camino
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a seguir para amortiguar un poco el desempleo que se generara de las empresas que

lamentablemente no logren sobrevivir.

Esperamos que prontamente se defina el plan de accién que concrete esta mesa de trabajo.
Estamos disponibles —una vez mas- para sumar los esfuerzos y trabajo que sean necesarios

para ir en apoyo de las pymes afectadas.

Sra. Presdienta, honorables Senadores ....CORFO ha participado activamente en respuestas
a situaciones de emergencia. Las intervenciones efectuadas se han realizado en coordinacion
con instituciones publicas de cardcter nacional (Ministerio de Interior, Ministerio de
Economia, SERCOTEC, entre otros actores) y regional (Gobiernos Regionales, SEREMIS, entre

otros).

En este contexto, se ha puesto a disposicidon una parrilla de instrumentos disefiados para
atender distintas emergencias que han afectado al pais, los que han sido adaptados a las
situaciones especificas enfrentadas a través de la creacidon de Tipologias y llamados a

concursos. Los Instrumentos son los siguientes:

% Programa de Apoyo a la Reactivacion (PAR)

Este Programa esta orientado a mejorar el potencial productivo y fortalecer la gestién y
capacidades comerciales de un grupo de microempresas y/o emprendedores (grupo de 5 a
15 empresas) de una localidad, a través de asesoria, capacitacion y cofinanciamiento para
una inversion productiva. Esta orientado a empresas y emprendedores que tengan ventas
entre UF 200 y UF 5.000. El programa financia actividades de capacitacion y asistencia técnica
por un monto de hasta $1.000.000 por empresa; y cofinancia hasta el 50% de un plan de

inversion por un monto de hasta $2.400.000.
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2 Programa de Apoyo a la Inversion Productiva para la Reactivacion (IPRO)

Este Programa individual apoya la materializacion de proyectos de inversion. Cofinancia los
gastos e inversiones que se efectlien en componentes relevantes para el proyecto por un
monto de hasta $30.000.000, el cual no puede exceder el 40% de la inversion total
comprometida. El Instrumento también permite un cofinanciamiento hasta $ 40.000.000 en
caso que se trate de proyectos asociados a programas de innovacién o estratégicos de Corfo
(también con tope de 40%). Esta dirigido a personas naturales constituidas como empresas
y a personas juridicas, nacionales y extranjeras. El programa cuenta con la Linea de Apoyo a
la Inversion Productiva, Linea de Recuperacion de Inversiones y Linea de Apoyo a la Inversion

en Entornos Urbanos Distintivos. Puede ser postulado por ventanilla abierta o concurso.

3. Programa de Reconstruccién Urbana y Productiva Sustentable (PRUPS)

El objetivo del Programa es diseflar de manera participativa Planes Estratégicos de
reconstruccion urbana y productiva sustentables para areas territoriales o sectores
productivos afectados por una catastrofe natural. El monto del financiamiento para cada
proyecto es de hasta $200.000.000. El Programa financia la ejecucién de las actividades de
asistencia técnica, capacitacion, las actividades de difusion y promocion del proyecto y a los

pagos de su equipo técnico.

En general, el aporte CORFO a la reconstruccién y reactivacion en estos sucesos supera los
20
$9.800 millones de pesos, apoyando a%ﬁproyec’tos que beneficiaron a ;%%'fempresas

Estas inversiones tienen asociados 5,2%)8 empleos, la mayor parte de estos empleos se

S

hubiesen perdido dada la destruccion de las fuentes laborales asociada.
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Emergencia\lnstrumento PAR IPRO PRUPS TOTAL

Emergencia Coquimbo 2015 $2.357 5708 $3.065
Emergencia Atacama 2015 $1.187 $934 5200 $2.321
Emergencia Los Lagos 2016 $1.105 $200 $1.305
Emergencia Coquimbo y Valparafso 2016 $192 $192
Emergencia Maule, O’Higgins y Biobio 2017 $409 $1.948 $2.357
Emergencia Atacama 2017 S603 S603
TOTAL $5.250 $4.193 $400 $9.843

A continuacidn, le daré la palabra, si usted me lo permite Sra. Presidenta, al Sr. Claudio
Valenzuela, Gerente de Desarrollo Competitivo de Corfo, para que entregue un informe

ejecutivo de las acciones realizadas ante las emergencias ocurridas en el pais.



Subsecretaria

de Economiay
Empresas de
Menor Tamano

Gobierno de Chile

Informacion referencial

SACOR SpA

Posterior a los incendios forestales enero y febrero de 2017, la Direccion Ejecutiva SEP,
aprobo aumentar el capital de la Sociedad Agricola Sacor SpA (esta es una empresa estatal
creada por Corfo en 1964, para la explotacidon y administracién de predios rusticos de
cualquier clase y la prestacion de cualquier servicio de fomento agropecuario), con el
objetivo de mantener la cadena logistica de la Industria pyme forestal maderera en las zonas
afectadas por los incendios para la recuperacion forestal; donde se consumieron mas de
467.000 hectareas de bosque en el pais, de las cuales cerca de 201.000 hectareas
corresponden a plantaciones forestales, y de ellas, el 51% estaba en manos de pequefios y
medianos propietarios agroforestales (119 mil hectareas aproximadamente), con la finalidad
de dejar un mercado operando en forma estable, sin intervencion y minimizando los costos
provocados por el incendio.

En mayo, CORFO transfiere a Sacor MMS$4.448,9 con el objetivo de desarrollar actividades
de limpieza de predios quemados y generar un poder de compra, que permita regular la
disponibilidad de trozos aserrables para la pyme maderera. Estos fondos provienen de Corfo,
lo que les ha permitido la contratacién de canchas de acopio para mantener los trozos, la
contratacion del equipo de trabajo, entre otros puntos.

Durante los primeros meses de operacidn, se definieron los focos de intervencion, el
esquema de implementacion y se realizd un catastro de predios afectados para definir el
mercado potencial y foco de operaciones. El proceso se centrara principalmente en la Region
del Maule y en la Provincia de Cardenal Caro, en la Region de O’Higgins; zonas
mayoritariamente afectadas. En la regidn del Maule, se ha visto mayor accionar
principalmente en las comunas de Constitucién, Empedrado y Cauguenes, pero si dejar de
lado otras comunas como Curepto, Licantén, Vichuquén, San Javier, entre otras.

El foco de trabajo para determinar los bosques aptos para ser susceptibles de compra por
parte de Sacor, fueron bosques de pino radita de mas de 14 afios, ya que aquellos menores
de esta edad serian intervenidos por Conaf. Ademas, debido a la caracteristica de los suelos
y la escasez hidrica que impide el desarrollo de otro uso productivo del suelo, el que esta en
alto riesgo de perderse debido a la erosion, es necesaria la limpieza y recuperacion inmediata
de los suelos mediante la reforestacion.

Para este afio, el propdsito se centrara en generar contactos entre posibles compradores y
vendedores, a fin de que el mercado pueda operar normalmente y en el caso de que no lo
sea, Sacor procedera a comprar predios afectados por los incendios, de tal manera de que la
madera comprada sea dispuesta en la cancha de acopio existente en camino a Constitucion
y posteriormente, se procedera a licitar abajo los esquemas que contempla en este caso. Se
espera que haya una buena convocatoria en el proceso, el cual debiera comenzar en el mes
de agosto y proseguira al menos, durante todo el préximo afio 2019.
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Programa Estratégico Industria de la Madera de Alto Valor (PEM)

El programa comienza a desarrollarse a partir de julio de 2014, a partir de una propuesta
levantada por ejecutivos de Corfo en base a que los gremios de la madera habian solicitado
que precisaban apoyo para mejorar las condiciones de las empresas pyme, en beneficio de
lo que las empresas mayores del rubro llevaban consolidados, la cual fue presentada
posteriormente al Comité de Asignacion de Fondos de Fomento, CAF; quién otorga su apoyo
y financiamiento para levantar el diagnostico y la hoja de ruta en diciembre de 2015.

El programa contempla la ejecucidn en las regiones del Maule, del Bio Bio, de la Araucaniay
de Los Rios, incluyendo todas las comunas, centradas mayoritariamente en aquellas de
aptitud forestal, y orientadas principalmente a especies como pino y eucaliptus y también en
bosque nativo.

En el afio 2015 y parte del afio 2016, se realizan varias mesas de trabajo con diversos actores
del rubro en cada una de las regiones constituyentes del programa, las cuales se
consideraran después en la hoja de ruta del programa, para su presentacion al CAF para el
desarrollo del primer afio a fines de 2016.

El objetivo es desarrollar la industria secundaria de la madera, con foco en la elaboracién de
productos de calidad orientada al mercado de la construccién y otros usos, tanto interno
como externo, y con esto se busca agregar valor al sector forestal, las empresas pymes de la
madera (con ventas hasta las UF 600.000, denominadas MPM) y su gente, satisfaciendo en
calidad y cantidad, los requerimientos de la industria de la construccion.

Para ello, se busca desarrollar y articular la cadena de valor del sector, entre pequefios y
medianos industriales con los propietarios del patrimonio forestal, fortaleciendo ademas la
colaboracion privada, publica y de la academia, para promover la competitividad y
productividad.

El programa es liderado por un presidente del sector privado, un asesor sectorial de Corfoy
un gerente y apoyados por un Consejo Directivo, integrado por representantes de
instituciones publicas, privadas y de la academia de las distintas regiones participantes del
programa.

El programa esta contemplado inicialmente para una duracion de tres afios — actualmente
estd en su afio 2, aprobado en noviembre de 2017 — prorrogables segln sea el desarrollo de
éste hasta por diez aflos y su impacto en la industria forestal. Para su segundo afio de
operacion contempla recursos por $300 millones de pesos de aporte Corfo y $180 millones
de pesos de aporte privado.

La vision del programa es “Desarrollar una industria secundaria de la madera competitiva e
inserta en los mercados nacionales e internacionales, generando productos de madera
destinados a abastecer principalmente el mercado de la construccion”.

De este modo, las metas planteadas al 2025 son:
- Aumentar en un 30% las exportaciones de las MPM.
- Aumentar en un 30% el porcentaje de viviendas que se construyen en madera en Chile.



