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OFICIO FN N° 274/2018

MAT.: Formula observaciones al
Proyecto de ley, que crea el
Servicio Nacional de Reinsercion
Social Juvenil e introduce
modificaciones a la ley N° 20.084,
sobre responsabilidad penal de
adolescentes, y a otras normas
que indica (Boletin N°11174-07) Y
a las indicaciones presentadas.

SANTIAGO, 09 de abril de 2018

DE: JORGE ABBOTT CHARME
FISCAL NACIONAL
MINISTERIO PUBLICO

A : H.S.SR.FRANCISCO HUENCHUMILLA JARAMILLO ,
PRESIDENTE DE LA COMISION CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO DEL SENADO

Hemos tomado conocimiento que en sesion del pasado 03 de enero se aprobo en
general el Proyecto de ley que crea el Servicio Nacional de Reinsercion Social
Juvenil e introduce modificaciones a la ley N°20.084, sobre responsabilidad penal
de adolescentes, y a otras normas que indica, contenido en el Boletin N°11.174-07,
actualmente en el primer tramite constitucional.

Dicho proyecto constaria de 46 articulos permanentes, dentro de los cuales se
destaca: la creacion del Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil y las
modificaciones a diversas leyes, segln se indica: ley organica del SENAME
(articulo 37); ley N°20.032 que establece sistema de atencion a la nifiez y
adolescencia a través de la red de colaboradores del SENAME (articulo 38); y su
régimen de subvencién (articulo 39); ley N°20.084 (articulo 40); Cédigo Organico de
Tribunales (articulo 41); ley N°19.640 Ley Organica Constitucional del Ministerio
Publico (articulo 42); ley N°19.718 que crea la Defensoria Penal Publica (articulo
43); Ley Orgéanica del Ministerio de Justicia (articulo 44); y Ley Organica de
Gendarmeria de Chile (articulo 45). Ademas, el proyecto contiene 9 disposiciones
transitorias sobre vacancia e implementacion.

Con fecha 5 de marzo del afio en curso se formularon 130 indicaciones al Proyecto.
Dichas indicaciones modifican aspectos sustanciales del Proyecto original, que
dicen relacion con la ley N° 20.084, sobre responsabilidad penal de adolescentes y
la ley N° 19.640 Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico.
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En este contexto, el Ministerio Publico reitera su compromiso de colaborar en la
construccion de un sistema penal adolescente respetuoso de sus derechos y
garantias y que establezca las responsabilidades segun su grado de desarrollo.

Por ello es que estimamos imprescindible trabajar en el sistema penal juvenil con
una vision integral y coherente, buscando que todos los actores converjan en
mejores resultados, acordes a las necesidades de ninos, nifas y adolescentes. En
efecto, creemos que esta mirada sistémica aportara de manera efectiva a una
reforma que recoja los diversos intereses que se presentan por los distintos actores
del sistema, entre ellos, el Poder Judicial, la Defensoria Penal Publica y el Ministerio
Publico. En concreto, uno de los aspectos en que consideramos que debiese primar
dicha perspectiva se refiere a la especializacion para todos los actores del sistema
judicial de responsabilidad penal adolescente.

En esa misma ldgica, resulta fundamental conocer el andlisis presupuestario que se
ha hecho de la reforma en su conjunto, de manera de comprender adecuadamente
los impactos que existiran en el sistema judicial adolescente. Lo anterior, ademas,
permitira delinear de mejor forma los ambitos que afectan al Ministerio Publico y
sobre los que debe pronunciarse.

Debido a lo anterior, nos parece conveniente abordar de manera separada la
reforma que hoy se conoce y tramita en el Congreso Nacional. Creemos que una
tramitacion por separado de las modificaciones necesarias para la creacion del
nuevo Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil, de aquellas relativas al
sistema de justicia procesal penal de adolescentes, podria facilitar y clarificar varias
de las dudas que hoy se nos plantean en torno a su articulado, en lo que a sistema
judicial se refiere.

Otros aspectos en que también estimamos debe ponerse especial atencidon son, en
primer término, el rol que al Ministerio Publico le corresponde respecto de la
apertura al proceso penal en materia adolescente. En efecto, es vital considerar que
es éste organismo el que genera e impulsa el sistema de justicia y, por lo tanto, el
que mayor carga soporta respecto del conflicto penal adolescente. Otro aspecto a
enfatizar radica en la necesidad de que la normativa en esta materia resuelva de
manera efectiva los problemas que el sistema ha mostrado en su operacion
practica.

Mediante el presente oficio, se formularan observaciones a cada una de las
propuestas contenidas en el Mensaje N°16-365, incluyendo las indicaciones
formuladas por el Ejecutivo respecto de cada una de ellas, en los casos que
corresponda y que dicen relacion con la ley N°20.084, sobre responsabilidad penal
de adolescentes y la ley N°19.640 Ley Orgéanica Constitucional del Ministerio
Publico.

Para estos efectos, cada observacion a las leyes mencionadas se titulara por
materia y se indicard bajo el subtitulo “Posicién institucional”, luego de la
transcripcion de la propuesta de modificacion legal con las indicaciones incluidas al
proyecto original, por lo que las observaciones se realizaran respecto del proyecto
modificado con fecha del 5 de marzo. Para ello el oficio se divide en dos secciones,
la primera referida a las modificaciones a la Ley N° 20.084 y la segunda referida a
las modificaciones orgéanicas.
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I. Modificaciones a la ley N° 20.084

1. Prescripcion

El numeral 1 del articulo 40 del Proyecto agrega un inciso segundo al articulo 5 de
la ley N° 20.084 del siguiente tenor:

“La prescripcion de la accion penal se suspende si se hubiere derivado el
confiicto a una instancia de mediacién y mientras ésta dure.”.

Posicion institucional:

Si bien nos parece acertada la propuesta en casos de derivacion a mediacion,
resulta necesario incorporar otra modificacion a la norma, con el fin de uniformar el
tratamiento que debe darse a los casos en que resultan aplicables tanto el articulo 5
de la ley N°20.084 como el articulo 369 quater del Codigo Penal.

Lo anterior, debido a que existe jurisprudencia contradictoria en lo que se refiere a
la aplicacion del plazo de suspension de la prescripcion de la accién penal previsto
en el articulo 369 quater del Codigo Penal respecto de adolescentes imputados por
delitos sexuales cometidos en contra de menores de edad, en relacién con los
plazos de prescripcion previstos en el articulo 5 de la ley N°20.084. Sobre ello, el
articulo 369 quater establece que “el plazo de prescripcién de la accién penal
empezara a correr para el menor de edad que haya sido victima, al momento que
cumpla 18 aros”, afectando los plazos de prescripcidn de la accion penal
contenidos en los articulos 95 y siguientes del Codigo Penal.

En cuanto a la prescripcion de la accion penal, tratindose de imputados
adolescentes, la Fiscalia ha sostenido que deben aplicarse los plazos mas breves
previstos en el articulo 5 de la ley N°20.084, pero que en los casos de delitos
contenidos en los parrafos 5° y 6° del Titulo VII del Libro Il del Cédigo Penal, que
hayan afectado a victimas menores de edad, el computo del plazo de prescripcion
debe iniciarse a partir del momento en que la victima cumpla los 18 afios de edad,
por cuanto se trata de una regulacion especifica, en materia de delitos sexuales,
que tiene por objeto proteger a los nifios victimas de estos delitos evitando la
impunidad, argumentacién que ha sido recogida por diversas Cortes de
Apelaciones.’

Las decisiones en uno y otro sentido encuentran su fundamento en la existencia de
un estatuto de proteccion respecto al mismo ntcleo de sujetos, esto es, personas
menores de edad en distintos roles, como adolescentes infractores en el articulo 5
de la ley N°20.084 y como victimas de delitos sexuales en el caso del articulo 369
quater del Codigo Penal, por lo que no existe un deber del Estado reforzado
tratandose de adolescentes infractores en desmedro de los nifios victimas de
delitos sexuales.

' Corte de Apelaciones de Concepcion, en sentencia Rol N° 21-2016, de 22 de enero de 2016 y Rol
N°357-2016, de 24 de mayo de 2016; Corte de Apelaciones de San Miguel, en sentencia Rol N° 997-
2014, de 14 de julio de 2014 y Rol N° 749-2011, de 20 de junio de 2011; y Corte de Apelaciones de
Talca, en sentencia Rol N° 211-2012, de 21 de junio de 2012. Por su parte, la Corte de Apelaciones
de Valparaiso, en sentencia de 4 de mayo de 2012, Rol N° 330-2012. Finalmente, la Excma. Corte
Suprema en sentencia Rol N° 14.618-2017, de 24 de abril de 2017 confirmd la sentencia de la Corte
de Apelaciones de Punta Arenas, Rol N°6-2017, de 11 de abril de 2017, en el mismo sentido.
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En consecuencia, se requiere una norma que permita resolver el conflicto,
extendiendo la suspension del plazo de prescripcion previsto en el articulo 369
quater a los adolescentes imputados por este tipo de delitos de manera expresa
para evitar dobles interpretaciones.

2. Sustitucion e incorporacién de nuevas sanciones

El numeral 2 del articulo 40 del Proyecto y las indicaciones N°91, N°92 y N°93
modifican el articulo 6 agregando en el acapite sobre penas accesorias, la siguiente
letra d), nueva:

“d) La prohibicion de asistir a cualquier espectaculo de futbol profesional y a
sus inmediaciones prevista en la letra b) del articulo 16 de la ley N°19.327,
aplicandose los dispuesto en los incisos tercero y cuarto de dicha
disposicion.”.”.

Posicion institucional:

Si bien se comparte la propuesta, consideramos que debe perfeccionarse en lo que
dice relacion con las medidas accesorias de violencia intrafamiliar contenidas en la
nueva letra c), ya que éstas no solo debiesen incorporarse en el catalogo de
sanciones, sino también como medidas cautelares en el articulo 32 de la ley
N°20.084, situacion a la que nos referiremos mas adelante, al observar las
propuestas sobre estas medidas.

Por otra parte, cabe sefalar que no corresponde la indicacion 91, pues la

conjuncién “y” no se contiene en el literal f).

En cuanto a la indicacién 92 que suprime la sancién de multa del catalogo de
sanciones, no consideramos adecuado suprimir esta sancién, en razén de lo que se
expone en el numeral 5 de este oficio, en el sentido de considerar que la aplicacion
de la multa debiera reducirse a una sola oportunidad con independencia del bien
juridico afectado previamente.

3. Supresion de la sanciéon accesoria del articulo 7 de sometimiento a
tratamiento de rehabilitacion por adiccién a las drogas o al alcohol
El numeral 3 del articulo 40 del Proyecto suprime el articulo 7 que consagra la
sancion accesoria de sometimiento a tratamiento para el consumo problematico de
drogas y alcohol.

3) Suprimese el articulo 7.

Posicion institucional:

El proyecto fundamenta la supresion de esta sancién accesoria sefialando que
“[clarece de sentido considerar el tratamiento de adicciones como una sancién si se
cuenta con dicho recurso como parte de la intervencion, en la generalidad de los
casos. Por otro lado, los resultados de vincular la procedencia de estas
intervenciones a la constatacion de una patologia especifica (y no solo a la
sintomatologia) expresada en la ejecucion del delito no ha dado los resultados
esperados, pues no tiene en cuenta el efecto general que produce, en cuanto factor
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de riesgo, ni los efectos de la propia intervencién, especialmente cuando se trata de
la privacion de libertad”, agregando, que esta misma l6gica “se advierte tras la
necesaria regulacion de una regla programatica, que garantice la satisfaccion de los
estandares de la intervencion en la poblacion condenada, en particular de aquellas
que corresponden a prestaciones de radicacion estatal (salud, salud mental, drogas,
educacion)’, lo que permitiria advertir “el caracter de derecho que asiste a las
mismas y su procedencia en los diversos regimenes que conllevan intervencion”.

Sin embargo, no estamos de acuerdo con la supresion de esta sancion accesoria,
ya que en Chile existe evidencia que asocia el consumo problematico de drogas y
alcohol en adolescentes con la comision de ilicitos?, y la sancién que el proyecto
suprime constituye un dispositivo que permite hacerse cargo oportunamente de este
factor de riesgo (consumo problematico de drogas y/o alcohol).

Si bien es cierto que esta sancién ha sido subutilizada en el sistema penal juvenil,
ello se ha debido a la resistencia a su utilizacion fundada en la naturaleza de la
penay en el principio de minima intervencioén penal.

Teniendo presente la normativa internacional, se requiere que el Proyecto
efectivamente contemple los recursos para derivar a tratamiento de rehabilitacion
por adiccién a drogas y alcohol a todo adolescente infractor que presente consumo
problematico, con independencia de la medida cautelar que se le imponga y de la
naturaleza de la pena a que podria ser sancionado. Todo ello, atendida la especial
consideracion del interés superior del nifio consagrado en el articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y en el inciso 1° del articulo 2 de la ley
N°20.084; articulos 40, 6 y 29, 24 también de la Convencion: y Directrices N°25 y
N°35 de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil.

4. Sancién de amonestacion

El Proyecto intercala en el numeral 4 articulo 40 un inciso tercero nuevo al articulo 8
que regula la sancion de amonestacion:

“En caso alguno se podré imponer una amonestacién en mas de dos
ocasiones a un mismo adolescente. Lo dispuesto en el presente inciso no
tendra lugar si ha transcurrido un tiempo prolongado desde la dltima
infraccion o si la naturaleza del delito hiciere razonable imponer nuevamente
esta misma sancioén.”.

Posicion institucional:

No estamos de acuerdo con la propuesta, ya que el texto limita su aplicacion a dos
oportunidades estableciendo una amplia excepcién, lo que no guarda relacién con
el fundamento sefialado en el Mensaje, que busca limitar su aplicacion atendido el
bajo efecto disuasivo cuando es aplicada en reiteradas oportunidades, por ello, se
sugiere restringir su utilizacion a una Unica vez y solo respecto del tramo N°5 del
articulo 23 de la ley N°20.084, esto es, para una pena cuya extension sea igual o
inferior a sesenta dias. Al respecto, es necesario tener presente que el hecho que

? DEL VILLAR, Paloma (2011), “Iniciacién delictual y consumo de drogas”, VIII Congreso de
investigacion  sobre  violencia y  delincuencia, Vol Il, pdf. Disponible en:
http://www.pazciudadana.cI/publicacion/vii—congreso—nacionaI-de-fnvestigacion-sobre-violencia-y-
delincuencia-volumen-1/, p.419.
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un adolescente cometa un nuevo delito, evidencia que la aplicacion de la pena de
amonestacion no resulta idénea.

5. Sancion de multa
Por su parte, la indicacion N°94 deroga el articulo 9° de la ley N°20.084.

Posicion institucional:

No resulta adecuada la propuesta original ni la indicacion presentada, pues
consideramos que la aplicacion de la multa debiera reducirse a una sola
oportunidad con independencia del bien juridico afectado previamente, sin perder
de vista el que la pena de multa se dirige en contra del patrimonio del condenado, y
que ella puede ser cumplida por los adolescentes que trabajan. Ademas para su
imposicion, rigen las reglas del procedimiento monitorio que se contemplan para la
persecucion penal de delitos de bagatela, que por razones de economia no
justifican llevar a cabo un proceso penal contradictorio con todas las ritualidades y
formalidades propias del juzgamiento de delitos de mayor gravedad. Asimismo,
debe considerarse que para un adolescente, el solo hecho de tomar contacto con el
sistema penal, sujeto a citaciones, audiencias y notificaciones, entre otras,
constituyen en si, una especie de sancién que no se condice con la lesividad de la
infraccion cometida.

6. Prohibiciéon de conducir vehiculos motorizados

La indicacién N° 95 consulta como nuevo numeral 6) el que sigue:

“6) En el inciso segundo del articulo 12 suprimase la frase” y su duracién
podra extenderse hasta el periodo que le faltare al adolescente para cumplir
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veinte arnos”.”.

Posicion institucional:

Consideramos que la sancion accesoria de prohibicion de conducir vehiculos
motorizados debe perfeccionarse por cuanto son muy pocos los casos de delitos
cometidos por adolescentes mediante la conduccion de un vehiculo, en los que
estos cuenten con licencia de conducir, situaciéon que ha impedido a algunos
tribunales imponer esta sancion accesoria, por considerar que no puede
suspenderse una licencia de conducir respecto de una persona que aun no la
obtiene. Por ello sugerimos incluir como sancién accesoria “la prohibiciéon de
obtener licencia de conducir’.

7. Sistema de determinacién de sanciones

El Proyecto contiene diversas propuestas en materia de determinaciéon de
sanciones, que modifican entre otros, los articulos 13, 14, 15, 16, 21, 23 y 24 de la
Ley N°20.084 y que se contienen en los numerales 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 del
articulo 40 del Proyecto y en las Indicaciones N°96 y N°97 que sustituyen el articulo
21 y el encabezado del inciso primero del articulo 23 de la ley.
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Posicion institucional:

Cabe hacer presente que no se advierte la necesidad de modificar el sistema de
determinacion de sanciones ya existente, toda vez que las disposiciones vigentes
consagran una diversidad de respuestas para cada adolescente infractor, segun
reglas y criterios que propenden a la seguridad juridica y a la idoneidad de la
sancion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21, 22, 23, y 24 de la ley
N°20.084. Asi, la determinacion de sanciones contempla dos etapas, la primera, la
fijacion de la extension de la pena (articulos 21 y 22); y la segunda, la
determinacion de su naturaleza (articulos 23 y 24).

No obstante, consideramos que dos de las sanciones que contempla el sistema no
se corresponden por sus plazos maximos de duracion, segun los tramos previstos
en el articulo 23 de la ley del ramo. En efecto, la libertad asistida especial se
contempla para el tramo de 3 afios y un dia a 5 afios (tramo 2 del articulo 23 de la
ley N°20.084), sin embargo, el articulo 14 de la ley establece 3 afios como limite
maximo de dicha sancién. A su vez, la sancién de prestacion de servicios en
beneficio de la comunidad que tiene un minimo de 30 horas y un maximo de 120
horas, se contempla para los tramos 3 y 4 del articulo 23, esto es, de 541 dias a 3
anos, y de 61 a 540 dias; existiendo en ambos casos, una inconsistencia del
sistema al momento de determinar la extension de la sancion y en relaciéon con las
penas que el juzgador puede aplicar.

Frente a lo afirmado en el parrafo anterior, sugerimos que se elimine el inciso final
del articulo 14 de la ley y que se suprima la pena de prestaciéon de servicios a la
comunidad de los tramos 3 y 4 del articulo 23. De este modo se obtendria la debida
correspondencia entre la extension de la sancién determinada por el juez y la
sancion en concreto que en definitiva se imponga, de conformidad al limite de 4
horas diarias establecido en el inciso 2° del articulo 11 de la ley N°20.084 .

La sugerencia sefialada en ningun caso rigidizara el sistema, por cuanto, la ley
N°20.084 contempla las instituciones procesales de sustitucion y remision de
condenas, que dan cuenta del efecto de cosa juzgada provisional que producen las
condenas en el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente. En efecto, los
articulos 53 y 54 de la ley N°20.084 facultan al tribunal encargado del control de
ejecucion para sustituir la condena impuesta mediante sentencia ejecutoriada por
una menos gravosa, una vez iniciado su cumplimiento, en tanto ello parezca mas
favorable para la integracion social del infractor. A su turno, el articulo 55 de la ley
N°20.084 faculta al tribunal para remitir el cumplimiento del saldo de condena
cuando, en base a antecedentes calificados, considere que se ha dado
cumplimiento a los objetivos pretendidos con su imposicion.

Refuerza lo anterior, el que revisados los antecedentes en los que se funda el
Mensaje que origina el Proyecto, se constata que las observaciones al sistema de
determinacion de sanciones en responsabilidad penal adolescente se refieren a “la
falta de elementos técnicos a disposicion del juez para considerar de forma
acertada la idoneidad, primando, en su lugar, consideraciones de caracter penal y
legal, propias del sistema judicial de adultos” y con “la necesidad de una mayor
especializacion de los jueces no sélo juridica, sino también técnica y psicosocial,
atendlendo a las caracteristicas y trayectoria del adolescente para determinar la
sancién™®; las que no dicen relacion con el sistema de determinaciéon de sanciones
actualmente vigente.

® Ver informe propuesto por la Comision de Evaluacién de la Ley de la H. Camara de Diputados en
2015, p. 27
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Por tanto, se sugiere no modificar la regulacion actual en los términos propuestos
en los numerales 6, 7, 10 letras b) y ¢) y 13 del articulo 40 del Proyecto, toda vez
que no se considera necesario.

Ahora bien, en cuanto a las propuestas contenidas en los numerales 8, 9, 10 letra
a), 11, 12 letras a) y b) del articulo 40 del Proyecto, que tienen por objeto cambiar la
denominacion de la internacion en régimen semicerrado con programa de
reinsercion social por la de “libertad asistida especial con reclusion parcial”, se hace
presente que dichas iniciativas no solucionan el problema respecto del cual existe
consenso entre los operadores, referido a las distancias que deben recorrer los
jovenes para cumplir con la internacion, lo que influye en el escaso cumplimiento de
esta sancion por parte de los adolescentes.

Por su parte, la indicacion N°96 sustituye el articulo 21 por el siguiente:

“Articulo 21.- Reglas para la determinacion de la pena de base. Para
establecer la pena que serviréd de base a la determinacién de la que deba
imponerse con arreglo a la presente ley, el tribunal debera aplicar, a partir de
la pena inferior en un grado al minimo de los sefalados por la ley para cada
uno de los delitos correspondientes, las reglas previstas en los articulos 50 a
78 del Codigo Penal que resulten aplicables, con excepcién de lo dispuesto
en el articulo 69 de dicho Cédigo. No se aplicaré por ello ninguna de las
demas disposiciones que inciden en la cuantificacion de la pena conforme a
las reglas generales incluyendo al articulo 351 del Cédigo Procesal Penal.”.

Al respecto, cabe sefialar que la propuesta contenida en la indicacion excluye, entre
otras, la aplicacion de normas que inciden en la cuantificaciéon de la pena, como el
articulo 450 del Codigo Penal, ademas de sefialar expresamente que no se aplicara
el articulo 351 del Codigo Procesal Penal, pese a su utilidad para regular la
reiteracion de delitos cometidos por adolescente. Ademas, la norma propuesta
podria dar lugar incluso, a una interpretacion que sostuviera la improcedencia de
circunstancias modificatorias de responsabilidad penal por considerarlas normas
sobre cuantificacion de sanciones, lo que alteraria todo el sistema de determinacion
de sanciones vigente, el que de conformidad con los antecedentes en los que se
funda el Mensaje que origina el Proyecto, sélo ha sido criticado por los operadores
en cuanto a “la falta de elementos técnicos a disposicion del juez para considerar de
forma acertada la idoneidad, primando, en su lugar, consideraciones de caracter
penal y legal, propias del sistema judicial de adultos” y por “la necesidad de una
mayor especializacion de los jueces no solo juridica, sino también técnica y
psicosocial, atendiendo a las caracteristicas y trayectoria del adolescente para
determinar la sancién” 4

Ahora bien, la indicacion N°97, en su letra a) sustituye el encabezado del inciso
primero del articulo 23 de la ley N°20.084 por el siguiente:

“Articulo 23.- Reglas para la determinacion de las alternativas de pena. La
determinacion de las penas que podran imponerse a los adolescentes
conforme al siguiente articulo, se regira por las reglas siguientes:”,
Intercalando en el numeral 1 de su inciso primero, a continuacion de las
palabras “de la pena” la frase “aplicable conforme a los articulos precedentes”
(letra b).

* Ver informe propuesto por la Comision de Evaluacion de la Ley de la H. Camara de Diputados en
2015, p. 27
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Al respecto, se observa que la nueva redaccion del inciso primero del articulo 23
podria dar lugar al establecimiento de sanciones inferiores en cuanto a su extension
0 pena base, segun la indicacion presentada que incorpora un nuevo numeral 13 al
Proyecto modificando el articulo 21 de la ley N°20.084, por cuanto al establecerse
una regla de determinacion de las alternativas de pena que se remite a los articulos
precedentes al articulo 23, dentro de los cuales se encuentran los articulos 9, 11,
13, 14 0 18, que establecen limites minimos para las mismas, que escapan de la
extension resultante de la pena base (nuevo articulo 21), existiria una contradiccion
ya que tratdndose de un mismo caso y circunstancias, un adolescente de 15 afios
autor de un delito de robo con violencia podria recibir una pena base cuya extension
se ajuste a la regla que se propone en el articulo 21, con las observaciones ya
formuladas a dicha propuesta; o una pena ajustada a los limites minimos sefalados
en los articulos 9, 11, 13, 14 o 18. Siendo asi, en el primer caso, la extension de la
pena seria de tres afios y un dia a cinco afios de internaciéon en régimen cerrado o
de libertad asistida en cualquiera de sus modalidades. Sin embargo, en el segundo
caso, la sancion de internacion en régimen cerrado no podria imponerse por un
periodo inferior a un afio de duracion y hasta un maximo de cinco afios, mientras la
pena de libertad asistida especial con reclusion parcial no podria imponerse por un
lapso superior a los 5 afos, ni inferior a los 6 meses.

En consecuencia, un juez podria interpretar la normativa propuesta de manera
diversa entendiendo que la extension de la pena seria fijada por los articulos 21 y
23 o también podria entender que la extension de la pena estaria dada por los
limites inferiores y superiores que para cada una de las sanciones propone el
Proyecto. Esta posible doble interpretacion se advierte en el nuevo inciso final del
articulo 33 propuesto.

Finalmente, en cuanto a la individualizacién de la pena, la indicacion N°101
sustituye el articulo 24 por el siguiente:

“Articulo 24.- Individualizacién de la pena. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo siguiente el Tribunal impondré una sola pena de entre las que fueren
procedentes, cualquiera fuere el numero de los delitos cometidos. En su
caso, se tomara como base las sanciones aplicables al delito que merezca
las de mayor gravedad.

La naturaleza y la extension de la pena a imponer se orientara por los
objetivos senalados en el articulo 20 y se determinara considerando
exclusivamente los siguientes criterios, debiendo, en cualquier caso, darse
estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 63 del Cédigo penal:

1. La gravedad del delito o delitos cometidos, considerando especialmente:

a. El bien juridico protegido y la modalidad escogida para su afectacion.

b. El empleo de violencia fisica o de ensafiamiento y la naturaleza y entidad
de ellas.

c. La utilizacion y clase de armas o la provocacion de un riesgo grave para la
vida o la integridad de las victimas.

d. La calidad en que interviene el condenado y el grado de ejecucién del
hecho.

2. Los moviles y deméas antecedentes que expliquen la ocurrencia de los
hechos y el comportamiento delictivo

3. La edad y desarrollo psicosocial del condenado.
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4. El comportamiento demostrado con anterioridad y posterioridad a la
ocurrencia de los hechos, y durante la instruccion del proceso, en lo que
fuere relevante para la valoracién de los hechos enjuiciados.

Tratandose de la reiteracion de delitos el tribunal tomaré como base la pena
que corresponda al hecho méas grave pudiendo ampliar su extensiéon o
sustituirfa por una mas aflictiva dentro de las alternativas y plazos previstos
en la ley, segtin cual fuere el numero de los delitos, las relaciones o nexos
existentes entre ellos y su valoracién de conjunto conforme a los criterios
senialados en los numerales precedentes.

Las respectivas penas no se impondran en caso alguno con una extension
inferior o superior a la prevista en los articulos 9, 11, 13, 14 o 18
respectivamente. Tratandose de las sanciones privativas de libertad éstas
tampoco se podran imponer con una extension inferior o superior a la de la
pena resultante de la aplicacion del articulo 21, a no ser que supere los
limites minimos o méximos previstos para cada caso en la presente ley. En
este ultimo caso el limite se ajustara a aquellos.

El tribunal debera especificar y fundamentar en el fallo la forma como ha
procedido a la fijacion de la pena a partir de los criterios sefialados indicando
los hechos que los respaldan.”.

Posicion institucional:

Si bien la indicacion mejora la redaccion de la norma propuesta en el Mensaje, se
insiste en mantener el sistema de determinacion de sanciones vigente en razén de
lo sefnalado precedentemente.

8. Concurso de infracciones correspondientes a regimenes diversos

La indicacion N°103 intercala un nuevo articulo 25 ter, regulando el concurso de
delitos correspondiente a regimenes diversos (sistema de responsabilidad penal
adolescente y sistema general).

“Articulo 25 ter.- Concurso de infracciones correspondientes a regimenes
diversos. Si un mismo proceso se debiera imponer condena por delitos
cometidos siendo menor y mayor de dieciocho afios de edad se impondra
exclusivamente la pena aplicable a estos ultimos.

Se exceptua el caso en que fuere mas grave el delito cometido siendo menor
de edad, en cuyo caso la pena aplicable a las diversas infracciones se
impondra de conformidad a las reglas previstas en el presente titulo.

A los efectos de este articulo y del siguiente se considerara mas grave el
delito o conjunto de ellos que tuviere asignada en la ley una mayor pena de
conformidad con las reglas generales. No obstante el tribunal también podré
calificar su mayor gravedad teniendo en cuenta la naturaleza y extension o
cuantia de la sancién comparativa que fuere aplicable en concreto en uno y
otro caso.
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Lo dispuesto en el inciso primero también se aplicara si la ejecucion del delito
se iniciare antes del cumplimiento de la mayoria de edad y terminare luego
que ésta se hubiere alcanzado”.

Posicion institucional:

La propuesta si bien resuelve el concurso de infracciones con diversos regimenes,
presenta un inconveniente de relevancia, ya que en el caso del inciso segundo, se
sancionara a un adulto que ha cometido un delito como tal, en el sistema de
responsabilidad penal adolescente, incorporandose a una persona adulta a los
centros y/o programas en donde cumplen sus sanciones adolescentes y adultos
condenados por hechos cometidos como adolescente, sin que haya sido
condenado en el sistema general de adultos. Lo anterior producira, segun es
posible advertir, contagio criminégeno, por cierto no deseado y la imposicién de una
sancion que en ningun caso resultara idonea para un adulto.

En razon de lo anterior, sugerimos que siempre que nos encontremos en la
hipétesis que plantea el nuevo articulo 25 ter del proyecto, el imputado sea juzgado
como adulto, aplicandose las penas establecidas en el Titulo Ill, del Libro Primero
del Codigo Penal, considerando las reglas y limitaciones temporales previstas en
los articulos 18, 21 y 22 de la ley N°20.084, respecto de los hechos cometidos
siendo adolescente, para luego aplicar las normas de los articulos 74 del Codigo
Penal y 351 del Codigo Procesal Penal.

9. Unificacion de condenas

La indicacion N°103 intercala los articulos 25 quater y 25 quinques, regulando la
unificacion de condenas y la unificacion de condenas de diversos regimenes, segun
se indica:

“Articulo 25 quater.- Unificacion de condenas. Si durante la ejecucion de una
sancion prevista en esta ley, el responsable fuere condenado por la comision
de un delito diverso al que la justifica, el tribunal que deba sancionarlo
procedera a regular la pena que hubiere correspondido aplicar a la totalidad
de los delitos cometidos en caso que hubieren sido juzgados conjuntamente
de conformidad con lo dispuesto en las demas reglas del presente titulo. En
dicho caso el tiempo de ejecucion que se hubiere satisfecho sera abonado a
la nueva condena, salvo que se trate de las penas previstas en las letras e) o
f) del articulo 6.

Lo dispuesto precedentemente no tendra lugar tratandose de la comision de
uno o mas simples delitos de menor gravedad respecto de aquellos que
fundan la condena en curso de ejecucion. En dicho caso se aplicara lo
dispuesto en el articulo 52, considerando los hechos, a estos efectos, como
un quebrantamiento de condena.

Lo dispuesto el inciso precedente también tendra lugar respecto de todos
aquellos que ya se encontraren cumpliendo una condena por el maximo de
las penas que autoriza la ley para la sancién de los delitos de que se trate. Se
exceptua de esta regla el caso en que el condenado cumpliere una pena de
internamiento en régimen cerrado por el maximo que autoriza la ley, en cuyo
caso se aplicara lo dispuesto en el inciso primero. Si en dicho caso el
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resultado fuese equivalente se podréa aumentar la extensién del internamiento
hasta por un periodo de tres arios adicionales.

A estos efectos no tendra lugar lo dispuesto en el articulo 164 del Codigo
Organico de Tribunales”.

“Articulo 25 quinques.- Unificacion de condenas de diversos regimenes. Lo
dispuesto en el articulo anterior también se aplicara si el nuevo delito ha sido
cometido siendo el condenado mayor de 18 afios, a menos que se trate de un
delito de mayor gravedad o que deba recibir una sancién superior. En dicho
caso tendra lugar lo dispuesto en el articulo 25 ter, extinguiéndose de pleno
derecho la condena que se encontrare en curso de ejecucion.”

Posicion institucional:

Con respecto al articulo 25 quater, cabe sefalar que el Proyecto se refiere y regula
la unificacion de condenas, en su inciso primero, conjuntamente con el
establecimiento de una nueva hipétesis de quebrantamiento, esto es, la comisién de
un nuevo delito, en su inciso segundo.

En relacion con el inciso primero, consideramos adecuada la propuesta, siempre y
cuando se precise: a) que los nuevos delitos hayan sido cometidos con anterioridad
a la audiencia de procedimiento abreviado, de preparacién de juicio oral o a la
audiencia de preparacion del procedimiento simplificado; y b) que su juzgamiento
tenga lugar durante la ejecuciéon de la sancién, porque de los contrario la norma
podria constituir un incentivo para cometer nuevos delitos, ya que la comision de un
nuevo ilicito podria no tener reproche alguno.

Por ello, parece ser necesaria una regulacion distinta para aquellas situaciones en
que los nuevos delitos sean cometidos durante la ejecucion de la sancion, los que
estimamos, requieren un pronunciamiento por separado y diverso de aquel que
motivé la condena original. En efecto, a modo de ejemplo, tratandose de un
adolescente de 17 afios que se encuentre cumpliendo una condena de 3 afios de
libertad asistida especial, es decir por el tiempo maximo establecido en el articulo
14 de la ley N°20.084, y que durante el curso de su ejecucion cometa un nuevo
delito, no se le podra sancionar por este nuevo hecho, de acuerdo a la propuesta
legislativa.

De conformidad con lo anterior, se sugiere modificar el texto del inciso segundo que
se propone y considerar en todo caso, que la comisiébn de un nuevo delito
constituira una forma de quebrantamiento, respecto del cual correspondera al juez
de control de ejecucion, determinar la sustitucion por una sancién mas gravosa,
conforme lo disponen los numerales 1 al 6 del articulo 52 que propone el Proyecto,
con las observaciones que mas adelante sefalamos, sin perjuicio de la sancion que
corresponda al nuevo ilicito cometido.

En relacion con el articulo 25 quinques, se reitera la misma idea en sentido de que
el Proyecto no advierte un mayor reproche en el hecho que el sujeto ahora adulto
delinca mientras cumple una condena como adolescente y ni siquiera contempla el
quebrantamiento de la sancion por el nuevo delito cometido, estableciendo la
extincion de la condena impuesta como adolescente.
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10. Limites a la imposicion de una pena privativa de libertad (articulo 26)

El numeral 15 del articulo 40 del Proyecto modifica el articulo 26 en el siguiente
sentido:

a) Sustituyese el inciso segundo por el siguiente:

“En ningun caso se podra imponer una pena privativa de libertad si un adulto
que hipotéticamente hubiese sido condenado por un hecho analogo en
equivalentes circunstancias no debiere cumplir una sancion de dicha
naturaleza ni se podra imponer una pena, de cualquier clase, cuya naturaleza
o extension fuere superior a aquella.”.

b) Agréganse los siguientes incisos tercero y cuarto nuevos:

‘A los efectos de lo dispuesto en el presente articulo se considerara lo
dispuesto en la ley N° 18.216.

En caso alguno se podra disponer el cumplimiento de sanciones que
individual o copulativamente supongan una condena que supere los limites
maximos previstos en los articulos 9, 11, 13, 140 18.”.

Posicion institucional:

Se observa el nuevo inciso cuarto del articulo 26, en concordancia con lo sefialado
en el punto 6 anterior de este oficio, en el que sugerimos adecuar la extension de
las sanciones, de acuerdo a los tramos establecidos en el articulo 23 de la ley
N°20.084.

11. Procedimientos aplicables

El Proyecto modifica, en los numerales 16, 17 y 18 del articulo 40, las reglas de
procedimiento y el concurso de procedimientos establecido en los articulos 27 y 28
de la ley N°20.084 e incorpora un nuevo articulo 27 bis sobre consentimiento
informado. Por su parte la indicaciéon N°104 amplia el ambito de aplicacién del
procedimiento abreviado de 3 a 5 afos.

11.1. Reglas de procedimiento

El numeral 16 del articulo 40 del Proyecto modifica el articulo 27 en el siguiente
sentido

a) Suprimense, en el inciso segundo, las expresiones “o monitorio”.

b) Agrégase un inciso tercero nuevo del siguiente tenor:

“El procedimiento abreviado procedera conforme a las reglas generales, a
menos que la pena solicitada sea el internamiento en régimen cerrado con
programa de reinsercion social con una duracion superior a los 5 anos.
También podra solicitarse una sancion mixta en la medida que se ajuste al
plazo antes senalado.”.

Posicion institucional:

Supresion del procedimiento monitorio. En relaciéon con la letra a) de este numeral
que suprime el procedimiento monitorio, no se considera adecuada, puesto que
este procedimiento estd contemplado para la persecucion penal de delitos de
bagatela que por razones de economia no justifican llevar a cabo un proceso penal
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contradictorio con todas las ritualidades y formalidades propias del juzgamiento de
delitos de mayor gravedad. Asimismo, se debe considerar que para un adolescente,
el solo hecho de tomar contacto con el sistema penal, sujeto a citaciones,
audiencias y notificaciones, entre otras actuaciones, constituyen en si, una especie
de sancién que no se condice con la lesividad de la infraccion cometida.

Procedimiento abreviado. En lo referido a la letra b), sugerimos no restringir la
procedencia del procedimiento abreviado, ya que el adolescente tiene los debidos
resguardos de sus derechos y asesoria técnica especializada, con la participacion
en dicho procedimiento de un juez de garantia y de un defensor penal publico,
quienes velaran por la conveniencia de arribar a un procedimiento de esta
naturaleza, y en caso contrario optaran por las reglas de un juicio oral, publico y
contradictorio. En cuanto a los limites maximos de pena que solicita el fiscal, se
sugiere mantener los establecidos en el Cédigo Procesal Penal, via supletoriedad
de sus normas. Refuerza esta sugerencia, la propuesta contenida en el numeral
siguiente, que agrega el nuevo articulo 27 bis, que regula el consentimiento
informado.

11.2. Consentimiento informado

Por su parte, el numeral 17 del articulo 40 del Proyecto agrega un nuevo articulo 27
bis del siguiente tenor:

“Articulo 27 bis.- Consentimiento informado. Siempre que el consentimiento
del adolescente sea condicioén para acceder a un determinado procedimiento,
suspenderlo o ponerle término, el Juez debera cerciorarse, antes de resolver,
de que ha conversado con el defensor privadamente; y que ha sido
adecuadamente informado de sus derechos y de las implicancias procesales
que conllevan dichas decisiones. Tratandose del procedimiento abreviado en
particular, verificara en particular si comprende que renuncia al juicio oral y
que podria ser condenado o absuelto. En dichas actuaciones el Juez debera
usar un lenguaje comprensible acorde a la madurez y desarrollo del
adolescente.”.

Posicion institucional: No se formulan observaciones.

11.3. Concurso de procedimientos

El numeral 18 del articulo 40 del Proyecto modifica el articulo 28 en el siguiente
sentido:

a) Intercalase un inciso segundo nuevo del siguiente tenor, pasando el actual
inciso segundo a ser inciso tercero:

“Lo dispuesto en el inciso precedente no tendra lugar en los casos previstos
en el inciso segundo del articulo 25 ter, debiendo en dicho caso darse
estricto cumplimiento a lo previsto en el presente titulo.”.

b) Sustitiyese en el inciso segundo, que ha pasado a ser tercero, la frase “en
los articulos 185 y 274 del Cédigo Procesal Penal. En todo caso, si se
hubiere determinado la sustanciacion conjunta de los procesos, se dara
cumplimiento, respecto del menor, de las normas que conforme a esta ley
son aplicables al juzgamiento de los adolescentes”, por la siguiente: “en el
articulo 185 del Codigo Procesal Penal. Sin perjuicio de ello se procedera a
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la acusacion conjunta de todos los delitos y responsabilidades, debiendo en
todo caso darse estricto cumplimiento a las normas que conforme a esta ley
son aplicables al juzgamiento de los adolescentes, debiendo conocer del
asunto el Juzgado o Tribunal que ejerciere competencia en materia penal de
adolescentes. Solo podran dictarse diversos autos de apertura del juicio oral
si se trata estrictamente de alguno de los casos de que frata el inciso
segundo del articulo 274 del Cdodigo Procesal Penal’.

Posicion institucional:

Respecto de la letra a) de la propuesta, nos remitimos a los sefialado en el numeral
8 de este oficio. En cuanto a la letra b), sugerimos que no se realice la modificacion
propuesta, puesto que se produciran problemas al establecer de manera obligatoria
la acusacion conjunta de los delitos y responsabilidades. En efecto, al aplicarse el
articulo 185 del Codigo Procesal Penal y separar las investigaciones, por razones
de conveniencia en las realizacion de las pesquisas, es muy probable que los
tiempos sean diversos en una y otra investigacion, y por tanto, el agotamiento de
las diligencias se producira en momentos diversos, surgiendo serios problemas al
obligar la acusacién conjunta.

12. Medidas cautelares

Los numerales 20 y 22 del articulo 40 del Proyecto y la indicacion N°109 se refieren
al deber de contar con el informe técnico en los casos que indica, para la aplicacion
de la medida cautelar de sujecioén a la vigilancia y el abono del tiempo sujeto a
medidas cautelares, agregando un nuevo inciso final en el articulo 32 que establece
que:

“Se debera levantar el informe técnico de que trata el articulo 37 bis. respecto
de todo imputado que permaneciere mas de 15 dias sujeto a internacion
provisoria o bajo sujecion a la vigilancia de una autoridad.”.

Por su parte, el numeral 22 intercala los siguientes incisos segundo y tercero
nuevos en el articulo 33:

“El tiempo que el imputado cumpliere en internacion provisoria debera ser
abonado integramente en caso que fuere condenado a alguna de las penas
previstas en las letras a) a d) del articulo 6°, a razén de un dia de
cumplimiento por cada dia de internamiento, arresto o vigilancia,
indistintamente. Igualmente, el tiempo que el imputado cumpliere bajo arresto
domiciliario o sujeto a la vigilancia de una institucion deberé ser abonado
integramente tratandose de las penas previstas en las letras b) a d) del
articulo 6.

En caso que la pena a cumplir fuere inferior al minimo previsto en la ley para
la pena de que se ftrate, la extension efectiva que se debera cumplir se
ajustara a dicho limite.”.

Posicion institucional:

No se formulan observaciones a la modificacién contenida en el numeral 20. Sin
embargo, no parecen adecuados los cambios propuestos al articulo 33 de la ley
N°20.084, via el numeral 22. Desde luego, es adecuado abonar el tiempo que el
adolescente estuvo sujeto a internacién provisoria a todas las sanciones, sin
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embargo, de la redaccidon se entiende que ademas se pretende abonar al
cumplimiento de la sancion de internacién en régimen cerrado, el tiempo durante el
cual el condenado estuvo sujeto a medidas cautelares ambulatorias, lo que no nos
parece adecuado, atendido que se trata de medidas y sanciones de naturaleza
diversa.

Asimismo, cabe hacer presente, que el nuevo inciso tercero, es confuso, toda vez
que el Proyecto establece minimos y maximos de extension para las diversas
sanciones, lo que ha sido observado negativamente, en el numeral 7 de este oficio.

Ademas, se requiere establecer expresamente la procedencia de la detenciéon e
internacion provisoria en el supuesto del articulo 33 del Cédigo Procesal Penal, esto
es, cuando el adolescente citado para llevar a cabo una actuacién judicial, no
comparezca injustificadamente, en especial tratandose de una audiencia de juicio
oral y de la audiencia de aprobacion del plan de intervencion individual; y la
procedencia de la detencion respecto del adolescente que no se presenta a la
citacion del delegado del centro de cumplimiento para la elaboracion del plan de
intervencion individual, aunque esto se resuelva parcialmente en el nuevo articulo
52 bis del Proyecto.

Por tanto, se requiere una modificacion legal que establezca expresamente la
procedencia de la detencion judicial y de la internacion provisoria en la hipotesis del
articulo 33 del Cédigo Procesal Penal, esto es ante la incomparecencia injustificada
del imputado adolescente cuando su presencia fuere estrictamente necesaria para
llevar a cabo validamente una actuacion ante el tribunal (audiencia de juicio oral
simplificado, audiencia de juicio oral ordinario y audiencia de aprobacién del plan de
intervencion individual, entre otras).

Adicionalmente, se requiere incorporar expresamente la apelacion verbal en la ley
N°20.084, por cuanto existen pronunciamientos contradictorios por parte de las
diversas Cortes de Apelaciones, sobre la procedencia de la apelacion verbal. El
problema que se produce consiste en que al declararse inadmisible la apelacion
verbal por parte de los jueces de garantia, pese a tratarse de delitos contenidos en
el inciso segundo del articulo 149 del Codigo Procesal Penal, los adolescentes
quedan en libertad con el consecuente peligro de fuga.

13. Suspension condicional del procedimiento

El numeral 26 del articulo 40 intercala el siguiente articulo 35 bis nuevo, via
indicacion N° 110:

“Articulo 35 bis.- Suspension condicional del procedimiento. La suspension
condicional del procedimiento procedera conforme a las reglas generales, sin
perjuicio de las siguientes excepciones:

1. No sera aplicable lo dispuesto en la letra a) del articulo 237 del Cddigo
Procesal Penal, pudiendo decretarse en cualquier caso, a menos que la pena
resultante de lo dispuesto en el articulo 21 fuese de aquellas que seriala el
numeral 1 del articulo 23.

2. Se podra decretar por un plazo no inferior a 6 ni superior a los 12 meses;

3. El tribunal podra imponer una o mas de entre las condiciones sefaladas
en el articulo 238 del Codigo Procesal Penal, a excepcion de las dispuestas
en las letras e), f) y h) y de la obligaciobn de no residir en un lugar
determinado, pudiendo asimismo decretar la obligacion de reparar a la
victima, prestar un servicio a la comunidad o de asistir a programas de

16
Catedral 1437 » Santiago

Fono: (56) 229 659 500 = www.fiscaliadechile.cl



e ——,
L\
FISCALIA

entrenamiento cognitivo, terapia familiar, de intervencion en violencia o abuso
sexual u otro semejante. Debera asimismo precisar la institucion que se
encargara de la ejecucion, seguimiento y supervision del cumplimiento de las
condiciones impuestas y su periodicidad. Dicha institucién podré también
solicitar la revocacion en los términos del articulo 239 del Cddigo Procesal
Penal.

4. Si en el procedimiento se hubiere evacuado el informe técnico de que trata
el articulo 37 bis. su contenido debera servir de base para la determinacion
de dichas condiciones. En caso contrario, el tribunal podra asi requerirlo,
quedando en suspenso su aprobacion por un periodo maximo de hasta 15
dias.

5. También se podré imponer alguna de las medidas accesorias previstas en
el articulo 9° de la ley N° 20.066 en cuyo caso tendra lugar lo dispuesto en el

nn

inciso segundo del articulo 25 bis. de la presente ley.”.”.

Posicion institucional:

En relacién con este nuevo articulo cabe hacer las siguientes observaciones:
En cuanto a la propuesta contenida en el inciso primero, no hay observaciones.

En cuanto al plazo de observacion, se sugiere que se mantenga el minimo y
maximo establecido en el Cédigo Procesal Penal. Lo anterior, sin perjuicio de que
las intervenciones que puedan acordarse en esta salida alternativa tengan un plazo
inferior al afo, toda vez que ésta puede ser complementada con otras condiciones
de caracter formal, como la de la letra f) del articulo 238 del Cédigo Procesal Penal,
que alcancen el plazo minimo de un afno.

Respecto de la propuesta contenida en el inciso segundo, no se justifica la
eliminacion de las condiciones previstas en las letras e), f) y h) del articulo 238 del
Codigo Procesal Penal, por cuanto tratdndose de la letra e), puede resultar
adecuada para el caso de adolescentes que perciben ingresos y han cometido
delitos que afectan el patrimonio o la propiedad de la victima. Ademas, la letra f)
puede resultar util para dar cumplimiento a esta salida alternativa. Finalmente, no
parece pertinente eliminar la letra h) del articulo 238 del Cddigo Procesal Penal, por
cuanto constituye una herramienta que puede permitir la imposicion de una
condicion que resulte mas idonea para un caso en concreto y que sea distinta a las
sefaladas en la propuesta y a las que ya contiene el mencionado articulo.

14. Mediacion penal juvenil

La indicacion N°112 agrega los articulos 35 ter, quater, quinquies y sexties, nuevos,
sobre mediacion:

“Articulo 35 ter.- Mediacion. Todo proceso en que fuere procedente la
suspension condicional del procedimiento, el acuerdo reparatorio o el
principio de oportunidad podré ser derivado a mediacion. La derivacion la
realizara el fiscal si no hubiere formalizacion. En caso contrario la ordenara el
Juez a peticion de las partes, debiendo darle curso si se cumple con las
condiciones previstas en el protocolo de que trata el inciso final del presente
articulo.

En cualquier caso, la derivacion suspende el curso del correspondiente
proceso. Si en la causa existiere pluralidad de imputados o victimas, el
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procedimiento continuara respecto de quienes no hubieren concurrido al
acuerdo.

La mediacion exitosa, con acuerdo cumplido por parte del imputado, dara
lugar al archivo o al sobreseimiento, segtn sea el caso, sin perjuicio de los
acuerdos alcanzados respecto a los efectos civiles del delito.

No procedera la mediacion si se hubiere declarado el cierre de la
investigacion ni tratandose de procesos referidos a delitos dolosos contra la
vida; delitos contra la libertad ambulatoria; delitos contra la libertad sexual
cometidos contra personas menores de edad y respecto de los delitos y
faltas tipificados en la ley N°20.000, a excepcion de los previstos en los
articulos 4 y 50. En cualquier caso, el Fiscal Regional correspondiente podra
autorizar la derivacion en forma excepcional mediante una resolucion
fundada. Tampoco procedera en procesos por delitos que fueren
constitutivos de violencia intrafamiliar, a menos que se dé eslricto
cumplimiento a lo previsto en el inciso siguiente.

El Ministerio de Justicia, el Ministerio Publico y la Defensoria Penal Publica
estableceran conjuntamente un protocolo estructurado de condiciones
personales y procesales bajo las que se estima procedente la derivacion,
cuyos contenidos deberan reevaluarse anualmente. Se estableceran
asimismo exigencias particulares y de caracter excepcional para la derivacion
de los hechos que fueren constitutivos de violencia intrafamiliar. En todo caso
debera darse estricto cumplimiento a lo dispuesto en los incisos segundo y
tercero del articulo 2° de la ley N°20.609 que establece medidas contra la
discriminacion.

Articulo 35 quater. Mediacion excepcional. En todo caso, también podra ser
derivado a mediacion un proceso que no cumpla con las exigencias
sefialadas en los incisos primero, cuarto y quinto del articulo precedente, a
solicitud de la victima, y cumpliéndose las demas exigencias procedentes. En
dicho caso, la derivacion no suspende en forma necesaria el curso del
proceso.

En estos casos la mediacion exitosa, con acuerdo cumplido por parte del
imputado, podra ser considerada como un antecedente para la determinacion
o suspension de la imposicion de la pena, en la imposicion o mantencion de
medidas cautelares y en las audiencias de sustitucion y remision de condena.

Articulo 35 quinques. Intervinientes. En el proceso de mediacion participaran
la victima y el imputado, personalmente. Su intervencion sera, en cualquier
caso, voluntaria. Tratandose de delitos contra intereses colectivos o de
cardacter general, podra ocupar el lugar de la victima un representante de una
entidad u organismo publico o privado sin fines de lucro que represente el
interés de la colectividad. En caso de controversia, resolvera el tribunal.

Articulo 35 sexties. Efectos de la mediacion frustrada. Si la mediacion se
frustrare por una causa que no fuere atribuible al imputado el mediador
dejara constancia de ello, pudiendo servir el acta respectiva, si se llegare a
imponer una condena, para atenuar la responsabilidad penal. Asimismo,
segun cual fuere su contenido, podra también servir como antecedente en las
audiencias de sustitucion y remision de condena.

Fuera de los casos mencionados en el inciso precedente, todo proceso de
mediacion, frustrada o exitosa, y todos los antecedentes referidos a aquél, se
regiran por lo dispuesto en el articulo 335 del Codigo Procesal Penal. Con
ello ninguna de las actuaciones o comunicaciones, verbales o escritas, de las
partes que se realicen durante el proceso de mediacion, podra ser ventilada
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0 comunicada a terceros, sin el expreso consentimiento previo y por escrito
de ambas partes, encontrandose el mediador resguardado por el secreto
profesional. Con todo, el mediador quedara exento del deber de
confidencialidad en aquellos casos en que se constatare un riesgo inminente
respecto de la integridad fisica y/o psiquica de nifios, ninas, adolescentes o
personas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 35 septies. Programa de mediacion. A los efectos de lo dispuesto en
el presente parrafo, el Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil
dispondra de un programa especial de mediacion penal, integrado por
mediadores publicos o contratados de conformidad a la ley N°19.886, de
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicios, y su Reglamento.

Los mediadores deberan encontrarse acreditados en un Registro de
Mediadores Penales. El procedimiento, requisitos de ingreso y permanencia,
supervision y sancion, asi como también las causales de eliminacion del
Registro, se estableceran a traveés de un Reglamento.

El programa de mediacion penal debera también ofrecer un mecanismo que
permita a las partes acceder a la informacion necesaria para resolver su
intervencion en el programa de mediacion. El programa se encargara
ademas de la supervision del cumplimiento de los acuerdos alcanzados y de
las certificaciones que correspondan.

La mediacion de que trata este parrafo sera siempre gratuita para las partes.
Toda persona que cumpla funciones como mediador debera informar
periddicamente al Ministerio Publico o al Tribunal, segun corresponda, sobre
el desarrollo del proceso técnico de la mediacion, sin que dicha periodicidad
pueda exceder de los 3 meses.

Articulo 35 octies. Principios esenciales de la mediacion. El mediador se
cerciorara de que los participantes se encuentren en igualdad de condiciones
para participar del proceso y adoptar acuerdos. Si no fuese asi, propondra o
adoptara, en su caso, las medidas necesarias para que se obtenga ese
equilibrio. De no ser ello posible, declarara terminada la mediacion.

Asimismo, se debera abstener de promover actuaciones que comprometan la
debida imparcialidad que debe caracterizar su actuacion con los
participantes. Si tal imparcialidad se viere afectada por cualquier causa, se

nn

debera abstener de realizar el proceso de mediacion.”.”.

Posicion institucional:

En relacion con las normas propuestas, se efectuan las siguientes observaciones:

Articulo 35 ter. El inciso primero establece la separacion del impulso procesal para
la derivacion a mediacion, reservando éste al fiscal cuando “no hubiere
formalizacion” y al juez con posterioridad a la misma, en circunstancias que
podemos encontrarnos con casos judicializados, sin formalizacion, donde el juez
quedaria inhabilitado para derivar, como por ejemplo, requerimientos simplificados,
audiencias del articulo 186 del Codigo Procesal Penal, entre otras. Ademas, se
sugiere reemplazar la expresion “partes”, por intervinientes precisos, imputado y
victima.

Por su parte, el inciso segundo del nuevo articulo 35 ter establece como efecto de
la mediacion exitosa, el archivo, sin sefalar que se refiere al archivo provisional, por
lo que estimamos debiera complementarse.
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Articulo 35 quéter. Respecto de esta norma, se observa que para la mediacion se
exige la derivacion del fiscal o del juez segin la etapa procesal en que nos
encontremos, sin embargo, las situaciones excepcionales que se plantean dejan el
impulso procesal a la victima, sin que se establezca una instancia que resguarde la
seriedad y verosimilitud de dicho impulso. Ademas, resulta contradictorio que se
regule completamente el proceso de mediacion y a continuacion se deje abierta una
excepcionalidad desregulada.

Articulo 35 quinques. No hay observaciones.

Articulo 35 sexties. Se realizan observaciones solo respecto del inciso primero. La
primera, se refiere a que la calificacion de una mediacion frustrada no atribuible al
imputado, debiera ser realizada por el juez a solicitud de los intervinientes, y no por
el mediador, si se consideran los efectos que se pretende otorgar a una mediacion
frustrada, una minorante de responsabilidad penal. Ademas, sugerimos que se exija
en el caso de ser considerada una atenuante de responsabilidad penal, el que el
adolescente imputado despliegue una conducta activa en el proceso de mediacion,
realice todos los esfuerzos para que el acuerdo se produzca y no solo el que no le
sea atribuible su frustracion, pues de no ser asi, se trataria de la configuracion de
una circunstancia atenuante de responsabilidad penal, meramente formal.

Finalmente, entendiendo que la sancién que se impondra al adolescente sera
aquella mas idénea para cumplir con los fines establecidos en el articulo 20 de la
ley N°20.084, para los efectos de la sustituciéon o remision, necesariamente deben
considerarse el cumplimiento de los fines que tuvo la sancién impuesta, para lo cual
los informes del centro o programa a cargo de su ejecucion deben evaluar la
conducta del adolescente condenado y si ésta se ha ajustado al plan de
intervencion individual o no, por lo que solo podré considerarse un proceso de
mediacion frustrado para fines de sustitucion cuando éste se ha iniciado y llevado a
cabo con posterioridad a la sentencia.

Articulo 35 septies. No hay observaciones.

Articulo 35 octies. No hay observaciones.

15. Informes técnicos

Los numerales 26, 27 y 28 del articulo 40 del Proyecto y la indicacion N°114
pretenden regular esta materia, segun se indica:

Se intercala el siguiente articulo 37 bis nuevo:

“Articulo 37 bis.- Informe técnico. El Ministerio Publico o la Defensa podran
solicitar la emisién de un informe técnico en cualquier etapa del
procedimiento, a ser evacuado por el Servicio de Reinsercion social de
adolescentes.

Dicho informe debera referirse a los criterios sefialados en los incisos
segundo y tercero del articulo 24 y a las pertinencias de las condiciones de
que trata el articulo 35 bis debiendo regirse por lo dispuesto en el articulo
335 del Cédigo Procesal Penal, pudiendo ser utilizado, en exclusiva, en las
siguientes actuaciones judiciales:

a. En aquellas en que se discuta una medida cautelar, si es invocado por la
defensa, y, en aquello que sea citado por dicha parte.
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b. En aquellas en que se aprueban las condiciones de una suspension
condicional del procedimiento.

c. En aquellas destinadas a la determinacion de la pena, una vez evacuado
el veredicto condenatorio.

En los casos de que tratan las letras a. y b. del inciso precedente el juez que
hubiere intervenido en la respectiva audiencia quedara inhabilitado para
resolver en el futuro sobre la absolucién o condena del imputado.

La infraccién de la obligacion de reserva se sancionara conforme a las reglas
generales, produciendo ademas la nulidad de todas las actuaciones en las
que se produjere, incluyendo el juicio oral, en su caso

El informe debera evacuarse en un plazo maximo de 15 dias desde que
hubiese sido solicitado a menos que el tribunal fijare un plazo distinto que en
caso alguno podra ser inferior a los 8 ni superior a los 20 dias. El
incumplimiento de dicho plazo seré considerado una falta grave y dara lugar
a las sanciones administrativas procedentes.”.

Posicion institucional:

Dentro de las carencias de la implementacion del sistema penal adolescente se
destaca que no se cuenta con un informe técnico que permita orientar a fiscales,
defensores y jueces acerca de la sancion mas idonea para cada adolescente,
requiriéndose un informe que aborde todos los aspectos necesarios de la vida del
adolescente, incluyendo adicciones, circunstancias que motivaron la comision del
delito, habitualidad criminal, entre otras, teniendo siempre presente que el
adolescente es una persona que no ha alcanzado su pleno desarrollo y que la
intervencion adecuada puede representar una oportunidad de insercion social y de
fortalecer el respeto por los derechos y libertades de terceros.

Sin embargo, se hace necesario implementar un sistema expedito para la
evacuacion de los mismos, principalmente en los casos de medidas cautelares. Se
sugiere para ello el establecimiento permanente de un equipo de profesionales en
los tribunales de justicia para brindar asesoria técnica en las audiencias de
responsabilidad penal adolescente y/o en salas especializadas, del mismo modo en
que trabajan los consejeros técnicos de los tribunales de familia.

Ademas, se observa negativamente que el informe sea invocado parcialmente
segun lo establece la letra a. del articulo, al arbitrio de la defensa, lo que puede
descontextualizar lo que en realidad dice el informe invocado, por lo que debiera
hacerse valer en su integralidad.

Asimismo, y respecto de la misma letra a., se sugiera reemplazar la palabra
“discuta”, por “revise”, puesto que cuando nos encontremos en situaciones de
flagrancia, no habra informe y el tribunal debera pronunciarse respecto de la medida
o medidas cautelares que sean solicitadas tanto por el Ministerio Publico como por
el eventual querellante, medidas que requeriran un pronunciamiento inmediato del
tribunal y que en ningln caso podran quedar diferidas a la existencia del informe
respectivo.

Por su parte, el nuevo inciso antepenultimo que se propone y que pretende
inhabilitar a los jueces que hubieren intervenido en las audiencias sobre medidas
cautelares o suspension condicional del procedimiento en las que se hubieren
requerido y ventilado los informes de que trata este articulo para resolver sobre la
absolucion o condena del imputado adolescente, generara problemas de
consideracién si no se ha medido el impacto que tendra en aquellos juzgados en
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donde no exista dotacion suficiente de jueces para conocer de estos asuntos.
Asimismo, no existe fundamento para dicha inhabilitacion.

Por ultimo, el inciso penultimo de esta nueva norma establece como sancion para la
infraccion de la obligacién de reserva del informe técnico, la nulidad de todas las
actuaciones en las que se produjere, incluyendo el juicio oral en su caso. Al
respecto, consideramos que no debiesen contemplarse consecuencias diversas a
las previstas en el articulo 335 del Codigo Procesal Penal, puesto que incluso
podria prestarse para situaciones abusivas de los litigantes, acarreando la nulidad
de las actuaciones.

16. Plan de intervencion

El numeral 29 del articulo 40 del Proyecto intercala un nuevo articulo 40 bis que se
complementa con la indicacion N° 115:

“Articulo 40 bis.- Plan de intervencion. Toda condena impuesta quedara
sujeta a la aprobacion judicial de un plan de intervencion, estructurado a
partir de las reglas técnicas que al efecto determine el Servicio Nacional de
Reinsercion Social Juvenil, y que debera tener lugar en un maximo de 15
dias desde la fecha en que se comunica la sentencia conforme lo dispuesto
en el articulo 468 del Cdédigo Procesal Penal. Dicha comunicacion se hara en
audiencia ante el Tribunal encargado de la ejecucion de la sentencia, siendo
obligatoria la presencia del condenado.

El plan de intervencion debera responder al diagndstico sociocriminolégico
del adolescente condenado debiendo precisar los objetivos, los indicadores
de logro de dichos objetivos, las areas de intervencion conforme a lo
dispuesto en los articulos 13, 14, 16 y 17 de la presente ley y las actividades
a desarrollar por parte del equipo técnico encargado de su ejecucion.
Asimismo, fijara los plazos para la evaluacion de dicha ejecucion.

Toda modificacion que sufra el plan de intervencion requerira de una nueva
autorizaciéon en audiencia judicial en la medida en que varie las condiciones
de ejecucion de la condena y a menos que las razones que lo motivan hayan
sido objeto de controversia judicial.

Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable a las condenas
previstas en las letras g) y h) del articulo 6°. Tratandose de las condenas
previstas en las letras e) y f) de dicha disposicion tendra lugar lo sefialado en
el articulo siguiente.”.

Posicion institucional:

Se observa la propuesta en cuanto establece que la aprobacién del plan de
intervencion individual se realizara por parte del juez de control de ejecucion, en
circunstancias que es el tribunal que dicté la sentencia el que conoce los
antecedentes y criterios que llevaron a determinar la extension y naturaleza de la
sancion a imponer, y es por ello a nuestro juicio, el mas idoneo para determinar el
contenido del plan de intervencion, mas aun si se considera que de conformidad
con el nuevo articulo 37 bis letra c) contara con un informe técnico para determinar
la pena, una vez evacuado el veredicto condenatorio. De esta manera, y como ya
se dijo, evidentemente es el tribunal que dicta la sentencia el que mejor ponderara
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la pertinencia o no del plan de intervencion individual que deberd cumplir el
adolescente condenado.

Ahora bien, creemos que lo mas razonable es que el juez de ejecucion sea el del
domicilio del condenado, a menos que el programa o centro de internacion, se
encuentre en un territorio diverso al del domicilio del condenado, caso en el cual, la
competencia para la ejecucion deberia radicarse en el tribunal del territorio del
programa o centro.

17. Mediacion en sanciones de prestacion de servicios en beneficio de la
comunidad y reparacion del dafo

El numeral 30 del articulo 40 del Proyecto intercala un articulo 40 ter, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 40 ter. - Si la condena impusiere las penas de reparacion a la
victima o prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, el tribunal
derivaré al condenado a un programa de mediacion para la fijacion de una
propuesta sobre las condiciones especificas de cumplimiento de dichas
condenas, suspendiendo el plazo a que se refiere el articulo precedente.

En caso alguno la mediacion podra extenderse mas alla de dicho objetivo.
Los mediadores deberan asimismo observar los protocolos y orientaciones
técnicas que imparta el Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil en
relacion a la ejecucion de dichas condenas.

Si se frustrare la mediacién o si esta no fuere procedente acorde a lo
dispuesto en el articulo 35 ter, el tribunal determinara las condiciones de
cumplimiento de dichas condenas conforme a las reglas generales. En dicho
caso, se tendra en cuenta el caso en que la frustracion se produjere por
causas que no fueren atribuibles al condenado.”.

Posicion institucional:

No parece adecuada la propuesta, al advertirse una contradiccion con la mediacion
planteada en los articulos 35 ter y siguientes. En efecto, en estos supuestos no se
cumplirian las funciones de la mediacion, por cuanto esta forma de resolucion
alternativa de conflictos, pretende la resolucion del mismo, a través de lo que
propongan las partes; y en estos casos el conflicto ya habria sido resuelto por el
juez, de modo que corresponderia al programa encargado de ejecutar el plan de
intervencion, implementar las practicas de justicia restaurativa que se estimen
pertinentes, y que favorezcan la responsabilizacién y reinsercién de condenado.

En estos casos, no se advierte la necesidad de mediar por la forma en que este tipo
de sanciones se ejecuta. En efecto, para el caso de la reparacion del dafo, el
articulo 10 de la ley N°20.084 establece que el condenado debera resarcir a la
victima mediante una prestacion en dinero, la restitucion o reposicion de la cosa
objeto de la infraccion o un servicio no remunerado en su favor, exigiendo para este
Gltimo caso la aceptacion previa del condenado y de la victima. De esta manera, en
las dos primeras modalidades de cumplimiento, no se requiere ningun proceso de
mediacion y respecto de la Ultima, el acuerdo de voluntades se exige para su
imposicion.

En cuanto a la prestacion de servicios a la comunidad, consideramos que el
proceso de mediacion referido, excedera innecesariamente los tiempos que se
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requieren para definir el contenido de esta sancion y de su ejecucion, atendidos los
tiempos minimos y maximos de esta sancidon. Ademas, con la nueva
institucionalidad que se pretende crear, la ejecucién de esta sancién deberia ser
clara y expedita.

Por ultimo, se observa que al establecer la derivacion obligatoria al programa de
mediacion, sin restringir su uso cuando el caso ya haya sido derivado durante el
curso del proceso y ella no haya prosperado, no tendria sentido por razones de
economia procesal, insistir en dicho proceso.

18. Remision de antecedentes
La indicacion N° 116 intercala un articulo 40 quater, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 40 quater.- Remision de antecedentes. Si la condena impusiere las
penas de reparacion a la victima, prestacion de servicios en beneficio de la
comunidad o amonestacion y en el curso del proceso se conocieren
antecedentes que den cuenta de que el condenado presenta adiccion a las
drogas o al alcohol, el tribunal ordenara en la misma sentencia que dichos
antecedentes sean remitidos a quien corresponda para evaluar la necesidad
de una medida de proteccion.”.”.

Posicién institucional:

En esta materia mantenemos la observacién contenida en el punto 3. Supresién de
la sancion accesoria del articulo 7 de sometimiento a tratamiento de rehabilitacién
por adiccion a las drogas o al alcohol. Asimismo, en muchos de los casos en que se
dicte una sentencia condenatoria aplicando las sanciones que precisa el articulo 40
quater, el sujeto condenado ya sera adulto, por lo que no sera posible la aplicacion
de una medida de proteccién como pretende esta disposicion.

19. Ejecucion de la internacion provisoria y cumplimiento de condena

El numeral 33 del articulo 40 del Proyecto intercala un articulo 44 bis nuevo que se
observara.

“Articulo 44 bis. Régimen en internacion provisoria. La internacién provisoria
se ejecutara en términos compatibles con la presuncion de inocencia de la
que goza el adolescente imputado.

Lo dispuesto en el inciso precedente en caso alguno sera considerado un
obstaculo para la organizacion de un régimen cotidiano de actividades que
favorezcan el desarrollo de habitos que posibiliten una convivencia
respetuosa de los derechos de los demas; la atencion en problemas de
salud, la participacion en actividades educativas, de nivelacion o
reforzamiento escolar, deportivas o de apresto laboral y el contacto
permanente con la familia.

Se deberan considerar, ademas, acciones que orienten o preparen al
adolescente para el cumplimiento de las obligaciones que les impone el
proceso y su preparacion para el egreso, cuando corresponda.”.
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Posicion institucional:

La Fiscalia esta de acuerdo con las garantias que se expresan, sin perjuicio de ello,
no se puede perder de vista que la internacién provisoria se usa para cautelar
riesgos como el peligro de fuga o el peligro para la victima, entre otros; y en
consecuencia, su ejecucion no puede vulnerar la naturaleza y finalidad de la medida
cautelar.

20. Quebrantamiento de condena

El numeral 36 del articulo 40 del Proyecto y la indicacion N°119 sustituye los
numerales 1 y 2 del articulo 52 por un nuevo numeral 1, quedando del siguiente
tenor:

“Articulo 52.- Quebrantamiento de condena. Si el adolescente no diere
cumplimiento en forma grave o reiterada a alguna de las sanciones
impuestas en virtud de la presente ley, el tribunal encargado del control de la
gjecucion procedera, previa audiencia y segun la gravedad del
incumplimiento, conforme a las reglas siguientes:

1.- Tratandose de las penas accesorias previstas en las letras a), ¢) o d) del
articulo 6°, se aplicara en forma sustitutiva la sancion de prestacion de
servicios en beneficio de la comunidad por el tiempo minimo previsto en la
ley. Si el adolescente no aceptare la medida, se aplicara la libertad asistida
en cualquiera de sus formas por el tiempo minimo previsto en la ley. Todo lo
dicho, sin perjuicio de la mantencion de las prohibiciones o restricciones que
ellas importen, por el tiempo restante.

2.- Tratandose del quebrantamiento de las medidas de reparacion del dano y
prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, se aplicara en forma
sustitutiva la libertad asistida en cualquiera de sus formas por el periodo
minimo previsto en la ley.

3.- El quebrantamiento de la libertad asistida o de la libertad asistida especial
dara lugar a una ampliacion del plazo por el que hubiesen sido impuestas
dichas sanciones o, alternativamente, a su sustitucion por la sancion
inmediatamente superior, extensiva al tiempo minimo previsto en la ley,
segun cual hubiese sido la naturaleza del incumplimiento y su persistencia.
4.- El quebrantamiento de la libertad asistida especial con reclusion parcial
podra sancionarse con una ampliacion del plazo por el que hubiese sido
impuestas dicha sancion o, alternativamente, por su sustitucion por una pena
de internacion en un centro cerrado por el tiempo minimo previsto en la ley,
segun cual hubiese sido la naturaleza del incumplimiento y su persistencia.
En su caso, se procedera al abono del tiempo que se hubiere satisfecho la
condena original.

5.- El quebrantamiento del régimen de libertad asistida simple o especial al
que fuere sometido el adolescente en virtud de lo dispuesto en el articulo 19,
facultara al juez para ordenar que se sustituya su cumplimiento por la
internacion en régimen cerrado con programa de reinsercion social por el
tiempo que resta.

El quebrantamiento que no fuese grave o reiterado podra dar lugar a una
intensificacion del correspondiente plan de intervencion.

En las audiencias de que trata este articulo sera obligatoria la presencia del
condenado.”.
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Por su parte, el numeral 37 intercala un articulo 52 bis nuevo, referido a los efectos
del incumplimiento que no constituye quebrantamiento.

“Articulo 52 bis. Incumplimiento. Si el condenado no se presentare a la
efjecucion de la condena o no concurriere a las citaciones que se le
comuniquen para la determinacion del plan de intervencion se despachara
orden de arresto, suspendiéndose el plazo senalado en el inciso primero del
articulo 40 bis. La renuencia reiterada sera tratada como quebrantamiento de
condena.”.

Posicion institucional:

En primer lugar, la nueva regla aumentaria los requisitos para quebrantar las
sanciones del sistema de responsabilidad penal adolescente, al disponer que el
incumplimiento deba ser grave y reiterado. Ademas, esta modificacion no resuelve
el verdadero problema del articulo 52 de la ley N°20.084, pues lo que se requiere es
establecer criterios objetivos para uniformar lo que ha de entenderse por
incumplimiento de una sancion.

Cuando se trata de una sancion privativa de libertad, resulta evidente que ésta se
quebranta con la fuga o el no retorno injustificado al centro cuando el condenado
hace uso de un permiso, sin embargo, no sucede lo mismo con las restantes
sanciones que se cumplen en el medio libre, dandose en la practica, entre otros, los
siguientes casos:

a) Adolescentes que cumplen formalmente el plan, asistiendo a todas las
actividades pero siguen delinquiendo; por lo tanto, la comision de un nuevo delito
deberia dar lugar, en todo caso, al quebrantamiento.

b) Adolescentes que no concurren a la elaboracion del plan de intervencion, por
tanto nunca han ingresado a cumplir, situacion que debiera considerarse como
incumplimiento grave o reiterado.

c) Adolescentes que concurren de manera intermitente a las citaciones manejando
sus ausencias con los plazos del sistema para lograr que no se declare el
quebrantamiento. Por ejemplo, tratandose de sanciones de libertad asistida
simple y especial, se requiere contemplar el quebrantamiento cuando el
sentenciado no concurra a dos citaciones seguidas o a dos citaciones en un
periodo de un mes sin causa justificada.

En consecuencia, sugerimos establecer criterios objetivos para determinar el
quebrantamiento, como los expresados anteriormente.

En segundo término, al revisar los numerales del nuevo articulo 52, se advierte un
tratamiento diverso frente a los quebrantamientos de las distintas sanciones, en
circunstancias que el sistema debe reaccionar de la misma manera cuando se
quebrante una sancion.

En atencidn a lo dicho, se requiere establecer las siguientes reglas:

a) Que hay un quebrantamiento de la sancion en las hipétesis objetivas que ya
hemos sefalado y entregar al juez de ejecucion la facultad de determinar si, aun
cuando no concurran las hipdtesis objetivas de quebrantamiento, ha existido o no
un incumplimiento grave o reiterado.
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Asi, en caso de incumplimiento grave o reiterado, se propone sustituir la sancion
por la inmediatamente mas gravosa, durante el tiempo minimo establecido por este
Proyecto para cada una de la sanciones. Lo anterior, no obstante las observaciones
y criticas formuladas en el numeral 7 de este oficio sobre determinacion de
sanciones.

b) Por otra parte, tratdindose de casos de incumplimiento que no reune las
caracteristicas de gravedad o reiteracion para la configuracion del quebrantamiento,
se sugiere mantener la propuesta en el sentido de intensificar el respectivo plan de
intervencion.

c) Ademas, como se incorpora la presencia obligatoria del condenado, deberia
indicarse en esta misma norma que su inasistencia dara lugar a una orden de
detencion, y en caso de ser reiterada también constituira un quebrantamiento de la
sancion.

d) Asimismo, cabe sefalar que no existe y tampoco se propone en este Proyecto,
una regla de quebrantamiento para la sancion de internacion en régimen cerrado,
pues por la naturaleza de la sancion, no resultan aplicables las normas previstas en
el articulo 90 del Cddigo Penal, supliéndose este vacio legal con resoluciones
judiciales que ordenan reingresar al adolescente condenado al centro donde estaba
cumpliendo la medida, condonado el tiempo que el adolescente ha estado
quebrantando la condena en régimen cerrado, sin fundamento legal alguno. Por
tanto, es necesario regular dicho quebrantamiento y sus efectos.

e) Un ultimo aspecto a relevar en el sistema actual, es que la ley N°20.084 sélo
contempla el recurso de apelacion para la sustituciéon y remision de condena,
dejando desprovisto de revision las decisiones judiciales que se adoptan sobre el
quebrantamiento de condena, lo que resulta incoherente. Por tanto se requiere
ampliar el sistema recursivo estableciendo la procedencia del recurso de apelacion
en casos de quebrantamiento de condena.

f) En cuanto al nuevo articulo 52 bis que se propone en el numeral 37 del articulo
40 del Proyecto, se sugiere sustituir la expresion “orden de arresto” por “orden de
detencion”.

21, Limites para la sustitucion de condenas

El numeral 38 intercala un nuevo inciso segundo al articulo 53, pasando los
actuales incisos segundo, tercero y cuarto a ser tercero, cuarto y quinto

respectivamente, segun se indica:

“La sancion sustitutiva no se podra imponer en una extension inferior o
superior al minimo y maximo previsto en la ley.”.

Posicion institucional:

El nuevo inciso segundo abriria la posibilidad de modificar la extension de la
sancion impuesta, lo que vulneraria los fines preventivos generales que también
han de tomarse en cuenta en la ejecucion. De esta manera estimamos que en caso
de proceder la sustitucion por una sancion menos gravosa, ésta se imponga por el
tiempo restante de la sancion originalmente impuesta, respetando el tramo del
articulo 23 de la Ley N° 20.084 fijado en la sentencia.
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Una de las deficiencias sustanciales del sistema de responsabilidad penal
adolescente dice relacion con la ausencia de criterios objetivos en la sustitucion de
sanciones. En esta materia, los articulos 52, 53 y 54 de la Ley N°20.084 carecen de
parametros que permitan determinar la procedencia de estos institutos procesales,
lo que ha dado lugar a una excesiva discrecionalidad de los tribunales al resolver
exclusivamente sobre la base de informes de avance de cumplimiento, generando
un tratamiento desigual para los condenados adolescentes.

A mayor abundamiento, una de las preocupaciones que genera la ley en este
aspecto, dice relacion con la sustitucién de sanciones privativas de libertad en los
delitos de mayor gravedad, que implica muchas veces cumplir estas sanciones en
el medio libre, sin que existan reales avances en los planes de intervencion que
justifiquen la sustitucidon. Asi, para sustituir la condena resulta imperiosa una regla
que, al menos, establezca un plazo minimo de cumplimiento de la sancion impuesta
para dar lugar a su sustitucién, pues actualmente puede ser modificada al mes e
incluso a los pocos dias de encontrarse ejecutoriada, lo que atenta contra las
finalidades de las sanciones previstas en el articulo 20 de la ley N°20.084.

Ademas, se ha reportado la realizacion de audiencias sucesivas de sustitucion, sin
que medie un plazo razonable entre una audiencia y otra que haga posible advertir
eventuales avances en el cumplimiento de la respectiva sancion.

Por tanto, se sugiere establecer un tiempo minimo de cumplimiento de la sancién
impuesta antes de solicitar, discutir y dar lugar a la sustitucion de la misma.

22. Informacién del domicilio de la victima para efectos de notificacion

Por su parte, en el numeral 39 se intercala un nuevo articulo 55 bis nuevo del
siguiente tenor:

“Articulo 55 bis. A efectos de lo dispuesto en los tres articulos precedentes la
victima debera informar su domicilio para fines de notificacion en la primera
actuacion en que intervenga ante un tribunal o fiscal del Ministerio Publico,
pudiendo en dicha oportunidad indicar una forma alternativa para recibir
dicha comunicacion. El ftribunal o fiscal que hubiere recibido dicha
informacién debera registrarla y comunicarla oportunamente a quien debe
resolver.

Lo dispuesto también tendra lugar en caso que se hubiere decretado
cualquier tipo de medida que obligue a guardar reserva para fines de
proteccion de la victima, debiendo el érgano correspondiente adoptar las
medidas de resguardo que sean pertinentes”.

Posicion institucional:

En relacion con el inciso primero de esta nueva disposicion, no se estima necesaria
la propuesta en razon de lo prescrito por el articulo 26 del Coédigo Procesal Penal, el
que resulta aplicable supletoriamente en virtud de lo dispuesto en el articulo 27
inciso segundo de la ley N°20.084.

En cuanto al inciso segundo, no se advierte justificacion alguna para vulnerar las
medidas de resguardo y reserva que benefician a las victimas con el fin de
satisfacer un requisito procesal que no exige la presencia de la misma, sino solo
informarle acerca de la realizacion de la audiencia de sustitucion.
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23. Sistema recursivo en ejecucion de sanciones

En cuanto al sistema recursivo en la fase de ejecucion, el numeral 40 intercala un
nuevo articulo 56 bis, del siguiente tenor:

“Articulo 56 bis. Son apelables las resoluciones adoptadas en virtud de lo
dispuesto en las reglas que se incluyen en el presente parrafo 3°.".

Posicion institucional:

Nos parece adecuado establecer este sistema recursivo, sin embargo creemos
necesario precisar que la apelacion de la resolucion que sustituye la sancion de
internacion en régimen cerrado con programa de reinsercion social por la de libertad
asistida especial con reclusiéon parcial, sera apelable en ambos efectos y se regira
conforme lo dispone el articulo 149 del Cédigo Procesal Penal.

Il. Modificaciones organicas

En cuanto a las modificaciones planteadas por el presente proyecto de ley, a
continuacion se exponen las observaciones de nuestra instituciéon en relacion a las
siguientes materias:

1. Exclusividad de Fiscales

El proyecto de ley de la referencia viene a dar respuesta a una serie de falencias
que a lo largo de los afios se han podido evidenciar en el funcionamiento del
sistema de justicia penal adolescente, existente desde la dictacion de la ley
N°20.084. De acuerdo a lo indicado por el Mensaje del proyecto, una de dichas
insuficiencias dice relacion con la falta de criterios de especializacién que demanda
la personalidad evolutiva de los adolescentes en su interaccion con el sistema penal
y que seria consecuencia de la falta de especializacion de los operadores del
sistema de justicia.

El Ministerio Publico, por su parte, coincide con la necesidad de dar solucion a las
dificultades presentes en este ambito, y considera muy relevante que el sistema de
justicia penal adolescente cuente con una organizacion en que todos sus actores
estén altamente especializados.

En tal sentido y como cuestion general, es importante considerar que, si bien el
Mensaje del proyecto declara optar por la exclusividad por sobre una dedicacion
preferente, en las modificaciones legales que incorpora, dicha exclusividad se limita
a determinados actores y territorios, como se explica a continuacion:

En primer lugar, el proyecto de ley no modifica el actualmente vigente articulo 29 de
la Ley N°20.084° el cual establece la especializacion de la justicia penal para

® Articulo 29.- Especializacién de la justicia penal para adolescentes. Los jueces de garantia, los
jueces del tribunal de juicio oral en lo penal, asi como los fiscales adjuntos y los defensores penales
publicos que intervengan en las causas de adolescentes, deberan estar capacitados en los estudios
e informacién criminoldgica vinculada a la ocurrencia de estas infracciones, en la Convencion de los
Derechos del Nifio, en las caracteristicas y especificidades de la etapa adolescente y en el sistema
de ejecucion de sanciones establecido en esta misma ley.
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adolescentes; indicando, en lo medular, que los operadores del sistema (tribunales,
Ministerio Publico y Defensoria Penal Publica) deberan estar capacitados en las
materias relacionadas con los adolescentes. Sin perjuicio de lo anterior, la misma
norma, en su inciso tercero, establece una excepcién a dicha especializacion en los
casos que, por circunstancias derivadas del sistema de distribucion del trabajo, no
sea posible la concurrencia de un operador especializado, pudiendo concurrir un
fiscal, defensor o juez con competencia en materias criminales.

En segundo término, el proyecto de ley introduce un articulo 16 bis al Cédigo
Organico de Tribunales, en el cual se crean los Juzgados de Garantia de
Adolescentes y las Salas especializadas en Responsabilidad Penal Adolescente,
ambos de dedicaciéon exclusiva en dichas competencias, pero con una extension
acotada, ya que solo se crean tres tribunales y siete salas. Estableciendo ademas,
en su numeral 3°, que en los demas Juzgados se debera priorizar la asignacion de
jornadas o salas con dedicacion exclusiva para el ejercicio de dichas competencias.
En tercer lugar, es necesario referirse al articulo 16 ter que introduce el proyecto de
ley al Codigo Organico de Tribunales, el cual se relaciona directamente con el
articulo 16 bis referido en el parrafo anterior, ya que establece la forma en que se
integraran los Juzgados de Garantia de Adolescentes y las Salas Especializadas,
fijando un sistema de destinacion al respectivo tribunal o sala de que se trate. De
esta manera, conjugando la interpretacion de ambas normas es posible establecer
tres conclusiones: en primer lugar, s6lo en los Juzgados de Garantia de
Adolescentes y en las salas Especializadas existiran jueces especializados y
exclusivos; en segundo lugar, en los demas tribunales con competencia penal
(127), que funcionaran con salas, jornadas o dias preferentes para el conocimiento
de los procesos asociados a la responsabilidad penal adolescente, contaran para
ello con jueces especializados, pero no exclusivos y, finalmente, la exclusividad que
sefala el numeral 3° del articulo 16 bis, so6lo se refiere a la forma en que se veran
las causas de adolescentes en audiencia, pero en caso alguno a la exclusividad por
parte del tribunal o los intervinientes.

Continuando con el analisis, corresponde ahora referirse a otra de las
modificaciones que contempla el proyecto de ley, esto es, la incorporacion del
articulo 29 bis de la Ley N°20.084, norma que regula la especializacion de la justicia
penal para adolescentes, en los siguientes términos:

“Articulo 29 bis.- Especializacion de la justicia penal para adolescentes. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo precedente el conocimiento de los
procesos referidos a la responsabilidad penal regulada en la presente ley y
su fallo, cuando proceda, correspondera en exclusiva a Los Juzgados de
Garantia de adolescentes y a las salas especializadas de los Juzgados de
Garantia de adolescentes, en los lugares en que existieren. En dichos casos
las competencias correspondientes a los fiscales del Ministerio Publico seran
ejercidas por fiscales adjuntos especializados en la instruccion de procesos
asociados a la responsabilidad penal de adolescentes segutn lo dispuesto en
el parrafo 3 bis del Titulo Il de la ley N°19.640. Asimismo, la defensa penal de

No obstante, todo fiscal, defensor o juez con competencia en materias criminales se encuentra
habilitado para intervenir, en el marco de sus competencias, si, excepcionalmente, por circunstancias
derivadas del sistema de distribucién del trabajo, ello fuere necesario.

En virtud de lo dispuesto en los incisos precedentes, los comités de jueces de los tribunales de
garantia y orales en lo penal consideraran, en el procedimiento objetivo y general de distribucion de
causas, la radicacion e integracion preferente de quienes cuenten con dicha capacitacion.

Cada institucion adoptara las medidas pertinentes para garantizar la especializacion a que se refiere
la presente disposicion.
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quienes fueren imputados o acusados y de quienes cumplieren condena en
virtud de dicha responsabilidad correspondera asimismo a defensores
especializados en responsabilidad penal de adolescentes conforme dispone
el articulo 9 bis de la ley N°19.718, en la medida en que carezcan de
abogado.

En dichos casos los fiscales y defensores ejerceran dichas funciones en
forma exclusiva mienfras se encuentren adscritos a la respectiva
especializacion.

El Ministerio Publico y la Defensoria Penal Publica procurara la misma
asignacion de especializacion de fiscales y defensores, respectivamente, en
los lugares donde funcionaren salas, jornadas o dias preferentes para el
conocimiento de los procesos asociados a la responsabilidad penal de los
adolescentes regulada en la ley N°20.084.”

Este articulo establece la exclusividad para los tribunales, la fiscalia y la defensoria,
pero circunscribiéndola solamente a los lugares en que existieren los Juzgados de
Garantia de adolescentes y a las salas especializadas de los Juzgados de Garantia
de adolescentes, lo que resulta coherente con lo analizado respecto de los articulos
16 bis y 16 ter que introduce el proyecto de ley al Cédigo Organico de Tribunales.

Finalmente, el proyecto de ley contempla la modificacion e introduccion de diversas
normas a la Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico, Ley N°19.640, en
adelante también “LOC MP”, dentro de las cuales se encuentra la del articulo 40
bis, el cual establece la exclusividad de los Fiscales especializados en
responsabilidad penal de adolescentes:

“Articulo 40 bis.- Exclusividad. Lo dispuesto en el articulo precedente no sera
aplicable a los fiscales especializados en responsabilidad penal de
adolescentes quienes deberan, exclusivamente, dirigir la investigacion,
sostener la accion penal e intervenir en las audiencias referidas a la
ejecucion de condenas referidas a procesos regidos por la ley N°20.084
sobre responsabilidad penal de adolescentes.

En su caso, podran también cumplir dichas funciones en procesos en que al
menos uno de los imputados o condenados estuviere sometido a dicha
responsabilidad, aun respecto de los demas imputados o condenados.”.

Analizada la norma, en concordancia con lo anteriormente expuesto, se puede
concluir que solo para el Ministerio Publico se establece la obligacion de
exclusividad respecto de todo procedimiento penal que involucre responsabilidad
penal adolescente, ya que no existe una norma similar que establezca dicha
exclusividad respecto de la defensa o de los tribunales de justicia. De tal forma, con
la introduccion del articulo 40 bis en la LOC MP, se esta estableciendo una
obligaciéon legal y un estandar diferente que al resto de actores del sistema de
justicia penal adolescente, ya que no se incluye una norma similar en la Ley
N°19.718 que Crea la Defensoria Penal Puablica, ni tampoco en el Codigo Organico
de Tribunales. Actores a los que, con excepcion de los Juzgados de Adolescentes y
las Salas Especializadas en Responsabilidad Penal Adolescente, solo se les exige
la especializacion. Especializacion que tampoco es absoluta, atendido el tenor del
articulo 29 de la Ley N°20.084 que ya fue analizado.

En consecuencia, de acuerdo al proyecto de ley, unicamente al Ministerio Publico lo
regiria la regla de la exclusividad de funciones en todo el territorio nacional. No
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obstante que lo anterior puede tener su fundamento en la eficiencia de recursos,
resulta cuestionable desde dos puntos de vista. En primer término, desde la
igualdad ante la ley, por cuanto algunos jovenes quedarian sometidos a una justicia
especializada y exclusiva, mientras que otros solo estaran sujetos a la
especializacion y en la medida que ello sea posible, ya que el articulo 29 de la Ley
N°20.084, que no es modificado por el proyecto de ley, autoriza para obviar la
especializacion en aquellos casos en que el sistema de distribucion del trabajo no lo
permita. El segundo cuestionamiento se origina en la inexistencia de un aumento de
dotacién para el Ministerio Publico que permita el cumplimento de la regla de
exclusividad propuesta en el articulo 40 bis ya citado. De no introducir un aumento
significativo de la dotacién de Fiscales, su implementacion repercutiria de forma
negativa en el desarrollo de las labores y cargas de trabajo del Ministerio Publico,
ademas de verse imposibilitado el cumplimiento del mandato legal.

En razén de lo anterior, esta Fiscalia Nacional realizé un analisis acerca de la
necesidad de dotacion de Fiscales para la implementacion del disefio organico que
plantea este proyecto de ley, lo que implica tener en cuenta la exclusividad del
citado articulo 40 bis.®

Para ello, se considerd la premisa de que por cada tribunal con competencia penal
del pais debe existir al menos un Fiscal especializado exclusivo. Lo anterior, por
cuanto no seria factible la figura de fiscales especializados que aborden
jurisdicciones de mas de un tribunal, ya que en caso de existir audiencias en
distintos tribunales de forma simultanea, éste no podra concurrir, incumpliéndose el
mandato legal y afectandose al imputado adolescente que no contara con una
justicia especializada para la tramitacién de su caso.

En el mismo sentido, para mantener la coherencia del analisis, se considerd para
dicho calculo los Juzgados de Garantia de adolescentes que crea el proyecto de
ley, restandoles los Juzgados de Garantia actuales que tienen competencia en el
territorio jurisdiccional que abarcarian los primeros, que seran ahora los encargados
de conocer las causas respecto de los adolescentes infractores. Asi, por ejemplo,
en el caso del Juzgado de Garantia de adolescentes de Concepcion, se cuenta este
tribunal y no se consideran los Juzgados de Garantia de Concepcion y Talcahuano
para los efectos del calculo.

En este punto, es necesario referirse a las indicaciones realizadas por el Ejecutivo
el 05 de marzo de 2018, especificamente en lo concerniente al articulo 29 bis que
se propone introducir a la Ley N° 20.084, respecto al cual, en el inciso primero, se
suprime la expresion “los Juzgados de Garantia de Adolescentes y a”; mientras que
en el inciso tercero se suprime la expresion “salas”. Lo que necesariamente debe
ser analizado en consonancia con las indicaciones que se hacen al articulo 16 bis
que se introduce al Codigo Organico de Tribunales, donde se eliminan los Juzgados
de Garantia de Adolescentes, pasando a ser salas especializadas destinadas al
conocimiento exclusivo de procesos referidos a la responsabilidad penal
adolescente. De esta manera, quedan en la misma condicién que las salas
especializadas exclusivas que contempla el proyecto de ley, pero con una
jurisdiccion que abarca una mayor cantidad de comunas.

Dichas indicaciones no modifican las aprehensiones planteadas en el presente
apartado respecto a la exclusividad, ya que de igual manera se deberan destinar
Fiscales exclusivos a dichas salas, las que en general mantienen las jurisdicciones

5 Este andlisis solo se ha realizado para calcular el nimero de fiscales necesarios para cubrir la
exclusividad, sin embargo también seria necesario hacer el célculo de los demas funcionarios que
apoyan la labor investigativa y administrativa.

32
Catedral 1437 « Santiago

Fono: (56) 229 659 500 » www.fiscaliadechile.cl



=4

T

que contemplan los Juzgados de Garantia de Adolescentes del proyecto de ley, por
lo que no generan cambios importantes respecto a la propuesta contenida en el
Mensaje original para el Ministerio Publico.

El analisis considerd dos variables: 1) tribunales con competencia penal; y 2)
ingresos de causas con imputado adolescente.

La primera variable, arroj6 como resultado la existencia de 137 tribunales, en
consecuencia, de acuerdo a ella se necesitarian 137 nuevos fiscales. Para la
segunda variable se consideré un universo 6ptimo de 500 causas’ por fiscal. De
acuerdo a lo anterior, respecto de aquellos tribunales donde el ingreso de causas
del Ministerio PUblico sea igual o inferior a 500 causas por afio, sélo sera necesario
un Fiscal, en cambio, respecto de los tribunales en que la Fiscalia registre un
ingreso superior al referido nimero se requerira de un Fiscal extra por cada 500
ingresos, dando un numero total de 42 nuevos fiscales, que se deben sumar a los
137 ya mencionados.

Consideradas ambas variables el resultado del estudio arrojé la necesidad de 179
nuevos Fiscales para la implementacion del proyecto de ley, teniendo en cuenta la
exclusividad que el proyecto de ley establece en el articulo 40 bis de la LOC MP.

En contraste con lo anterior, el Informe Financiero elaborado para este proyecto, no
considera ninguin gasto que implique un aumento de fiscales del Ministerio Publico,
aun cuando el propio Ejecutivo ha sefialado en sus presentaciones que la
necesidad de fiscales especializados corresponde a un numero de 35%. Por otra
parte, se debe tener en cuenta, ademas, que dicho nimero se ha basado en un
estudio realizado por Intelis® que solo tuvo en consideracion los juzgados y salas en
los que operara la exclusividad, sin tomar en cuenta al resto de los 127 tribunales
de justicia del pais que ejercen competencia en lo penal y que de igual manera
conocen causas con imputados adolescentes. De esta forma, respecto de estos
Gltimos tribunales, seria imposible cumplir con la regla de exclusividad que impone
la norma del articulo 40 bis de la LOC MP.

2. Imposibilidad de Subrogacion o Suplencia de Fiscales

En concordancia con lo descrito en el punto anterior, otra de las consecuencias
aparejadas a la redaccion del citado articulo 40 bis que se propone incorporar a la
LOC MP, mediante el proyecto de ley, es la imposibilidad de suplencia o
subrogacion de los Fiscales especializados. Lo anterior, debido a que el articulo
propuesto comienza indicando lo siguiente: “Articulo 40 bis.- Exclusividad. Lo
dispuesto en el articulo precedente no sera aplicable a los fiscales especializados
en responsabilidad penal de adolescentes...”. La parte subrayada hace referencia al
actual Art. 40 de la Ley N°19.640, el cual, entre otras materias, regula la figura de la

7 Este nimero fue obtenido tomando en cuenta el estudio “Determinacion de Costos de la Reforma al
Sistema de Justicia Juvenil”, elaborado por Intelis para el Ministerio de Justicia, en junio de 2015.
Este informe tom6 en consideracion lo informado por la Defensoria Penal Publica en orden a que
anualmente un defensor RPA podia atender 500 causas, y por tanto, ese nimero también deberia
aplicarse a un fiscal del Ministerio Publico.

8 Informe de la Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento recaido en el proyecto
de ley, en primer tramite constitucional, que crea el Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil e
introduce modificaciones a la ley N°20.084, sobre responsabilidad penal de adolescentes, y a otras
normas que indica, Boletin N°11.174, 29 agosto 2017, pagina 34.

9 “Determinacién de Costos de la Reforma al Sistema de Justicia Juvenil”, op. cit. Pagina 4.
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subrogacién y la suplencia por parte de los abogados asistentes a los Fiscales que
por algtin motivo se encuentren impedidos de desempefiar el cargo.

De esta manera, la necesidad de mayor dotacién para poder responder a la
exigencia de exclusividad debiera verse incrementada, ya que en caso de
enfermedad, feriado laboral o cualquier otro motivo que imposibilite la concurrencia
del fiscal especializado a desempefiar sus funciones, éste no podra ser
reemplazado por el abogado asistente respectivo.

Lo anterior implicara imperiosamente contar con un Fiscal especializado -suplente o
subrogante-, quien debera ser designado en caso de cumplirse alguna de las
hipotesis descritas en el parrafo anterior. Como consecuencia de ello, dicho fiscal
no podra continuar conociendo e investigando las causas de adultos que tenia a su
cargo, en razon de la exclusividad y, por consiguiente, la carga de trabajo del resto
de fiscales no exclusivos se vera también acrecentada.

3. Creacion de la Unidad Especializada de Responsabilidad Penal
Adolescente

El proyecto de ley analizado contempla la creacion de la Unidad Especializada de
Responsabilidad Penal Adolescente mediante la incorporacion de un nuevo inciso
final al articulo 22 de la LOC del MP:

“Existira asimismo una unidad especializada para asesorar en la direccion de
la investigacion y el ejercicio de la accién penal de los delitos sometidos a la
responsabilidad especial de adolescentes regulada en la ley N°20.084, cuyo
funcionamiento se regiré por lo dispuesto en el presente articulo y en el titulo
Parrafo 3 bis de la presente Ley.”

Dicha norma sin embargo, podria entrar en conflicto con la autonomia institucional
que el constituyente le ha otorgado al Ministerio Publico. Conforme al articulo 83 de
la CPR, el Ministerio Publico es un organismo auténomo, regido por su propia ley
organica constitucional, y dicha autonomia, se ve reflejada en el alcance que el
Legislador le dio al Ministerio Publico segun consta en la historia fidedigna de la
reforma constitucional que crea la institucion:

“Se entiende por autonomia la potestad para dirigirse a si mismo, sin intervencion
de terceros; ella tiene una dimensién funcional consistente en el libre y expedito
cumplimiento de las funciones otorgadas, y una operativa, que permite hacer
cumplir las decisiones adoptadas (...). La autonomia en la especie esta referida a
los Poderes del Estado. Este concepto fue una de las claves del consenso
alcanzado en el estudio del proyecto, porque es consustancial a las funciones
investigadoras que se otorgan a la nueva entidad...”.

Luego, el art. 17 letra c) y d) de la Ley N°19.640, confiere facultades al Fiscal
Nacional para, previo informe del Consejo General de Fiscales, crear Unidades
Especializadas para colaborar con los fiscales a cargo de la investigacion de
determinados delitos y para dictar los Reglamentos que correspondan en virtud de
la superintendencia directiva, correccional y econémica que le confiere la
Constituciéon Politica. Lo anterior, comprende la facultad del Fiscal Nacional para
determinar la forma de funcionamiento de las fiscalias y de las Unidades del
Ministerio Publico, por tanto, al crear la unidad especializada por ley, se estaria
sustrayendo una facultad que le ha sido previamente conferida.

34
Catedral 1437 « Santiago

Fono: (56) 229 659 500 = www.fiscaliadechile.cl



o/

RE

La critica previamente expuesta se acentua al analizar la incorporacion del parrafo 3
bis, que agrega el articulo 26 bis a la Ley N°19.640, donde se establecen las
funciones que esta nueva Unidad especializada debe desempenar. Se debe tener
en consideracion que actualmente el Ministerio Publico cuenta con una Unidad
Especializada dedicada a asesorar a los fiscales en la direccion de la investigacion
y persecucion de las infracciones a la ley penal cometidas por adolescentes
conforme a lo previsto en la Ley N°20.084, segun lo establece el Reglamento de
Unidades Especializadas de la Fiscalia Nacional, aprobado por Resolucién FN/MP
N°705/2014, de 07 de mayo de 2014 (articulos 32 y siguientes). Es decir, la
autoridad del Ministerio Publico, ha considerado y mantenido la postura de dar
relevancia y tratamiento especializado a las investigaciones de delitos en cuya
comision hubieren participado menores de edad.

Ahora bien, dicha Unidad Especializada, tiene a su cargo, ademas, prestar asesoria
respecto de los delitos violentos que define dicho reglamento, que entre los mas
relevantes se encuentran: el homicidio (simple y calificado); las lesiones graves; el
robo con violencia e intimidacion, entre otros. Teniendo en cuenta lo anterior, la
creacion de la Unidad Especializada de Responsabilidad Penal Adolescente en los
términos planteados por el proyecto de ley, implicaria una reformulacién en la
organica interna de la Fiscalia Nacional y en consecuencia, de las competencias de
las unidades especializadas existentes, afectando la potestad reglamentaria que la
ley le ha entregado al Fiscal Nacional.

Si bien consideramos relevante que exista una Unidad Especializada a nivel
nacional que se haga cargo de las materias que el proyecto de ley indica,
actualmente ella ya se encuentra establecida a nivel reglamentario y sus funciones,
en la practica, coinciden mayormente con aquellas definidas por el proyecto de ley.
Por tanto, en caso de querer establecer legalmente esta especialidad, ello podria
cumplirse al incorporar la siguiente redaccion: “Asimismo, una unidad especializada
fendra a su cargo asesorar en la direccion de la investigacion y el ejercicio de la
accion penal de los delitos sometidos a la responsabilidad especial de adolescentes
regulada en la ley N° 20.084, y su funcionamiento se regiré por lo dispuesto en el
reglamento respectivo”.

4. Creacion de la Unidad Técnica de responsabilidad penal de adolescentes a
nivel regional

En la misma légica que el punto anterior, el proyecto contempla la creacion de la
Unidad Técnica de responsabilidad penal de adolescentes a nivel regional mediante
la incorporacién de una letra f) al articulo 34 de la LOC MP, que regula las unidades
administrativas de la fiscalia regional:

Articulo 34.- Cada Fiscalia Regional contaré con las siguientes unidades
administrativas:

a) Unidad de Evaluacion, Control y Desarrollo de la Gestion;

b) Unidad de Recursos Humanos;

c¢) Unidad de Administracion y Finanzas;

d) Unidad de Informatica, y

e) Unidad de Atenciéon a las Victimas y Testigos, que tendré por objeto el
cumplimiento de las tareas que a este respecto le encomiende al Ministerio Publico
la ley procesal penal.

f) Unidad Técnica de responsabilidad penal de adolescentes
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En primer lugar, la introduccién de esta unidad en los términos planteados
generaria algunas dificultades derivadas de la relacion entre la naturaleza de las
funciones encomendadas y la estructura de la que formaria parte, es decir, se
genera una alteracién de la organica existente a nivel regional. Esta modificacion
legal crea, dentro de las unidades administrativas que se encuentran bajo la
direcciéon del Director Ejecutivo Regional, una unidad técnica que cumplira
funciones juridicas y operativas que dicen relacién con el cumplimiento de la funcion
de persecucion penal y que actualmente cumplen los asesores juridicos del Fiscal
Regional y las propias fiscales locales.

Conforme a la norma del nuevo articulo 34 bis, la Unidad Técnica de
responsabilidad penal de adolescentes tendria por objeto:

i. Asesorar a los fiscales especializados en responsabilidad penal de
adolescentes en cuanto a la seleccion de la pena mas idonea.

ii. Apoyar las tareas de coordinacion con los programas y sanciones disponibles
en lo referido a la ejecucion de medidas cautelares y sanciones.

iii. Evaluar los informes técnicos asociados a los planes de intervencion
individual e informes sobre su estado y avance.

iv. Contactar y coordinar la derivacion de las partes a un programa de
mediacion.

En segundo término, y sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, la incorporacion
de esta nueva unidad requeriria, en todo caso, considerar tanto el aumento de
dotacién como la creacion de los cargos pertinentes en cada una de las fiscalias
regionales, con todos los costos asociados a ello, aspecto financiero que no ha sido
incorporado en el proyecto de ley.

De acuerdo al inciso final del articulo 34, esta unidad debiera contar con un jefe,
que sera de exclusiva confianza del Fiscal Regional y con profesionales que tengan
el perfil adecuado para cumplir las funciones que se le han conferido. Dentro de
dichos perfiles, algunos estan referidos a aspectos netamente juridicos y otros
vinculados con aspectos psicosociales de los adolescentes infractores, por lo que
parece necesario contar con al menos dos profesionales (cada uno ellos dedicados
a los ambitos sefnalados).

Por ultimo, si bien parece pertinente incorporar a nivel de fiscalias regionales un
equipo que asesore en las materias listadas en el articulo 34 bis, estimamos que
ello podria ser resuelto a través del reforzamiento de los equipos regionales.

Saluda atentamente a Ud.,

%, NACKJWBOTT CHARME
Fragas ¥ L DEL MINISTERIO PUBLICO

cc.. Unidad Especializada en Responsabilidad Penal Adolescente y Delitos Violentos — Fiscalia Nacional.
Divisién de Estudios, Evaluacion, Control y Desarrollo de la Gestion — Fiscalia Nacional.
Archivo Gabinete FN.
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