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I. ASISTENCIA

Asistieron los sefores:

—Allamand Zavala, Andrés
—Alvear Valenzuela, Soledad
—Bianchi Chelech, Carlos
—Cantero Ojeda, Carlos
—Chadwick Pifiera, Andrés
—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—Escalona Medina, Camilo
—Espina Otero, Alberto
—Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
—Garcia Ruminot, José
—Girardi Lavin, Guido
—Gomez Urrutia, José Antonio
—Horvath Kiss, Antonio
—Kauschel Silva, Carlos
—Lagos Weber, Ricardo
—Larrain Fernandez, Hernan
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Longueira Montes, Pablo
—Matthei Fornet, Evelyn
—Muiioz Aburto, Pedro
—Navarro Brain, Alejandro
—Novoa Vasquez, Jovino
—Orpis Bouchon, Jaime
—Pérez San Martin, Lily
—Pérez Varela, Victor
—Pizarro Soto, Jorge
—Prokurica Prokurica, Baldo
—Quintana Leal, Jaime
—Rincon Gonzailez, Ximena
—Rossi Ciocca, Fulvio
—Ruiz-Esquide Jara, Mariano
—Sabag Castillo, Hosain
—Tuma Zedan, Eugenio
—Walker Prieto, Ignacio
—Walker Prieto, Patricio

Concurrieron, ademas, los Ministros de
Defensa Nacional, seiior Jaime Ravinet de
la Fuente, y Secretario General de la Pre-
sidencia, sefior Cristian Larroulet Vignau.

Actu6 de Secretario el sefior Carlos
Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el
sefior José Luis Alliende Leiva.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abri6 la sesion a las 16:17, en pre-
sencia de 16 seiiores Senadores.

El sefior PIZARRO (Presidente).— En el
nombre de Dios, se abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior PIZARRO (Presidente).— Las actas
de las sesiones 47%, ordinaria, en 7 de septiem-
bre; 48 y 497, ambas especiales, y 50?, ordina-
ria, en 8 de septiembre, todas del afio en curso,
se encuentran en Secretaria a disposicion de
los sefiores Senadores, hasta la sesion proxi-
ma, para su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior PIZARRO (Presidente).— Se va a
dar cuenta de los asuntos que han llegado a Se-
cretaria.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— Las
siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Cuatro de Su Excelencia el Presidente de la
Republica:

Con los dos primeros da inicio a los si-
guientes asuntos:

1.— Proyecto de reforma constitucional que
establece la iniciativa ciudadana de ley (bole-
tin N° 7.206-07).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

2.— Proyecto de ley en materia de fiscaliza-
cioén ambiental (boletin N° 7.213-12).

—Pasa a la Comision de Medio Ambien-
te y Bienes Nacionales y, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 77 de la Cons-



SESION 52°, EN MARTES 14 DE SEPTIEMBRE DE 2010

1907

titucion Politica de la Republica, se manda
poner en conocimiento de la Excelentisima
Corte Suprema.

Con los dos restantes hace presente la ur-
gencia, calificada de “simple”, respecto de las
siguientes iniciativas:

1.— Proyecto de ley, en tramite de Comision
Mixta, que crea el Ministerio de Seguridad Pu-
blica y el Servicio Nacional para la Prevencion
del Consumo y Trafico de Drogas (boletin N°
4.248-00).

2.— Proyecto de acuerdo, en segundo trami-
te constitucional, aprobatorio del “Tratado de
Libre Comercio entre la Republica de Chile y
la Repuiblica de Turquia”, suscrito en Santiago
el 14 de julio de 2009 (boletin N° 6.833-10).

—Se tienen presentes las nuevas califica-
ciones y se manda agregar los documentos a
sus antecedentes.

Oficios

Seis de la Honorable Camara de Diputados:

Con los cinco primeros comunica que ha
prestado su aprobacion a las siguientes inicia-
tivas:

1.— Proyecto de acuerdo que aprueba el
“Convenio sobre la Distribucion de Senales
Portadoras de Programas Transmitidas por Sa-
télite”, adoptado en Bruselas el 21 de mayo de
1974 (boletin N° 7.021-10).

—Pasa a la Comision de Relaciones Ex-
teriores.

2.— Proyecto de acuerdo que aprueba el
Quincuagésimo Tercer Protocolo Adicional al
Acuerdo de Complementacion Econémica N°
35, sobre el Comercio de Servicios, entre los
Gobiernos de los Estados Partes del MERCO-
SUR y de Chile, celebrado en Montevideo, el
27 de mayo de 2009 (con urgencia calificada
de “simple” ) (boletin N° 6.690-10).

—Pasa a la Comision de Relaciones Ex-
teriores y a la de Hacienda, en su caso.

3.— Proyecto que modifica la ley N° 17.997,
Organica Constitucional del Tribunal Consti-

tucional, con el objeto de ampliar las causales
de implicancia de los ministros de ese organis-
mo (boletin N° 6.163-07).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

4.— Proyecto que enmienda la Ley General
de Pesca y Acuicultura en materia del concepto
de embarcacion artesanal y de su clasificacion
por eslora; del reemplazo de la inscripcion en
el Registro Pesquero Artesanal, y de los re-
quisitos para inscribirse en el mismo Registro
(boletin N° 6.242-21).

—Pasa a la Comision de Intereses Mari-
timos, Pesca y Acuicultura.

5.— Proyecto que modifica la ley N° 19.496,
sobre proteccion de los derechos de los con-
sumidores, respecto de las facultades del Ser-
vicio Nacional del Consumidor (boletines N
6.973-03 y 7.047-03, refundidos).

—Pasa a la Comision de Economia.

Con el tltimo informa acerca de la nomina
de los sefiores Diputados que integraran la Co-
mision Bicameral destinada a elaborar el Re-
glamento del Consejo Resolutivo establecido
en el inciso noveno del articulo 66 de la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacio-
nal.

—Se toma conocimiento.

Siete del Excelentisimo Tribunal Constitu-
cional:

Con los tres primeros remite igual nimero
de copias autorizadas de las resoluciones dic-
tadas en las acciones de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad de los articulos 38, inciso
quinto, y 38 ter de la ley N° 18.933,y 1° de
la ley N°© 20.224.

—Se toma conocimiento y se envian los
documentos a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Con los cuatro ultimos remite igual nimero
de copias autorizadas de las sentencias dicta-
das en las acciones de inaplicabilidad por in-
constitucionalidad de los articulos 1° de la ley
N° 19.989 y 31 del decreto con fuerza de ley
N° 1, del Ministerio de Economia, Fomento y
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Reconstruccion, de 2005.

—Se toma conocimiento y se manda ar-
chivar los documentos.

Dos del sefior Contralor General de la Re-
publica:

Con el primero responde un oficio enviado
en nombre del Senador sefior Espina, referido
a la investigacion de supuestas irregularidades
cometidas en los hospitales de la provincia de
Malleco.

Con el segundo contesta un oficio remitido
en nombre del Senador sefior Cantero, acerca
de la investigacion sobre arrendamiento de
predios fiscales para la extraccion de aridos en
la Region de Antofagasta.

Ocho del sefior Ministro del Interior:

Con el primero da respuesta a un oficio
despachado en nombre del Senador sefior Pro-
kurica, relativo a los efectos de la Reforma
Previsional con relacion a los beneficios con-
templados por diversos cuerpos normativos
para ex presos politicos.

Con los cuatro siguientes contesta igual nu-
mero de oficios expedidos en nombre del Se-
nador sefior Frei, respecto de la ejecucion de
los proyectos denominados “Contratacion de
Obras para el Mejoramiento de la Urbaniza-
cion en Rahue Bajo”; “Contratacion de Obras
de Urbanizacion en la localidad de Cancura™;
“Entubamiento del Estero Los Eucaliptos” en
la comuna de Osorno, y diversos proyectos
presentados por la sefiora Alcaldesa de Pailla-
co al Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

Con el sexto responde un oficio dirigido en
nombre del Senador sefior Quintana, sobre tér-
mino del programa de reconocimiento al exo-
nerado politico.

Con el séptimo da respuesta a un oficio
cursado en nombre del Senador sefior Tuma,
referido al envio de los Ultimos Informes Alfa
correspondientes a las Regiones Metropolita-
na, de Valparaiso, del Libertador General Ber-
nardo O’Higgins, del Maule, del Biobio y de
La Araucania.

Con el ultimo contesta un oficio remitido en

nombre de la Senadora sefiora Rincon, relativo
a la entrega de mediaguas y nuevas casas a los
damnificados por el terremoto de la Region del
Maule.

Cuatro del sefior Ministro de Obras Publi-
cas:

Con los tres primeros da respuesta a igual
numero de oficios expedidos en nombre del
Senador sefior Frei, relacionados con la reposi-
cion del camino del sector de Maizal, comuna
de San José de la Mariquina; la mantencién de
las operaciones del Aerédromo La Florida, y la
ejecucion de los pasos niveles de conurbacion
de La Serena y Coquimbo, en la Region de Co-
quimbo, y el inicio de las obras del paso nivel
de Pefiuelas, de esa misma Region.

Con el cuarto contesta un oficio remitido
en nombre de la Senadora sefora Rincén, re-
ferente al estado de conservacion del paso in-
ferior Presidente Ibafez, en el area sur de la
Region del Maule.

De la sefiora Ministra de Vivienda y Ur-
banismo, mediante el cual da respuesta a un
oficio cursado en nombre de los Senadores se-
fores Coloma y Larrain, con el que solicitan
prorrogar el plazo de registro de damnificados
en las instancias municipales de la Region del
Maule.

Dos de la sefiora Ministra del Medio Am-
biente:

Con el primero responde un oficio despa-
chado en nombre del Senador sefior Quintana,
acerca del establecimiento de un lugar para el
deposito de residuos domiciliarios de la comu-
na de Vilcun.

Con el segundo contesta un oficio enviado
en nombre del Senador sefior Horvath, sobre la
irrupcion en la zona austral del alga denomina-
da “Didymosphenia Geminata”.

Del senor Subsecretario del Interior, con el
que da respuesta a un oficio dirigido en nom-
bre de la Senadora sefiora Rincon, respecto de
la ejecucion del plan cuadrante de seguridad
preventiva en la comuna de San Javier, Region
del Maule.
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Del sefior Director Ejecutivo de la Corpo-
racion Nacional Forestal, por medio del cual
responde un oficio expedido en nombre del Se-
nador sefior Navarro, acerca de las razones por
las cuales se cerrd el acceso al fundo Nonguén
por el sector denominado “Las Canteras”, en el
limite entre Concepcion y Chiguayante.

Dos del sefior Jefe de Gabinete del sefior
Ministro de Obras Publicas:

Con el primero contesta un oficio remiti-
do en nombre del Senador sefior Walker (don
Ignacio), relativo a las normas de calidad del
agua potable para consumo humano en las pro-
vincias de San Felipe y Los Andes.

Con el segundo da respuesta a un oficio en-
viado en nombre de la Senadora sefiora Alvear,
con relacion al estado de avance de las obras
de mitigacion del derrumbe del cerro Divisa-
dero, comuna de San José de Maipo.

Del sefior Presidente de la Corporacion
Chilena de la Madera A.G., mediante el cual
responde un oficio cursado en nombre del
Senador sefior Navarro, referido al pago del
impuesto territorial por parte de las empresas
forestales.

—Quedan a disposicion de los sefiores
Senadores.

Informe

De las Comisiones de Hacienda y de Mine-
ria y Energia, unidas, recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que
crea un nuevo sistema de proteccion al contri-
buyente que enfrenta variaciones en los pre-
cios internacionales de los combustibles (bole-
tin N° 7.064-05).

—Queda para tabla.

Mociones

De los Senadores sefior Muifioz Aburto,
sefiora Allende y sefior Escalona, con la que
inician un proyecto de reforma constitucional
en materia de indultos particulares (boletin N°

7.205-07).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

De los Senadores sefioras Allende y Rin-
con y seiores Muioz Aburto y Rossi, con la
que dan inicio a un proyecto de ley relativo al
término del contrato de trabajo por faltas a la
seguridad minera (boletin  N° 7.210-13).

—Pasa a la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social.

Permiso Constitucional

Solicitud del Senador sefior Girardi para
ausentarse del pais desde el 30 de septiembre
hasta el 5 de octubre del afio en curso.

—Se accede.

Comunicacion

Del Senador sefior Longueira, con la que
retira su firma de la mocidn con que se inicid
el proyecto de ley, en primer tramite constitu-
cional, sobre descuentos en las remuneracio-
nes (boletin N° 7.092-13).

—Se toma conocimiento.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Termina-
da la Cuenta.

Tiene la palabra el Senador sefior Longuei-
ra para referirse a la Cuenta.

El sefior LONGUEIRA .- Sefior Presidente,
solo deseo saber qué ha ocurrido con el segun-
do informe de las Comisiones de Constitucion,
Legislacion Justicia y Reglamento y de Me-
dio Ambiente y Bienes Nacionales, unidas, y
también con el de Hacienda, recaidos sobre el
proyecto que propone crear el Tribunal Am-
biental. Aun no se ha dado cuenta de ello y no
esta en tabla.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Secre-
taria me informa que se dard cuenta de esos
informes en la sesion de manana.

El sefior LONGUEIRA .— Gracias.
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El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra la Honorable sefiora Alvear.

La senora ALVEAR .— Sefior Presidente, en
la reunion de Comités celebrada en la mafiana
se acordo el funcionamiento de la Comision de
Constitucion en paralelo con la Sala para tratar
la iniciativa que modifica la Ley Antiterrorista.
fbamos a pedir autorizaciéon del Senado para
que dicho 6rgano técnico comenzara su trabajo
a las 19. Pero ahora pensamos que seria mejor
empezar a funcionar a las 17:30.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Me pare-
ce muy oportuno, sefiora Senadora.

(Habria acuerdo para acceder a lo solicita-
do?

—Asi se acuerda.

V. ORDEN DEL DiA

LIMITACION DE JURISDICCION
PENAL MILITAR

El sefior PIZARRO (Presidente).— Corres-
ponde, en primer lugar, ocuparse del proyecto
de ley, iniciado en mocion de la Honorable se-
flora Alvear, sobre jurisdiccion penal militar,
con informe de la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(4792-07) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley: (mocion de la Senadora
sefiora Alvear).

En primer tramite, sesiéon 81% en 3 de
enero de 2007.

Informe de Comision:

Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento, sesion 657, en 14 de noviembre de
2007.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario General.

El sefior HOFFMANN (Secretario Gene-
ral)— El proposito principal de la iniciativa
es modificar el Codigo de Justicia Militar me-
diante la limitacion de la competencia de los

tribunales militares. Se establece que estos co-
noceran de los delitos que la ley castigue con
pena militar. Y de los delitos sancionados con
penas comunes conocera la justicia ordinaria.

La Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento discutio el proyecto so-
lamente en general y le dio su aprobacion a la
idea de legislar por 3 votos a favor (Senado-
res sefiora Alvear y sefiores Gomez y Mufioz
Aburto) y 2 abstenciones (Senadores sefiores
Chadwick y Espina).

El texto de la iniciativa que se propone
aprobar en general se transcribe en las paginas
pertinentes del primer informe.

Cabe tener presente que este proyecto re-
quiere, para su aprobacion, el voto conforme
de 21 sefiores Senadores.

El sefior PIZARRO (Presidente).— En dis-
cusion general.

Tiene la palabra el Honorable sefior Proku-
rica.

El sefior PROKURICA .— Sefior Presidente,
me han informado que esta en tramite algo de
lo que plantearé.

Pido que se recabe el asentimiento de la
Sala para que este proyecto también sea visto
por la Comision de Defensa. Se trata de una
propuesta que guarda relacion directa con
asuntos militares, pero dicho o6rgano técnico
no ha emitido ninguna opinioén sobre el par-
ticular.

La Senadora sefiora Alvear me dice que al-
guna gestion se ha hecho en ese sentido.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra la Honorable sefiora Alvear.

La senora ALVEAR.— Sefior Presidente,
quiero referirme a dos cosas.

En primer lugar, el proyecto fue presenta-
do a tramitacion el ano 2007 -o sea, cuando
no existia una coyuntura grave como la que
enfrentamos hoy- y aborda exclusivamente lo
relativo a la competencia de los tribunales mi-
litares, como explico claramente el sefior Se-
cretario en su relacion.

La iniciativa, originada en mocion, se ajus-
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ta de mejor manera a lo resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, al cir-
cunscribir la jurisdiccion castrense al conoci-
miento de los delitos propiamente militares,
entendiéndose por tales los que lesionan un
interés exclusivamente militar.

Por eso proponemos excluir de la compe-
tencia de los tribunales castrenses los atenta-
dos contra Carabineros, el homicidio, el mal-
trato de obra y las amenazas cometidos por
civiles, asi como las infracciones efectuadas
por civiles al Codigo Aeronautico. Pero prin-
cipalmente se busca eliminar los primeros de-
litos mencionados, debido a su gran incidencia
en casos que actualmente se tramitan en dichos
juzgados.

Quiero destacar que el propio Presidente
de la Corte Suprema hace un par de dias men-
cion6 que los instrumentos y mecanismos que
contempla la reforma procesal penal vigente
son suficientes y que este otro tipo de legisla-
ciones pareciera ser cuestionable en un Estado
moderno, en especial, durante un periodo de
paz.

Por ello, el proyecto en debate es extraordi-
nariamente simple. Solo aborda lo relativo a la
competencia de los tribunales castrenses, para
que se aboquen Gnicamente a delitos militares
cometidos por militares. Por ende, correspon-
de radicar en la justicia ordinaria el resto de
los delitos.

Conversé con el Ministro sefior Ravinet,
quien me manifestd que se hablo de esta mo-
cion durante una reunion de Comisiones en la
Camara de Diputados y que, fruto de las opi-
niones vertidas, se acord6 acortar el proyecto
que el Gobierno presentd sobre la materia -el
Ministro me corregira si entendi mal-, el cual
se someteria pronto a votacion.

En consecuencia, de acuerdo con lo ante-
rior, sugiero que votemos la idea de legislar;
esperemos la llegada de la iniciativa del Ejecu-
tivo para analizar ambas propuestas en conjun-
to, y entonces, como solicito el Senador sefior
Prokurica, remitamos los proyectos a las Co-

misiones de Defensa Nacional y de Constitu-
cion, Legislacion, Justicia y Reglamento, uni-
das, tal como se procedi6 en la Camara Baja.

De ese modo, podremos avanzar rapido so-
bre la base de la proposicion del Gobierno y
los aspectos que se consideren relevantes de la
iniciativa en discusion.

He dicho.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Ministro de Defensa.

El sefior RAVINET (Ministro de Defen-
sa Nacional).— Sefior Presidente, el Gobierno
comparte algunas de las disposiciones plan-
teadas en la mocion en comento y, mas que
nada, valora el interés de acotar la jurisdiccion
y competencia de los tribunales militares y de
efectuar una profunda modificaciéon a su sis-
tema organico y procesal para adaptarlo a las
normas vigentes en materia procesal penal de
nuestro pais.

Para lo primero, enviamos un proyecto muy
completo a la Camara de Diputados a fin de
incorporar precisiones y planteamientos como
los siguientes: establecer que los civiles sean
siempre juzgados por tribunales penales or-
dinarios; disponer que, en caso de coautoria,
los militares sean juzgados por los tribunales
castrenses y los demas, por los civiles; evitar
que los juzgados militares procesen a meno-
res de edad; fijar normas de procedimiento es-
pecial para delitos cometidos por civiles con
claro dafio a la seguridad del pais (sabotaje,
espionaje, robo de documentos militares, etcé-
tera), las que, manteniendo la bilateralidad y
el debido proceso, deberan asegurar la reserva
y el necesario resguardo de los principios de
seguridad nacional; eliminar el delito de des-
acato; determinar un sistema especial para las
policias uniformadas; plantear la posibilidad
de traspasar a la justicia ordinaria las actuales
causas contra civiles que llevan los tribunales
castrenses, etcétera.

Dicha iniciativa, originada en mensaje, es
bastante sistémica y forma parte de los anun-
cios realizados por el Presidente de la Rept-
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blica el pasado 21 de mayo en este Parlamento
conforme a su programa de gobierno. Como
dije, tal propuesta se complementara, en los
proximos dos meses, con una reforma al sis-
tema organico de los juzgados militares, en la
cual se planteardn normas sobre los tribunales
de garantia, la defensoria publica, la fiscalia
y el debido proceso, a fin de someter esto, en
ultima instancia, a la jurisdiccion de la Corte
Suprema.

Consideramos que los proyectos referidos
son de tipo sistémico.

Esta mafiana las Comisiones de Consti-
tucion, Legislacion y Justicia y de Defensa
Nacional, unidas, de la Camara de Diputados
aprobaron unanimemente la idea de legislar
sobre la iniciativa del Ejecutivo. Ademas, le
pidieron al Gobierno, también por consenso,
separar los asuntos relativos a la competencia
de los tribunales, con el fin de dar una sefal
potente ante los problemas derivados de la
huelga de hambre de comuneros mapuches.

Reitero: dicho proyecto fue aprobado, por
unanimidad, en las referidas Comisiones de la
Cémara Baja.

Por eso, sefior Presidente, nos parece de
toda logica que esta Corporacion espere la lle-
gada desde la otra rama del Congreso de nues-
tra propuesta legislativa, que es mas integral.
Algunas sugerencias de la iniciativa en debate
se hallan en perfecta armonia con las del pro-
yecto del Ejecutivo; otras, que no estan inclui-
das en este, son discutibles.

Por tal razén, nos parece de toda prudencia
pedir al Senado que aguarde el despacho de la
iniciativa desde la Camara de Diputados antes
de avanzar en el conocimiento particular de las
disposiciones del texto en analisis.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Escalona.

El sefior ESCALONA.— Senor Presidente,
queria referirme a la solicitud del Honorable
sefior Prokurica, pero ya no es necesario, dado
que la Senadora sefiora Alvear manifestd su

disposicion como autora de la mocion y la de
los miembros de la Comision de Constitucion
a abordar en conjunto ambos proyectos: el que
se tramita en la Camara Baja y este.

Mi diferencia de criterio con el Senador
sefior Prokurica radica en que, a mi entender,
esta materia es propia de la Comision de Cons-
titucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y
no de la de Defensa Nacional. Por tanto, no de-
biera ser tratada por ambos 6rganos técnicos.

Pero dejo ese criterio pendiente, en virtud
de lo antes indicado.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Prokurica.

El sefior PROKURICA .— Sefior Presidente,
solo para explicar que no comparto lo expre-
sado por el Honorable sefor Escalona, ya que
por algo se encuentra aqui el sefior Ministro de
Defensa Nacional. Asimismo, esta iniciativa
se tramito en la Camara de Diputados en las
Comisiones unidas de Defensa y de Constitu-
cion, Legislacion y Justicia.

Ademas de lo anterior, hay delitos militares
especificos, como el espionaje, la traicion a la
patria y otros mas, que justamente son de com-
petencia castrense.

Por lo tanto, a mi juicio, si tiene que ver la
Comision de Defensa Nacional con la materia
de que trata el proyecto.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Ofrezco
la palabra.

Oftrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion la idea de legislar.

El sefior HOFFMANN (Secretario Gene-
ral).— ¢ Algin sefor Senador no ha emitido su
voto?

El sefior PIZARRO (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba en general el proyecto (27
votos a favor).

Votaron por la afirmativa las sefioras
Alvear, Pérez (dofia Lily) y Rincon y los se-
fiores Bianchi, Chadwick, Chahuan, Coloma,
Escalona, Frei (don Eduardo), Garcia, Girardi,
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Gomez, Horvath, Kuschel, Larrain, Longuei-
ra, Mufioz Aburto, Novoa, Orpis, Pérez Varela,
Pizarro, Prokurica, Quintana, Ruiz-Esquide,
Sabag, Walker (don Ignacio) y Walker (don
Patricio).

El sefior PIZARRO (Presidente).— Queda
aprobado en general el proyecto y se procedera
como se ha establecido en el debate en la Sala,
esto es, vuelve a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento a la espe-
ra de la iniciativa que se encuentra en primer
tramite en la Camara de Diputados, correspon-
diente al boletin N° 7.203-02.

ENMIENDA DE LEY N° 18.695 Y
REGULACION DE ASOCIACIONES
MUNICIPALES

El sefior PIZARRO (Presidente).— Pro-
yecto de ley, en segundo tramite constitucio-
nal, que modifica la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, y regula
las asociaciones municipales, con informe de
la Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion y urgencia calificada de “sim-
ple”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(6792-06) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 38%, en 3 de
agosto de 2010.

Informe de Comision:

Gobierno, Descentralizacion y Regiona-
lizacion, sesion 507, en 8 de septiembre de
2010.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario Gene-
ral).— El objetivo principal de la iniciativa es
facultar a las municipalidades para asociarse
entre ellas y gozar de personalidad juridica de
derecho privado.

La Comision de Gobierno discutio este pro-
yecto solamente en general y le dio su apro-

bacion a la idea de legislar por la unanimidad
de sus miembros presentes, Senadores sefiores
Bianchi, Pérez Varela, Sabag y Zaldivar (don
Andrés).

El texto aprobado por la Comisién es el
mismo que despachd la Honorable Camara de
Diputados en el primer tramite y se transcribe
en el boletin comparado que Sus Sefiorias tie-
nen en sus escritorios.

Corresponde senalar que el articulo 1°y el
articulo transitorio tienen el cardcter de nor-
mas organicas constitucionales, por lo que re-
quieren para su aprobacion el voto conforme
de 21 sefiores Senadores.

El sefior PIZARRO (Presidente).— En dis-
cusion general.

Tiene la palabra el Honorable sefior Sabag.

El sefior SABAG.— Sefor Presidente, el
mensaje con que se envid a tramite legislativo
el proyecto en debate sefiala que en mayo de
2009 fue promulgada la ley N° 20.346, que
aprob¢ la reforma constitucional en materia de
asociacion municipal, la cual modifico el arti-
culo 118 de la Carta Fundamental, facultando
a las municipalidades para asociarse entre ellas
en conformidad a la ley organica constitucio-
nal respectiva.

En tal virtud, se hace necesario efectuar
las adecuaciones pertinentes en dicha ley or-
ganica, proposito que cumple la iniciativa en
informe.

A partir de 1993, las municipalidades se
han venido asociando entre ellas con el fin de
desarrollar formas colaborativas de gestion.
La experiencia internacional demuestra que la
asociatividad ha sido fundamental en el forta-
lecimiento de la autonomia municipal, en el
desarrollo politico, financiero y administrativo
y, sobre todo, en una mayor efectividad y efi-
ciencia de las administraciones locales.

Las asociaciones de municipalidades son
un importante referente de la institucionalidad
municipal. Gran parte de los municipios del
pais se encuentran adscritos a algin referente
asociativo, sea este de caracter nacional, regio-
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nal, territorial o tematico.

Asi, en el ambito nacional, encontramos
a la Asociacion Chilena de Municipalidades
(ACHM).

Por su parte, las de indole regional se hallan
constituidas por capitulos regionales organiza-
dos en torno a intereses relativos al desarrollo
regional.

A su vez, las de caracter territoriales estan
conformadas en torno a un proyecto comun
relacionado con un aspecto territorial compar-
tido, tal como una identidad cultural o econo-
mica-productiva, constituyendo estas el mayor
nimero de asociaciones municipales existen-
tes.

Finalmente, se encuentran aquellas de indo-
le tematica, integradas sobre la base de intere-
ses comunes de un grupo de municipios, tales
como aquellos de caracter turistico, minero, de
desarrollo rural, etcétera.

Sin perjuicio de sus importantes logros, la
asociatividad municipal ha enfrentado difi-
cultades derivadas de la estructura normativa
que no le reconoce personalidad juridica a es-
tas asociaciones municipales, por lo que, por
ende, no pueden actuar como sujetos de dere-
cho con plena capacidad, viéndose obligadas
a funcionar bajo el alero de la municipalidad
cuyo alcalde, transitoriamente, ejerce la presi-
dencia de la respectiva asociacion. Ello genera
una serie de problematicas, tales como la falta
de autonomia financiera, inconvenientes en la
administracion de sus bienes y entorpecimien-
to en la gestion del personal.

Tales dificultades han hecho concluir a la
Contraloria General de la Republica, segiin
cita el mensaje, que la carencia de personali-
dad juridica les “dificulta su pleno desarrollo
y su reconocimiento, como sujetos de derecho.
Por ello, se sugiere subsanar este inconvenien-
te”.

Estas consideraciones se tuvieron en vista
al introducir la modificacion al inciso sexto del
articulo 118 de la Constitucion, donde se in-
corpor6 una declaracion que establece que po-

dran gozar de personalidad juridica de derecho
privado, de conformidad con lo que establezca
la ley organica constitucional respectiva.

En el escenario descrito, es necesario legis-
lar en esta materia con el objeto de cumplir los
siguientes fines:

a) Profundizar el proceso de descentrali-
zacion, dandole autonomia a las asociaciones
municipales como estrategia para el desarrollo
de los territorios.

b) Tener asociaciones municipales como
sujetos de derecho, rescatandolas de una suerte
de marginalidad en relacion con el resto de los
actores del desarrollo territorial.

¢) Lograr mayor liderazgo asociativo a
largo plazo, lo que se ve en estos momentos
perjudicado, por cuanto, al no poder existir
asociaciones con personalidad juridica propia,
deben funcionar con la de un municipio que
tendra a su cargo la administracion y direccion
de los servicios que se presten u obras que se
ejecuten.

d) Regular los actos administrativos de las
asociaciones, al darles sustento legal, permi-
tiéndoles disponer de patrimonio propio y de
la facultad para contratar personal bajo su de-
pendencia juridica y administrativa.

e) Definir una dotacion de personal estable.

f) Regular el patrimonio, ya que al tener
personalidad juridica propia permitira a las
asociaciones municipales contar con un patri-
monio propio y contraer compromisos finan-
cieros.

g) Servir mejor a la comunidad, pues al
fortalecerse el asociacionismo, este se perfec-
ciona como herramienta eficaz para lograr una
gestion mas adecuada y eficiente, basada en
economias de escala, satisfaciendo de mejor
modo las diversas necesidades existentes en el
territorio.

Sefior Presidente, la idea matriz de la inicia-
tiva en informe -aprobada por la unanimi-
dad de los miembros presentes de la Comision
de Gobierno- es cumplir con la norma consti-
tucional que faculta a los municipios para aso-
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ciarse entre si, de conformidad con la ley orga-
nica constitucional respectiva, pudiendo tales
asociaciones gozar de personalidad juridica de
derecho privado.

Debo destacar que la Octava Region, que
represento en esta Sala, fue una de las pioneras
en partir con las asociaciones de municipios en
territorios integrados por diversas comunas.

En efecto, desde 1993, existen el territorio
de Amdel, con seis comunas; el de Biobio Cen-
tro, con tres comunas; el de Biobio Cordillera,
con ocho comunas; el de Arauco, con siete co-
munas; el de Valle Itata, con nueve comunas;
el de Punilla, con cuatro comunas; el de Laja
Diguillin, con seis comunas; el de Pencopoli-
tano, con siete comunas; el de Reconversion,
con dos comunas (Lota y Coronel). Las tnicas
comunas que no se han integrado a ningun te-
rritorio son Chillan y Chillan viejo.

La participacion y el avance que han logra-
do todas estas asociaciones ha sido realmente
espectacular.

Hace ocho o siete dias la Intendenta de la
Octava Region le entregd a la Asociacion de
Municipios de Valle Itata vehiculos para cada
uno de los nueve municipios que la integran.

Y todo lo resefiado lo han conseguido gra-
cias a la forma asociativa en que operan.

Por lo tanto, la materia en debate es una
cuestion altamente conveniente. Y estamos
cumpliendo con la Carta Fundamental al mo-
dificar la Ley Organica Constitucional de Mu-
nicipalidades para que puedan asociarse legal-
mente a lo largo del pais.

He dicho.

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— Tiene
la palabra el Honorable sefior Pérez.

El sefior PEREZ VARELA.— Sefior Pre-
sidente, el Presidente de la Comision de Go-
bierno, Descentralizacion y Regionalizacion
del Senado, don Hosain Sabag, ha rendido un
informe bastante completo. Por lo tanto, me
ahorra una serie de comentarios.

No obstante, quiero sefialar que la Camara
Alta en los dos ultimos meses se ha abocado

a legislar sobre materias que interesan a las
municipalidades. Primero, dandoles nuevas
facultades con motivo de la seguridad publica,
mediante el cierre de pasajes y calles. Y ahora,
permitiendo que puedan asociarse.

En los hechos, lo anterior se ha estado pro-
duciendo, pero con una precariedad legal y
administrativa que hace que los frutos del en-
cuentro de diversas municipalidades, ya sea
por tema o por territorio, sean absolutamente
insuficientes.

El trabajo de una determinada entidad edi-
licia respecto de su territorio requiere nece-
sariamente el acuerdo con otras. Por lo tanto,
tener la posibilidad de contar con personalidad
juridica les va a permitir avanzar de manera
sustantiva en esos acuerdos que hoy dia no es
posible alcanzar.

Tal como dijo el Senador Sabag, por ejem-
plo, los siete municipios que conforman la pro-
vincia de Arauco de la Region del Biobio, que
es una de las mas pobres y a la cual represento
junto con el Honorable sefior Ruiz-Esquide,
acttian en forma conjunta. Y fueron una con-
traparte importante para lo que se denomino en
su momento el “Plan Arauco”.

No obstante, por el hecho de no tener la
fortaleza que da una personalidad juridica, de
no contar con una organizacion administrativa
adecuada, de carecer de facultades para avan-
zar, el trabajo realizado quedo reducido a me-
ros buzones, a simples solicitudes dirigidas al
gobierno regional o al gobierno central.

Se produce, por otro lado, la incongruencia
de que el Congreso, en asuntos que dicen rela-
cion a los municipios, tiene como contraparte
a la Asociacion Chilena de Municipalidades, la
cual concurre de manera constante a las distin-
tas Comisiones a exponer sus puntos de vista.
Pues bien, aquellos act@ian con una precarie-
dad juridica y administrativa verdaderamente
insostenibles.

La municipalidad de la que forma parte el
Presidente de dicha Asociacion -como se se-
nald aqui- es la que debe llevar adelante todos
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los costos que ella implica referente a perso-
nal, contratar estudios, asesorias. Y ello, por lo
tanto, genera una dificultad mayor.

Este es un proyecto que les otorga persona-
lidad juridica a estas asociaciones. Por lo tan-
to, es un instrumento mucho mas efectivo para
que la voluntad de poder actuar en conjunto
acerca de cuestiones de caracter territorial o
tematico, asi como en aspectos relacionados
con educacion y salud, sea verdaderamente
mas fecunda.

Le estamos dando a las municipalidades un
espacio para que puedan representar mejor a
sus comunidades.

Por eso, anuncio que votaré favorablemente
el proyecto.

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— En
este momento no hay mas inscritos y me han
pedido que abra la votacion.

Si no hay objecion, se procedera en tal sen-
tido.

—Asi se acuerda.

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— En
votacion la idea de legislar.

—(Durante la votacion).

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— Tiene
la palabra el Honorable sefior Quintana.

El sefior QUINTANA.— Sefior Presidente,
recién conversé con el Senador sefior Sabag,
quien informé el proyecto en nombre de la
Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion, y la verdad es que me parece
una iniciativa bastante interesante, que tuvo su
origen en un mensaje de mayo del afio recién
pasado.

El proyecto recoge una demanda bastante
sentida por los municipios del pais, por las
asociaciones de municipalidades.

La Region de La Araucania, que represento
en el Senado, cuenta con una de esas asocia-
ciones -al igual que la inmensa mayoria de las
Regiones del pais-, las que han demostrado en
el tiempo ser bastante eficaces.

La materia que aborda la modificacion a
la ley N° 18.695, Organica Constitucional de

Municipalidades, era un paso que faltaba dar.
Como bien senald el Honorable sefior Sabag,
la Constitucion ya habia sido enmendada con
el objeto de posibilitar este tipo de asociacio-
nes. De tal forma que dotarlas hoy dia -ya sean
regionales, provinciales- de personalidad juri-
dica, de patrimonio propio, de personal esta-
ble y posibilitar que puedan contraer compro-
misos financieros constituye una necesidad y
mas bien dicho apunta a una cuestion central.
Incluso, muchas de estas asociaciones, en de-
terminadas oportunidades, han sido criticas del
Parlamento, a veces tal vez con razon, o qui-
zas, por falta de comunicacion.

En el ambito educacional han sefialado en
varias ocasiones que aqui se legisla sobre una
serie de proyectos sin contemplar su financia-
miento. Yo creo que seria bueno homologar
equipos técnicos que puedan tener los munici-
pios, particularmente las asociaciones que son
la voz regional en un pais como el nuestro que
se halla fuertemente marcado por el presiden-
cialismo y en Regiones por figuras como los
Intendentes y autoridades regionales.

Insisto en que es importante dotarlas de
estos mecanismos, de estos instrumentos que
permitan en debates como los que se llevan
adelante en materias de educacion, conocer
exactamente cual es su opinién. Pero esto no
puede ser un sistema rotatorio como el que hoy
dia tenemos.

En la actualidad, como bien manifesto el
Senador Sabag, el municipio que se hace cargo
de la presidencia temporal de esta asociacion
tiene que contratar a los profesionales, poner
los vehiculos y, en mi opinion, muchas veces
se actua al limite de la legalidad en tales as-
pectos.

Esta modificacion ademas va a posibilitar
la adquisicion de equipamiento, de vehiculos.
Muchas veces los consejos regionales dispo-
nen de recursos que son devueltos al nivel
central porque no los pueden ejecutar, no los
pueden invertir.

Yo creo que de aqui van a surgir necesida-
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des muy importantes. Por lo pronto estoy pen-
sando en una para la zona que represento que,
tal vez, sea de las mas exitosas que he visto en
el tltimo tiempo. Porque algunos de los temas
asociativos, como sefnald el Honorable sefior
Sabag, tienen que ver con el turismo, con cues-
tiones territoriales, con planes de desarrollo y
resolver también aspectos relacionados con
residuos so6lidos domiciliarios. Esto, natural-
mente, se hace de manera asociativa, porque
nadie quiere llevarse la basura, especialmente
cuando se trata de comunas grandes. Y cinco
de ellas, que pertenecen a la Region de La
Araucania norte, como las de Angol, Collipu-
1li -bajo la presidencia del Alcalde Leopoldo
Rosales-, Purén, Los Sauces y Renaico, hoy
dia han logrado resolver dicha situacion con
fondos del gobierno regional.

En consecuencia, esta modificacion legal va
a favorecer y a posibilitar un proceso que para
concretarlo de otra manera habria que darse
varias vueltas, insisto, a veces al borde de la
legalidad para facilitar estos objetivos que fi-
nalmente apuntan al desarrollo.

Por esa razon, sefior Presidente, vamos a
apoyar con total conviccion esta modificacion
a la Ley Organica de Municipalidades.

He dicho.

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— Tiene
la palabra el Honorable sefior Longueira.

El sefior LONGUEIRA .— Sefior Presidente,
es para referirme a otra materia.

No sé si ya termino la discusion de este pro-
yecto.

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— Atin
no finaliza, Su Sefioria.

De hecho, ha pedido la palabra el Senador
sefior Navarro.

El sefior LONGUEIRA.— Entonces hablaré
una vez que termine el debate, porque como ya
dije aludiré a otro asunto.

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— Muy
bien.

Tiene la palabra el Honorable sefior Nava-
1T0.

El senor NAVARRO.— Sefior Presidente,
todo lo que tienda a favorecer la gestion terri-
torial basica, que es el municipio, es positivo.

Muchas de estas asociaciones funcionan a
veces de hecho y lo hacen en forma coordi-
nada. No obstante, las normas propuestas en
el proyecto en debate les van a permitir una
participacion mucho mas decidida.

Tengo una pregunta para quienes han traba-
jado en la iniciativa: ;Se va a posibilitar, por
ejemplo, que algunas Direcciones de Admi-
nistracion de Educacion Municipal (DAEM)
puedan trabajar de manera conjunta en la ad-
ministracion de la educacion municipal?

Soy partidario de crear las Corporaciones
Regionales de Educacion Publica y sacar a las
municipalidades del ambito educacional. Sin
embargo, respecto de los costos y del alto en-
deudamiento que hoy tienen los municipios en
educacion y salud, la administracion centrali-
zada puede generar importantes ahorros.

Por otra parte -lo dijo el Senador Quintana-,
existiria un conjunto de licitaciones de tareas
de las que se hace cargo cada municipio (re-
coleccion de residuos domiciliarios y otras) en
las que la formacion de asociaciones permitiria
bajar los costos.

De ser asi, la ley en proyecto posibilitaria
actuar a ese respecto con mayor agilidad. Y
lo digo porque en muchas ocasiones se deben
realizar 365 o maés licitaciones.

Deseo saber, entonces, si se autorizara la
asociacion para todos los casos, y ademas, si
los activos de las asociaciones pueden com-
prometer el patrimonio municipal.

Cuando se planteaba la asociatividad entre
municipios chicos y grandes, se decia: “Si,
vamos a tener una asociacion, pero cada cual
concurrira con un capital diferente para la so-
lucion de los diversos problemas”.

Pongo como ejemplo lo ocurrido tras el
terremoto y el maremoto. Uno se preguntaba
para qué cada municipio iba a tener camio-
nes aljibes, maquinarias, en fin. O sea, debe
existir una coordinacion que permita el fun-
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cionamiento de un equipo centralizado capaz
de asistir de manera completa a un municipio
frente a una emergencia, en vez de que cada
uno cuente con un equipo propio y personal,
porque esto es muy caro y poco eficaz.

Votaré a favor de este proyecto de ley, se-
flor Presidente. Pero me gustaria que el Sena-
dor Sabag u otro colega que haya analizado
esta materia me aclarara el punto, porque lo
considero muy determinante para que la mo-
dificacion a la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades surta efecto concreto.

jPatagonia sin represas!

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— Tiene
la palabra el Honorable sefior Bianchi.

El sefior BIANCHI.— Senor Presidente, in-
tentaré responderle al Senador sefior Navarro.

Efectivamente, esta iniciativa persigue for-
talecer a los municipios mas pequefios con
respecto a sus pares de mayor tamafio. Y, ob-
viamente, permite una asociaciéon que en la
practica se da. Pero no tiene relacion alguna ni
con las corporaciones municipales ni con los
DAEM.

Ahora, comparto el criterio sefialado por el
colega Navarro, que no es menor. Yo soy parti-
dario del traspaso de competencias en materia
de educacion, por ejemplo, a los futuros go-
biernos regionales -hoy son meros administra-
dores regionales-, para que el Estado de Chile
nunca se desprenda de la responsabilidad que
le cabe en lo que va quedando de la educacion
publica. Sin embargo, esa es una discusion
distinta, que pasa por el fortalecimiento de la
educacion publica. Y para alla va la cuestion.

El sefior QUINTANA.— Asi es.

El sefior BIANCHI.— Por lo tanto, hoy esta-
mos discutiendo un proyecto que solo se refie-
re a las asociaciones de municipios.

El sefior HOFFMANN (Secretario Gene-
ral).— ;Algan sefior Senador no ha emitido su
voto?

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— Ter-
minada la votacion.

—Se aprueba en general el proyecto (29

votos a favor).

Votaron las seforas Alvear, Matthei, Pé-
rez (dona Lily) y Rincon y los sefiores Bian-
chi, Cantero, Chadwick, Chahuan, Coloma,
Escalona, Frei (don Eduardo), Garcia, Gomez,
Horvath, Kuschel, Lagos, Larrain, Longueira,
Mufioz Aburto, Navarro, Novoa, Pérez Varela,
Prokurica, Quintana, Rossi, Ruiz-Esquide, Sa-
bag, Tuma y Walker (don Ignacio).

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— Hay
que fijar plazo para formular indicaciones.

(Senador sefior Sabag?

El sefior SABAG.— El 4 de octubre.

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— A las
12.

Si le parece a la Sala, se resolvera en los
términos indicados.

—Asi se acuerda.

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— Tiene
la palabra el Honorable sefior Longueira.

El sefior LONGUEIRA.— Sefior Presidente,
solo deseo pedir que se recabe el acuerdo de
la Sala sobre la situacion que expondré en se-
guida.

En esta sesion se dio cuenta de la recepcion
de un mensaje por el que se inicia un proyecto
en materia de fiscalizacion ambiental. El pro-
posito es resolver un problema generado a raiz
de la ley que cre6 el Ministerio del Medio Am-
biente, el Servicio de Evaluacion Ambiental y
la Superintendencia del Medio Ambiente.

En efecto, dada la tardanza habida en la
implementacion de los tribunales ambientales,
habra un tiempo durante el cual, suprimida la
CONAMA, no quedaran radicadas en ningin
organo de la Administracion del Estado las fa-
cultades de fiscalizacion y sancion. Entonces,
para salvar la situacion que se producira hasta
que aquellos entren en funcionamiento, se pre-
sentd un proyecto de articulo Unico, que espe-
ramos despachar mafana, a las 13, en la Comi-
sion de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.
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El sentido de mi intervencion, sefior Presi-
dente, es pedirle que recabe el acuerdo de la
Sala para que veamos en la tabla de Facil Des-
pacho de la sesion ordinaria de mafiana dicha
iniciativa, que -repito- consta de un articulo, es
simple y busca resolver una situacion no pre-
vista durante la discusion del proyecto a que
me referi. La verdad es que esperabamos que
los tribunales ambientales estuvieran instala-
dos con bastante mas prontitud.

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— Sefior
Senador, si la Sala estuviera de acuerdo, no ha-
bria objecion a su solicitud, excepto por dos
puntos, segiin me indica la Secretaria.

Primero, el informe de la Comision tendria
que ser despachado a tiempo.

Y segundo, deberiamos esperar la opinion
de la Corte Suprema, atendido que debe ser
oida por disposicion del articulo 77 de la Carta.

No olviden, Sus Sefiorias, que a este ultimo
respecto ya tuvimos una dificultad con el Tri-
bunal Constitucional.

De resolverse ambos puntos, se colocara la
iniciativa sobre fiscalizacion ambiental en la
tabla de Facil Despacho.

El sefior LONGUEIRA .— Sefior Presidente,
no adverti que en la Cuenta se habia resuelto el
envio del proyecto a la Corte Suprema, lo que,
segun entiendo, fue planteado por la Mesa o
por la Secretaria.

La verdad es que no sé por qué se solicita
la opinion del Maximo Tribunal, pues solo se
extienden las facultades fiscalizadoras y san-
cionatorias a 6rganos del Estado.

El proyecto en cuestion -reitero- debi6 pre-
sentarse porque no estan en vigencia los tribu-
nales ambientales.

Por lo tanto, le pido a la Mesa revisar si se
requiere el tramite a la Corte Suprema. Y en
caso afirmativo, simplemente habria que espe-
rar el informe respectivo.

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— Eso
vamos a hacer, Su Sefioria. Si se subsanan las
dificultades, pondremos la iniciativa en la ta-
bla de Facil Despacho de la sesion ordinaria de

mafiana. Por ahora, vamos a analizar en detalle
los antecedentes.

DESIGNACION DE SENORA SUSANA
JIMENEZ SCHUSTER COMO CONSEJERA
NACIONAL DE PESCA

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— Co-
rresponde ocuparse en una solicitud de Su
Excelencia el Presidente de la Republica para
designar integrante del Consejo Nacional de
Pesca a la sefiora Susana Jiménez Schuster.

—Los antecedentes sobre el oficio (S
1287-05) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Se da cuenta en sesion 43%, en 17 de agos-
to de 2010.

Informe de Comision:

Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultu-
ra, sesion 50 en 8 de septiembre de 2010.

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— Tiene
la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario Gene-
ral).— El Ejecutivo sefala que el nombramien-
to de la sefiora Jiménez corresponde por el pla-
7o que resta para cumplir el periodo (esto es,
hasta el 19 de febrero de 2014) del Consejero
inmediatamente anterior, sefior Tomas Flores
Jafia, quien en la actualidad es Subsecretario
de Economia.

La Comision de Intereses Maritimos, Pesca
y Acuicultura recibi6 en audiencia a la econo-
mista sefiora Susana Jiménez, quien se refirid a
su carrera profesional y académica, y, ademas,
manifestd su opinidon sobre el funcionamiento
y la representacion del Consejo Nacional de
Pesca.

El 6rgano técnico informante, luego de ana-
lizar los antecedentes relativos a esta materia,
concordod por la unanimidad de sus miembros
presentes (Honorables sefores Bianchi, Hor-
vath, Orpis y Rossi) en que en esta designacion
se cumplen los requisitos y formalidades pre-
vistos por el ordenamiento juridico nacional.

Hay que tener en cuenta que, para otorgar



1920

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

su acuerdo, esta Alta Corporacion requiere el
pronunciamiento favorable de tres quintos de
los Senadores en ejercicio; en este momento,
22 votos afirmativos.

Finalmente, cabe mencionar que el Ejecuti-
vo hizo presente la urgencia contemplada en el
numeral 5) del articulo 53 de la Carta Funda-
mental, que vence el 16 de septiembre; o sea,
quedan dos dias para la expiracion del plazo.

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— Se ac-
tivaran los timbres y procederé a abrir la vo-
tacion.

En votacion.

—(Durante la votacion).

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— Tiene
la palabra el Honorable sefior Rossi para fun-
dar su voto.

El sefior ROSSI.— Sefior Presidente, voy a
votar en contra de esta solicitud. Y quiero fun-
damentar las razones.

No se trata de una valoracion sobre la per-
sona, el curriculum, la trayectoria o la idonei-
dad de la profesional en comento, sino mas
bien de un cuestionamiento muy serio y de un
profundo reparo a la manera como esta funcio-
nando el Consejo Nacional de Pesca.

Dicho organismo -y lo sabe muy bien el Se-
nador sefior Orpis, con quien compartimos opi-
nion sobre el particular- se halla funcionando
al margen de la ley respecto a la distribucion
de cuotas de captura que hizo la legislacion
que pretendia -y de alguna manera ha logrado
este objetivo- poner fin a la “carrera olimpica”.

Digo ““al margen de la ley” porque la Con-
traloria se pronuncio6 acerca de la forma como
debian distribuirse las cuotas de captura por
unidad de pesqueria. Sin embargo, el Ejecutivo
y la Subsecretaria de Pesca decidieron enviar
durante la préxima semana un proyecto que
permitira hacer dentro de la ley lo que antes
se realizaba fuera de ella, en vez de rectificary
distribuir las cuotas segun corresponde y como
claramente se encuentra dispuesto.

Por otro lado, debo sefialar que el Gobierno
del sefior Pifiera se comprometio con las uni-

dades de pesqueria del norte -Primera, Segun-
da y Decimoquinta Regiones- a entregar 40
mil toneladas de jurel como cuota adicional.
El Subsecretario de Pesca hizo la propuesta
del caso. Pero finalmente, por un problema de
quorum -los consejeros designados por el Pre-
sidente no asistieron a la reunion del Consejo
Nacional de Pesca-, no se reunieron los votos
necesarios para aprobarla.

De otro lado, hay también un cuestiona-
miento bastante de fondo en el sentido de que
esta es -diria yo- una de las pocas areas de la
economia donde el regulado es a la vez regu-
lador.

Porque, ;quiénes participan en el Consejo
Nacional de Pesca? Representantes de los em-
presarios del sector pesquero, del norte y del
sur.

Esto no se da en las telecomunicaciones ni
en ningun otro ambito de la economia: que el
regulado actie asimismo como juez, como re-
gulador. Y, en definitiva, en este caso se decide
sobre el destino de recursos marinos que son
de todos los chilenos.

Tanto es asi que, como Concertacion, he-
mos impulsado reformas constitucionales des-
tinadas a atribuirles a las aguas el caracter de
bien nacional de uso publico. Y, por lo mismo,
hoy estamos trabajando para tener un royalty
que dé cuenta de lo que significa usar recur-
sos naturales no renovables; en este caso, del
subsuelo.

Igual ocurre con el recurso marino.

Por otra parte, el Consejo Nacional de Pes-
ca ha hecho oidos sordos a todos los estudios
-técnicos, cientificos- que establecen que el
stock de jurel del norte es distinto al del sur.

Hace poco, inclusive, el Instituto de Fo-
mento Pesquero presentd un estudio donde
muestra que la talla de madurez sexual del ju-
rel alcanza a 20-21 centimetros; en todo caso,
menos de 22.

Sin embargo, para seguir sosteniendo las
posiciones que ha sustentado Chile en la ORP,
no se acepta la evidencia contundente de otros
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estudios en cuanto a que el stock de jurel del
norte es el mismo del sur peruano y no tiene
que ver con el de la Octava Region.

Por todas esas razones, sefor Presidente,
rechazo la solicitud del Gobierno.

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— Tiene
la palabra el Honorable sefior Horvath.

El seiior HORVATH.— Sefior Presidente,
en primer término, quiero sefialar, como Pre-
sidente de la Comision, que entrevistamos a
la sefiora Susana Jiménez Schuster -es econo-
mista y, ademads, tiene una serie de especiali-
dades-, para contar con una vision objetiva y
dar fe de que cumple con todos los requisitos
exigidos para integrar el Consejo Nacional de
Pesca.

Los miembros de dicho 6rgano técnico le
formularon preguntas. Y en el informe se da
cuenta de la participacion de los Senadores Or-
pis, Rossi, Bianchi, etcétera.

En la sesion pertinente se le plantearon va-
rios temas: como sera modificada la Ley de
Pesca el proximo afio, cuales son sus posicio-
nes, en fin.

Respecto a la cuestion especifica expuesta
recién por el colega Rossi, quedo bien claro
que dofa Susana Jiménez no tiene un enfoque
que represente a un grupo o a alguna zona en
particular (la norte o la sur). De manera que,
ademas, ese es un punto a favor en cuanto a
sus posibilidades de ser consejera nacional de
pesca.

Ahora, la verdad es que el Consejo Nacio-
nal de Pesca no dispone de tantas atribuciones
como aqui se ha dicho. Aprueba o no deter-
minadas presentaciones del Ejecutivo, pero no
juega un papel muy sancionador. De hecho, el
Gobierno puede entenderse directamente con
el Parlamento en lo referente a reformas lega-
les y actuar en consecuencia.

De otra parte, nosotros mismos hemos
respaldado estudios para definir los diversos
stocks del jurel y postular, por parte del Eje-
cutivo y con fondos publicos, un marcaje de
la especie, todo lo cual es realmente necesario

para reglar la situacion y actuar con mayor jus-
ticia en la asignacion de cuotas.

Ahora, el Consejo Nacional de Pesca se
halla integrado por representantes de los dis-
tintos sectores industriales; de los pesqueros
artesanales; del ambito acuicola; de las orga-
nizaciones de trabajadores, y de una cantidad
relevante de expertos.

En consecuencia, yo no haria un juicio tan
rapido sobre dicho organismo.

Por lo demas, tuvieron 20 afios para finan-
ciar estudios que podrian tenernos en buen pie
para tomar mejores decisiones.

Este afio, asimismo, se ha reducido el Fon-
do de Investigacion Pesquera.

En tal sentido, aprovecho la oportunidad
para solicitar, por intermedio del sefior Presi-
dente, que se completen las cifras historica-
mente destinadas a tal objeto, con el fin de jus-
tificar y fundamentar en forma mas adecuada
la asignacion de cuotas y asegurar la sustenta-
bilidad del recurso.

Con esos antecedentes, en cuanto Comision
de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura,
de manera unanime, votamos favorablemente
la designacion de la sefiora Susana Jiménez
Schuster como integrante del Consejo Nacio-
nal de Pesca.

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— Tiene
la palabra el Honorable sefior Orpis.

El sefior ORPIS.— Seflor Presidente, com-
parto por completo el diagndstico que hizo el
Senador Rossi.

Debo recordar que con el colega Gomez y
el resto de los Senadores de la zona norte for-
mulamos la presentacion ante la Contraloria
General de la Republica.

Y este problema no es de ahora. A decir ver-
dad, la Subsecretaria de Pesca no ha cumpli-
do la resolucion del Organo Contralor desde
hace practicamente seis o siete meses; nunca
ha querido aplicarla.

En definitiva, la Contraloria dictaminé que
la cuota habia sido determinada ilegalmente,
pues debio asignarse por unidades de pesque-
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ria, en funcion de los antecedentes técnicos, en
el caso de la especie en cuestion.

Las partes -en particular la zona sur- inter-
pusieron recursos ante las Cortes de Apelacio-
nes pertinentes. Fueron declarados inadmisi-
bles. Se notifico a la Subsecretaria de Pesca. Y
lo cierto es que desde hace mucho tiempo no
se ha querido cumplir la resolucion del Orga-
nismo Contralor.

Entiendo la molestia existente, pues se han
realizado todos los esfuerzos, a través de dis-
tintos mecanismos, conducentes a que las uni-
dades de pesqueria adquieran mayor grado de
autonomia y el Consejo Nacional de Pesca re-
fleje mejor la realidad de la pesqueria nacional
y no solo determinadas mayorias ubicadas en
territorios especificos.

Eso ha perjudicado seriamente el desarrollo
de la pesca, sobre todo en el norte de Chile.

Por lo tanto, comparto plenamente el diag-
noéstico recién efectuado y valoro los esfuerzos
comunes que hemos hecho para desarrollar la
pesca en el norte y no tener trabas como las
descritas.

Empero, estamos ante una situacion distin-
ta: el nombramiento como consejera nacional
de pesca de una profesional que reune todos
los requisitos exigidos y que, de manera muy
objetiva, contestd en la Comision todas las
consultas que le hicimos sus miembros, lo que
motivo nuestra aprobacion unanime a la solici-
tud del Presidente de la Reptiblica.

Voto a favor.

El sefior GOMEZ (Vicepresidente).— Tiene
la palabra el Honorable sefior Navarro.

El sefior NAVARRO.— Senor Presidente,
hemos dicho y reiterado en esta Sala que el
Consejo Nacional de Pesca requiere importan-
tes, profundas, decisivas modificaciones.

El nombramiento de Susana Jiménez, pro-
fesional destacada, con un posgrado en Eco-
nomia de la Universidad Catdlica y quien se
desempefiaba hasta hace poco en el Instituto
Libertad y Desarrollo, responde a una clara op-
cion politica. El organismo al que es postulada

se integra sobre la base de una representacion
de esa indole respecto del Presidente de la Re-
publica. jGravisimo error!

Todos los expertos nacionales e internacio-
nales dicen que 50 por ciento de las pesquerias
en Chile se encuentran en una situacion irrecu-
perable; 30 por ciento, colapsadas, y solo 20
por ciento se maneja de manera sostenible.

La situacion de la sardina y la anchoveta es
cada dia mas grave y en el Consejo, para el
cual se nos pide hoy apoyar la nominacion de
una representante del Primer Mandatario, se
ha aprobado siempre mas de cien por ciento de
lo recomendado por los cientificos.

Quiero mas cientificos en esa entidad y me-
nos economistas de la Universidad Catdlica.
Me interesa que alli se apruebe efectivamente
lo que el pais necesita para la sostenibilidad
pesquera y no lo que pretendan los empresa-
rios del sector. Porque estos, mediante el chan-
taje del empleo, presionan en esa instancia
-afirman que se van a perder mil, dos mil pues-
tos de trabajo-, y, en definitiva, se ha hecho
desaparecer la biomasa de los mas importantes
recursos del pais.

jAhi estan los tripulantes pescando a mil
400 millas! Cuando uno se corta un brazo, se
accidenta, llega muerto al continente, a la co-
muna de Coronel.

Entonces, lo que se requiere es un gran de-
bate, y no estoy disponible para seguir apro-
bando miembros de un Consejo Nacional de
Pesca que no cumple el objetivo para el cual
fue creado: equilibrar la adecuada entrega de
los recursos pesqueros.

El Subsecretario de Pesca tampoco ha me-
jorado mucho las cosas. Criticaba mucho a Fe-
lipe Sandoval, pero ha hecho exactamente lo
mismo: repartir pescados a diestra y siniestra.

En consecuencia, nada ha cambiado y pare-
ce ser un sector que cuesta mucho regular.

Por mi parte, espero que durante esta Admi-
nistracion, a la cual debiera interesarle regular
la pesca -de no hacerlo, se va a acabar toda la
actividad industrial y artesanal-, podamos te-
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ner un sano debate sobre cudl es el Consejo
que el pais requiere y no sobre la representa-
cion sectorial, economica, que hoy dia refleja.

Voy a votar en contra, sefior Presidente,
porque creo que ese organismo no puede se-
guir integrandose de manera politica, y menos
por economistas. jEstos han hecho un desastre
de su funcionamiento! Y han creado un gra-
ve problema, porque la curva de la ecuacion
de crecimiento econdomico que sacan no es la
correspondiente al crecimiento del jurel, al
que se sigue pescando de 26 centimetros. Y se
contintian extrayendo ejemplares de sardinas y
anchovetas -lo advierto aqui, y, desde luego,
pediré oficiar sobre este punto al Servicio Na-
cional de Pesca y a todos los organismos per-
tinentes- llenas de huevos, en plena etapa de
reproduccion.

Se podria preguntar: “;Y el Consejo sigue
autorizando cuotas de investigacion?”. Resulta
que estas son todas mentirosas. Lo unico que
hace tal medida es permitir cuotas de subsis-
tencia, y hoy dia se esta destruyendo una bio-
masa muy importante de sardina y anchoveta,
sin que dicha entidad evidencie una preocupa-
cion sobre el particular.

Por cierto, las cifras macroeconémicas son
importantes, pero no reflejan el dafio causado.

En consecuencia, sefor Presidente, mas
allad de la persona de la sefiora Susana Jimé-
nez, a quien no tengo el gusto de conocer, lo
que hago es rechazar una nominacién que no
cumple con los requisitos basicos.

Chile requiere un instituto de investigacion
pesquera autonomo. No lo tiene. El Instituto
de Fomento Pesquero no lo es. jAlli se mueren
de hambre! Tienen que “ratonear” y ganar al-
gun proyecto para defender a los pescados. |Si
estos votaran, se manifestaria una gran preocu-
pacion! jComo no votan, cero preocupacion!
Lo que quiero es un organismo que defienda
la biomasa, que salvaguarde el recurso natural.

Se lo dijimos en la Sala al Presidente del
Banco Central: se necesita una cuenta nacio-
nal sobre la pesca, porque esta Gltima, como el

sector forestal y el minero, es una de las fuen-
tes basicas del desarrollo nacional. No existen
esas cuentas nacionales ni ambientales, lo que
ha tenido como resultado la destruccion. Los
Consejeros, como son nominados por el Pri-
mer Mandatario, tampoco lo plantean.

Por tanto, el Consejo Nacional de Pesca no
sirve para dichos objetivos.

Voto en contra, sefior Presidente.

jPatagonia sin represas!

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Letelier.

El senor LETELIER.— Sefor Presidente,
estoy muy contento de que se halle en la Sala
el Ministro sefior Larroulet, porque lo primero
que me gustaria hacer es establecer un criterio
que es sano en democracia: que cuando el Eje-
cutivo pretenda hacer designaciones entienda
que el Senado de la Republica no es un buzon,
en el cual se conversa con uno para tratar de
imponer logica entre todos. Y menos cuando
se trata de una actividad econdémica tan estra-
tégica como la pesca, no solamente por el em-
pleo o el nivel de inversion que involucra, sino
también porque lo que estd en juego es un area
de nuestros recursos naturales renovables que
es preciso cautelar, conforme al espiritu esen-
cial de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Muchos de nosotros somos sumamente cri-
ticos respecto del quehacer del Consejo Nacio-
nal de Pesca. Tenemos la percepcion de que es
objeto de presiones en demasia y de que, pro-
ducto de ello, tiende a valorar mas el empleo,
la inversion en capital, que su funcion princi-
pal: cautelar la sostenibilidad del proceso ex-
tractivo en las doce pesquerias del pais.

Entendemos -se lo digo con todo respeto
al sefior profesor de Filosofia presente en la
Sala- que las criticas a quienes pueden integrar
el Consejo no deben ser en funcion de qué es-
tudiaron en la universidad. No tengo ninguna
duda de que la sefiora Susana Jiménez puede
ser una persona idonea, una buena profesional.
No quiero que se la denueste por ser economis-
ta o ingeniero comercial. No es ese el punto.
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Estamos dispuestos a colaborar también
con los equilibrios politicos.

Pero deseo representarle al Ejecutivo por su
intermedio, sefior Presidente, que es bueno que
se contemplen procesos como el que nos ocu-
pa, mas aun cuando en el ultimo tiempo se ha
registrado un tremendo conflicto, sosteniendo
algunos interpretaciones legales distintas. Hay
quienes creen que la Contraloria General de la
Republica puede instruir a un cuerpo ejecuti-
vo acerca de lo que debe hacer en materia de
distribucion de cuotas. Otros tenemos una opi-
nion diferente.

Mas alla de ese punto y de los legitimos
intereses que puede tener una pesqueria en el
norte de que le asignen mayores cuotas, dene-
gadas en esta coyuntura, planteo la posibilidad
de celebrar una sesion especial a fin de definir
cuales son las acciones del Consejo Nacional
de Pesca para garantizar la sostenibilidad del
proceso extractivo en las doce pesquerias.

Porque tiendo a compartir lo expuesto por
el Senador sefior Navarro, con excepcion de su
desliz acerca de las opciones profesionales...
No concluyo tampoco que los profesores de
Filosofia no sean idoneos para pertenecer a
esta Corporacion...

Por mi parte, voy a votar a favor de la no-
minacion.

Entiendo que, en el fondo, el Ejecutivo estd
pidiendo un apoyo para alguien mas bien de
su inclinaciéon y no queremos ser un obstaculo
para ello, mas le pido que aprenda a dialogar
sobre estos asuntos. Le decia, en broma, al
seflor Ministro Secretario General de la Presi-
dencia que un amigo muy cercano, de nuestras
bancadas, siempre dialogaba, con todos, en
esta materia y que nos gustaria que esa practica
se mantuviera, sin entenderse que al conversar
con una persona se conversa con todos. Es ne-
cesario tratar este tipo de cuestiones tanto con
quienes somos de Oposicion como con quie-
nes pertenecen a la Alianza, porque implican
un debate que nos interesa a todos, que es el
cuidado de los recursos renovables, en parti-

cular de la pesqueria, que tanto empleo da y es
tan importante para Chile.

Voy a votar a favor, sefior Presidente, con
la reserva hecha respecto del procedimiento y
solicitando la posibilidad de llevar a cabo una
sesion especial sobre el tema de fondo: qué
pasa con las doce pesquerias y con el rol del
Consejo Nacional de Pesca, el cual, muchas
veces, parece ser objeto de presiones que van
mas alla de los intereses del pais.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra la Honorable sefiora Matthei.

La senora MATTHEI.— Senor Presidente,
estimo interesante lo planteado por diversos
Senadores. No pensaba intervenir, pero me
gustaria agregar que en primer lugar se les
debiera pedir tanto a la Subsecretaria como
al Consejo Nacional de Pesca que finalmen-
te tomen alguna determinacion respecto de
la pesca de investigacion. Porque es una ver-
giienza: constituye, en realidad, una actividad
totalmente comercial, pero que se les entrega a
algunas universidades para que hagan negocio.
jHasta cuando!

En seguida, el Honorable sefior Rossi hacia
presente que los jureles del sur son distintos de
los del norte. Sucede que una de las primeras
iniciativas legales que nos toco tramitar hace
veinte afnos en el recién instalado Congreso fue
justamente la relativa a la pesca, y ahi escuché
ese argumento. Entonces, no puedo creer que
después de 20 afios todavia nadie haya deter-
minado si son o no lo mismo.

(Como no se puede hacer un marcaje, ver
cudl es la edad o el tamafio de maduracion se-
xual, establecer si es algo que se relaciona con
la temperatura del agua, o bien, si son especies
distintas? jPor favor, que alguien nos dé una
respuesta al respecto, porque las resoluciones
que se toman acerca de las cuotas de pesca de-
penden bastante de ello!

Y, por ultimo, creo que seria muy conve-
niente enviar una transcripcion de todo lo
dicho aca a la sefiora Jiménez, de tal manera
que ella, que es economista de la Universidad
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Catdlica de Chile, entienda que lo que todos
queremos es estrictez y la aplicacion de crite-
rios que permitan la sostenibilidad de la pesca.
Porque, en efecto, las presiones que se reciben
de los armadores, de los trabajadores, de los
mismos parlamentarios muchas veces, son
brutales, pero nosotros esperamos que los con-
sejeros hagan bien su pega y que las pesquerias
no colapsen.

Voto a favor de la designacion, sefior Pre-
sidente, mas creo que en materia de pesca hay
muchas cuestiones que todavia debemos abor-
dar.

El sefior HOFFMANN (Secretario Gene-
ral).— ;Algin sefior Senador no ha emitido su
voto?

El sefior PIZARRO (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Por 27 votos a favor, 2 en contra y 3
abstenciones, se aprueba la proposicion del
Presidente de la Republica para designar a
la sefiora Susana Jiménez Schuster como
consejera del Consejo Nacional de Pesca.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Matthei, Pérez (dona Lily) y Rincén y los se-
fiores Allamand, Bianchi, Cantero, Chadwick,
Chahuan, Coloma, Espina, Garcia, Gémez,
Horvath, Kuschel, Larrain, Letelier, Longuei-
ra, Munoz Aburto, Novoa, Orpis, Pérez Vare-
la, Pizarro, Prokurica, Ruiz-Esquide, Sabag,
Walker (don Ignacio) y Walker (don Patricio).

Votaron por la negativa los sefiores Nava-
rro y Rossi.

Se abstuvieron los sefiores Girardi, Lagos
y Quintana.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Ministro.

El sefior LARROULET (Ministro Secre-
tario General de la Presidencia).— Sefior Pre-
sidente, solo quiero expresar que esta Corpo-
racion ha nombrado integrante del Consejo
Nacional de Pesca a una destacada profesional,
a quien conozco personalmente. Y, siguiendo
la tradicion, ello registr6 la unanimidad de los
miembros de la Comision de Pesca, validando-

se, de esa manera, un procedimiento democra-
tico que es el que corresponde, a mi juicio, en
esta materia.

Pero, a proposito de lo expuesto por el Ho-
norable sefior Letelier, quiero decir también
que el Ejecutivo, en cada uno de los nombra-
mientos que ha realizado en estos meses -tal
como le consta al sefior Presidente del Sena-
do-, ha establecido un proceso de consulta que
recoge todos los elementos tendientes a mante-
ner los equilibrios correspondientes.

Muchas gracias.

El seior HORVATH.— Pido la palabra.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Ya esta
despachada la designacion, Su Sefioria.

El sefior HORVATH.— Quisiera hacer un
comentario, sefior Presidente.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Puede
intervenir.

El sefior HORVATH.— Solo deseo consig-
nar que la Comision de Intereses Maritimos,
Pesca y Acuicultura esta ocupada -no preocu-
pada- precisamente de la materia.

De partida, la biodiversidad en el pais, en
lo que a recursos marinos se refiere, no se ha-
lla asegurada, porque apenas protegemos 0,03
por ciento de nuestra zona econdémica exclusi-
va. Pero se ha avanzado. Existe un compromi-
so con el Gobierno en el sentido de incorporar
parte importante de la zona econdmica exclu-
siva de la isla Salas y Gomez, con lo cual se
subiria a 10 por ciento, mas otras areas que se
han ido creando en forma incipiente. Porque
si se cuenta con areas resguardadas aumenta,
desde luego, la biodiversidad del ecosistema
y, con eso, también se benefician los sectores
pesqueros.

Ahora, en lo atinente a la “carrera olimpi-
ca” que tenia lugar antes del limite maximo
de captura por armador, se alcanz6 a capturar
mas de 4 millones de toneladas en el caso del
jurel. Hoy dia apenas se logra un millon, ha-
biendo mas cuota. Tratdindose de la merluza
austral -para dar dos ejemplos de pesquerias
econémicamente importantes-, se llego, his-



1926

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

toricamente, a 80 mil toneladas, y hoy apenas
se registran 20 mil. Y es preciso garantizar la
sustentabilidad.

Esta materia vamos a analizarla pesqueria
por pesqueria, y, desde luego, informaremos al
Congreso y a la Sala de la Corporacion.

En cuanto al jurel de la zona norte, no es
que no se haya estudiado, sino que no se ha he-
cho el marcaje. Se ha realizado el analisis bio-
logico, de los otolitos -ello tiene que ver con
el sistema auditivo de los peces-, de larvas y
parasitos que portan, genético, pero se requiere
una revision.

Otro aspecto muy importante, vinculado a
la realidad, es que si llega a haber un stock en
el norte, debilitara nuestras pretensiones en el
mar afuera ante la Organizaciéon Regional de
Pesca (ORP), lo que también es necesario te-
ner claro.

Todo lo anterior vamos a estudiarlo en pro-
fundidad -repito- y daremos a conocer las con-
clusiones al Senado.

La sefiora MATTHEIL— ;Y la pesca de in-
vestigacion?

El sefior HORVATH.- Por ley, la cuota se
rebajo a 5 por ciento. Antes constituia un “bol-
sillo” que daba para todo, sin limites.

Y se tiene que apuntar efectivamente a una
investigacion, desde luego, que también inclu-
ya, entre otros, los efectos sociales.

Gracias.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Termina-
do el Orden del Dia.

VI. TIEMPO DE VOTACIONES

PRORROGA DE PROGRAMA DE
EMPLEO DE EMERGENCIA.
PROYECTO DE ACUERDO

El sefior PIZARRO (Presidente).— Proyecto
de acuerdo, presentado por los Senadores se-
flor Zaldivar, sefioras Alvear y Rincon y sefio-
res Letelier, Navarro, Quintana, Ruiz-Esquide
y Sabag, referido a la prérroga del Programa

de Empleo de Emergencia.

—Los antecedentes sobre el proyecto de
acuerdo (S 1290-12) figuran en el Diario de
Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesion 44°, en 18 de agos-
to de 2010.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El senor HOFFMANN (Secretario Gene-
ral).— El proposito de la iniciativa es pedir al
Ejecutivo que se prorrogue hasta el 31 de di-
ciembre proximo el Programa de Empleo de
Emergencia en las comunas mas afectadas por
el terremoto y el maremoto del 27 de febrero.

El sefior PIZARRO (Presidente).— En vota-
cion.

El sefior HOFFMANN (Secretario Gene-
ral).— ¢ Algin sefor Senador no ha emitido su
voto?

El sefior PIZARRO (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba el proyecto de acuerdo (16
votos a favor).

Votaron la sefiora Matthei y los sefiores
Chahuan, Coloma, Escalona, Espina, Hor-
vath, Lagos, Longueira, Mufioz Aburto, Nava-
rro, Orpis, Pizarro, Quintana, Rossi, Sabag y
Tuma.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Termina-
do el Tiempo de Votaciones.

PETICIONES DE OFICIOS

El senor HOFFMANN (Secretario Gene-
ral).— Han llegado a la Mesa diversas peticio-
nes de oficios.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Se les
dara curso en la forma reglamentaria.

-Los oficios cuyo envio se anuncia son los
siguientes:

Del sefior BIANCHI:

Al sefior Ministro de Salud, requiriéndole
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considerar REAPERTURA DE FAENA-
DORA DE AUTOCONSUMO “TRELKE
AIKE”, DE PUERTO NATALES, y resta-
blecer NUMERO DE PERCAPITADOS
VALIDADOS EN FONASA EN COMUNA
DE NATALES; al sefior Ministro de Ener-
gia, consultando por PROYECTO DE LEY
SOBRE REGULACION TARIFARIA DE
GAS DOMICILIARIO EN REGION DE
MAGALLANES Y EVENTUAL DISTRI-
BUCION DIRECTA POR ENAP, y al sefior
Director del Fondo Nacional de Salud, referen-
te a RESTABLECIMIENTO DE NUMERO
DE PERCAPITADOS VALIDADOS EN
FONASA EN COMUNA DE NATALES.

Del sefior CANTERO:

Al sefor Ministro de Agricultura y a la se-
fiora Ministra de Bienes Nacionales, solici-
tandoles PRONUNCIAMIENTO SOBRE
PROYECTO ACERCA DE GEISERES
DE EL TATIO (Segunda Region), y al Con-
sejo Regional de Antofagasta, para pedir IN-
VESTIGACION SOBRE FUENTES DE
CONTAMINACION Y MEDIDAS PARA
REDUCCION DE MORTALIDAD POR
CANCER Y MALES PULMONARES.

Del sefior HORVATH:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, a la
sefiora Subsecretaria de Obras Publicas y al
seflor Director Nacional de Vialidad, para
pedir REPLANTEO EN TERRENO DE
ESTUDIOS DE INGENIERIA ENTRE
HORNOPIREN Y CALETA GONZALO;
a la sefora Ministra de Vivienda y Urbanis-
mo, con el objeto de solicitar AUMENTO DE
SUBSIDIOS HABITACIONALES PARA
REGION DE AYSEN; al sefior Ministro de
Agricultura, a fin de requerir DEROGACION

DE DECRETO EXENTO N° 654, DE 2009,
DE MINISTERIO DE AGRICULTURA, y
a la sefiora Ministra de Bienes Nacionales y
al sefior Jefe del Cuerpo Militar del Trabajo,
para pedir RESTITUCION DE INMUEBLE
EN LA JUNTA (REGION DE AYSEN) A
SENOR PABLO LEAL PENAY FAMILIA.

De la sefiora RINCON:

A los sefiores Ministro del Interior y Mi-
nistro de Energia, a fin de consultar por SUB-
SIDIO PARA REPOSICION DE EMPAL-
MES Y MEDIDORES ELECTRICOS EN
ZONAS DE CATASTROFE, y al sefior Mi-
nistro de Energia, con el objeto de que informe
acerca de DEMORA DE PROYECTO DE
LEY SOBRE REPOSICION DE EMPAL-
ME Y MEDIDORES ELECTRICOS Y CO-
BRO DE CARGO FIJO EN SITUACIO-
NES DE CATASTROFE.

De las sefioras RINCON y PEREZ (dofia
Lily):

A la sefiora Directora del Trabajo, para so-
licitarle FISCALIZACION DE JORNADA
LABORAL EN SUPERMERCADOS DU-
RANTE BICENTENARIO.

El sefior PIZARRO (Presidente).— Se le-
vanta la sesion.
—Se levanto a las 17:33.

Manuel Ocana Vergara,
Jefe de la Redaccion
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