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Anexos

ACTAS APROBADAS:

Sesion 73%, ordinaria, en martes 13 de diciembre de 2016..........ccoovvveevvvevveeeveecnnnne.
Sesion 74%, ordinaria, en miércoles 14 de diciembre de 2016............cocoeveverererenenennee.

DOCUMENTOS:

1.-

Informe de la Comision de Salud recaido en el proyecto de ley, en segun-
do tramite constitucional, que otorga una bonificacion por retiro volun-
tario y una bonificacion adicional a los profesionales funcionarios de los
Servicios de Salud y de los establecimientos de salud de caracter experi-
mental que indica (10.790-11)......cceurvrrirreree et eaeees
Informe de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que otorga una bonificaciéon por retiro
voluntario y una bonificacion adicional a los profesionales funcionarios
de los Servicios de Salud y de los establecimientos de salud de caracter
experimental que indica (10.790-11)......ccovrrrerirnierneeereeeer e
Segundo informe de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Re-
gionalizacion recaido en el proyecto de ley, en primer tramite constitu-
cional, que crea la XVI Region de Nuble y las provincias de Diguillin,
Punilla e [tata (10.277-00)......ccccoreerrrererrrererrrsessisessssiesssssisssssssssessssssesssssns
Informe de la Comisién de Hacienda recaido en el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, que crea la XVI Region de Nuble y las
provincias de Diguillin, Punilla e Itata (10.277-06).........ccccoevvereerrernernenees
Mocion del Senador sefior Chahuan con la que inicia un proyecto que
modifica el articulo 52 de la ley N° 18.700, Orgénica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, para asegurar el acceso y desplaza-
miento de las personas discapacitadas a los locales de votacion durante
actos electorales (11.031-00).........ccocreemeieiririeereeeere e sesesnes
Mocion del Senador sefior Chahuan con la que inicia un proyecto que
modifica el articulo 20 de la ley N° 20.500, sobre asociaciones y partici-
pacion ciudadana en la gestion publica, para contemplar el derecho que
indica, en favor de las personas que sean miembros de organizaciones de
voluntariado (11.034-00).......ccccceerrrrirererrrereeieisisireessessssse e sesssss s ssssssssssenes
Mocioén del Senador sefior Chahuan con la que inicia un proyecto de ley
que modifica el articulo 24 del Codigo Procesal Penal, para permitir que,
en casos excepcionales, determinadas notificaciones sean efectuadas por
Carabineros de Chile (11.035-07).....cccccemrenrinnrrisnirissssesesssssessssssessssssnes
Mocioén del Senador sefior Navarro con la que inicia un proyecto de refor-
ma constitucional que modifica el articulo 24 de la Carta Fundamental,
en lo relativo a la fecha en que el Presidente de la Republica debe dar
cuenta del estado administrativo y politico de la nacion ante el Congreso
PIENO0 (11.042-07).cuereeeieieirerieirineeeisessisesesissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenns
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Mocion del Senador sefior Navarro con la que inicia un proyecto de re-
forma constitucional que agrega un nuevo numeral al articulo 53 de la
Carta Fundamental, para establecer que el nombramiento de los oficiales
superiores, generales y almirantes de las Fuerzas Armadas, debe contar
con la aprobacion del Senado (11.043-07)....cccoueerreererrenrerenreireeereeeeseenes
Mocion del Senador sefior Chahuan con la que inicia un proyecto de ley
que modifica el articulo 691 del Codigo de Procedimiento Civil, para
establecer que el recurso de apelacion en contra de sentencias definitivas
recaidas en juicios de comodato precario sea concedido en el solo efecto
devolUutivo (11.038-07)..c.c.cueeeeeeeeeieeieteetseesssie et s s sesesssas
Mocioén del Senador sefior Chahuéan con la que inicia un proyecto que mo-
difica el articulo 23 de la ley N° 19.968, que crea los tribunales de familia,
para establecer que la notificacion de la demanda sea efectuada por un re-
ceptor judicial designado por un sistema de turno (11.039-07)..........ccceuunee..
Mocién del Senador seifior Chahuan con la que inicia un proyecto de ley
que autoriza erigir un monumento en la ciudad de Valparaiso, en conme-
moracion del zarpe de la primera escuadra nacional (11.033-04).................
Mocion del Senador sefior Navarro con la que inicia un proyecto de ley
que autoriza erigir un monumento en la ciudad de Valparaiso, en memo-
ria del artista, sefior Osvaldo Rodriguez Musso (11.044-04)...........ccceenne.e.
Mocidn del Senador sefior Navarro con la que inicia un proyecto de ley
que autoriza erigir un monumento en la ciudad de Chillan, en memoria del
abogado y politico sefior Alvaro Erich Schnake Silva (11.049-04..................
Mocion del Senador sefior Chahuan con la que inicia un proyecto de ley
para fijar un plazo maximo para el cobro judicial de tarifas o peajes no
pagados y prohibir la comunicacion de informacion de deudas provenien-
tes del incumplimiento de dichos pagos (11.041-09).......cccccceeeerverrercnnnnnns
Mocion del Senador sefior Navarro con la que inicia un proyecto de ley
relativo a porcentajes de titularidad del control del espectro radioeléctri-
CO (11.050-15) ettt a bbb tetas
Mocion del Senador sefior Navarro con la que inicia un proyecto que
modifica la ley N°18.168, general de telecomunicaciones, en lo relativo
a la cesion de concesiones y permisos de uso del espectro radioeléctrico
(T1L05T215) ettt sttt ss st
Proyecto de acuerdo de los Senadores sefior Navarro, seforas Allende,
Muiioz y Van Rysselberghe, y sefiores Bianchi, Chahuan, Espina, Garcia,
Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Letelier, Ossandon,
Pérez Varela, Quintana, Quinteros y Tuma por medio del cual solicitan a Su
Excelencia la Presidenta de la Republica que, si lo tiene a bien, disponga la
entrega de recursos para solucionar la situacion que afecta a los trabajado-
res de la mina Santa Ana de Curanilahue (S 1.912 -12).....c.cccovvvrverrrrerrrnennnn.
Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la le-
gislacion aplicable a los servicios publicos sanitarios, en materia de ser-
vicios no regulados, de fijacion tarifaria y de cumplimiento de planes de
desarrollo por parte de los prestadores (10.795-33)......cccccvveveeennrinrernrenenens

11964

11966

11967

11969

11971

11973

11975

11977

11978

11980

11982



SESION 76°, EN MIERCOLES 21 DE DICIEMBRE DE 2016

11725

VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron las sefioras y los sefiores:

—Allamand Zavala, Andrés
—Allende Bussi, Isabel

—Araya Guerrero, Pedro
—Bianchi Chelech, Carlos
—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Espina Otero, Alberto
—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina
—Guillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiian, Felipe
—Horvath Kiss, Antonio
—Lagos Weber, Ricardo
—Larrain Fernandez, Hernan
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan
—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez San Martin, Lily
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge
—Prokurica Prokurica, Baldo
—Quintana Leal, Jaime
—Quinteros Lara, Rabindranath
—Raossi Ciocca, Fulvio

—Tuma Zedan, Eugenio

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Walker Prieto, Ignacio
—Walker Prieto, Patricio
—Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los Ministros de
Hacienda, sefior Rodrigo Valdés Pulido, y
de Salud, sefiora Carmen Castillo Taucher.

Asimismo, se encontraba presente la
Subsecretaria de Redes Asistenciales, seiio-
ra Ana Gisela Alarcon Rojas.

Actud de Secretario General el sefor
Mario Labbé Araneda, y de Prosecretario,
el seiior José Luis Alliende Leiva.

Il. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16:24, en pre-
sencia de 14 sefiores Senadores.

El sefior LAGOS (Presidente).— En el nom-
bre de Dios y de la Patria, se abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior LAGOS (Presidente).— Se dan por
aprobadas las actas de las sesiones 73 y 74%,
ordinarias, en 13 y 14 de diciembre del afio en
curso, respectivamente, que no han sido obser-
vadas.

(Véanse en los Anexos las actas aproba-
das).

IV. CUENTA

El sefior LAGOS (Presidente).— Se va a dar
cuenta de los asuntos que han llegado a Secre-
taria.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— Las
siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Veintiséis de Su Excelencia la Presidenta de
la Republica:

Con los tres primeros retira la urgencia que
hiciera presente a los siguientes proyectos de
ley:

1) El que moderniza la legislacion aduanera
(boletin N° 10.165-05).

2) El relativo al fortalecimiento de la regio-
nalizacion del pais (boletin N° 7.963-06).

3) El que restringe la entrega de licencias de
conductor clase C (boletin N° 7.425-15).

Con los trece que siguen retira y hace pre-
sente la urgencia, calificandola de “suma”, para
la tramitacion de las siguientes iniciativas:

1) Proyecto de ley que modifica el Codi-
go Sanitario para regular los medicamentos
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bioequivalentes genéricos y evitar la integra-
cion vertical de laboratorios y farmacias (bole-
tin N° 9.914-11).

2) Proyecto de ley para regular la circula-
cion de vehiculos motorizados por causa de
congestion vehicular o contaminacion atmos-
férica (boletin N° 10.184-15).

3) Proyecto de ley que introduce modifica-
ciones al marco normativo que rige las aguas
en materia de fiscalizacion y sanciones (bole-
tin N° 8.149-09).

4) Proyecto de acuerdo que aprueba el
Acuerdo de Paris, adoptado en la Vigésimo
Primera Reunion de la Conferencia de las Par-
tes de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, en Paris, el
12 de diciembre de 2015 (boletin N° 10.939-
10).

5) Proyecto de ley que concede, por espe-
cial gracia, la nacionalidad chilena al sefior
Leopoldo Lopez Maiez (boletin N° 10.589-
06).

6) Proyecto de ley que establece un nuevo
gobierno corporativo de la Empresa Nacional
del Petroleo (boletin N° 10.545-08).

7) Proyecto de ley que moderniza y fortale-
ce el ejercicio de la funcion publica del Servi-
cio Nacional de Pesca (boletin N° 10.482-21).

8) Proyecto de ley que crea la Subsecreta-
ria de la Nifiez, modifica la ley N° 20.530, que
crea el Ministerio de Desarrollo Social, y otros
cuerpos legales que indica (boletin N° 10.314
-06).

9) Proyecto de ley sobre transparencia del
mercado del suelo e incrementos de valor por
ampliaciones del limite urbano (boletin N°
10.163-14).

10) Proyecto que modifica la Ley de Tran-
sito y la ley N° 18.287, con el fin de adoptar
medidas de seguridad y control en lo relativo a
los medios de pago del transporte publico re-
munerado de pasajeros, establecer sanciones,
crear un registro de pasajeros infractores y
modificar normas procedimentales (boletin N°
10.125-15).

11) Proyecto de ley que regula el desarrollo
integral y armonico de caletas pesqueras a ni-
vel nacional y fija normas para su declaracion
y asignacion (boletin N° 10.063-21).

12) Proyecto de ley que crea el Instituto Na-
cional de Desarrollo Sustentable de la Pesca
Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Es-
cala (INDESPA) (boletin N° 9.689-21).

13) Proyecto que modifica la ley N° 19.496,
sobre proteccion de los derechos de los consu-
midores (boletin N° 9.369-03).

Con los diez ultimos retira y hace presente
la urgencia, calificandola de “simple”, para la
tramitacion de los siguientes proyectos de ley:

1) El que crea la Decimosexta Region de
Nuble y las provincias de Diguillin, Punilla e
Itata (boletin N° 10.277-06).

2) El que modifica la Ley Organica Consti-
tucional del Congreso Nacional y otros cuer-
pos legales en lo relativo a probidad y transpa-
rencia (boletin N° 10.264-07).

3) El concerniente a tenencia responsable
de mascotas y animales de compaifia (boletin
N° 6.499-11).

4) El que modifica la ley N° 19.132, de Te-
levision Nacional de Chile (boletin N° 6.191-
19).

5) El que crea el Ministerio de la Cultura
(boletin N° 8.938-24).

6) El que modifica la denominacién del
Escalafon del Servicio Militar Femenino del
Ejército (boletin N° 10.505-02).

7) El que crea el Sistema de Educacion Pu-
blica y modifica diversos cuerpos legales (bo-
letin N° 10.368-04).

8) El que modifica la Ley de Transito, para
incorporar disposiciones sobre convivencia de
los distintos medios de transporte (boletin N°
10.217-15).

9) El que regula entrevistas grabadas en vi-
deo y otras medidas de resguardo a menores
de edad victimas de delitos sexuales (boletin
N©9.245-07).

10) El que regula la despenalizacion de la
interrupcion voluntaria del embarazo en tres
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causales (boletin N° 9.895-11).

—Se tienen presentes las calificaciones y
se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados:

Con el que comunica que ha aprobado, en
los mismos términos en que lo hiciera el Sena-
do, el proyecto que modifica la ley N° 19.779
con el fin de eliminar, en los examenes de de-
teccion del VIH, el consentimiento de un re-
presentante legal para los mayores de 14 afios
de edad (boletin N° 10.130-11).

—Se toma conocimiento y se manda co-
municar a Su Excelencia la Presidenta de la
Repiublica.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional:

Adjunta resolucion dictada en el requeri-
miento de inaplicabilidad por inconstituciona-
lidad, respecto del articulo 167 del Codigo de
Procedimiento Civil.

—Se remite el documento a la Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento.

Del sefior Contralor General de la Republi-
ca:

Responde inquietud, planteada en nombre
del Senador sefior Bianchi, para que se emita
un pronunciamiento interpretativo de las di-
versas normas legales e instrumentos que rigen
el contrato de concesion de la Zona Franca de
Punta Arenas.

De la sefiora Ministra de Salud:

Contesta solicitud, expresada en nombre
del Senador sefior Garcia, para informar acer-
ca del estado de avance de ciertos proyectos de
inversion en la Region de La Araucania.

Del sefior Director Nacional (OR.OC) del
Servicio Agricola y Ganadero:

Remite copia del Convenio de Cooperacion
suscrito con la Republica Argentina para en-
frentar la plaga de castores del extremo sur de
Chile y Argentina, materia consultada en nom-

bre del Senador sefior Navarro.

Del sefior Secretario General de la Junta de
Aeronautica Civil:

Atiende preocupacion, manifestada en
nombre del Senador sefior Quinteros, sobre di-
versos aspectos relacionados con el aerédromo
Cafial Bajo, en la Region de Los Lagos.

Del sefior Secretario Ejecutivo de la Agen-
cia de la Calidad de la Educacion:

Contesta peticion de informacion, realiza-
da en nombre del Senador sefior De Urresti,
acerca de la denuncia del Subcentro de Padres
y Apoderados del Colegio Santa Maria de La
Uniodn, en relacion con la rendicion de la prue-
ba SIMCE.

Del sefior Presidente de la Corte de Apela-
ciones de Santiago:

Informa nueva Presidencia y conformacion
de Salas de ese Tribunal para el afio judicial
2017.

—Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informes

De la Comision de Salud y de la de Hacien-
da, recaidos en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que otorga una bonifi-
cacion por retiro voluntario y una bonificacion
adicional a los profesionales funcionarios de
los Servicios de Salud y de los establecimien-
tos de salud de carécter experimental que in-
dica (boletin N° 10.790-11) (con urgencia ca-
lificada de “suma”) (Véanse en los Anexos,
documentos 1y 2).

Segundo informe de la Comisién de Go-
bierno, Descentralizacion y Regionalizacion e
informe de la Comision de Hacienda, recaidos
en el proyecto de ley, en primer tramite cons-
titucional, que crea la Decimosexta Region de
Nuble y las provincias de Diguillin, Punilla e
Itata (boletin N° 10.277-06) (con urgencia ca-
lificada de “simple”) (Véanse en los Anexos,
documentos 3 y 4).

—Quedan para tabla.
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Mociones

Del Senador sefior Chahuan, con la que
inicia un proyecto que modifica el articulo 52
de la ley N° 18.700, Orgéanica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios, para
asegurar el acceso y desplazamiento de las per-
sonas discapacitadas a los locales de votacion
durante actos electorales (boletin N° 11.031-
06) (Véase en los Anexos, documento 5).

Del Senador sefior Chahuan, con la que ini-
cia un proyecto que modifica el articulo 20 de
la ley N° 20.500, sobre asociaciones y partici-
pacion ciudadana en la gestion publica, para
contemplar el derecho que indica en favor de
las personas que sean miembros de organiza-
ciones de voluntariado (boletin N° 11.034-06)
(Véase en los Anexos, documento 6).

—Pasan a la Comisiéon de Gobierno, Des-
centralizacion y Regionalizacion.

Del Senador sefior Chahuan, con la que ini-
cia un proyecto de ley que modifica el articu-
lo 24 del Codigo Procesal Penal para permi-
tir que, en casos excepcionales, determinadas
notificaciones sean efectuadas por Carabineros
de Chile (boletin N° 11.035-07) (Véase en los
Anexos, documento 7).

Del Senador sefior Navarro, con la que ini-
cia un proyecto de reforma constitucional que
modifica el articulo 24 de la Carta Fundamen-
tal, en lo relativo a la fecha en que el Presiden-
te de la Republica debe dar cuenta del estado
administrativo y politico de la nacion ante el
Congreso Pleno (boletin N° 11.042-07) (Véase
en los Anexos, documento 8).

Del Senador sefior Navarro, con la que
inicia un proyecto de reforma constitucional
que agrega un nuevo numeral al articulo 53
de la Carta Fundamental, para establecer que
el nombramiento de los oficiales superiores,
generales y almirantes de las Fuerzas Arma-
das debe contar con la aprobacion del Senado
(boletin N° 11.043-07) (Véase en los Anexos,
documento 9).

—Pasan a la Comision de Constitucion,

Legislacion, Justicia y Reglamento.

Del Senador sefior Chahuan, con la que ini-
cia un proyecto de ley que modifica el articulo
691 del Codigo de Procedimiento Civil, para
disponer que el recurso de apelacion en con-
tra de sentencias definitivas recaidas en jui-
cios de comodato precario sea concedido en el
solo efecto devolutivo (boletin N° 11.038-07)
(Véase en los Anexos, documento 10).

Del Senador sefior Chahuan, con la que ini-
cia un proyecto que modifica el articulo 23 de
la ley N° 19.968, que crea los tribunales de fa-
milia, para establecer que la notificacion de la
demanda sea efectuada por un receptor judicial
designado por un sistema de turno (boletin N°
11.039-07) (Véase en los Anexos, documento
11).

—Pasan a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, y se
manda ponerlos en conocimiento de la Ex-
celentisima Corte Suprema, de conformi-
dad a lo dispuesto en el articulo 77 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Del Senador sefior Chahuan, con la que ini-
cia un proyecto de ley que autoriza erigir un
monumento en la ciudad de Valparaiso en con-
memoracion del zarpe de la primera escuadra
nacional (boletin N° 11.033-04) (Véase en los
Anexos, documento 12).

Del Senador sefior Navarro, con la que ini-
cia un proyecto de ley que autoriza erigir un
monumento en la ciudad de Valparaiso, en
memoria del artista sefior Osvaldo Rodriguez
Musso (boletin N° 11.044-04) (Véase en los
Anexos, documento 13).

Del Senador sefior Navarro, con la que ini-
cia un proyecto de ley que autoriza erigir un
monumento en la ciudad de Chillan, en memo-
ria del abogado y politico sefior Alvaro Erich
Schnake Silva (boletin N° 11.049-04) (Véase
en los Anexos, documento 14).

—Pasan a la Comision de Educacién y
Cultura.

Del Senador sefior Chahuan, con la que ini-
cia un proyecto de ley con el objeto de fijar un
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plazo maximo para el cobro judicial de tarifas
0 peajes no pagados y prohibir la comunica-
cion de informacion de deudas provenientes
del incumplimiento de dichos pagos (boletin
N° 11.041-09) (Véase en los Anexos, docu-
mento 15).

—Pasa a la Comision de Obras Publicas.

Del Senador sefior Navarro, con la que ini-
cia un proyecto de ley relativo a porcentajes de
titularidad del control del espectro radioeléc-
trico (boletin N° 11.050-15) (Véase en los
Anexos, documento 16).

Del Senador sefior Navarro, con la que ini-
cia un proyecto que modifica la ley N° 18.168,
General de Telecomunicaciones, en lo relativo
a la cesion de concesiones y permisos de uso
del espectro radioeléctrico (boletin N° 11.051-
15) (Véase en los Anexos, documento 17).

—Pasan a la Comision de Transportes y
Telecomunicaciones.

Proyecto de acuerdo

De los Senadores sefior Navarro, sefioras
Allende, Mufioz y Van Rysselberghe y sefio-
res Bianchi, Chahuan, Espina, Garcia, Garcia-
Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath,
Letelier, Ossandon, Pérez Varela, Quintana,
Quinteros y Tuma, por medio del cual solicitan
a Su Excelencia la Presidenta de la Republica
que, si lo tiene a bien, disponga la entrega de
recursos para solucionar la situacion que afec-
ta a los trabajadores de la mina Santa Ana de
Curanilahue (boletin N° S 1.912 -12) (Véase
en los Anexos, documento 18).

—~Queda para ser votado en su oportu-
nidad.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— En
este momento han llegado a la Mesa los si-
guientes documentos:

Oficios

Tres de la Honorable Camara de Diputados:
Con el primero sefala que ha aprobado las

enmiendas propuestas por el Senado al proyec-
to que modifica la Ley de Servicios de Gas y
otras disposiciones legales que indica (boletin
N° 9.890-08).

—Se toma conocimiento y se manda ar-
chivar los antecedentes.

Con el segundo comunica que ha dado su
aprobacion al proyecto de ley que modifica la
legislacion aplicable a los servicios publicos
sanitarios, en materia de servicios no regula-
dos, de fijacion tarifaria y de cumplimiento de
planes de desarrollo por parte de los prestado-
res (boletin N° 10.795-33) (Véase en los Ane-
x0s, documento 19).

—Pasa a la Comision de Obras Publicas.

Con el tercero sefiala que ha aprobado la
proposicion formulada por la Comision Mix-
ta constituida para resolver las divergencias
suscitadas durante la tramitacion del proyecto
de reforma constitucional que dispone la elec-
cion popular del 6rgano ejecutivo del gobierno
regional (boletines N 9.834-06, 10.330-06,
10.422-06 y 10.443-006, refundidos).

—Se toma conocimiento y se manda co-
municar a Su Excelencia la Presidenta de la
Republica.

El sefior LAGOS (Presidente).— Terminada
la Cuenta.

El sefior HARBOE.— Pido la palabra.

El sefior LAGOS (Presidente).— La tiene,
Su Seforia.

El senior HARBOE.— Senor Presidente, so-
licito que recabe la unanimidad de la Sala para
que el proyecto identificado con el numero de
boletin 7.963-06 pueda pasar a la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Regla-
mento.

El sefior LAGOS (Presidente).— ;Habria
acuerdo para acceder a lo solicitado?

—Se autoriza.
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El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Navarro.

El sefior NAVARRO.— Sefor Presidente,
solicito que se pida la anuencia de la Sala a
fin de que el proyecto de acuerdo relativo a la
entrega de recursos a la mina Santa Ana, que
lleva las firmas de 20 sefiores Senadores, sea
votado durante el transcurso de esta sesion.

Cabe recordar que la Camara Baja, con la
aprobacion unanime de 105 Diputados, aprobd
un proyecto muy similar. Y este ha sido suscri-
to por la totalidad de las bancadas y 20 ciuda-
danos Senadores.

El sefior LAGOS (Presidente).— Se hara lo
posible, Senador sefior Navarro, en la medida
que avance la agenda legislativa de hoy.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Coloma.

El senior COLOMA .— Seior Presidente, la
Comision de Obras Publicas solicita undnime-
mente que el proyecto relativo al fondo de in-
fraestructura se discuta solo en general en ese
organo técnico, y no en general y en particular
como lo habia autorizado la Sala.

La idea es votarlo aca, y verlo en su mo-
mento en particular.

El sefior LAGOS (Presidente).— ;Les pare-
ce a Sus Sefiorias?

—Asi se acuerda.

V. ORDEN DEL DIiA

MODIFICACION DE LEY N° 20.261,
EN MATERIA DE CERTIFICACION
DE ESPECIALIDADES MEDICAS
CURSADAS O EJERCIDAS EN
EL EXTRANJERO

El sefior LAGOS (Presidente).— Correspon-
de ocuparse en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que modifica la ley N°
20.261, en relacion con la certificacion de es-

pecialidades médicas cursadas o ejercidas en
el extranjero, con segundo informe de la Comi-
sion de Salud y urgencia calificada de “suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(9.906-11 y 10.924-11, refundidos) figuran
en los Diarios de Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 71%, en 29 de
noviembre de 2016 (se da cuenta).

Informes de Comision:

Salud (certificado): sesion 73% en 13 de
diciembre de 2016.

Salud (segundo): sesion 757, en 20 de di-
ciembre de 2016.

Discusion:

Sesion 74, en 14 de diciembre de 2016 (se
aprueba en general).

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— La
Comision de Salud hace presente para efectos
reglamentarios en su segundo informe que, de
las nueve indicaciones formuladas a la inicia-
tiva, tres fueron rechazadas y seis declaradas
inadmisibles, por lo que propone la aprobacion
en particular de la iniciativa en los mismos tér-
minos en que fue acordada en general.

Nada mas, senor Presidente.

El sefior LAGOS (Presidente).— La sefiora
Ministra de Salud solicita la anuencia de la
Sala para el ingreso de la Subsecretaria de Re-
des Asistenciales, sefiora Ana Gisela Alarcon.

(Habria acuerdo?

El sefior PROKURICA.— Si.

—Se accede.

El sefior LAGOS (Presidente).— En discu-
sion particular la iniciativa.

Tiene la palabra la Honorable sefiora Goic.

La sefiora GOIC.— Sefior Presidente, noso-
tros discutimos y revisamos las indicaciones
que se presentaron a este proyecto, que intro-
duce un examen médico de especialidades -se
lo recuerdo a los colegas en la Sala- para aque-
llos facultativos que hayan cursado sus estu-
dios de especialidad en el extranjero, a fin de
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que no tengan que rendir el EUNACOM que,
en muchos casos, constituye una barrera para
que especialistas que reunen todas las condi-
ciones necesarias puedan ejercer en el sistema
publico de nuestro pais.

Esta es una demanda que tanto nosotros
como el mundo médico hemos venido hacien-
do desde hace muchos afios. Y soluciona un
problema concreto: aumentar la cantidad de
especialistas en el sector publico, garantizando
los criterios de calidad, que ahora seran certi-
ficados.

La iniciativa dispone que quienes hoy es-
tan contratados en el sector publico tendran un
plazo de seis meses contados desde la publi-
cacion de la ley para presentar una solicitud
de certificacion a alguna de las entidades au-
torizadas por el Ministerio de Salud para estos
efectos.

Se presentaron varias indicaciones, la ma-
yoria inadmisibles. Y, al parecer, se rechazaron
dos.

Me gustaria clarificar, porque gener6 cierto
debate en la Comision, que el texto del articulo
transitorio, en que se establece el plazo de seis
meses para quienes actualmente estan ejer-
ciendo, sefiala que solo solicitan la certifica-
cion aquellos inscritos para rendir el examen.

Muchos dudaban de si solo se trataba de la
inscripcion y que, finalmente, no habia un pla-
zo. Pero nos interesa que estos facultativos se
certifiquen efectivamente, y hasta no constar
el rechazo de sus solicitudes de certificacion
por la entidad certificadora podran seguir ejer-
ciendo.

El Ministerio clarificé -esta la Ministra pre-
sente, y lo podra ratificar- que a partir de la ins-
cripcion empiezan a correr plazos perentorios.
O sea, no significa que sea asi eternamente.

Y, para dar mayor certeza a aquello, tam-
bién esta el compromiso del Ejecutivo de esta-
blecerlo en la reglamentacion y hacerlo llegar
a la Comision para aclarar que la inscripcion
implica que se debe rendir el examen.

Obviamente, si el médico aprueba el exa-

men puede seguir en funciones. Pero si no lo
hace queda afuera, pues se entiende que no
cumple con los criterios de certificacion y de
calidad para ejercer su labor en el sector pl-
blico.

La recomendacion de la Comision es apro-
bar este proyecto (como ocurrid, ademas, por
una amplia mayoria en la Camara de Dipu-
tados), porque viene a resolver un problema
practico, que tiene cierta urgencia, en cuanto
a garantizar la atencion de especialistas en el
sector publico.

He dicho.

El sefior LAGOS (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Rossi.

El sefior ROSSI.— Sefior Presidente, entien-
do que hay premura en aprobar esta iniciativa
por la falta de especialistas a lo largo de Chile,
sobre todo en las regiones y en el sector pu-
blico.

Hoy dia la mayoria de las horas de especia-
lidad estan dadas para una poblacion de 20 por
ciento en relacion con la que se atiende en el
sistema publico.

Eso evidentemente contribuye a generar
problemas de acceso oportuno de nuestros pa-
cientes, tanto en interconsultas como en ciru-
gias.

Asi que, en general, estoy de acuerdo con
el primer concepto referido al EUNACOM: es
un examen que evallla conocimientos propios
de un médico general y no las habilidades de
un especialista.

Evidentemente, y dada la especializacion
de la medicina (muchos critican que no siem-
pre haya una vision integral del paciente, pero
es asi), todos entendemos que un médico espe-
cialista, un gastroenter6logo o un hepatologo
que se dedica al higado o a patologias vincula-
das probablemente recordara poco de la medi-
cina general.

Asi que en eso estamos de acuerdo.

En segundo lugar, hay un punto que dice re-
lacion con los procesos de revalidacion de los
titulos que muchos obtienen en el extranjero.
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Eso lo quiero vincular, y ahi radica mi preo-
cupacion, con los problemas que tenemos para
garantizar la implementacion en plenitud de la
reforma del 2005.

Recordemos que ese afio se discutio lo rela-
tivo al Plan AUGE, de garantias explicitas en
salud. Estaba el proyecto para financiarlo, y
ademas para otorgar recursos al Programa Chi-
le Solidario. También habia una iniciativa que
tenia que ver con la nueva institucionalidad,
con el rol rector de la autoridad sanitaria; se
crea la Subsecretaria de Salud Publica y la de
Redes Asistenciales, en fin. Asimismo, estaba
el proyecto relativo a las Isapres; antes habia
venido la llamada “ley corta”; una iniciativa
sobre la solvencia y una acerca de los deberes
y derechos de las personas en salud.

Dentro del proyecto sobre el AUGE estaba
la garantia de calidad, la cual no se cumple hoy
dia.

Hemos tenido problemas con los hospitales
autogestionados: aunque fueron una muy bue-
na idea, en la practica no han funcionado.

No tengo tiempo para explicar las razones
de aquello. Pero, por ejemplo, puedo senalar el
hecho de que pusimos servicios de salud entre
el ente asegurador, que es FONASA, y el pres-
tador. Ello hace que el rol rector se diluya con
el de prestador.

En todo caso, esa es una discusion de mas
largo plazo.

Sefior Presidente, creo que en Chile falta
evaluar lo que hacemos. De ahi que me parece
fundamental acreditar.

Ahora bien, ya veremos si los procesos de
acreditacion que se estan llevando a cabo cum-
plen con el objetivo de garantizar una atencion
de calidad técnica, asi percibida por los pa-
cientes.

Desde esa perspectiva, pienso que en la ac-
tualidad falta introducir més resultados en los
procesos de acreditacion, si bien se estd tratan-
do de avanzar en esa direccion.

Ademas, existen distintos organismos acre-
ditadores, publicos o privados, de acuerdo a la

institucion de que se trate.

O sea, hay que ordenar.

Aqui se han cometido ciertos errores, inclu-
so legislativos, que debemos corregir después
de tanto tiempo.

Ese es el punto que quiero hacer.

Aqui parece baladi decir que un médico
que obtuvo una especialidad en otro pais -no
sabemos donde- debe rendir un examen para
acreditarla. Y esto no tiene nada que ver con la
xenofobia ni con la discriminacion contra los
doctores extranjeros: se halla relacionado con
el hecho de que cualquier médico que ejerza en
nuestro pais, en particular un especialista, debe
demostrar la idoneidad, los conocimientos, las
habilidades pertinentes para evitar la yatroge-
nia, o sea, los errores médicos, que cuestan
muchas vidas humanas.

Al respecto, cabe recordar que en Estados
Unidos mueren 12 mil pacientes en los hospi-
tales producto de fallas médicas: {12 mil!

(Por qué no contamos con ese tipo de datos
en Chile? jPorque aca no evaluamos nada! En
nuestro pais siempre matamos al mensajero.
No nos gusta conocer noticias malas. Por lo
mismo, no tenemos una evaluacioén del Plan
AUGE.

Nos falta mucho que avanzar en tal sentido.

Desconocemos los indicadores de calidad
de un hospital A para compararlos con los de
un hospital B. Por ejemplo, no sabemos cual
es la sobrevida de una proétesis de cadera en
determinado establecimiento, a efectos de po-
der optar.

Me parece que ese es uno de los grandes
problemas existentes sobre el particular.

Voy a votar a favor de este proyecto. Pero
me preocupa que estemos bastante atrasados
en los procesos de acreditacion de calidad y de
certificacion de prestadores personales.

Insisto: no es baladi que un médico espe-
cialista pueda ejercer sin tener que convalidar
su titulo.

Le pido unos segundos adicionales, sefior
Presidente, para concluir.
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El sefior LAGOS (Presidente).— Contintie,
sefior Senador.

El sefior ROSSI.— Sefior Presidente, no to-
dos los médicos que llegan con el carton de
especialista cumplen con los requisitos que les
permiten ejercer su profesion de manera ade-
cuada y segura para nuestros pacientes.

El sefior PROKURICA.— ;Puede abrir la
votacion, sefior Presidente?

El sefior LAGOS (Presidente).— ;Les pare-
ce a Sus Sefiorias?

Acordado.

En votacion particular el proyecto.

—(Durante la votacion).

El sefior LAGOS (Presidente).— Solicito la
autorizacion de la Sala para que me remplace
en la testera el Honorable sefior Tuma por al-
gunos minutos.

Acordado.

—Pasa a presidir la sesion el Senador
seiior Tuma, en calidad de Presidente acci-
dental.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador sefior Navarro,
para fundamentar su voto.

El sefior NAVARRO.— Sefior Presidente,
poder discutir un proyecto que modifica la ley
N° 20.261, que crea el Examen Unico Nacio-
nal de Conocimientos de Medicina (EUNA-
COM), es una gran oportunidad para abordar
los temas de fondo.

En Chile faltan especialistas.

Lo saben la Ministra de Salud; la Presiden-
ta de la Republica, quien es médico, y los mi-
llones de chilenos que esperan pacientemente
-incluso hasta la muerte- ser atendidos por un
especialista.

Lo he dicho y lo vuelvo a repetir en la Sala
(las cifras son duras): entre el 1 de enero de

2010 y el 1 de enero de 2015, fallecieron 57
mil 771 personas que estaban en listas de es-
pera para consultar a un médico especialista y
murieron 10 mil 83 aguardando una interven-
cion quirargica. Y el afio pasado perecieron
mas de 560 pacientes a la espera de ser atendi-
dos por el GES.

jEstamos ante una crisis sanitaria!

Cualquier pais en que se muera ese nimero
de personas sin ser atendidas por el sistema de
salud pertinente se halla en crisis.

Este proyecto constituye un avance, por
cierto.

(Qué hace? Les dice a los médicos especia-
listas que lleguen desde el extranjero o que se
encuentren en Chile y que quieran acreditarse
para ejercer en el sistema publico de salud que
no rindan el EUNACOM, prueba ampliamente
cuestionada por la Contraloria General de la
Reptblica en su dictamen N° 83.102, de 16 de
noviembre de este aflo.

En este documento dicho oOrgano sefiala
abiertamente que debe cuidarse la fijacion de
criterios que garanticen la transparencia, la ob-
jetividad, la igualdad, la publicidad en el dise-
flo del examen.

Ademés, advierte que, en situaciones de
escasez de médicos, cuando ello sea impres-
cindible en orden a asegurar la entrega de pres-
taciones de salud, es admisible contratar pro-
fesionales que no hayan rendido y aprobado el
Examen Unico Nacional de Conocimientos de
Medicina.

Eso dice la Contraloria.

En esta oportunidad discutimos una inicia-
tiva de ley que no les exige a los médicos es-
pecialistas rendir el EUNACOM.

iMe parece bien!

Pedirle a un cardiologo o a un pediatra con
25 0 30 afios de ejercicio que rinda tal examen,
el cual aborda contenidos bésicos de la carrera
de Medicina, resulta inapropiado.

(Qué me preocupa de este proyecto? Que
volvamos a cometer el mismo error en que
incurrimos con el Examen Unico Nacional de
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Conocimientos de Medicina: autorizar a una
entidad privada, como la ASOFAMECh, para
acreditar a los médicos que van a ejercer en el
sector publico.

(Por qué la Asociacion de Facultades de
Medicina de Chile, perteneciente a universi-
dades privadas y publicas, que forman a los
médicos, es la encargada de decir: “Este espe-
cialista esta certificado: puede ejercer”?

Es la universidad, cuando prepara al médi-
co, la que lo debe acreditar. De lo contrario, no
lo egresa.

La grave contradiccion aqui es que los mé-
dicos de la Universidad Catoélica, de la Uni-
versidad de Chile, de la Universidad de San
Sebastian, de la Universidad del Desarrollo, en
fin, son examinados por los mismos planteles
que los egresaron a efectos de obtener la acre-
ditacion para ejercer en el sector publico.

iPero en el sector privado pueden trabajar
sin ninguna discriminacion!

O sea, la ASOFAMECH, entidad privada,
debe autorizar al médico que ira al sector pl-
blico a atender a los pobres, pero no al que se
desempefiard en el sistema de isapres.

Lo que hacemos en esta iniciativa con la
Corporacion Nacional Auténoma de Certifica-
cion de Especialidades Médicas (CONACEM)
es lo mismo: autorizamos a una entidad priva-
da -compuesta por las Sociedades Cientificas
Meédicas de Chile, el Colegio Médico y la pro-
pia ASOFAMECh- para calificar quiénes son
los especialistas.

jPero se trata de los mismos que los for-
man! jNo se puede ser juez y parte!

Aqui se esta produciendo una seria limita-
cion al rol regulador del Estado. Le he plan-
teado el punto a la Ministra en muchas opor-
tunidades.

Con centenares de alcaldes le hemos hecho
presente también que debe modificarse el EU-
NACOM y que hay que ir en ayuda de la gente.

Sefior Presidente, este proyecto de ley no
respeta los tratados internacionales que Chile
tiene vigentes sobre revalidacion de titulos. Si

los va a echar abajo con la futura ley, habra
que informar de ello a Brasil, a Argentina, a
Uruguay, a Ecuador.

Si la Presidenta Bachelet fuera a Uruguay,
podria ejercer su profesion de pediatra en tres
a cuatro meses.

Si Tabaré Vazquez, conocido oncdlogo y
profesor titular de una universidad, viniera
a Chile, podria desempefiar su profesion de
manera inmediata en el sector privado. Pero,
como buen hombre progresista, si quisiera
atender en un hospital publico, tendria que
rendir el EUNACOM. ;Un destacado oncélo-
go que ha ejercido su especialidad por mas de
30 anos en Uruguay!

Esta iniciativa de ley es insuficiente, pero
igual la voy a votar a favor.

Se requiere terminar con la certificacion por
parte de entidades privadas de los médicos que
van a desempefiarse en el sector publico de sa-
lud. Si no, se pondra de rodillas a dicho sector.

Esa contradiccion tendra que aclararla la
Ministra en alguna oportunidad, pues esta-
mos consagrando en una norma legal, bajo la
presion de que faltan médicos especialistas,
el mismo error cometido con el Examen Uni-
co Nacional de Conocimientos de Medicina,
prueba cuestionada por la Contraloria.

Este proyecto no va a resolver todos los
problemas. Sin duda constituye un avance,
pero no los solucionara.

Voto a favor.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo mas AFP!

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador sefior Garcia-Hui-
dobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.— Sefior
Presidente, en primer lugar, deseo saludar a la
seflora Ministra de Salud y a la sefiora Subse-
cretaria de Redes Asistenciales.

En seguida, quiero valorar esta iniciativa de
ley, que nacié de una mocion presentada por
diversos Diputados. Pero, al mismo tiempo,
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debo recordar que hubo un proyecto de acuer-
do, aprobado por el Senado en forma unanime
hace meses, mediante el cual se solicitaba le-
gislar sobre una materia similar a la que ahora
nos ocupa.

Me refiero a ello por la necesidad de contra-
tar médicos especialistas, fundamentalmente,
en los servicios de salud de regiones, en los
CESFAM.

Lo mas importante hoy dia es que cuenten
con atencion médica quienes mas lo precisan.
Y esas personas recurren al sistema publico de
salud.

Vimos con preocupacion la posibilidad de
que los médicos especialistas extranjeros que
se desempefian en el servicio publico tuvie-
ran que volver a sus paises de origen, en cir-
cunstancias de que ya se hallan incorporados a
nuestra sociedad y estan realizando una labor
no solo cientifica -y esto, por intermedio de la
Mesa, se lo quiero recalcar a la sefiora Minis-
tra-, sino también humana muy importante.

Porque la preparacion de dichos profesio-
nales a nivel humano es tan necesaria para la
salud de las personas como su calidad médica.

En ese ambito deseo relevar el trabajo que
ha llevado a cabo con liderazgo el Alcalde de
Santa Cruz, mi comuna, don William Arévalo.

También quiero destacar la labor realizada
por los Senadores sefiores Letelier y Navarro
en este proyecto de ley. Debiamos encontrar
una solucion para que la gente recibiera la tan
necesaria atencion en salud de parte de los mé-
dicos especialistas.

Bien lo dijo la Honorable sefiora Goic,
Presidenta de la Comision de Salud: es muy
complejo, después de muchos afios de ejercer
una especialidad, dar exdmenes de contenidos
generales.

Por eso la iniciativa en estudio apunta en
la direccion -solicitada no solo por nosotros,
sino también por los médicos especialistas- de
rendir pruebas de especialidades, las que seran
tomadas por instituciones certificadas, como
universidades u otras entidades.

Por tal motivo, considero muy importante
la aprobacion -ojala unanime- de este proyec-
to, a fin de darles tranquilidad a los doctores
extranjeros. Algunos se han ido en busca de
otros horizontes, al no tener certeza de seguir
trabajando en nuestro pais.

Espero que esta futura ley se promulgue y
publique antes de fin de afio, para que en nues-
tros servicios de salud, en nuestros CESFAM,
en nuestros consultorios tales médicos puedan
seguir atendiendo a la comunidad.

Sefior Presidente, los miembros de la Unidn
Democrata Independiente respaldaremos esta
iniciativa porque estimamos fundamental para
la atencion de salud no solo la mejor capacidad
cientifica, sino también el trato humano que se
brinda a mucha gente, lo cual resulta del todo
necesario.

Considerando la desesperacion con que
muchos pacientes llegan a los consultorios, re-
sulta esencial la cercania y tratar a las personas
como se merecen. A mi juicio, la gran mayoria
de los médicos extranjeros ha dado un ejemplo
en tal sentido.

Ojala todos los chilenos, y no solo los doc-
tores, diéramos ese trato a la gente que mas
lo necesita, que esta sufriendo y que requiere
apoyo tanto médico como humano.

En consecuencia, valoro el hecho de que es-
temos aprobando -ojala, por unanimidad- este
proyecto.

Ello entregara tranquilidad a los médicos
especialistas extranjeros que laboran en nues-
tro pais. Han llegado como inmigrantes, pero
con esta ley espero que se sientan tan bien
como los han recibido nuestras comunidades
y que sigan adelante ayudando a las personas
que mas lo necesitan en los servicios publicos
de salud.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
Honorable Sala, las intervenciones de quienes
me han antecedido, especialmente las de los
colegas Rossi y Navarro, dan cuenta de la difi-
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cultad que hoy existe en nuestro pais debido al
déficit de médicos especialistas.

En la actualidad, la brecha de tales faculta-
tivos es de 3.600.

Si solo consideraramos las Regiones de Val-
paraiso y Metropolitana, se contabilizan 1.800.

El Servicio de Salud Vifia del Mar-Quillota
es el que posee el mayor déficit de especialis-
tas a nivel nacional: 259.

La iniciativa que nos ocupa da respuesta
fundamentalmente a un clamor de los parla-
mentarios -aprovecho de agradecer la labor
de la Ministra de Salud y de la Subsecretaria
de Redes Asistenciales-, quienes insistimos
en que los médicos extranjeros que ejercen en
nuestro pais reprobaron el EUNACOM por
una cuestion natural. Como se sefialo con cla-
ridad en intervenciones anteriores, un doctor
que ha ejercido su especialidad por veinte afos
y debe rendir una prueba de conocimientos ge-
nerales de medicina tiene altas probabilidades
de fracasar.

Por lo mismo, hemos manifestado la ne-
cesidad de reemplazar el EUNACOM por un
examen de especialidades.

Es lo que plantea, precisamente, este pro-
yecto de ley, que se hace cargo de tres hipo-
tesis.

La primera trata sobre los médicos chilenos
o extranjeros que estudiaron medicina fuera de
nuestro pais.

Ahi se aborda un asunto particularmente
relevante: si el facultativo esta trabajando en
el sistema publico, se le dara un plazo para
postular a una certificacion. Cabe sefialar que
la CONACEM o las universidades estaran a
cargo de certificar las especialidades médicas.

Una de las inquietudes que surgieron duran-
te el debate legislativo en la Comision se refe-
ria a si era menester dar un plazo para que el
organo certificador resolviera. Se nos explicd
-y esta bien hecho el punto- que esa situacion
se hallaba reglamentada. Por tanto, una vez re-
querida la certificacion, se aplicaran los plazos
establecidos en el reglamento pertinente para

determinar cuando esta finalmente se otorga.

Con ello se termina la incertidumbre de los
médicos chilenos y extranjeros que estudiaron
afuera y que trabajan en el sistema publico. Ya
no tendran que salir del servicio publico, con
lo cual no aumentaria la brecha de especialis-
tas.

Por consiguiente, estd muy bien enfocada
esa materia.

En segundo lugar, se busca establecer un
procedimiento de certificacion de las especia-
lidades en Chile. De esa forma, se daria trans-
parencia al sistema.

Por ultimo, la iniciativa se hace cargo de un
elemento adicional: de las especialidades no
acreditadas en Chile. A este efecto, se propo-
ne fijar un procedimiento, primero, para cer-
tificarlas y, segundo, para incorporarlas en el
registro de la Superintendencia de Salud.

En suma, este proyecto aborda los aspectos
mas contingentes de la situacion de los médi-
cos especialistas y permite contar con una he-
rramienta para contener las brechas.

Existe un asunto adicional respecto del
cual la Subsecretaria de Redes Asistenciales
se comprometio a responder en la Sala. Me
refiero a un convenio bilateral suscrito con
Uruguay, que establecia el reconocimiento au-
tomatico de titulos profesionales, instrumento
que data de comienzos del siglo XX.

Pues bien, el Senador Navarro present6 una
indicacion -la voté a favor, pero se rechazo por
dos votos contra uno- para que el Estado de
Chile cumpliera la obligacién legal emanada
de dicho acuerdo bilateral.

Le pedimos a la Subsecretaria que revisa-
ra tal obligacion y que buscara una formula
para que Uruguay no aplique el principio de
reciprocidad en dicha relacion bilateral. De lo
contrario, los 150 médicos chilenos que des-
empefian funciones en dicho pais no podrian
seguir laborando.

Ese fue el tnico tema que quedd pendiente.

En todo caso, debemos despachar esta ini-
ciativa a la brevedad. Si la ley no esta publi-



SESION 76°, EN MIERCOLES 21 DE DICIEMBRE DE 2016

11737

cada antes del 31 de diciembre proximo, se va
a producir una dificultad de gran envergadura.

Por 1ltimo, quiero felicitar a la Ministra y
a la Subsecretaria por acoger nuestro requeri-
miento. Es esencial hacerse cargo de un tema
urgente y necesario, que va a permitir generar
un instrumento que al menos evitard el aumen-
to de la brecha de médicos especialistas en
Chile.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Girardi.

El senor GIRARDI.— Senor Presidente, este
es un proyecto importante.

Pero hago presente que no comparto las
apreciaciones del Senador Navarro, a quien
estimo harto, le tengo mucho aprecio y con el
cual normalmente votamos en la misma direc-
cion, en unidad de propdsito.

Lo planteo porque el punto es de gran re-
levancia.

Chile cuenta con una caracteristica Unica
en el mundo: los indicadores de salud estan
totalmente desadecuados respecto de nuestra
realidad econdmica y del territorio en que ha-
bitamos; en realidad resultan del todo sorpren-
dentes.

Que Chile tenga mejores indicadores que
Estados Unidos, que gasta 9 mil dodlares per
capita, es una situacion totalmente paradojal.

Chile invierte 500 dolares por persona al
afio y tiene indicadores cercanos a los de pai-
ses que gastan 20 veces mas. Hoy dia, aunque
parezca extrafio, nuestro pais supero a Estados
Unidos en expectativa de vida.

Y uno se pregunta por qué un pais como
este tiene indicadores que compiten con los de
Finlandia, con los de Suecia.

Y eso no se debe ni a la hoteleria ni al equi-
pamiento.

La uinica razén -considero que es un activo
que Chile tiene que conservar, preservar y pro-
fundizar- se encuentra en su capital humano,
en la calidad del equipo de salud. Y hablo no
solo de los médicos, sino también de las ma-
tronas, de las enfermeras, de todo el equipo

de salud. Ese es el principal activo que posee
nuestro pais y que no puede perder, pero esta
ocurriendo.

Y se esta perdiendo porque los maestros,
los formadores -este es un arte de ciencia que
requiere un maestro y un aprendiz- se van al
sistema privado. Y en este no se forma a nadie,
porque ningun paciente acepta que un interno,
un becado venga a examinarlo y a tratarlo.

Por lo tanto, el sistema publico es el gran
formador. Y estamos perdiendo calidad, en
parte, por esa situacion.

Luego, han aparecido muchas universida-
des para formar profesionales de la salud. Ello
me parece muy bien. Pero es evidente que en
la medida que aumenta la cantidad de centros
de estudio y de profesionales cuesta mucho
mas regular la calidad.

Y, ademas, estd llegando gran cantidad de
profesionales del extranjero.

Entonces, se tomo una decision -me parece
de justicia- para que no exista como politica
una salud para ricos y otra para pobres. Se bus-
ca que a todas las personas de menores recur-
sos les garanticemos que el médico que las va
a atender, no importa que se haya formado en
una institucion publica o privada, sea un pro-
fesional de calidad.

De no actuar en este aspecto, podria ocurrir
que terminaran los peores médicos atendiendo
a los pobres y los mejores, a los ricos.

En materia de profesionales extranjeros,
tenemos una diferencia de mallas curriculares
muy profunda. Recuerdo que en varios con-
sultorios hicimos -yo mismo participé en eva-
luaciones- test de desempeiio y, por ejemplo,
de un grupo de médicos ecuatorianos ninguno
pasoé la prueba. Y no era justo que tuviéramos
una poblacion atendida por médicos sin nive-
les de conocimiento y practica adecuados mi-
nimos para garantizarle una salud de calidad.

Por eso que el EUNACOM se aplica a to-
dos los médicos, a los chilenos inclusive. Aqui
no esta en cuestion el titulo. Los profesionales
chilenos tienen titulo y deben rendir el EUNA-
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COM. Y los medicos de Uruguay poseen titu-
lo y, si quieren trabajar en el sistema publico,
tienen que dar el EUNACOM. Porque debe-
mos garantizar que el médico o la doctora -o la
enfermera, la matrona, o el tecndlogo- que va
a atender a los mas pobres sea de la mejor ca-
lidad o tenga un nivel de calidad garantizado.

Porque otorgar salud no es como vender
zapatos o papel confort. En salud estamos ha-
blando de la vida. Y, por lo tanto, la diferencia
que Chile ha hecho debe preservarse.

Por eso concuerdo en que no era aceptable
y razonable que aplicaramos el EUNACOM a
médicos especialistas, es decir, que a un trau-
matoélogo se le preguntara de pediatria. Creo
que si trajéramos al mejor traumatdlogo de
Santiago y le preguntaramos de pediatria jno
tendria idea!

Entonces, se decidié que aquellos médicos
que dicen ser especialistas no dieran el EUNA-
COM, sino que tuvieran que obtener una cer-
tificacion de especialidad. Y eso si me parece
correcto, que certifiquen su especialidad. Y si
lo hacen, no deben dar el EUNACOM genera-
lista, porque un médico traumatdlogo segura-
mente ya no sabe nada de oftalmologia. jPero
va a ser traumatologo! Y en eso si que tiene
que acreditarse.

Considero que la iniciativa va en el sentido
correcto. Valoro lo que ha hecho el Ministerio
de Salud. Pero de ninguna manera podemos
tocar el centro neuralgico de lo que ha sido la
calidad...

(Me da un minuto mas, sefior Presidente?

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Tiene un minuto adicional, sefior Senador.

El sefior GIRARDI.— Me parece que de nin-
guna manera se puede poner en cuestion el eje,
el centro de gravedad que permite que Chile
tenga los indicadores que posee, y que ojala
siga teniendo, que es la calidad de su recurso
humano.

Eso es lo que debemos preservar. Y toda
politica de salud en Chile, independientemente
de su vision ideoldgica, ha de apostar a eso.

Creo que la ley en proyecto resguarda ese
aspecto. Y nosotros no podemos precarizar ese
elemento. Debemos garantizar que ricos y po-
bres tengan siempre una atencion de salud con
un minimo garantizado. Porque lo peor que le
puede pasar a una persona pobre, ademas de
que le cuesta llegar a ser atendido por el es-
pecialista o el médico, es que cuando lo logra
ese profesional no tenga las competencias y
habilidades necesarias o le genere yatrogenias,
como muchas veces ocurre producto de la falta
de formacion.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador sefior Coloma.

El seiior COLOMA.— Sefior Presidente,
quiero hacer dos comentarios.

El primero, desde un punto de vista regla-
mentario.

Francamente, no sé qué se esta votando en
estricto rigor. Porque la vez pasada hubo una
discusion en general; se formularon varias in-
dicaciones, que fueron rechazadas o declara-
das inadmisibles. Por tanto, el texto que esta-
mos analizando es exactamente el mismo que
aprobamos la vez anterior.

Es decir, técnicamente, el proyecto se debid
haber dado por aprobado en particular.

Entiendo que el Senador Navarro planted
un punto. Pero técnicamente estamos votando
un texto respecto del cual no hay una indica-
cion, no hay un voto en contra, no hay una pe-
ticion de votacion separada. Estamos ratifican-
do la discusion en general.

El proyecto pasé por la Comision. Y para
eso estan las Comisiones: estas evaltan si las
indicaciones son admisibles, si son inadmisi-
bles, si las rechazan o las aprueban. Pero este
texto es idéntico al anterior, que ya fue aproba-
do por unanimidad.

Hago presente que, desde un punto de vista
practico, yo habria despachado el proyecto, a
la vista de que no habia indicaciones ni peti-
ciones de votacion separada.

Dicho lo anterior, me quiero hacer cargo
muy brevemente de las afirmaciones del Sena-
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dor Navarro.

Yo creo que este es un buen proyecto. En-
tonces, lo peor que podemos hacer es aprobar
algo con la sensacion latente o con un gustito a
que esta mal. |Y yo creo que no esta mal!

Considero que la iniciativa resuelve un
tema muy complejo, tal como se discutio la
vez anterior, que se produce particularmente
-aunque no de manera excluyente- en materia
de especialistas en regiones. Y lo soluciona a
través de un examen especial de determinados
conocimientos que solo se exige para desem-
pefiarse en el sector publico. Esta ultracompro-
bado -y asi lo han planteado otros Senadores
que son médicos- que es inexigible una prue-
ba de caracter general respecto de alguien que
esta haciendo una buena pega.

Yo por lo menos no me quiero quedar con
la sensacion que se puede instalar aqui en el
sentido de que la propuesta es poco menos que
lo que boto la ola, porque no lo siento. Esta es
una necesidad social relevante.

Me alegro de que aqui se tomara una deci-
sion -creo que tuvo su grado de audacia, pero
ha sido respaldada- en cuanto a establecer un
esquema especial para facilitar, en determina-
dos momentos, la instalacion de especialistas
sin rendir esta prueba especial. ;Con qué mo-
tivo? De fortalecer el capital humano -a ¢l se
refirié el Senador que me antecedid en el uso
de la palabra- que nuestro pais tiene, y que es
muy potente.

No obstante lo ultimo que sefialé, nos da-
mos cuenta de que, ante el crecimiento, ante
el desarrollo, ante el surgimiento de nuevos
polos, se requiere ir avanzando. Y no tenemos
hoy dia -podremos investigar por qué- esa ca-
pacidad, particularmente en los lugares mas
alejados de nuestro pais.

Queria hacer presentes esos dos aspectos.

Reitero: creo que la iniciativa debiera ha-
berse dado por aprobada. Pero esta bien, no se
encontraba usted dirigiendo la sesion, sefior
Presidente, asi que no fue su responsabilidad.
Repito: no habia razoén por la cual votar.

Dicho lo anterior, considero que no hay
nada peor que degradar un proyecto que gene-
ra un avance. Y eso es lo que voto a favor, por-
que creo que esta es una solucion largamente
esperada y buena para Chile.

He dicho.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador sefior Guillier.

El sefior GUILLIER .— Sefor Presidente, mi
intervencion serd muy breve, porque, efectiva-
mente, el proyecto ya fue discutido y no hay
ninguna modificacion.

Unicamente quiero destacar que si no fue-
se por los médicos extranjeros que estan asu-
miendo no solo la salud primaria en la mayor
parte del territorio nacional, particularmente
en regiones, sino incluso la atencion especiali-
zada en hospitales y clinicas privadas en regio-
nes, la verdad es que los chilenos tendrian que
viajar todos a Santiago, a través del “doctor
LAN Chile”, que parece ser la tnica solucion
en muchos casos.

Este proyecto, ademas, tiene un sentido de
urgencia y reconoce una realidad: los médicos
especialistas chilenos son reacios a irse a re-
giones, salvo cuando tienen compromisos muy
singulares o particulares con ellas. Estos facul-
tativos se forman en Santiago, establecen sus
redes e intereses, articulan toda una estrategia
de posicionamiento. Y, por lo mismo, las re-
giones suelen no ser atractivas para desempe-
flar su profesion. A la vez -reconozcamoslo-,
a veces no es posible formar juntas médicas,
circulos académicos de especializacion y con-
tinuar el desarrollo en la region.

En consecuencia, existen elementos objeti-
vos que explican esa situacion. Por lo tanto, no
se trata de un reproche, sino del reconocimien-
to de una realidad.

La iniciativa es necesaria también porque
hay una serie de especialidades que no tienen
los médicos chilenos.

Recordemos que los procesos migratorios
masivos, particularmente en algunas regiones,
como las de la zona norte, propician el surgi-



11740

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

miento de nuevas enfermedades, o de algunas
ya erradicadas, o de otras desconocidas, las
cuales hoy requieren atencion y prestaciones
respecto de las cuales los médicos chilenos
-habilitados a través del EUNACOM- no pue-
den hacerse cargo.

Por ello, es necesario actualizar el ejerci-
cio de nuevas especialidades médicas, dado el
cambio en la composicion de la poblacion chi-
lena, particularmente -como sefialé- en aque-
llos centros urbanos donde conviven personas
de distinta nacionalidad, provenientes de pai-
ses en los cuales hay enfermedades no erradi-
cadas o que corresponden a un diferente perfil.

Asimismo, considero que este mecanismo
es suficientemente serio, porque, de hecho, se
esta reconociendo y se esta exigiendo una es-
pecialidad médica.

Abhora lo que se esta resolviendo es un tema
mas bien burocratico de regularizacion o de
fiscalizacion de la existencia de esa especia-
lizaciéon en el caso de médicos nacionales o
extranjeros pero que han certificado su espe-
cialidad en otras instancias distintas del EU-
NACOM. Hoy se garantiza la posibilidad de
hacerlo para mantenerse en el sistema publico.

Ademas, se trata de una situacion bastante
acotada y no se pretende una extension incon-
dicional, sino que se busca fundamentalmente
fortalecer el sector publico, que es el gran ca-
rente de médicos especialistas a nivel regional.

Por lo tanto, me parece que, dado que no
hay ningin antecedente nuevo, deberiamos
simplemente ratificar lo aprobado en la discu-
sion general del proyecto.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador sefior Prokurica.

El sefior PROKURICA .- Sefior Presidente,
voy a votar a favor de la aprobacion en parti-
cular de este proyecto de ley, porque quienes
representamos y vivimos en regiones sabemos
de la dramatica realidad de miles de personas
para poder atenderse con un especialista.

Es curioso, pero los unicos discursos con-
trarios a este proyecto son justamente los de

los propios médicos que tenemos aqui, en la
Sala. Y lo digo porque yo creo que parte im-
portante del problema en la salud publica de
Chile se debe a los médicos.

El sefior MOREIRA.—- ;Y Navarro?

El sefior COLOMA.— jEl doctor Nava-
rro...!

El sefior PROKURICA.— Cuando uno escu-
cha, por ejemplo, al doctor Girardi, que en su
discurso sostiene que el resto de los médicos
de América son como malos y que los médicos
chilenos son la maravilla, jpor favor!, jeso es
de una ignorancia tremenda!

En Argentina tienen dos premios nobel de
medicina; en Uruguay, otros tantos.

iComo podemos decirle al resto del mun-
do que nuestros médicos son una maravilla!
Son buenos, si. Pero médicos de otras partes
también pueden venir a Chile. Y como dijo
muy bien el Senador Guillier hace un minuto,
los que ya estan han debido hacer la pega que
otros doctores no quieren realizar.

Esta es una discusion mucho menos sofis-
ticada que la que el doctor Girardi y el doctor
Rossi han planteado aqui, en la Sala.

Lo que ocurre es que la gente de las regio-
nes no tiene opcion, sefior Presidente.

Yo prefiero tener a un médico de cualquier
nacionalidad que no tener a ninguno. jEsa es la
realidad que vivimos nosotros!

Por eso este proyecto es de mucho realismo,
y no tiene la sofisticacion que algunos han que-
rido incorporar en la presente discusion. Aqui
estamos hablando de que las regiones carecen
de especialistas y de que el 82 por ciento de
tales facultativos se concentra entre la Quinta
y la Sexta Region. El resto se las arregla como
puede.

Yo creo, sinceramente, que muchos de los
problemas existentes en los hospitales publi-
cos los generan los propios profesionales de
la salud. Le hacen la vida imposible al que se
quiere ir. Y muchas veces se habla de xenofo-
bia o de otras razones. Y hay bastante de eso:
“iNo, es que ese médico viene de tal pais!”.
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Me parece, de verdad, que esta iniciativa va
en el camino correcto.

Por otro lado, quiero agradecer a la Mi-
nistra de Salud y a la Subsecretaria de Redes
Asistenciales, porque ayer nos dieron una muy
buena noticia.

Fijese, sefior Presidente, que en la Region
de Atacama -no s¢ qué ocurrira en otras-, en
una década, el 36 por ciento de los médicos
especialistas formados con recursos regiona-
les nunca volvid, a pesar del compromiso de
regresar a trabajar a nuestra Region por el do-
ble de afios que dur6 su perfeccionamiento. ¢ Y
qué les pas6? Casi nada: se han ido a trabajar a
clinicas privadas, estan en Santiago o en cual-
quier lugar, y no les ha ocurrido nada.

La Ministra hace un tiempo se comprome-
tid a algo que va a cumplir. La Subsecretaria
de Redes Asistenciales nos dijo ayer en la Co-
mision de Hacienda que a los médicos forma-
dos con recursos del Estado -fueron a Estados
Unidos, a Espaiia, a un monton de partes- que
nunca volvieron al sector publico les pasaran
dos cosas: primero, seran excluidos de la lista
que maneja la Superintendencia de Salud so-
bre profesionales inscritos para trabajar en el
sector publico, con el objeto de que no puedan
ejercer en ¢l; y segundo, no se les comprara
servicios en el sector publico a las sociedades
que ellos integren.

iSi ya estd bueno, sefior Presidente!

iSi esto es de una frescura enorme!

Yo conozco a un sefior que se especializd
tres afios en el extranjero, con recursos de la
Region de Atacama, y una vez terminada su
especializacion no estuvo ni un mes en la zona
y postuld a Senador por Valdivia.

jPero si es de una frescura tremenda!

Yo les escribi a estos médicos que se forma-
ron con recursos de mi Region para que los de-
volvieran, porque son personas de mucha plata
y estan trabajando en Santiago.

Les expuse en una carta certificada: “Por fa-
vor, vuelvan a la Region. Paguenle lo que hizo
por ustedes. Y si no quieren regresar, entonces

reintegren esos recursos, para que el servicio
de salud de la Region pueda contratar a otros
médicos especialistas”.

Por supuesto, jno se oye, padre!

Eso seguirda ocurriendo, sefior Presiden-
te, mientras no se apliquen las medidas ante-
riormente descritas, que, de acuerdo a lo que
ayer nos confirmoé la Subsecretaria de Redes
Asistenciales, durante el primer semestre del
préximo afio entraran en vigencia. Por lo tan-
to, los médicos que se formen con recursos del
Estado deberan volver a las regiones a cumplir
con el compromiso que adquirieron.

Voy a votar a favor de este proyecto, porque
va a beneficiar a muchas regiones que hoy dia
se verian afectadas por el alejamiento de médi-
cos que no han rendido el EUNACOM.

Meédico, con o sin EUNACOM, por lo me-
nos es médico. Pero en las regiones los espe-
cialistas estan desapareciendo.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador sefior Moreira.

El sefior MOREIRA.— Sefior Presidente,
quiero sefalar, en primer lugar, que me sor-
prende que a estas alturas del partido, en que
ya queda muy poco del Gobierno de la Nue-
va Mayoria, sea la Oposicion la que tenga que
terminar aprobando los tltimos proyectos del
Gobierno.

Lo tnico que escuchamos de ciertos Sena-
dores de las bancadas de enfrente son criticas,
especialmente de algunos que son médicos,
que ya no ejercen, por su labor parlamentaria.
Y no sé si alguien de nosotros estaria dispues-
to a operarse con alguno de ellos. Yo, por lo
menos, elegiria a un médico extranjero en ese
caso.

En segundo término, tengo claro que no es
bueno generalizar, porque se pueden cometer
errores. Pero hay muchos médicos que se sien-
ten divos. Y cuando el Senador Girardi -por
su intermedio, sefior Presidente- habla de lo
fantasticos que son los médicos chilenos, yo,
de verdad, comparto esa apreciacion. Pero lo
que no es fantastico es que cuando existe una
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vacante en comunas como Futaleuft, Palena,
Chaitén, San Juan de la Costa, Queilén, en
Chiloé, con sus islas, no hay ninguno de ellos
que se interese. {No lo hay!

Fui Diputado por varios afios en representa-
cion de las comunas de La Cisterna, El Bosque
y San Ramon. También me desempefié como
alcalde. Y conseguir un médico para la aten-
cion primaria resultaba muy dificil, porque no
habia recursos.

Sin embargo, con este proyecto de ley se
regulariza la situacion de varios profesiona-
les médicos que se desempefian en el sector
publico. Y no se trata de pasar a llevar la re-
glamentacion vigente, sino de certificar sus
propias especialidades cursadas o ejercidas en
el extranjero, porque no podemos pedirle a un
meédico de afuera que termine rindiendo los
mismos examenes de conocimiento para obte-
ner el titulo en su pais.

Y los médicos ecuatorianos, venezolanos,
cubanos, mexicanos -también estan llegando-
atienden bien a la gente. Pero se dice: “jAh,
es que les falta expertise!”. Sin embargo, en-
tregan un trato digno en poblaciones, que, la-
mentablemente, no otorgan nuestros médicos
y funcionarios de salud, muchas veces. No son
todos. No quiero generalizar.

Me parece, sefior Presidente, que aqui hay
algo de xenofobia. No esta equivocado el Sena-
dor Prokurica cuando se refiere a ella. Porque
el contrasentido es que aqui hablamos de los
derechos humanos, de la xenofobia que existe
sobre los inmigrantes, y se hacen discursos con
mucha pasién, pero muy contradictorios con la
realidad. No puede ser que los sectores mas
apartados no cuenten con ninguna opcion: esta
si lo es. La valoramos. Sabemos que no hay
ninguna ley perfecta. Por eso, la aprobaremos.

Tampoco podemos quedarnos arrinconados
por el hecho de que un solo parlamentario, que
a veces es uno de Gobierno, y otras, uno de
Oposicion, le busca siempre la quinta pata al
gato, en ocasiones por razones reglamentarias
-esta en su derecho-, y posterga las distintas

discusiones.

A mi me parece muy importante que la se-
fiora Ministra esté defendiendo sus proyectos
en la Sala, porque, de lo contrario, la tramita-
cion seria mas dificil. La vemos y nos conven-
ce mas rapidamente. Asi que esperamos que
venga mas seguido.

La sefiora Subsecretaria de Redes Asisten-
ciales lo hace siempre.

Quizas he sido un poquitito irénico en mi
planteamiento, pero quiero mejor salud para
los que mas la necesitan. La poblacion de la
Region de Los Lagos va envejeciendo cada
dia, y le hace falta, en las condiciones en que
vive en apartados rincones, no solo el médico,
sino también una persona que le brinde una
sonrisa.

Voto que si.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Puede intervenir la Honorable sefiora Lily Pé-
rez.

La sefiora PEREZ (dofia Lily).— Sefior Pre-
sidente, lo primero que quiero hacer es valorar
la presencia de la sefiora Ministra y la sefiora
Subsecretaria, porque, en general, ello no su-
cede cuando tratamos iniciativas tan relevan-
tes como la que nos ocupa.

Lo segundo ya se dijo. Lo hicieron los Se-
nadores sefiores Prokurica y Moreira. Nuestra
gente en la salud publica enfrenta una necesi-
dad, pero la salud privada también estd llena
de médicos extranjeros. Y no s¢ qué hay en
otras universidades, en otros lugares del mun-
do, pero se trata de profesionales que, por su
formacion -claro, su contextura es la misma,
como dice bien el Honorable sefior Bianchi-,
exhiben un nivel de amabilidad, de empatia, de
simpatia que engancha a los pacientes. Conoz-
co a muchas personas en mi Region que estan
encantadas con ellos. Y la nacionalidad da lo
mismo: son ciudadanos del mundo.

Lo que a nosotros nos tiene que importar,
como legisladores, es que nuestros representa-
dos obtengan atencion de salud.

Entiendo que en la Sala hay médicos que ya
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no ejercen, por razones obvias, pues le deben
dedicacion exclusiva al Congreso, y que siem-
pre van a querer la mayor excelencia posible
por una cuestion de formacién. Pero, en ver-
dad, en el mundo moderno, con todas las inno-
vaciones tecnoldgicas, cientificas, de estudio,
de Internet, los profesionales en este dmbito
cuentan hoy dia con una formacion cada vez
mas integral.

Por este motivo, no hay que tenerle miedo a
la competencia. Y no me refiero a los médicos
que son parlamentarios, sino a todos ellos, en
general. Al contrario. Mientras mas competen-
cia exista, mas facultativos chilenos querran
optar a una beca en Futaleuft, en Nogales, en
Petorca, en la zona limitrofe con Argentina de
la Regién de Valparaiso, que representamos
con el Senador sefior Ignacio Walker, en fin.
Repito que eso es lo que necesitamos: mas
competencia. Cuando la hay, es obvio que to-
dos van a querer postular a cupos, a becas, con
la consiguiente devolucion al Estado que tiene
lugar cuando se dan créditos para estudiar.

Lo que tiene que importarnos es que exis-
ta cobertura de médicos a nivel del pais y que
sean profesionales que se especialicen, que se
desempefien en buenas condiciones, que sigan
atendiendo a la gente en nuestras regiones y
que se desplacen por todo el territorio sin con-
flictos.

Asi que voto a favor, por supuesto, y saludo,
una vez mas, la presencia de la sefiora Ministra
y la sefiora Subsecretaria de Redes Asistencia-
les, porque es muy bueno que los ministros de
Estado vengan a defender sus proyectos, sobre
todo los que dicen relacion con asuntos tan im-
portantes como la salud.

He dicho.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).— Sefior
Presidente, voy a intervenir a pesar de que ob-
Servo que se registra un criterio casi unanime,
en realidad, pero en verdad creo que es preciso
poner las cosas en su lugar.

Estimo que todos -no solo la Nueva Ma-
yoria, sino también la Oposicion- estamos de
acuerdo con el proyecto. El Examen Unico
Nacional de Conocimientos de Medicina obe-
deci6 a una muy buena intencidn, pero se ha
demostrado, con el correr del tiempo, que no
es el que procede respecto de las especialida-
des y subespecialidades.

Incluso estoy seguro de que si médicos chi-
lenos con veinte afios de ejercicio de la profe-
sién tienen que rendirlo, a lo mejor les suce-
de lo mismo que los extranjeros. Por razones
obvias, no tendran los mismos conocimientos,
tan perfeccionados, que el alumno que sale de
la Escuela de Medicina y da su prueba final.

De lo que se trata es de reconocer una rea-
lidad que todos mencionan aqui: en las regio-
nes, incluida la Metropolitana, la presencia de
facultativos extranjeros en especialidades y
subespecialidades constituye un complemento
necesario de la dotacion del pais. No contamos
con suficientes médicos para poder cumplir la
tarea que se requiere.

El sefior PROKURICA.—- Se van a Santia-
go.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).— Por
otra parte, es cierto lo expresado por el Sena-
dor sefior Prokurica -nadie puede negarlo- en
el sentido de que hemos sido excesivamente
flexibles en cuanto a como retribuyen después
su compromiso aquellos que han obtenido un
beneficio para especializarse. Me parece muy
bien que se apliquen las normas mas estrictas
cuando alguien favorecido con la posibilidad
de perfeccionarse en el extranjero o en Chile
mire después para el lado y no cumpla con su
obligacion. Es preciso tomar medidas.

Mas lo importante es centrarnos en el pro-
yecto, que resulta absolutamente necesario. En
todas las regiones estan pendientes de su apro-
bacion un montén de médicos...

El sefior PROKURICA.— Asi es.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).—... que
tendrian que ser separados de sus cargos.

El texto cubre incluso la situacion de hecho,
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porque hasta febrero proximo se establece el
sistema de que el facultativo mantendra su vin-
culo a pesar de no estar todavia lista su certifi-
cacion, mientras no se cumpla con las modifi-
caciones de la ley N° 19.664.

Me parece que la enmienda de este ultimo
cuerpo legal era absolutamente esencial. No
podiamos seguir con el Examen Unico Nacio-
nal, que fue defendido corporativamente -uno
lo entiende- por el Colegio Médico y, a lo me-
jor, los facultativos chilenos. Mas estoy seguro
de que si el asunto lo llevamos a debate entre
ellos mismos, tendran que reconocer que se
necesita una disposicion de este tipo.

Lo que si importa, a mi juicio, es que no se
ponga en duda el sistema de certificacion. Por-
que alguna intervencion efectuada aqui casi lo
hizo. Cabe corregirlo, eso si, ya que es preciso
darle mayor seguridad. También es cierto que
no es cosa de permitir que cualquier médico
se habilite para ejercer una especialidad o una
subespecialidad, sino que habra que verificar,
con mucha seriedad, que la posee, para que le
dé la atencion que corresponda al chileno que
requiere su atencion.

Eso es de suma relevancia.

Y se tendra que efectuar una revision. Su-
pongo que el Ministerio de Salud estara atento
a que el sistema de certificacion sea lo mas se-
rio posible, para que realmente funcione.

Por mi parte, me felicito de la aprobacion
del proyecto.

Insisto en que no es cuestion de una mayo-
ria, de un sector o de otro, sino una aspiracion
generalizada en todas las regiones, comprendi-
da la Metropolitana, donde también se requie-
ren, muchas veces, profesionales con una es-
pecialidad o una subespecialidad. Registramos
realmente un déficit.

Creo que es bueno que estén llegando fa-
cultativos del extranjero, gracias a Dios, pues
enriquecen el ejercicio de la medicina en favor
de la gente.

Por esas razones, voy a votar a favor, pues
estimo que el texto cumple con todo lo que

queremos hacer para mejorar la atencion en la
salud de las personas.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
No hay mas inscritos.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Terminada la votacion.

—Por 31 votos a favor y un pareo, se
aprueba la proposicion de la Comision de
Salud, quedando el proyecto despachado en
particular.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Goic, Muifioz, Lily Pérez y Van
Rysselberghe y los sefores Allamand, Araya,
Bianchi, Chahuan, Coloma, Espina, Garcia,
Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe,
Horvath, Hernan Larrain, Letelier, Montes,
Moreira, Navarro, Ossandon, Pizarro, Prokuri-
ca, Quintana, Quinteros, Rossi, Tuma, Ignacio
Walker y Andrés Zaldivar.

No voto, por estar pareado, el sefior Pérez
Varela,

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra la sefiora Ministra.

La sefiora CASTILLO (Ministra de Sa-
lud).— Senor Presidente, saludo, por su inter-
medio, a todos los que han contribuido con su
pronunciamiento a favor, ya que la normativa
es tremendamente importante para el sector
por el hecho de tender a mas calidad en la aten-
cion.

Respaldamos que los médicos extranjeros,
sin excepcion, puedan contar también con una
formula para dar un examen alternativo al EU-
NACOM respecto de su especialidad, lo que es
algo muy relevante.

Para responder una de las inquietudes ex-
puestas, hago presente que el EUNACOM se
estd evaluando como metodologia aplicada a
quienes lo rinden, por el hecho de que ya lleva
varios afios de ejecucion. Estimamos que tie-
ne que intervenir una entidad externa para tal
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efecto, de modo que el proceso se lleva a cabo
por la Organizaciéon Panamericana de la Salud.

Esperamos recibir el primer informe dentro
del mes en curso y el definitivo en marzo, para
contar con los datos exactos respecto de como
se esta trabajando al aplicar el EUNACOM a
nuestros facultativos y a los médicos extranje-
ros generales.

Me siento muy agradecida de que la vota-
cion de hoy dia haya sido unanime y continua-
remos trabajando para lograr una mejor salud
publica.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Gracias a usted, sefiora Ministra.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Puede intervenir el Honorable sefior Ignacio
Walker.

El sefior WALKER (don Ignacio).— Sefior
Presidente, le solicito a la Mesa recabar dos
autorizaciones de la Sala.

La primera de ellas se refiere a que la Co-
mision de Educacion pueda discutir en general
y en particular, para el efecto del primer in-
forme, el proyecto que moderniza el Consejo
Nacional de Television, concede asignaciones
y delega facultades para fijar su planta de per-
sonal. El asunto va después a Hacienda.

Fue una peticion acordada por unanimidad.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Si no hay objeciones, se accedera.

Acordado.

El sefior WALKER (don Ignacio).— La se-
gunda dice relacion con que la iniciativa que
previene y sanciona los conflictos de interés
se radique en la Comision Especial encarga-
da de conocer proyectos relativos a probidad
y transparencia -varios de sus miembros se
encuentran presentes-, ya que terminamos la
discusion sobre cambios en la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, lo que
llegara a la Sala en enero.

El sefior COLOMA .— ;Ddnde se encuentra

el proyecto hoy dia?

El sefior WALKER (don Ignacio).— En la
Comision de Constitucion.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
(Habria acuerdo?

Acordado.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador sefior Harboe.

El sennor HARBOE.— Sefior Presidente, al
inicio de la sesion solicité que el proyecto re-
lativo al fortalecimiento de la regionalizacion
pasara a la Comision de Constitucion una vez
terminada la tramitacion en la Comision de
Hacienda.

Me he comunicado con el Gobierno y hubo
un malentendido. Solicito revertir el acuerdo
adoptado.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés)— Mi
Honorable colega se ha anticipado a la peti-
cion que iba a formular el Senador que habla.
Me parece muy bien y se lo agradezco.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Si no hay inconvenientes, se accedera.

Acordado.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Puede intervenir el Honorable sefior Navarro.

El sefior NAVARRO.— Sefior Presidente, la
unanimidad de la Comision de Derechos Hu-
manos, que encabezo, le solicita a la Mesa re-
cabar la autorizacion de la Sala a fin de abrir
un nuevo plazo para presentar indicaciones al
proyecto de ley que reconoce y da proteccion
al derecho a la identidad de género (boletin
8.924-07), hasta el 16 de enero, a las 12.

A partir de alli, y de acuerdo con el Ejecu-
tivo, esperamos votar la indicacion que el Go-
bierno esta conversando con todos los actores,
a fin de que la iniciativa pueda despacharse ese
mismo mes.
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El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Si no hay objeciones, se accedera.
Acordado.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador sefior Prokurica.

El sefior PROKURICA .— Sefior Presiden-
te, creo que es preciso premiar a los Ministros
que vienen al Senado y se preocupan de sus
proyectos. Le pido recabar la unanimidad de
la Sala para ocuparnos en las iniciativas signa-
das con los ntimeros 3 y 5 del Orden del Dia,
relacionadas con Salud, lo que contaria con la
presencia de la titular de la Cartera.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Ello se planteara mas adelante.

MODERNIZACION DE LEGISLACION
ADUANERA

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Proyecto de ley, en segundo tramite constitu-
cional, que moderniza la legislacion aduanera,
con segundo informe de la Comision de Ha-
cienda y urgencia calificada de “suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(10.165-05) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 22%, en 8 de
junio de 2016 (se da cuenta).

Informes de Comision:

Especial de Zonas Extremas: sesion 577,
en 25 de octubre de 2016.

Hacienda: sesion 57%, en 25 de octubre de
2016.

Discusion:

Sesion 597, en 2 de noviembre de 2016 (se
aprueba en general).

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Puede intervenir el Senador sefior Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés)— Se-
fior Presidente, tal como se lo manifesté al

Honorable sefior Lagos, quien encabeza esta
Corporacion, he considerado la posibilidad de
pedir segunda discusion, porque hay una con-
versacion pendiente entre la autoridad y los
funcionarios que podria derivar incluso en una
indicacion de algun tipo.

En ese sentido, solicito tener por cumplida
la primera discusion y efectuar la segunda el
martes 3 de enero, a la vuelta de la semana re-
gional.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Se halla en su derecho, Su Sefioria. Es algo
contemplado en el Reglamento, por lo que ca-
bria acoger lo que se plantea.

Tiene la palabra el Senador sefior Garcia.

El sefior COLOMA.- Es mejor el aplaza-
miento.

El sefior GARCIA.— Sefior Presidente, es
cierto lo de la conversacion a la cual hace refe-
rencia mi Honorable colega Zaldivar. Se trata
de un asunto importante que es preciso resol-
ver. Viene una votacion dividida.

Quizas seria mas util que el proyecto vol-
viera a la Comision e hiciéramos un esfuerzo
por ponernos de acuerdo, para llegar con algo
completamente consensuado.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Puede intervenir el Senador sefior Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).— Sefior
Presidente, comprendo lo que se ha expuesto,
pero ello no dice relacion con el espiritu de lo
que hemos tratado incluso con los propios fun-
cionarios. La idea es ver si existe la posibilidad
de precisar algunos puntos, no el texto.

El compromiso es que si se acordara for-
mular una indicacion, se pediria un plazo para
este efecto y se devolveria el proyecto al or-
gano técnico. Pero si no es asi, como puede
pasar, sencillamente cabria tratarlo en la Sala,
en segunda discusion, ya sea el 3 de enero o
cuando corresponda, conforme a la tabla, para
no retrasar la aprobacion.

Por lo tanto, no soy partidario de que el ar-
ticulado vuelva ahora a la Comision, porque ya
fue despachado después de una consideracion
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exhaustiva de todas y cada una de sus dispo-
siciones.

Lo que es cierto, si, es que no existe unani-
midad entre los Senadores respecto de algunas
de ellas.

El sefior TUMA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
tenemos un buen proyecto, que se ha ido afi-
nando, si bien podemos mantener opiniones
dispares respecto de algunos puntos. En lo par-
ticular, existen algunas diferencias de redac-
cion fundamentalmente en aspectos relativos
a las responsabilidades del agente de Aduanas.

Conversé hoy dia sobre la cuestion con per-
sonas del Ministerio de Hacienda y con los que
podrian encontrarse en una posicion distinta,
como la Asociacion de Exportadores y la Aso-
ciacion de Agentes de Aduanas, y existe pleno
acuerdo en una reunion con la Cartera para re-
solver el punto.

Por lo mismo, soy partidario de que el
texto no vuelva al 6rgano técnico, sino que
avancemos y demos por realizada la primera
discusion. Y, en definitiva, si existe alguna di-
ferencia de redaccion, estimo que habra una
absoluta coincidencia en abrir un plazo mini-
mo para mejorar la redaccion de algtin articulo
en particular.

Por lo tanto, tenemos que avanzar en el pro-
yecto, y, sobre esa base, pido que lo hagamos
en esos términos.

El sefior PEREZ VARELA — {Pero usted lo
apoyo en Hacienda!

El sefior CHAHUAN .— No es asi.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Muy bien.

—~Queda pendiente la discusion particu-
lar del proyecto.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Entonces, sefiores Senadores, jhabria acuerdo
para tratar el proyecto signado con el niimero
3, que otorga bonificaciones a los funcionarios
de los servicios de salud, y luego el informe de

la Comision Mixta, que figura en el nimero 5,
relativo a la donacion cruzada de 6rganos?

El sefior BIANCHI.— Y que se abra la vota-
cion de inmediato, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Muy bien.

Se procedera en esos términos.

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Antes de proseguir, solicito el asentimiento de
la Sala para que en unos momentos mas me re-

emplace en la testera el Senador sefior Montes.
Acordado.

INCENTIVOS AL RETIRO PARA
PROFESIONALES FUNCIONARIOS
DE SERVICIOS DE SALUD Y DE
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE
CARACTER EXPERIMENTAL

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Segun lo acordado por los Comités el dia de
ayer y en virtud de lo resuelto por la Sala hace
unos momentos, corresponde ocuparse en el
proyecto de ley, en segundo tramite consti-
tucional, que otorga bonificacion por retiro
voluntario y una bonificaciéon adicional a los
profesionales funcionarios de los Servicios de
Salud y de los establecimientos de salud de ca-
racter experimental que indica, con informes
de la Comision de Salud y de Hacienda, y ur-
gencia calificada de “suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(10.790-11) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 51°, en 28 de
septiembre de 2016 (se da cuenta).

Informes de Comision:

Salud: sesion 76 en 21 de diciembre de
2016.

Hacienda: sesion 767, en 21 de diciembre
de 2016.



11748

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

El sefior QUINTANA (Vicepresidente).—
Tal como se solicitd con anterioridad, se abrira
la votacion inmediatamente.

(Les parece a Sus Seforias?

Acordado.

En votacion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Zaldi-
var.

—(Durante la votacion).

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).— Sefior
Presidente, este proyecto fue analizado por la
Comision de Hacienda y lo despaché por una-
nimidad.

Nuevamente, se trata de una iniciativa de
ley, dentro de todas las que se han presentado,
que otorga un incentivo al retiro y beneficia
hoy dia a los funcionarios regidos por la ley
N°15.076, esto es, el personal médico y afin.

Asimismo, se establece un programa de in-
centivo al retiro, que cubre desde el afio 2016
hasta el 2024, lo cual responde a un acuerdo
tomado con los propios interesados.

Se dispone que tales funcionarios podran
acogerse a los cupos que estan determinados
en el proyecto, partiendo en 2016 con 300 cu-
pos hasta completar el 2024 la suma de 3.750
cupos.

Sobre esta iniciativa ya hicimos una discu-
sion y algunos Senadores representaron, con
toda razon, que el incentivo al retiro no cubre
al personal médico de las Fuerzas Armadas y
de Carabineros ni tampoco al del Servicio Mé-
dico Legal.

Sin embargo, el Ejecutivo se comprometio
tanto en Hacienda como en la Sala a que veria
ese tema por separado, al objeto de no dilatar
el despacho del proyecto.

Con ese compromiso, se despachoé tal como
esta.

Como decia, esta iniciativa de ley irroga un
costo total, en los ocho afios de aplicacion, de
206 mil millones de pesos y favorece al perso-
nal médico y afin con tres beneficios.

Primero, el beneficio al retiro voluntario,
que normalmente se fija en un mes por afio

de servicio, se otorga a todos los funcionarios
de los servicios regidos por las leyes nimeros
15.076 y 19.664, asi como a todos los profe-
sionales de especialidades médicas y afines
que hayan cumplido o cumplan 60 afios de
edad, en el caso de las mujeres, y 65 afios de
edad si son hombres.

Ademas, se establece una bonificacion adi-
cional para el personal que tenga, a 1o menos,
quince afios de actividad en el servicio, con-
tados desde la fecha de su postulacion. Este
bono es, con toda razén, diferenciado, pues se
refiere a un sistema de jornadas diferenciadas.

El personal que desempeiie once horas se-
manales tendra derecho a una bonificacion
especial, ademas del mes por afio, de 150 uni-
dades de fomento. Primitivamente, este bono
ascendia a 300 unidades de fomento -entiendo
que asi se aprobo en la Camara de Diputados,
de acuerdo con el informe financiero que tengo
a la vista-, pero se bajo a 150 con el propdsito
de beneficiar a los tramos restantes.

En el segundo tramo, para los funcionarios
que desempeiien mas de once horas y hasta 22
horas semanales, la bonificacion adicional sera
de 400 unidades de fomento.

Para quienes desempefien entre 22 horas y
hasta 43 horas semanales la bonificacion adi-
cional ser4 de 500 unidades de fomento.

Finalmente, quienes desempenen mas de 43
horas semanales tendran derecho a una bonifi-
cacion equivalente a 664 unidades de fomen-
to. Este sector se vio sumamente beneficiado,
porque el monto se subid de 650 unidades de
fomento a 664, con cargo a la disminucion que
se hizo a los funcionarios que cumplen 11 ho-
ras semanales.

Como dije, el efecto fiscal total del proyec-
to es de 206.880 millones de pesos; esta finan-
ciado de acuerdo con las normas presupues-
tarias y concurre desde el afio 2016 hasta el
2024, beneficiando -como dije anteriormente-
a 3.750 funcionarios, conforme a la legislacion
que estamos aprobando.

Gracias, sefior Presidente.
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El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Ofrezco la palabra al Senador sefior
Quinteros.

El sefior QUINTEROS.— Sefor Presiden-
te, siempre es positivo que un proyecto de ley
venga precedido de acuerdos, tal como ocurre
en este caso, en que le han prestado su res-
paldo los colegios profesionales de médicos,
cirujanos dentistas, quimicos farmacéuticos y
bioquimicos.

Ademas, se trata de una iniciativa que va
en beneficio de profesionales que han desarro-
llado una larga carrera al servicio de la salud
publica, muchos de los cuales, al igual que la
gran mayoria de los chilenos, enfrentan con te-
mor la etapa de la jubilacion.

En tal sentido, no puedo sino apoyar el pre-
sente proyecto de ley, que favorecera a mas de
3.750 profesionales en sus diez afios de vigen-
cia.

Sin embargo, estimo oportuno hacer pre-
sentes algunas opiniones generales sobre este
tipo de iniciativas de ley y la situaciéon de los
médicos en el sistema publico de salud.

En primer lugar, debemos considerar las ac-
tuales tendencias demograficas, que muestran
un aumento en la esperanza de vida y, por lo
tanto, un incremento proporcional de la po-
blacion mayor dentro de la poblacién total del
pais, lo que se traducira en que cada vez habra
mas problemas para el reemplazo de algunos
puestos de trabajo, al menos en ciertas activi-
dades.

Por otra parte, si consideramos el déficit
que actualmente existe en la dotacion de mé-
dicos en todos los niveles de los servicios de
salud -y lo acabamos de ver con la aprobacion
del proyecto que permite el ejercicio de los
médicos extranjeros-, parece necesario revisar
la 16gica que se halla en la base de estos planes
de egreso.

Por cierto, esto hay que hacerlo sin perjudi-
car a los mismos funcionarios. No es admisible
que algunos reciban un beneficio y otros no.

Sin embargo, quizas resulta necesario cam-

biar los incentivos para que ya no sean para
el retiro, sino para la permanencia de ciertos
profesionales.

Esto ya se ha aplicado con funcionarios
de Carabineros y pienso que podria buscarse
una férmula similar para los cargos criticos de
nuestro sistema de salud.

Una buena parte de los profesionales mé-
dicos se desempefian tanto en el sector publi-
co como en el privado y, con los mecanismos
actuales, los estamos empujando a que aban-
donen las horas que mantienen en el area pu-
blica y se dediquen exclusivamente al mundo
privado.

El problema del déficit, como se sabe, es
mas grave en regiones y resulta especialmente
complejo en materia de especialistas.

S¢é bien que el Gobierno ha impulsado una
serie de medidas para disminuir las brechas
existentes, pero estimo que debemos recurrir a
todas las medidas para reducir lo mas rapida-
mente posible dicho déficit.

Por lo tanto, insisto: esto tiene que hacerse
sin perjudicar a los mismos profesionales.

El proyecto contiene una norma que posibi-
lita la contratacion a honorarios de beneficia-
rios de estos bonos, en el marco de los progra-
mas especiales del Ministerio.

No obstante, considero que la permanencia
de los profesionales debe ser el centro de la
politica gubernamental y no un aspecto mar-
ginal de ella.

En un marco en que las prestaciones de sa-
lud van en aumento y se hacen cada vez mas
complejas y caras, la experiencia de dichos
profesionales debe ser valorada y recompensa-
da en su justa medida.

Por cierto, como lo sefalé en un principio,
apruebo el presente proyecto de ley. Votaré a
favor porque se trata, sin duda, de una iniciati-
va de toda justicia para los miles de profesio-
nales que se desempefian en nuestros servicios
de salud.

Sin embargo, llamo a las autoridades a
revisar a futuro lo que estamos haciendo en
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esta materia para que nos hagamos cargo de
los cambios que estan operando y, sobre todo,
para dar respuesta a las urgentes necesidades
de salud que demandan los chilenos, especial-
mente los de regiones.

He dicho.

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador sefior Pérez
Varela.

El sefior PEREZ VARELA.— Sefior Presi-
dente, intervengo en este proyecto puesto que
me toco ayer la dificil tarea de reemplazar al
Senador Coloma en la Comision de Hacien-
da...

El sefior PROKURICA.- No dificil, jimpo-
sible!

El sefior PEREZ VARELA.— Y estuvimos
escuchando a la sefiora Subsecretaria, quien
destacd las caracteristicas de esta iniciativa,
que sin duda se enmarca en el esfuerzo que de-
bemos hacer para tener cada dia mas médicos
y especialistas en el sector publico.

De hecho, la propia autoridad present6 ayer
algunas laminas en las cuales se graficaba que
existen muchos mas médicos en el sector pri-
vado que en el publico. Y ese es un elemento
sobre el cual hay que trabajar.

Esta propuesta legislativa ademas tiene
el mérito, segiin lo informado por la sefiora
Subsecretaria, de que existe acuerdo no sola-
mente con el Ministerio, sino también con las
organizaciones profesionales de los diferentes
servicios de salud, lo que es importante. Por
lo tanto, este es un camino que se debe seguir
para buscar, a través de estos distintos cuerpos
legales, entregarles no solo a los médicos, sino
que a los profesionales del area, la posibilidad
de estar en los servicios de salud y después, al
momento de retirarse, contar con algunos be-
neficios adicionales.

Por eso, nosotros votamos favorablemente
este proyecto.

Nos preocup6 que -lo dijo también el Presi-
dente de la Comision de Hacienda- al igual que
otra iniciativa vista hace no mas de un mes,

que establecia un incremento en las remunera-
ciones de los profesionales de los servicios de
salud, la normativa en estudio, que beneficia
a profesionales funcionarios de los distintos
servicios de salud, no incorpora a quienes tam-
bién trabajan en instituciones publicas como
son los hospitales de las Fuerzas Armadas. Y,
lo que es mas grave, no incluye a los profe-
sionales de la salud que se desempefian en los
servicios médicos legales.

Para quienes representan a las regiones y
las provincias de nuestro pais, esto tiene una
especial coyuntura. Siempre los fines de se-
mana en que se producen accidentes resulta
extraordinariamente dificil poder contar con
un médico legista que pueda atender las urgen-
cias, las muertes que suceden esos dias.

Y, por lo tanto, si aqui nosotros dictamos
normas que incrementan la remuneracion de
ciertos médicos pero no incluyen los de otras
instituciones ni los médicos legistas; si esta-
blecemos beneficios para el incentivo al retiro
de estos profesionales y tampoco se incorpora
a los médicos legistas, lo que estamos hacien-
do en el fondo es acrecentar esa dificultad que
vivimos todos los fines de semana cuando, por
una tragedia, los familiares llaman buscando
ayuda y soluciones para que un médico legis-
ta pueda atender esa autopsia producto de la
muerte de alguna persona.

Eso también se da en los profesionales de
la salud que trabajan en los establecimientos
de las Fuerzas Armadas (el Hospital FACH o
el Hospital Militar), porque muchas veces -en
mi Regidn asi ha ocurrido en los sectores mas
vulnerables- tienen que ir a eliminar las listas
de espera, a atender especialmente algo que en
los hospitales publicos no se resuelve.

Por consiguiente, es fundamental que exis-
tan esos médicos en estas instituciones.

Pero si en las leyes que dictamos en materia
de incremento de remuneraciones y en materia
de bonificacion al retiro no se hallan presentes
los médicos legistas ni los profesionales de los
hospitales institucionales de las Fuerzas Arma-
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das, creo que estamos cometiendo un error y
ademas una discriminacion evidente que va a
generar muchas dificultades, porque va a haber
una creciente falta de decision o de voluntad
de estos profesionales para incorporarse a di-
chos establecimientos.

La Subsecretaria senialdo que el Gobierno se
encuentra trabajando en esto y que en el mes
de enero podria tener una propuesta. Creo que
eso es fundamental, sefior Presidente. Yo le pe-
diria que ese compromiso, adoptado por la se-
fiora Subsecretaria en la Comisién de Hacien-
da, pudiera expresarse con absoluta claridad
en la Sala del Senado, para tener tranquilidad
respecto del camino que se va a seguir en este
tema.

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador sefior Pro-
kurica.

El sefior PROKURICA .- Sefior Presidente,
al igual que el Senador Quinteros, quien me
antecedié en el uso de la palabra, quiero va-
lorar el esfuerzo que han hecho la Ministra y
la Subsecretaria. Este proyecto nace del dia-
logo entre el Gobierno y el Colegio Médico,
el Colegio de Cirujanos Dentistas, el Colegio
de Quimicos Farmacéuticos y Bioquimicos; lo
que de alguna forma hace que tenga un apoyo
y un tratamiento totalmente transversal, por-
que beneficiara a profesionales funcionarios
afectos a las leyes de los servicios de salud y
a los profesionales funcionarios de la Escala A
de remuneraciones de los establecimientos de
salud de caracter experimental.

Este plan tiene una duracidn, una vigencia
de diez afios, contados desde el 1 de julio del
2014 al 30 de junio del 2024 y permitirad que
hasta 3 mil 750 profesionales funcionarios
puedan acceder a estos beneficios. Para los
afos 2016, 2017 y 2018 se contemplan 300
cupos para cada una de las anualidades; para el
2019, 400 cupos; para el 2020, 450 cupos; en
tanto que para los afios 2021 al 2024 se consul-
tan 500 cupos por cada anualidad.

El proyecto tiene como proposito otorgar

mejores condiciones de egreso para aquellos
profesionales funcionarios que estdn en la
edad de pensionarse por vejez. Para el logro de
los objetivos planteados, se propone un plan
de incentivo al retiro voluntario con una mayor
duracion de lo que se ha presentado habitual-
mente.

Este es un bono por retiro voluntario donde
los beneficiarios deben ser profesionales fun-
cionarios de planta y a contrata, regidos por las
leyes N 15.076 y 19.644, con el desempeio
en los servicios de salud excepto en los cargos
de primer y segundo nivel jerarquico del siste-
ma de ADP.

Ademas de eso hay un bono adicional para
quienes perciban bonificaciéon por retiro vo-
luntario y tengan quince o mas afios de ser-
vicio a las fechas de postulacion, continuas o
discontinuas.

Considero que es una iniciativa que cumple
con el objetivo propuesto. Y, como lo ha mani-
festado el Senador Victor Pérez, quiero llamar
la atencion sobre el hecho de que no beneficia
a los médicos de los hospitales de las Fuerzas
Armadas y de Carabineros, instituciones que
muchas veces son las que ayudan a los pacien-
tes a salir de las listas de espera, ni tampoco a
los del Servicio Médico Legal.

Es bueno decir que la Subsecretaria de Re-
des Asistenciales se ha comprometido a ingre-
sar, en un plazo prudencial, un proyecto que
establecera estas mismas condiciones para los
médicos de dichas instituciones, porque se lo
merecen.

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador sefior Colo-
ma.

El sefior COLOMA .— Sefior Presidente, dos
comentarios.

Primero, este es un esfuerzo fiscal grande;
estamos hablando de 200 mil millones de pe-
sos al 2024. Por tanto, considero que también
existe una responsabilidad significativa en los
beneficiarios de estos bonos y esta asignacion.
Ojala asumamos todos, de buena manera, este
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esfuerzo colectivo que se hace.

Yo lo hago con gusto; conozco a muchos de
ellos. Tuvimos ocasion de plantear las trabas
o las dificultades que hoy dia existen para for-
talecer los servicios de salud. Y todo lo que se
pueda hacer en esa linea, en la medida en que
sea posible desde un punto de vista econdomi-
co, debemos apoyarlo y es una buena noticia.
Por eso, no me cabe duda de que el proyecto se
aprobara en forma unanime.

Sin embargo, quiero dejar clara la cifra de
la que estamos hablando y que se ha logrado
-tiene razon el Senador Prokurica- a través de
un escenario de entendimiento y no de enfren-
tamiento.

Considero que esto también tiene que ser
una sefial potente para entender -todos, porque
nadie es acreedor de aquello- que hay otros es-
pacios, no necesariamente en la calle, sino que
a través de la conversacion, para poder llegar
a temas que redundan en un esfuerzo colectivo
por mejorar el sistema de salud, cuyo principal
componente obviamente es el factor humano.

En segundo término -y aprovechando que
esta el Ministro de Hacienda-, yo creo que es
esencial, en el tema que se plantea, conside-
rar la disparidad que se produce entre las bo-
nificaciones que se le estan entregando a los
profesionales funcionarios de los Servicios de
Salud y la situacion del personal médico de las
Fuerzas Armadas y del Servicio Médico Legal.
Tal como acontecidé en un proyecto de mejo-
ramiento de remuneraciones que discutimos
hace alglin tiempo -0jo, era de como el 40 por
ciento-, donde no se incluy6 a los facultativos
de dichas instituciones, en esta iniciativa tam-
poco son incorporados, con lo que la brecha va
aumentando.

Sin embargo, quiero dejar en claro que esa
no es, necesariamente, responsabilidad del Mi-
nisterio de Salud, sino también de las Carteras
de Defensa, del Interior y de Hacienda, en su
caso. Asi que no tratemos de hacer creer que
porque la Ministra de Salud sefiale que hara un
esfuerzo este automaticamente va a redundar

en un buen término, dado que se requiere el
concurso del resto de los ministerios.

Eso es lo que quiero plantear.

Yo ya entendi que el asunto no esta radi-
cado necesariamente en Salud. Otras Carteras
que tienen a su cargo personal médico también
deben hacer presente su inquietud, y espero
que el Ministro de Hacienda las oiga de buena
manera.

En consecuencia, aqui es clave asumir que
si se siguen otorgando bonificaciones de este
tipo manteniendo aquella diferencia y exclu-
sion y haciendo que solo operen para los servi-
cios dependientes del Ministerio de Salud y no
para todos los médicos vinculados a las Fuer-
zas Armadas o al Servicio Médico Legal, va-
mos a tener un problema, toda vez que cuando
se deba recurrir a algun médico de las Fuerzas
Armadas, para una suplencia o para reducir la
carga de otros profesionales, esto no sera po-
sible.

Y cuando haya que hacer una autopsia -y a
todos les puede pasar, porque esta no perdona
colores politicos-, sobre todo a los que estan
mas enfermos,...

El sefior PROKURICA.— jA los que estan
a punto...!

El sefior COLOMA.— O a los que estan a
punto de requerir ese tipo de acciones, no va a
haber médicos disponibles.

Por su intermedio, sefior Presidente, quiero
sefalarle al Ministro de Hacienda que a través
de dos proyectos importantes el personal de
salud beneficiado tiende a aumentar en 50 por
ciento sus remuneraciones -es un 40 por cien-
to, mas algo de esto-, pero nada de eso ocurre
con los médicos dependientes de otros minis-
terios.

Y esa es la brecha que es necesario corre-
gir, lo cual haria justicia, pues ademas se trata
de profesionales que hacen lo mismo. Podria
decirse que algunos trabajan mas que otros,
pero no es asi: operan igual, estan sujetos a las
mismas obligaciones. Lo que pasa es que, al
no funcionar bien los engranajes del aparato
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publico, se producen estas distorsiones.

Por eso, espero que haya un compromiso
amplio en tal sentido -ya no habra excusas,
porque en la Sala estan todos los Ministros in-
volucrados en el tema- y que la situacion sea
corregida mas temprano que tarde.

He dicho.

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— jSu intervencidon no fue muy estimu-
lante, sefior Senador, pero igual constituye un
aporte...!

A continuacion, tiene la palabra el Honora-
ble sefior Girardi.

El sefior GIRARDI.— Sefior Presidente,
creo que esta es una discusion importante que
continda la que tuvimos en el proyecto ante-
rior.

En este caso, aun cuando la iniciativa va
bien encaminada, obedece mas que nada a po-
liticas parche, a politicas no estructurales. Y lo
que Chile necesita es una reforma sustantiva,
de fondo, al sistema de salud, porque, si no,
tendremos que mantener bonificaciones y esti-
mulos que no resuelven los problemas.

Valoro la preocupacion del Senador Proku-
rica por el déficit de especialistas en regiones,
pero esto tiene que ver con la falta de una po-
litica general. La mala distribuciéon de espe-
cialistas en el pais se debe justamente a esa
situacion, lo mismo que el hecho de que los
médicos becados no cumplan con el compro-
miso de retorno.

Hoy dia esa politica no existe, y por lo tanto
es imposible que la actual Ministra o el o la
que venga pueda cumplir algo que no se halla
establecido en ninguna parte.

Eso es lo primero que debemos hacer y re-
afirmo lo que ya dije. Chile exhibe mejores
indicadores de salud que cualquier otro pais
latinoamericano, por la calidad de su recurso
humano y porque cuenta con un sistema na-
cional de salud. Es la tinica razén de que, con
500 dolares per capita, tenga los indicadores
de una nacion desarrollada. jEs la tinica! Y eso
debemos preservarlo.

Pero debemos revisar ambas cosas.

Primero, debemos revisar nuestra dimen-
sion institucional, que ha sido clave. Para Chi-
le, contar con un sistema nacional de salud es
lo que le ha permitido obtener esos logros. Sin
embargo, es un instrumento que hoy dia resul-
ta anacronico, obsoleto. Por ejemplo, no pode-
mos mantener la segregacion que existe entre
atencion primaria y atencion hospitalaria. No
puede haber dos carreras distintas. No puede
ser que los médicos de atencidn primaria se va-
yan a Siberia y que los médicos que concursan
en el sistema hospitalario tengan un estatuto
diferente. Se requiere una sola reglamentacion,
una sola carrera, y que la atencion primaria
signifique el primer paso para quienes deseen
especializarse posteriormente. Ademads, para
cualquier médico de hospital la experiencia
en atencion primaria le es fundamental para su
vida laboral y profesional futura.

En segundo lugar, es esencial reponer la
atencion primaria como el eje en la atencion
de salud. Hemos discutido sobre esto y hay un
proyecto, que responde a un compromiso con-
traido por el Gobierno, que se va a cumplir,
para contar con médicos especialistas en ese
nivel, los llamados “especialistas basicos de
atencion primaria”.

Tenemos un grave problema de resolutivi-
dad. Mucha gente va a postas y hospitales a los
que no debieran ir jamas. El 95, 98 por ciento
de sus problemas de salud se deberian resol-
ver en la atencion primaria. Y asi seria si alli
hubiera pediatras, internistas, ginec6logos y
psiquiatras. Ahora existe un verdadero “com-
prahuevos”. Faltan equipamientos minimos.
Hoy, la telemedicina y las nuevas tecnologias
permitirian aquello, de manera que los proble-
mas de salud se resolvieran cerca de la casa,
donde corresponde hacerlo, y al hospital llega-
ran solamente el infartado, el que necesite una
cirugia, pero jamas un enfermo de neumonia
ni cuadros que se pueden solucionar en la aten-
cion primaria.

Con respecto a los especialistas, Chile de-
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beria tener un programa nacional de formacion
de especialistas. Y de “especialistas dedica-
dos”. Es decir, que cuando se llame a concur-
s0, se llame a “concurso para médico vascular
del hospital de Aysén” y no simplemente “para
médico vascular”; que haya una destinacion,
de modo que quien acepte la beca adquiera
el compromiso de cumplirla y volver al lugar
durante cuatro, cinco o seis afios. Le hemos
propuesto a la Ministra lo mismo que plante6
la Subsecretaria: que el que no cumpla sea sa-
cado del registro de la Superintendencia para
que no pueda seguir trabajando como médico.
Es el unico mecanismo que vamos a tener, por-
que, si se ponen primas, las van a pagar.

Por lo tanto, la Gnica manera de obligar a
que esos profesionales cumplan con los com-
promisos que suscribieron -dado que hay re-
cursos del Estado involucrados, politicas pu-
blicas que dependen de esos compromisos y
pacientes en listas de espera- es establecer que,
en caso contrario, seran retirados del registro
de la Superintendencia para que no puedan
continuar con el ejercicio de la medicina.

Yo les aseguro que ese es el mejor incenti-
vo, mucho mas importante que cualquier esti-
mulo econdmico.

Por consiguiente, en Chile debemos abordar
a fondo estas politicas y empezar a pagar las
prestaciones a costos reales. En nuestro siste-
ma publico tenemos la estupidez -y disculpen
que lo diga asi-, la imbecilidad de pagar por
debajo de los costos reales. Hay prestaciones
subvaloradas. Y, en consecuencia, el incentivo
que tienen los hospitales es cerrar las camas,
cerrar los pabellones; en definitiva, no llevar a
cabo acciones porque ello hace que sean bien
evaluados por no tener deuda. Cada vez que
ejecutan una accion, el sistema se endeuda. Es
algo totalmente aberrante.

Por lo tanto, si no se cambian esas herencias
de gestion absurda no habra ninguna posibili-
dad de avanzar en materia de salud.

En todo caso, este proyecto va en la direc-
cion correcta, aunque solamente es un Diaze-

pam, un tranquilizante que no va a resolver los
problemas de fondo. Y creo que Chile merece
contar con una salud de tipo mundial porque
tiene la capacidad para ello.

Chile tiene la posibilidad de lograr una sa-
lud de estdndar mundial.

Chile puede alcanzar una salud equivalente
a la de paises como Suecia, Francia, Finlandia.

Y, lo mas importante de todo, Chile tiene
algo que no se puede inventar, que no se puede
importar: tiene una historia; tiene un sistema
nacional en salud, y tiene recursos humanos.
Lo que falta es la ambicion y la vision para
aprovechar las potencialidades que nosotros
mismos nos hemos generado y que, paradojal-
mente, nos tienen como un pais -insisto- con
mayores expectativas de vida y mejores indi-
cadores que Estados Unidos, que gasta 9 mil
dolares per cépita, a diferencia de nosotros,
que gastamos no mas de 500 dolares por per-
sona.

He dicho.

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador sefior Nava-
ITO.

El sefior NAVARRO.— Sefior Presidente,
todo beneficio que vaya al sector salud y que
favorezca a su personal (médicos, técnicos, pa-
ramédicos y una extensa gama de funcionarios
que prestan servicios en la salud publica) es
bienvenido.

Voy a votar a favor de este proyecto por-
que, hasta donde entiendo, ha sido fruto de un
dialogo duro, aspero a veces, pero que ha per-
mitido llegar a acuerdo con las mas de quince
organizaciones gremiales del sector. Y ese dia-
logo no siempre es facil.

Quiero hacer las siguientes observaciones.

Lo primero -digamoslo francamente-: este
bono de incentivo al retiro es una compensa-
cion por el fracaso de las AFP, porque la ma-
yoria de los funcionarios de salud que estan en
ellas no quieren ni pueden jubilar, pues no tie-
nen un sueldo suficiente que les permita aho-
rrar previsionalmente.
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Conozco el caso de dos enfermeras del hos-
pital de Punta Arenas que estudiaron juntas.
Hace 30 afios una se quedd en el sistema de
reparto, el INP, y la otra se cambi6 entusiasta-
mente a las AFP. Hoy, al momento de jubilar,
con la misma trayectoria, mismo grado jerar-
quico, mismo proceso, idénticas situaciones, la
que se quedo en el INP recibe 800 mil pesos de
jubilacion, dos veces mas que la que pasoé a la
AFP, cuya pension no alcanza a los 300 mil. Y
esto es lo que estamos subsidiando.

Si hubiera un buen sistema previsional,
los incentivos al retiro no existirian, ya que la
gente jubilaria con una pension digna. Ahora
se entregan estos bonos porque la gente no se
quiere ir. Hemos llegado al extremo de que en
el Ministerio de Obras Publicas habia funcio-
narios de 86, 90, 93 afios que no se querian
ir porque no podian, dado que si lo hacian su
nivel de gasto caia abruptamente a un 60 por
ciento.

Por lo tanto, este proyecto de ley es impor-
tante. Pero este proceso, que contempla 200
mil millones de pesos hasta el 2024, solo re-
suelve parte del problema previsional de fondo
de los funcionarios publicos y de los trabaja-
dores privados de todo Chile.

Yo solo quiero decir, como segunda obser-
vacion, que todo lo que podamos invertir en
recurso humano en el ambito de la salud es
importante. Hay que retener a los buenos fun-
cionarios.

El informe sefiala -y por su intermedio, se-
nor Presidente, me dirijo a la sefiora Ministra-
que hay un nimero creciente de médicos ciru-
janos en el sector privado a los que, en virtud
de la Ley de Presupuestos, se les permite pres-
tar servicios por el sistema de 11 horas basicas.
Lo que yo me pregunto es si efectivamente el
monto de los servicios prestados es creciente
desde el sector privado, no desde el interior de
los hospitales. En muchos de ellos los pabello-
nes estan vacios porque los mismos médicos
que atienden en el sector privado atienden en
hospitales publicos. Ni hablar de los médicos

especialistas cardiologos y del sistema de pago
por intervenciones.

Tal como planted el Senador Girardi, hay
un tema que resolver con las becas de especia-
lizacidon que no son devueltas.

He presentado un proyecto de ley -la Mi-
nistra lo debe de conocer, porque se lo envia-
mos- para establecer que los médicos que no
devuelvan la beca de especialidad no puedan
ejercer. jClaramente! Si el Estado les paga la
especialidad y el contrato dispone que la de-
vuelvan, deben hacerlo a través de la atencion
directa a los usuarios.

En segundo término, yo esperaria que los
incentivos para retener a los médicos fueran
crecientes. Ojala los hubiera de dedicacion
exclusiva en el sector publico, con sueldos de
7 u 8 millones, para que no tuvieran que ir al
sector privado a hacerse esa cantidad. Hay mu-
chos que optarian por esa opcion, pero hoy las
remuneraciones del sector publico son insufi-
cientes.

iMédicos de dedicacion exclusiva!

Un elemento positivo que establece este
proyecto es que a los médicos de mas edad les
permite realizar actividades docentes. Es decir,
podran jubilar, podran irse, pero, sin tener que
devolver el incentivo, podran efectuar labores
tutoriales muy importantes.

El proyecto es bueno. Solo reparo en que,
a pesar de los numerosos beneficios que trae,
y siendo producto de un acuerdo que fue duro,
no contiene todo lo que se pidio.

(Hasta cuando vamos a estar subsidiando el
sistema de AFP para que los funcionarios del
sector publico y todos los trabajadores de Chi-
le tengan que estar recurriendo a leyes especia-
les como esta para poder compensar lo que su
jubilacion no les da?

Voy a votar a favor, sefior Presidente.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo mas AFP!

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Estan inscritos los Senadores Chahuan y
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Tuma, pero ninguno de ellos se encuentra aho-
ra en la Sala.

Por lo tanto, queda cerrado el fundamento
de voto.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Terminada la votacion.

—Se aprueba en general el proyecto (21
votos a favor y 2 pareos) y, por no haber
sido objeto de indicaciones ni haberse pe-
dido plazo para tal efecto, queda aprobado
también en particular y despachado en este
tramite.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Muifioz y Lily Pérez y los sefores
Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma, Garcia,
Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier, Horvath,
Hernan Larrain, Montes, Navarro, Ossandon,
Prokurica, Quinteros, Tuma, Ignacio Walker y
Andrés Zaldivar.

No votaron, por estar pareados, los sefio-
res Moreira y Pérez Varela.

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra la sefiora Ministra.

La sefiora CASTILLO (Ministra de Sa-
lud).— Sefior Presidente, quiero celebrar la
aprobacion unanime del proyecto, que va a
beneficiar a 3 mil 750 profesionales de la Ley
Médica (bioquimicos, quimicos farmacéuticos
y odontologos) en diez afios, con un monto de
206 mil 818 millones de pesos.

Estamos realmente agradecidos, pues este
bono va a significar un elemento fundamental
para la permanencia en el sector publico de es-
tos profesionales, tan importantes para brindar
una buena calidad asistencial a nuestra pobla-
cion.

Muchas gracias.

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— A usted, sefiora Ministra.

AMPLIACION DE DONACION CRUZADA
DE ORGANOS ENTRE PERSONAS VIVAS.
INFORME DE COMISION MIXTA

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— A continuacion corresponde ocuparse en
el informe de la Comisiéon Mixta constituida
para resolver la discrepancia producida en la
tramitacion del proyecto que modifica la ley
N° 19.451 para ampliar la donacion cruzada de
organos entre personas vivas.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(10.009-11) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley (mocion de Senadores
sefiora Goic y sefiores Chahuan y Girardi):

En primer tramite: sesién 11%, en 21 de
abril de 2015 (se da cuenta).

En tercer tramite: sesion 37% en 9 de
agosto de 2016.

Informes de Comision:

Salud: sesion 32%, en 7 de julio de 2015.

Salud: sesion 377, en 9 de agosto de 2016.

Mixta: sesion 73% en 13 de diciembre de
2016.

Discusion:

Sesiones 577, en 30 de septiembre de 2015
(se aprueba en general y en particular), y
60?, en 8 de noviembre de 2016 (se rechazan
las modificaciones de la Camara de Diputa-
dos y el proyecto pasa a Comision Mixta).

El sefior PROKURICA.— ;Puede abrir la
votacion, seflor Presidente?

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Primero se hara la relacion, sefior Sena-
dor.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Sefiores Senadores, la divergencia suscitada
entre ambas Camaras deriva del rechazo por
parte del Senado, en el tercer tramite constitu-
cional, del nuevo inciso segundo propuesto por
la Camara de Diputados en el segundo tramite
para el articulo 4° bis de la ley N° 19.451 -que
establece normas sobre trasplante y donacion
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de 6rganos-, disposicion que permite destinar
el organo extraido a una persona a quien se le
done voluntariamente y en forma altruista. El
Senado descarté asi la posibilidad de que la
donacion se realizara de manera dirigida a una
persona especifica, dado que ello podria dar lu-
gar a que la finalidad de la entrega del 6rgano
no fuera el mero altruismo.

La Comision Mixta, como forma de resol-
ver la divergencia entre ambas Camaras, efec-
tud una proposicion que consiste en reempla-
zar el inciso segundo propuesto por la Cdmara
para el articulo 4° bis por otro del siguiente
tenor:

“Asimismo, se permitird la extraccion de
organos en vida con fines de trasplante cuando
el donante sea una persona capaz, mayor de
dieciocho afios, y se ofrezca voluntariamente
y en forma altruista para la extraccion y do-
nacion en vida. En este caso, el 6rgano extrai-
do tendrd como destino ser trasplantado a la
persona que corresponda y esté incluida en el
registro nacional de potenciales receptores a
cargo del Instituto de Salud Publica de Chile,
con el proposito de conservar su vida o mejo-
rar su salud”.

La Comision acordd la proposicion por la
mayoria de sus integrantes. Se pronunciaron
a favor los Senadores sefiora Goic y sefiores
Girardi y Rossi, y los Diputados sefiores Alva-
rado, Macaya, Rathgeb y Torres. Se abstuvo el
Senador sefior Chahuan.

Igualmente, habiendo observado la Comi-
sion Mixta una omision en el numeral 3 del
nuevo inciso tercero incorporado al articulo 4°
bis por la Camara de Diputados, para guardar
la debida correspondencia y armonia entre las
disposiciones del texto legal en tramitacion,
asi como entre este y la ley N° 19.451, resolvid
completar la denominacion del “registro na-
cional” alli mencionado, afiadiendo la palabra
“potenciales” antes del vocablo “receptores”.
Adopto este acuerdo por la unanimidad de sus
miembros presentes.

En el boletin comparado que Sus Sefiorias

tienen a su disposicion se consigna la proposi-
cion de la Comision Mixta y el texto que que-
daria en caso de aprobarse su informe.

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— En discusion el informe de la Comision
Mixta.

Tiene la palabra el Senador sefior Moreira

El sefior MOREIRA.- Sefior Presidente, yo
quiero solicitarle dos cosas.

La primera es que abra la votacion.

Y, en segundo lugar, que deje constancia de
que me voy a abstener de hablar en esta inicia-
tiva, porque vamos a dejar la voceria de esta
al Senador Chahuén, quien se ha especializado
en el tema. Su Sefioria es autor del proyecto
junto a otros Senadores y dara las explicacio-
nes correspondientes de por qué se abstuvo,
pues ahora lo vamos a votar a favor.

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— ;Habria acuerdo para abrir la votacion?

El sefior QUINTEROS.— Si, sefior Presi-
dente.

El sefior PROKURICA.— Por supuesto.

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— En votacion.

—(Durante la votacion).

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Le vamos a dar la palabra al Senador
sefior Chahuan, quien fue el tnico que se abs-
tuvo en la Comision.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
soy autor de este proyecto de ley junto con la
Senadora Carolina Goic, y quiero contarles
que buscamos salvar las dificultades que ha
habido en nuestro pais en relacién con la do-
nacion cruzada de organos. Actualmente, hay
1.500 personas que esperan un Organo; otras
1.500 estan en riesgo vital por falta de medidas
preventivas, y 1.500 mas precisan donacion de
fluidos.

Hay una dificultad enorme en torno a esta
materiay la voy a reflejar, a modo de icono, con
el caso de un trasplante. Y me gustaria, sefiora
Ministra -por su intermedio, sefior Presidente-,
que pudiera aclararse la situacion acontecida
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en el hospital de Castro el viernes pasado. En
dicho centro asistencial se le inform6 a una
familia que habia disposicion de un higado
para una de sus hijas, aquejada por una fibrosis
quistica, que se hallaba en lista de espera para
un posible trasplante. Y este 6rgano se perdio,
pues a las dificultades propias de los sistemas
de procura hay que sumar los inconvenientes
a fin de que las personas tengan posibilidad de
acceder a los establecimientos de salud.

El proyecto que nos ocupa apuntaba a crear
un mecanismo adicional para los efectos de
posibilitar que se dispusiera de 6rganos.

La donaciéon cruzada, como sefialaba ini-
cialmente esta iniciativa, fue aprobada por el
Senado. Y en la Comision de Salud de la Ca-
mara de Diputados se incorporé la figura del
donante altruista.

El sefior PROKURICA.— ;Altruista?

El sefior CHAHUAN — Si, altruista.

Y eso, /como altera la relacion?

Hoy dia, en virtud del proyecto sefialado, en
el caso de las personas inscritas en este regis-
tro, donde figuran quienes requieren un tras-
plante cuyos organos son incompatibles con
los de sus parejas, sera posible que exista la
donacion cruzada con otras personas, con la
pareja de alguien mas que figure en ese listado
y tenga organos compatibles.

Durante la discusion en la Cdmara de Di-
putados se introdujo un elemento adicional: el
donante altruista.

En la tramitacién de esta iniciativa en la
Comision de Salud, me abstuve para dar una
sefial -y se logré modificar el texto- en térmi-
nos de que habia que establecer las condicio-
nes para evitar la donacion dirigida.

(Por qué es tan importante destacar lo ante-
rior? Porque lo que hay que evitar en el futuro
es el comercio de drganos.

La sefiora PEREZ (dofia Lily).— El trafico.

El sefior CHAHUAN.— El comercio de 6r-
ganos. O sea, que alguien, un donante poten-
cial, pueda vender un 6rgano a una persona
que lo necesite. Y si bien logramos consagrar

el anonimato para el donante, lo cual, a nuestro
juicio, era vital para los efectos de impedir el
comercio de 6rganos, nos parecid igualmente
complejo que no se adoptaran todas las medi-
das que permitieran salvaguardar aquello.

A mi juicio, la iniciativa qued6 bastan-
te mejorada en comparacion al resultado que
hubo luego de su discusion en la Camara de
Diputados, pues no habia quedado con sufi-
ciente resguardo la relacion del donante con
el donatario. Eso podia dar lugar a un espacio
propicio para la donacién dirigida y, por tanto,
si bien la letra de la ley establecia que se pro-
hibia la adquisicioén o que se comercializara un
organo humano, claramente era una situacion
que podia quedar entre lineas en el proyecto.

Por tanto, yo diria que esta es una buena ini-
ciativa, que busca crear un elemento adicional.
Sin embargo, nosotros no vamos a mejorar la
disposicion de o6rganos si es que no contamos
con un cambio cultural en nuestro pais. Y el
cambio cultural significa comprender que do-
nar 6rganos es donar vida, que donar fluidos
es donar vida, que donar sangre es donar vida.
Por tanto, insistimos en que esta materia re-
quiere con urgencia un cambio cultural.

Y queremos pedirle -por su intermedio, se-
fior Presidente- a la Ministra de Salud que tam-
bién se hagan campaias para difundir la nece-
sidad de generar donaciones de sangre, sobre
todo cuando se han centralizado los centros de
disposicion de estos fluidos, por lo menos en
Valparaiso, para toda la zona norte. Por tanto,
es un tema importante.

Lo que dice relacion con la donacién de or-
ganos es una tarea esencial del Estado.

En consecuencia, hacemos un llamado a la
sefiora Ministra para que eso ocurra.

Yo creo que este proyecto va en la direccion
correcta y me gustaria. ..

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Dispone de un minuto adicional, sefior
Senador.

El sefior CHAHUAN.— Gracias, sefior Pre-
sidente.
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Me gustaria que también se pudiera clarifi-
car una situacion.

Yo le envié por oficio a la Secretaria de Es-
tado los antecedentes respecto de la familia
de esta nifia con fibrosis quistica, y ahora me
gustaria entregarlos acd. Su madre, Fiona Ga-
lland, esta bastante preocupada en la ciudad de
Castro. La familia, ademas, ha manifestado su
inquietud a través de medios de prensa escrita,
por ejemplo, en el diario La Estrella, que cir-
cula en Castro y es de la zona. Ellos sefialaron
ahi su preocupacion por el hecho de haberse
generado una expectativa respecto de una nifia
de 9 afios. Se requeria trasladarla de manera
urgente, pero no hubo esa posibilidad en un
pais como el nuestro, altamente concentrado y
centralizado, donde a las personas que viven
en regiones, sobre todo en las mas apartadas,
les cuesta mas desplazarse. En este caso, no
habia pasaje disponible en ninguna linea aé-
rea, no existia la posibilidad de conseguir uno.
Ademas, se trata de personas que carecian de
los medios para acceder a comprar un boleto
de avion. Y, de haberlos tenido, no habia dis-
ponibilidad. En bus iban a llegar al dia siguien-
te y, en ese caso, ya no seria posible realizar el
trasplante.

Por tanto, esto tltimo también debe ser ma-
teria de preocupacion.

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Le ofrezco la palabra al Honorable sefior
Prokurica.

El sefior PROKURICA.— No, sefior Presi-
dente.

Quedé muy representado con la interven-
cion del Senador Chahuan.

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador sefior Nava-
1T0.

El seiior NAVARRO.— Sefior Presidente,
aprovechando la presencia de la Ministra de
Salud en el Hemiciclo, quiero destacar que se
ha creado un mecanismo de incentivo al contar
con la presencia de los Secretarios de Estado
en la Sala: jtodos leemos sus proyectos...!

Ese es un incentivo positivo.

Al leer el informe veo que hay una obser-
vacion en cuanto a la no regulacion de lo que
compete a células y tejidos. Estos no se hallan
incorporados, lo cual constituye un vacio acer-
ca de la donacion.

Al no estar claramente prohibida la compra-
venta de células y tejidos se abre un flanco que
se ha querido evitar con este proyecto.

Lo segundo tiene que ver con las campanas
a cargo de las instituciones del Estado, cues-
tion que plantea el Senador Girardi en el in-
forme.

Chile tiene una tasa de donacion de siete o6r-
ganos por millon de personas. Espaiia alcanza
a 40 por millon. Yo no he visto campafias en
television. Hicimos una regulacion para preci-
sar qué era de utilidad publica. Yo perdi esa
batalla. Se estableci6é una acotada y reducida
franja en donde los canales de television pu-
blica, que tienen concesion de propiedad del
Estado, de todos los chilenos, podian ser par-
te de estas campafas. Sin embargo, es claro
que todo el elemento cultural, el miedo o las
aprensiones que puede implicar el proceso de
la donacion de 6rganos requieren una pedago-
gia comunicacional permanente. Y eso no esta
ocurriendo.

Respecto del Presupuesto -por su interme-
dio, sefior Presidente- le quiero consultar a la
sefiora Ministra cuanta plata hay disponible en
el correspondiente al afio 2017 para promo-
cion, pero también para incentivar la politica
de trasplantes de organos, que es parte del rol
del Estado.

En tal sentido, debe haber coherencia, pues
este proyecto puede coadyuvar, pero no va a
resolver el problema de fondo.

Por ultimo, una pregunta: ;existe la obliga-
cion de que el receptor de un drgano deba ser
donante? Porque no pareceria del todo justo
que alguien dijera: “yo tengo una enfermedad
y requiero un 6rgano, pero no soy donante”. O
sea, “yo no dono, pero quiero recibir una dona-
cion para salvar mi vida”.
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Es una situacion compleja. Uno de los prin-
cipios basicos es que efectivamente el receptor
sea también donante.

El sefior PROKURICA.- La reciprocidad.

El sefior NAVARRO.— Y ojala que sea do-
nante desde antes de tener el problema. De no
ser asi, tendria que adquirir el compromiso de
serlo. Porque si se va a emplear uno de estos
valiosos o6rganos en una intervencion que pue-
de generar rechazo u otras complicaciones, lo
menos que uno esperaria es que a quien reci-
biera el privilegio -hay poca cantidad de 6rga-
nos y existe una lista de espera- le fuera obli-
gatorio el ser donante.

Del mismo modo, sefor Presidente, quiero
preguntarle al Senador Chahuan por qué no se
establecid que los familiares no puedan revo-
car la decision de la persona que resuelve do-
nar sus Organos.

Yo soy donante, al igual que muchos Sena-
dores que estan en la Sala, pero cobmo garantizo
que alguien de mi familia no diga: “Muri6 el
papa y no queremos que sea donante”. Si es la
voluntad del donante, jtiene que ser respetada!

No sé la tasa exacta, pero tenemos alrede-
dor de 40 o 50 por ciento de casos en donde
el donante, en vida y de manera consciente,
ha dicho: “Soy donante”. Sin embargo, luego
del fallecimiento, la familia se niega a que sus
organos sean extraidos. Eso es violentar su
voluntad. Deberiamos dejar establecido -se lo
digo al Senador Chahuan y a la Ministra, por
su intermedio, sefior Presidente- qué caracte-
ristica legal deben tener estos casos.

Considero que podria haber un gran con-
senso en que la voluntad del donante se res-
petara, salvo que este se arrepintiera a ltima
hora, y que por el mismo mecanismo mediante
el cual se comprometio a ser donante pudiera,
en las postrimerias de su vida o en un momento
distinto, desistir de su decisién. Creo que ese
procedimiento existe y que un donante puede
retirar tal condicion.

Sin embargo, lo que no es posible aceptar,
y que debiéramos enmendar, es que la familia

directa o indirecta pueda modificar la decision
en vida de un donante. Ademas, debe contem-
plar que el receptor de un 6rgano se compro-
meta a ser donante. En caso de que la donacion
del 6rgano no surta efecto, ¢l también podria
convertirse en donante.

Votaré a favor, sefor Presidente.

Espero que exista consenso para realizar
un esfuerzo a fin de presionar a la television
publica y abierta para que existan campaifias
nacionales en este sentido. Y espero que en el
Presupuesto del 2017, sefiora Ministra -por su
intermedio, sefior Presidente-, sepamos exac-
tamente cuantos recursos hay y cémo podemos
colaborar para aumentarlos a fin de salvar mas
vidas. Porque los casos dramaticos que hemos
conocido son solo una parte de los existentes.
Hay muchos otros en que las personas fallecen
sin tener la posibilidad de que su situacion sea
conocida a nivel nacional.

Voto a favor.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo mas AFP!

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Senador sefior Navarro, es probable que
la sefiora Ministra le informe posteriormente.

Tiene la palabra el Senador sefior Girardi.

El senior GIRARDI.— Sefor Presidente, este
es un proyecto importante, que va en el sentido
correcto, incluyendo todas las aprensiones que
se han planteado ac4d. Una de ellas y muy re-
levante es que la presente iniciativa de ninguna
manera pueda abrir una compuerta al trafico de
organos.

Tal vez lo que estamos viviendo en Chile,
con este tipo de instrumentos, se relaciona con
la debilidad que hemos tenido respecto a la ley
y a la politica de trasplantes.

Yo soy uno de los autores de la Ley de Do-
nante Universal. Cuando elaboramos su texto
pensamos que iba a pasar lo mismo que en
Espaia. Hicimos una adecuacion de la legisla-
cion espafola a la realidad chilena y dijimos:
“Mira, haremos la Ley de Donante Universal,
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porque antes las personas que querian ser do-
nantes tenian que ir a la notaria a establecer
dicha condicion”.

Nosotros planteamos que debiamos replicar
el modelo espafol, que ha sido exitoso. En él
las personas son donantes por el solo hecho de
nacer en su pais. Y, en caso de no querer serlo,
tienen que renunciar a esa condicion.

En primer lugar, hicimos que la renuncia
fuera simple de ejecutar: cuando las perso-
nas iban al Registro Civil a sacar el permiso
de conductor o la cédula de identidad. Poste-
riormente, hicimos una segunda reforma con
el objetivo de que las personas reflexionaran
un poco mas y tuvieran que ir a la notaria a
desistir de esa condicion.

(Pero cual fue la sorpresa? Que a pesar de
la ley, que es un buen instrumento, seguimos
teniendo siete donantes por cada millon de ha-
bitantes. Y no paso nada respecto a alcanzar la
cifra espafiola, que era contar con 40 donantes
por cada millon de habitantes.

Entonces, las leyes son muy importantes,
pero por si solas no resuelven el problema. Y
aqui quiero rescatar lo que dice Alejandro Na-
varro: se requieren campafias pues en Chile el
problema es de caracter cultural.

El tiene razon al plantear que cuando las
personas establecen que no renuncian a su
condicion de donantes debiera ser exigible que
se respetara su voluntad después del falleci-
miento.

No obstante, si uno se pone en la realidad
-y también pasa en Espafia-, cuando una per-
sona pierde a un ser querido, a un hijo, esta
en un momento bastante complejo. Y pese a
que el donante haya consignado su condicion,
si la familia no quiere hacerlo, muchas veces
se entra en una suerte de litis y de conflicto y
a tironear de un lado para otro. Eso no deberia
suceder.

Lo que nosotros tenemos que establecer
es lo que hizo Espafia: tener a profesionales
que se dediquen a ser peticionarios. Ellos es-
tan entrenados y son expertos en el momento

en que hay que pedir la donacion de organos.
Es importante considerar que no siempre es la
misma situacion. Las primeras horas son de
bastante dolor, y después viene un momento
de resignacion.

Si uno pide en las primeras horas, es muy
probable que le digan que no. Y esta demostra-
do que si se pide posteriormente, en una fase
de mayor resignacion, hay mas posibilidad de
que digan que si.

Por lo tanto, esto requiere una politica com-
pleja, sofisticada, que no hemos logrado desa-
rrollar, pero debemos ir por ese camino.

También es importante que contemos con
sistemas de alerta temprana, que actualmente
no tenemos en Chile. Ello es complejo. Ni si-
quiera contamos con especialistas para atender
a los vivos, menos tendremos neur6logos para
hacer el diagnostico de muerte cerebral, contar
con el anestesista o el cirujano para extraer el
organo.

Necesitamos un sistema de alerta temprana
que envie un aviso nacional cada vez que haya
una persona en riesgo de muerte cerebral. Y
debemos seguir ese caso. Y si se requiere un
neurdlogo, que esté ahi. Si se requiere un anes-
tesista, que esté ahi. Si se requiere un cirujano,
que esté ahi. Si se requiere equipamiento, que
esté ahi.

Ademas, les quiero decir una cosa: se nece-
sita una cama UCI para esta eventualidad, y en
Chile casi no las hay. Debiéramos tener 18 por
cada 100 mil habitantes y contamos con menos
de nueve. Siempre tendria que haber una cama
UCI destinada al potencial donante.

Claro, si el médico se encuentra en la UCI
y hay un paciente que se estd muriendo y exis-
te una cama vacia, la posibilidad de que final-
mente llegue un donante que le salve la vida
es muy alta.

Entonces, necesitamos camas destinadas de
manera exclusiva a los potenciales donantes.
Sin embargo, eso significa que debemos tener
mas camas UCI. Porque hay una decision ética
en ese momento.
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Todas estas materias son complejas. Debe-
mos profundizar la politica. Soy consciente de
que la sefiora Ministra y los Subsecretarios han
hecho un esfuerzo importante, pero todavia
queda un largo camino por recorrer.

Quiero valorar la importante campafa de
sensibilizacion que ha hecho Mega en esta ma-
teria, pues también hay aportes de privados.
Ojala el Estado y todos los medios de comuni-
cacion hicieran lo mismo.

También quiero retomar algo que dijo el
Senador Navarro: esta es una iniciativa de ley
de donante y de receptor universal. Y quiero
recordar que con el Senador Garcia-Huidobro
-a lo mejor €l no se acuerda- dispusimos en la
ley que, a igualdad de condiciones, se debiera
privilegiar a la persona que era donante res-
pecto a la que no, aun cuando...

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Se acab6 su tiempo, sefior Senador.

El sefior GIRARDI.— ;Me da un minuto
adicional, sefior Presidente?

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Lo tiene, Su Sefioria.

El sefior GIRARDI.— Lo anterior es algo to-
talmente virtual, porque nunca encontraremos
dos situaciones exactamente iguales. No obs-
tante, queriamos dejarlo establecido en la ley
como una sefal.

Es muy importante que se entienda que si
uno va a ser un potencial receptor de 6rganos
-esto le puede pasar a cualquiera- también pue-
de llegar a ser donante. Es lo justo.

Y frente a la igualdad de condiciones, la
idea era privilegiar al donante. En realidad,
esto no ocurre pues nunca se da una comple-
ta igualdad de condiciones, pero era una sefal
para motivar esta idea.

Ahora, yo concuerdo en que la reprograma-
cion celular, el uso de las células madres, es el
futuro. Se estdn reprogramando células a par-
tir de las de la piel, y se podran hacer 6rganos
completos a partir de ellas. Por lo tanto, viene
un cambio radical en biotecnologia, y debemos
tener una ley para el siglo XXI y no quedarnos

en el XX. Eso estd pendiente, y tenemos que
avanzar en la materia.

He dicho.

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra la Senadora sefiora Lily
Pérez.

La sefiora PEREZ (dofia Lily).— Sefior Pre-
sidente, es cierto lo que nos dice el Senador
Girardi respecto al campo de la experimenta-
cion y las novedades sobre las células madres,
pero todavia esta en desarrollo. Y actualmente
necesitamos mucha donacion de 6rganos.

Nosotros en Amplitud presentamos una ini-
ciativa, ingresada a través de la Camara Baja,
que elimina la decision de la familia y respeta
la decision del donante. Todos somos donan-
tes, salvo que alguien exprese lo contrario ante
notario.

Por lo tanto, de verdad creemos que la de-
cision es tan personal, voluntaria y autobnoma
del donante que la familia no puede tener la
resolucion final.

Y, desde ese punto de vista, quiero dejar tes-
timonio de esto en el acta de la presente sesion.
Porque me preocupa que muchas veces saca-
mos leyes pero no las elaboramos de manera
integral. Y no revisamos otros proyectos que
también intervienen y que dicen relacion di-
recta con esto.

Hablamos de la necesidad de la reciproci-
dad, como mencionaban anteriormente los Se-
nadores Navarro y Chahuan.

Entonces, vemos que la ley tiene que ser
bastante mas integral, que debe haber recipro-
cidad en el ir y venir de los 6rganos. Y también
necesitamos contar con los especialistas médi-
cos en los turnos precisos.

Como relataba el Senador Chahuan, mu-
chas veces sucede lo que paso en Castro: que
los profesionales médicos no estan en el mo-
mento necesario y el érgano se pierde.

Por lo tanto, en primer lugar, nuestro pro-
yecto de ley establece la eliminacion de la
decision de la familia para que se respete la
decision voluntaria, personal y auténoma del
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donante.

Eso es muy importante.

En segundo lugar, insisto en la necesidad
de impulsar campaiias de educacion y sensi-
bilizacion en esta materia desde la mas tierna
infancia.

La donacion tiene que ver con generosidad,
con dar vida, con otorgar. Por lo mismo, me
parece tremendamente contradictorio que, por
una parte, se pida dar vida a través de las cam-
panas de donacién de érganos y, por otra, se
impida hacerlo mediante la normativa que rige
ese ambito.

Por esa razon, es sumamente importante
sensibilizar a la gente por medio de campa-
fnas publicas. Aqui se ha sefialado un ejemplo:
aplaudimos lo que ha hecho Mega, un canal
privado. Ojala los sectores publicos y priva-
do, asociadamente, promovieran campaiias de
sensibilizacion y, también, de educacion.

Se habla tanto de gratuidad en la educacion
superior. Yo siempre he sostenido que preferi-
ria ver voluntad politica para preocuparse de
dar cobertura, gratuidad y, sobre todo, buena
calidad de educacion publica desde la mas tier-
na infancia.

Se requieren salas cuna con prioridad real
para todos los nifios de los trabajadores y las
trabajadoras. Debiera dar lo mismo si la perso-
na contratada es hombre o mujer, o si son 19
mujeres en una empresa.

iQue el beneficio sea para todos los hijos!
iLa sala cuna debe ser universal!

jAhi si que hay que dar gratuidad! jDesde
que son pequefios!

Se necesita gratuidad, calidad, cobertura v,
obviamente, educacion sobre valores universa-
les, como lo relativo a la donacién de o6rganos.

Por supuesto, voto a favor.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
[me concede treinta segundos para aportar un
dato?

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior CHAHUAN .— Sefior Presidente,

simplemente deseo entregar los datos persona-
les de la menor que tuvo el inconveniente antes
mencionado.

Voy a solicitar que se oficie al Ministerio de
Salud para que, en su oportunidad, se nos dé
una explicacion sobre lo ocurrido.

Se trata de la menor Amanda Koppmann
Galland, RUT 22.352.272-6. Vive en el sector
San José, peninsula de Rilan, comuna de Cas-
tro.

Ella tiene fibrosis quistica y se atiende en
un hospital de Santiago.

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Terminada la votacion.

—Se aprueba el informe de la Comision
Mixta (16 votos a favor y un pareo).

Votaron por la afirmativa las sefloras Mu-
fioz y Lily Pérez y los sefiores Araya, Chahuan,
Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier, Horvath,
Hernan Larrain, Montes, Navarro, Ossandon,
Prokurica, Quinteros, Tuma y Andrés Zaldivar.

No votd, por estar pareado, ¢l sefior Mo-
reira.

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra la sefiora Ministra.

La sefiora CASTILLO (Ministra de Sa-
lud).— Sefior Presidente, para nosotros es muy
relevante esta iniciativa de ley.

Quiero destacar dos aspectos que se men-
cionaron en el debate: los cambios culturales y
la importancia de donar vida.

El lema de la campafia comunicacional que
impulsé el Ministerio, que termind recién el
pasado 7 de diciembre, era “UN DIiA PUEDES
SER DONANTE. UN DIA PUEDES SER
RECEPTOR”.

Al dia de hoy, 2.081 personas estan a la
espera de la donacion de un organo. Diez de
ellas son prioridad nacional, de las cuales siete
aguardan un trasplante de corazon y tres son
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nifos.

La capacidad de donacion en Chile es de 7
por un millon de habitantes, lo que contrasta
enormemente con la realidad de Espafia, don-
de la relacion es de 35 por un millén de habi-
tantes.

Ojala pudiéramos reforzar mas la campafia
comunicacional. Estamos utilizando todas las
redes sociales para lograr sensibilizar a la po-
blacion.

Les puedo contar que ayer se llevé a cabo
una actividad en el Ministerio de Defensa Na-
cional con las ramas de las Fuerzas Armadas,
con el objetivo de involucrar a dicho sector en
la noble decision de ser donante de organos.
Para la Cartera que dirijo resulta tremenda-
mente beneficioso que se sumen distintas en-
tidades.

Por otra parte, sabemos que la donacion de
sangre es una necesidad relevante. Debemos
difundir permanentemente campafias para en-
contrar donantes en este ambito, especialmen-
te del grupo RH negativo, que siempre son
€scasos porque muy pocos poseen ese grupo
sanguineo, el cual muchas veces es requerido
en emergencias, como sucedio hace poco en la
Region Metropolitana.

Muchas gracias, por la tramitacion de este
proyecto.

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— A usted, sefiora Ministra.

Senador sefior Garcia-Huidobro, ¢quiere
plantear un punto reglamentario?

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Si, sefior
Presidente.

Acogiendo las palabras de la sefiora Mi-
nistra, sugiero que el canal de television del
Senado se incorpore fuertemente a ese tipo
de campaiias. Seria una manera de colaborar
como institucion.

Desconozco cudl seria el mecanismo para
concretar esa alternativa. Imagino que median-
te la Comision de Régimen Interior podriamos
tomar una decision de esa naturaleza.

El sefior MONTES (Presidente acciden-

tal).— Tal planteamiento quedara pendiente
para ser tratado en la referida Comision.

El sefior CHAHUAN .— ;Me permite, sefior
Presidente?

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
un grupo importante de Senadores y Senadoras
presentamos un proyecto de acuerdo relativo a
la situacion que afecta a los trabajadores de la
mina Santa Ana de Curanilahue, similar a otro
que fue presentado en la Camara de Diputados
y que se aprobd por 107 votos a favor.

Considerando que dicho proyecto de acuer-
do aparece en la Cuenta de hoy y que tenemos
el quorum suficiente para aprobarlo, ;seria po-
sible someterlo de inmediato a votacion?

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Esta solicitud ya fue planteada por el Se-
nador sefor Navarro.

(Habria acuerdo para proceder en tal sen-
tido?

—Se accede.

NECESIDAD DE RECURSOS POR
SITUACION DE TRABAJADORES
DE MINA SANTA ANA DE
CURANILAHUE. PROYECTO
DE ACUERDO

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Proyecto de acuerdo presentado por los
Senadores sefiores Navarro, sefioras Allende,
Muiloz y Van Rysselberghe y sefiores Bianchi,
Chahuan, Espina, Garcia, Garcia-Huidobro,
Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Letelier,
Ossandon, Pérez Varela, Quintana, Quinteros
y Tuma.

—Los antecedentes sobre el proyecto de
acuerdo (S 1.912-12) figuran en el Diario de
Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesion 76", en 21 de di-
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ciembre de 2016.

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo del proyecto de acuerdo es solicitar
a Su Excelencia la Presidenta de la Reptublica
que, si lo tiene a bien, disponga la entrega de
recursos para solucionar la situacion que afec-
ta a los trabajadores de la mina Santa Ana de
Curanilahue.

En votacion.

—Por unanimidad, se aprueba el proyec-
to de acuerdo.

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Terminado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES
PETICION DE OFICIO

El sefior LABBE (Secretario General).— Ha
llegado a la Mesa una peticion de oficio.

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— Se le daré curso en la forma reglamen-
taria.

—El oficio cuyo envio se anuncia es el si-
guiente:

Del sefior PROKURICA:

A la sefiora Secretaria Regional Ministerial
de Salud de Atacama y al sefior Superintenden-
te de Servicios Sanitarios, pidiéndoles MEDI-
DAS CONTRA PLAGA DE BARATAS EN
RED DE ALCANTARILLADO DE VILLA
HOCHSCHILD, COMUNA DE COPIAPO.

El sefior MONTES (Presidente acciden-
tal).— En Incidentes, el Comité Partido Socia-
lista e Independiente no hara uso de su tiempo.

En el turno del Comité Partido Union De-
mocrata Independiente, tiene la palabra el Se-
nador sefior Moreira.

SALUDO DE NAVIDAD Y DE ANO NUEVO

El sefior MOREIRA.— Sefior Presidente,
voy a tratar de ser los mas breve posible.

Solamente quiero hacer llegar un saludo de
Navidad a todo el pais a través del canal del
Senado. Espero que el afio 2017 sea mejor.

Asimismo, hago llegar mi aprecio a todos
los funcionarios de nuestra Corporacion.

En forma especial, deseo saludar afectuo-
samente a la Region de Los Lagos, a cada uno
de los televidentes que a esta hora nos mira a
través de las pantallas de TV Senado desde los
distintos rincones de la Décima Region: desde
San Juan de la Costa, pasando por San Pablo,
por Osorno, por Purranque, por Fresia, por
Puerto Varas, por Puerto Montt, hasta la isla
de Chiloé.

A todos ellos, muchas felicidades en el afo
que se viene, que esperamos sea mejor.

Sabemos que el pais ha vivido momentos
de crisis y de conflictos. Por eso anhelamos
que el aflo que comienza traiga nuevas fuerzas
y mayor espiritualidad.

iOjaléa el 2017 sea el afo de todos!

Agradezco, sefior Presidente, la oportuni-
dad de que dispongo para transmitir un saludo
a miles y miles de chilenos que siguen, dia a
dia, a través de TV Senado, los debates de este
Hemiciclo sobre las distintas iniciativas de ley.

Podemos tener diferencias, pero ellas no es-
tan por sobre todas las cosas. Lo importante
aqui es trabajar por el bien del pais, indepen-
diente de las distintas miradas de cada uno.

El sefior LAGOS (Presidente).— Muchas
gracias, sefior Senador, por sus palabras.

En el tiempo del Comité Independientes y
Partido Amplitud, tiene la palabra el Senador
sefior Navarro.
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CREACION DE EMPLEOS CON
EXCEDENTES DE FONDOS
REGIONALES. OFICIOS

El sefior NAVARRO.— Sefior Presidente,
solicito que se oficie, en mi nombre, a los se-
fiores Ministros del Interior y Seguridad Publi-
cay del Trabajo y Prevision Social, Intendente
del Biobio, Presidente del CORE de la misma
Region, don Hugo Cautivo, y a todos los con-
sejeros regionales.

Deseo hacer presente la peticion que ha
planteado la Coordinadora de Cesantes de
Talcahuano Zona Cero, desde hace ya casi
dos afios, la cual ha contado con el apoyo per-
manente del Subsecretario del Trabajo, sefior
Francisco Diaz.

Tal solicitud consiste en analizar, ahora a
fines de afo, la posibilidad de impulsar, con
los excedentes de los recursos del FNDR que
queden disponibles, un proyecto para crear
empleos.

La situacion de cesantia en la Region del
Biobio, en particular en Talcahuano, es extre-
madamente compleja. Centenares de mujeres
-mayoritariamente, jefas de hogar- estan a la
espera de obtener un puesto de trabajo.

Nosotros esperabamos que ello se concreta-
ra antes de Navidad. Pero no ha sido posible.

Sefior Presidente, solicito formalmente que
se oficie a los Ministerios que he sefialado y
a las autoridades del Gobierno regional, a fin
de hacer todos los esfuerzos necesarios para
contribuir al aumento regulado de fuentes la-
borales.

Se ha planteado un programa especial, con
gente que ha calificado.

Y ha habido una extraordinaria responsabi-
lidad de las dirigentas al hacer esta solicitud.

—Se anuncia el envio de los oficios per-
tinentes, en nombre del Senador sefior Na-
varro, conforme al Reglamento, con la ad-
hesion de los Honorables sefiores Chahuan
y Lagos.

SITUACION DE TRABAJADORES DE
MINA SANTA ANA DE CURANILAHUE.
OFICIOS

El sefior NAVARRO.— En otro ambito, se-
flor Presidente, pido que se oficie a la sefiora
Presidenta de la Republica, a los sefiores Mi-
nistros de Hacienda y del Interior, al Intenden-
te del Biobio, al Presidente del Gobierno regio-
nal, don Hugo Cautivo, y a todos los miembros
del CORE de la Octava Region, para abordar
de manera inmediata la situacion que afecta a
los trabajadores de la mina Santa Ana de Cu-
ranilahue.

Se trata de 170 mineros, 72 de los cuales se
encuentran en el fondo de la mina, a casi 800
metros.

De no mediar un acuerdo en las proximas
horas, se producird un problema gravisimo:
esos 72 mineros y sus familias pasaran la
Navidad en el fondo del yacimiento. Y van a
cumplir lo que han dicho. Es palabra de mine-
ro. Que nadie se equivoque: esos trabajadores
de Curanilahue van a cumplir lo prometido. Y
cada familia ya ha tomado esa decision intima.

A pesar de que he manifestado mis preocu-
paciones respecto de esa situacion, la decision
esta tomada.

Espero que en las proximas horas el Ejecu-
tivo, junto con el Gobierno regional, encuentre
una salida.

Tuvimos una oportunidad en el Senado para
resolver este problema a través de una glosa
presupuestaria. Era una féormula de solucion.
Pero no lo hicimos.

Se plantea cambiar 1.100 millones de pesos
en beneficios aprobados por el FNDR por 500
millones para desarrollo productivo.

jEsta la plata!

Los mineros no quieren subsidios ni manu-
tencion, sino trabajar. Asi pueden ganar el do-
ble de lo que se les ofrece en subsidios.

Ademas, hace tres meses que no reciben un
peso: sera una Navidad triste en Curanilahue;
aun mas triste, en el fondo de la mina.

Por eso anhelo que se genere un cambio.

He tomado contacto en las ultimas horas
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con el Subsecretario de Interior, sefior Mah-
mud Aleuy, a través de sus asesores.

Confio en que el viernes haya una oportu-
nidad de dialogo bajo la cobija de monsefior
Fernando Chomali, en el arzobispado de Con-
cepcion. Durante todo ese dia los mineros van
a estar a la espera de lo que ocurra en dicha
instancia y se van a reunir con sindicatos de la
Region del Biobio.

Aun es posible evitar que Chile aparezca
una vez mas en el ambito mundial, ya no por
los 33 mineros atrapados en el fondo de una
mina por un accidente -aparte del despliegue
extraordinario y mundial para sacarlos-, sino
por los 72 mineros que voluntariamente han
bajado al fondo de un yacimiento para recla-
mar una oportunidad de trabajo.

Hay que evitar a toda costa aquello. Yo s¢
que puede encontrarse una salida. jPara qué
tenerlos ahi en Navidad; para qué tenerlos ahi
en aflo nuevo!

La solucion puede llegar desde organismos
publicos y privados. Solo se requiere voluntad
politica. Confio en que esa voluntad se mani-
fieste en las proximas horas, y no tengamos
que presenciar una Navidad tnica, extraordi-
naria en la zona del carbon. No recuerdo -en
150 afios de extraccion de carbon en Arauco-
que en esa festividad haya habido mineros en
el fondo de una mina.

Seria una muy mala sefial para la imagen
del pais -fundamentalmente, en términos éti-
cos, morales- permitir que los mineros conti-
nten alli.

Estan en ese lugar de manera obligada.

Sefor Presidente, solicito que se oficie a las
autoridades que he sefialado: a la Presidenta de
la Reptblica, sefiora Michelle Bachelet; al Mi-
nistro del Interior, seflor Mario Fernandez; al
Ministro de Hacienda, sefior Rodrigo Valdés;
al Intendente del Biobio, sefior Rodrigo Diaz,
y al Presidente del CORE de la Octava Region,
sefior Hugo Cautivo, a fin de encontrar, en las
préximas horas, una salida a esta grave crisis.

—Se anuncia el envio de los oficios per-
tinentes, en nombre del sefior Senador, con-
forme al Reglamento.

ACCESO A ESTUDIO SOBRE
CONCENTRACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION ENCARGADO
POR CONSEJO NACIONAL DE
TELEVISION. OFICIOS

El sefior NAVARRO.— Del mismo modo,
seflor Presidente, quiero referirme a un asunto
relacionado con el Consejo Nacional de Tele-
vision.

La Fiscalia Nacional Econémica, desde me-
diados de afio, ha recibido solicitudes para que
se investigue por qué el CNTV mantiene en
reserva mas de la mitad de un estudio encar-
gado el 2015.

Se trata de un informe elaborado por el aca-
démico Luis Breull, quien destaca una situa-
cion que debe ser reflexionada y que reviste
gravedad. El hizo una investigacion titulada
Estudio de revision y andlisis de fuentes se-
cundarias sobre la concentracion de medios
de comunicacion nacional y regional, obra que
fue adjudicada por un costo de 3 millones 333
mil pesos.

Cuatro fueron los focos que desarrollo el
investigador: la propiedad de los medios (sus
operaciones horizontales, verticales o por con-
glomerado); los ingresos basados en la inver-
sion publicitaria; las audiencias verificadas, y
la acumulacion de poder mediante la inciden-
cia en la construccion o foco de la discusion
publica.

Este informe fue entregado en octubre de
2015, pero hasta el dia de hoy el Consejo Na-
cional de Television no ha hecho publico sus
resultados, que revelan cifras actualizadas
de la concentracion de medios, pero tam-
bién de las contradictorias cifras de lectoria
y publicidad.

JPor qué el Consejo Nacional de Televi-
sion no hace publico dicho informe? El se-
fior Luis Breull responde: “No tengo ni idea,
la verdad. Yo entregué todo en plazo y la ver-
dad es que también me lo he preguntado. Por
contrato, la divulgacion le corresponde al
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CNTYV y no a mi. En mi caso, escapa a lo que
yo pueda hacer. Me adjudiqué la licitacion del
estudio y entregué los datos que ellos me so-
licitaron”.

Sefior Presidente, dicho estudio habla de la
concentracion de los medios, de la propiedad
de estos, de la incidencia politica en su inte-
rior, de cifras de lectoria y de publicidad.

La investigacion se realizo con dineros pu-
blicos; por tanto, cualquier ciudadano debiera
tener acceso a ella, por transparencia.

Solicito que se oficie al Consejo Nacional
de Television y al Ministro Secretario General
de Gobierno, a fin de que se adopten todas las
medidas para que ese informe llegue al Sena-
do y quede a disposicion de cualquier persona
que desee acceder a su contenido, sobre todo
porque ello fue financiado con fondos publi-
cos, razon por la cual su finalidad también es
publica.

Los medios de comunicacion son un me-
canismo inherente a la sociedad, y es bueno
conocer exactamente la informacion planteada
(concentracion, lectoria, publicidad, etcétera)
para hacer mas transparente un instrumento
tan importante y que afecta de manera deter-
minante a la opinion publica.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo mas AFP!

—Se anuncia el envio de los oficios per-
tinentes, en nombre del sefior Senador, con-
forme al Reglamento.

El sefior LAGOS (Presidente).— Los Comi-
tés Partido Por la Democracia y Partido Demo-
crata Cristiano e Independiente no haran uso
de sus tiempos.

En el turno del Comité Partido Renovacion Na-
cional, tiene la palabra el Senador sefior Chahuan.

SOLICITUD DE EXPLICACION POR
TRASPLANTE FALLIDO A MENOR
AMANDA KOPPMANN. OFICIO

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,

seré muy breve.

Primero, pido que se oficie a la sefiora Mi-
nistra de Salud -aunque ya le hice llegar los an-
tecedentes respectivos- para que entregue una
respuesta oficial al Senado respecto del caso
de Amanda Koppmann (una nifia de 9 afios
que vive en Castro).

Deseo saber qué ocurri6 con el 6rgano com-
patible que estaba listo para ser trasplantado,
segin fue oportunamente comunicado por el
Hospital Calvo Mackenna. ;Fue trasplantado a
una tercera persona? ;Cuales fueron las condi-
ciones o las razones por las cuales dicha menor
no pudo disponer finalmente de ese 6rgano?

Amanda es una nifia que sufre fibrosis quis-
tica. Su familia fue alertada de la existencia de
un 6rgano compatible, pero después se le in-
formo que ya no era posible.

—Se anuncia el envio del oficio requeri-
do, en nombre del seiior Senador, conforme
al Reglamento.

CAMBIO DE FECHA DE CUENTA
PUBLICA PRESIDENCIAL. OFICIO

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
una preocupacion sostenida tanto por usted
como por quien habla es lo relativo al cambio
de la fecha de la cuenta publica del Presiden-
te de la Republica, para distinguirla del 21 de
mayo, dia en que se recuerdan las Glorias Na-
vales.

Solicito que se oficie al sefior Ministro del
Interior para que cumpla un compromiso sus-
crito por el ex Ministro Jorge Burgos y el Pre-
sidente del Senado -después de la cuenta pu-
blica recién pasada, dia en que resultd muerto
don Eduardo Lara a raiz de desoérdenes publi-
cos-, en orden a promover el cambio de fecha.

Deseo saber por qué esa urgencia legislati-
va no ha llegado.

Finalmente, llamo a comprometernos para
que se proceda en tal sentido.

También aprovecho de recordar el proyecto
de ley que prohibia la presencia de encapucha-
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dos en las marchas, asunto que contaba con al-
gun grado de compromiso para su tramitacion
en el Senado.

—Se anuncia el envio del oficio pertinen-
te, en nombre del sefior Senador, conforme
al Reglamento.

SITUACION DE BRIGADISTAS DE
REGION DE VALPARAISO. OFICIOS

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
también me preocupa la situacion que se ge-
nera a raiz de los focos de incendios forestales
en San Antonio, Villa Alemana, Quilpué y Ca-
sablanca, por cuanto no hay relevos para los
brigadistas, quienes deben tratan de apagar sin
descanso los siniestros que se han registrado
simultaneamente.

La situacion es grave en particular en San
Antonio. Sé que esta también es una preocupa-
cion del Presidente del Senado.

Por lo tanto, le solicito que se remita un
oficio -si a Su Seforia le parece, se puede en-
viar también en su nombre- al Ministerio de
Agricultura y a la CONAF a fin de expresarles
nuestra preocupacion por estos hechos y soli-
citarles que de una vez por todas se resuelva el
envio de relevos para los brigadistas que hoy
dia estdn combatiendo en condiciones suma-
mente complejas los incendios forestales que
estan afectando a diversas comunas de nuestra
Region.

El sefior LAGOS (Presidente).— Con res-
pecto a este ultimo asunto, me tomo la atri-
bucién desde la Presidencia del Senado para
senalarles que, efectivamente, lo tocante a los
incendios forestales que se han registrado en
la Region de Valparaiso constituye una contin-
gencia delicada.

En este minuto no solo la CONAF esta so-
metida a un estrés por el trabajo que ha debi-
do desplegar en esta materia, sino también el
cuerpo de bomberos de la Quinta Region.

En estos momentos se han despachado a
San Antonio unidades de Valparaiso y de Viiia

del Mar. Y se va a explorar la posibilidad de
enviar mas refuerzos de brigadistas.

—Se anuncia el envio de los oficios solici-
tados, en nombre del sefior Senador, confor-
me al Reglamento.

El sefior LAGOS (Presidente).— Por tltimo,
quiero desearles a todos unas felices fiestas de
fin de afio junto a sus familias.

Tanto a los sefiores Senadores que nos
acompafian como a los funcionarios de esta
Corporacion les agradezco el respaldo expre-
sado y el trabajo que han llevado a cabo du-
rante este afio.

Tuvimos oportunidad de compartir y de ma-
nifestar aquello hoy al mediodia. Sin embargo,
deseo aprovechar la ocasion para expresarlo de
esta forma, a través del Canal del Senado, a los
efectos de valorar el esfuerzo desplegado.

Soy consciente, como muchos de nosotros,
de que en el tema publico hay que seguir tra-
bajando de manera dura, mas transparente, con
mayor dedicacion.

No escapa a mi atencion ni a la de nadie la
valoracion que sobre la actividad publica hace
la ciudadania. Pero ello es un llamado a seguir
trabajando con una doble motivacion, mas
concienzudamente, con mayor dedicacion.

Asimismo, espero que la politica -ojala me
acompaiien en esto Sus Sefiorias- vaya gene-
rando la mayor capacidad de entendimiento
posible. Porque a ojos de los ciudadanos a
ratos las diferencias, por legitimas que sean,
se ven como insalvables. Esto hace que se en-
turbie la marcha de los procesos. Y para ello
me parece que lo mejor es tratar de ser muy
claros en nuestras posiciones y crear los espa-
cios para lograr buenos acuerdos cuando eso
sea factible.

iMuchas gracias!

Por haberse cumplido su objetivo, se levan-
ta la sesion.

—Se levanto a las 19:2.

Sergio Cereceda Leins,
Jefe de la Redaccion subrogante



11770 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

ANEXOS
SECRETARIA DEL SENADO
LEGISLATURA NUMERO 364
ACTAS APROBADAS
SESION 73, ORDINARIA, EN MARTES 13 DE DICIEMBRE DE 2016

Presidencia del titular Honorable Senador sefior Ricardo Lagos y del Vicepresidente
Honorable Senador sefior Jaime Quintana.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Goic, Muifioz, Pérez San Martin y Van Rys-
selberghe y sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma, De Urresti, Espina, Gar-
cia, Garcia Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Larrain, Letelier, Matta, Montes,
Moreira, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quinteros, Rossi, Tuma; Walker, don
Ignacio; Walker, don Patricio y Zaldivar.

Concurren, asimismo, los Ministros Secretario General de la Presidencia, sefior Eyza-
guirre y de Energia, sefior Rebolledo.

Actlian de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Mario
Labbé Araneda y José Luis Alliende Leiva.

Se deja constancia que el numero de Senadores en ejercicio es de 37.

ACTAS

Las actas de las sesiones 68" y 69, ambas especiales, del 23 de noviembre; 71* y 72,
ordinarias, del 29 y 30 de noviembre, respectivamente, se encuentran en Secretaria a dis-
posicion de Sus Sefiorias, hasta la sesion proxima para su aprobacion.

CUENTA
Mensajes

Nueve de S.E. la Presidenta de la Republica:

Con los tres primeros, retira y hace presente la urgencia, calificindola de “discusion
inmediata”, para la tramitacion de las siguientes iniciativas:

1) Proyecto de reforma constitucional que dispone la eleccion popular del 6rgano eje-
cutivo del gobierno regional (Boletines N0s.9.834-06, 10.330-06, 10.422-06 y 10.443-06,
refundidos).

2) Proyecto de ley que incentiva la inclusion de discapacitados al mundo laboral y
modifica la ley N° 20.422, para establecer la reserva legal de empleos para personas con
discapacidad (Boletines Nos.7.025-31 y 7.855-13, refundidos).

3) Proyecto de ley que modifica la ley N° 20.261, en relacion con la certificacion de
especialidades médicas cursadas o ejercidas en el extranjero (Boletines No0s.9.906-11 y
10.924-11, refundidos).

Con el cuarto, hace presente la urgencia, calificandola de “suma”, para la tramitacion
del proyecto de ley sobre tenencia responsable de mascotas y animales de compaiiia (Bo-
letin N°6.499-11).

Con los cuatro siguientes, retira y hace presente la urgencia, calificindola de “suma”,
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para la tramitacion de los siguientes proyectos de ley:

1) El que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de
la Acuicultura de Pequefia Escala, INDESPA (Boletin N°9.689-21).

2) El que crea la XVI Regién de Nuble y las provincias de Diguillin, Punilla e Itata
(Boletin N° 10.277-06).

3) El que regula los servicios sanitarios rurales (Boletin N° 6.252-09).

4) El que modifica la Ley General de Telecomunicaciones, para establecer la obligacion
de una velocidad minima garantizada de acceso a Internet (Boletin N° 8.584-15).

Con el ultimo, retira y hace presente la urgencia, calificandola de “simple”, para la
tramitacion del proyecto de ley que establece el Sistema Nacional de Emergencia y Protec-
cion Civil y crea la Agencia Nacional de Proteccion Civil (Boletin N° 7.550-006).

— Se tienen presentes los retiros y las calificaciones y se manda agregar los documentos
a sus antecedentes.

Oficios

De S. E. la Presidenta de la Republica:

Con el que solicita el acuerdo del Senado para prorrogar, desde el 1 de enero hasta el 31
de diciembre de 2017, la permanencia de tropas y medios militares nacionales en Bosnia y
Herzegovina (Boletin N° S 1.910-05) (con la urgencia contemplada en el articulo 53, N° 5,
de la Constitucion Politica de la Republica).

— Pasa a las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional, unidas.

Cuatro de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero, comunica que ha dado su anuencia al proyecto de acuerdo que aprueba
la “Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Perso-
nas Mayores”, adoptada el 15 de junio de 2015 por la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos, durante su XLV Periodo Ordinario de Sesiones, celebrada en
Washington, D.C., Estados Unidos de América (Boletin N° 10.777-10).

— Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores.

Con el segundo, sefala que dio su aprobacion al proyecto de ley que modifica el Codigo
del Trabajo, con el objeto de aplicar al trabajador que celebra un acuerdo de unién civil el
permiso laboral que se otorga a quien contrae matrimonio (Boletin N° 10.763-13).

— Pasa a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

Con el tercero, sefiala que ha aprobado las enmiendas propuestas por el Senado al pro-
yecto de ley que modifica la ley N° 15.076, para fortalecer el proceso de ingreso y for-
macion en especialidades médicas y odontologicas, y la ley N° 19.664, con el objeto de
otorgar beneficios al personal afecto a dicho texto legal (Boletin N° 10.490-11).

Con el cuarto, comunica que ha rechazado la proposicion formulada por la Comision
Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas con ocasion de la tramitacion
del proyecto que concede la nacionalidad chilena en forma postuma, por especial gracia, al
ciudadano estadounidense sefior Douglas Tompkins (Boletines No0s.9.809-17, 10.433-17 y
10.448-17, refundidos).

— Se toma conocimiento y se manda archivar los antecedentes.

De la Excelentisima Corte Suprema

Emite su parecer, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion
Politica de la Reptblica, sobre el proyecto de ley que moderniza y fortalece el ejercicio de
la funcion publica del Servicio Nacional de Pesca (Boletin N° 10.482-21).

— Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional

Expide copia de las sentencias definitivas pronunciadas en los requerimientos de inapli-
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cabilidad por inconstitucionalidad, respecto de las siguientes normas:

- Articulo 8 de la ley N°17.322, que establece normas para la cobranza judicial de coti-
zaciones, aportes y multas de las instituciones de seguridad social.

- Articulo 28, inciso segundo, de la ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion publi-
ca.

— Se manda archivar los documentos.

Adjunta resoluciones dictadas en los requerimientos de inaplicabilidad por inconstitu-
cionalidad, respecto de las siguientes disposiciones:

- Inciso primero del articulo 58 del Codigo del Trabajo e inciso primero del articulo 17
del decreto ley N° 3.500.

- Articulo 22° del decreto con fuerza de ley N° 707, sobre cuentas corrientes bancarias
y cheques.

- Articulos 196 bis, numerales 2 y 5 y 196 ter de la ley N° 18.290, de Transito.

- Articulos 29 y 54 N° 1, de la Ley de Impuesto a la Renta.

— Se remiten los documentos a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Del sefior Contralor General de la Republica

Adjunta copia del “Estudio sobre Observaciones y Recomendaciones en la Ejecucion de
Contratos de Obra Publica”; materia consultada por el Honorable Senador sefior Navarro.

Del sefior Presidente del Tribunal Calificador de Elecciones

Comunica que el Pleno de la Excma. Corte Suprema designé como Ministro de aquel
Tribunal para el cuadrienio 2016-2020, al sefior Luis Pareto Gonzélez.

Del sefior Ministro de Relaciones Exteriores

Contesta acuerdo del Senado, por medio del cual, se solicita la implementacion de una
politica de Estado para promover y defender la denominacion de origen del pisco en las
Regiones de Coquimbo y Atacama (Boletin N° S 1.907-12).

Del sefior Ministro de Defensa Nacional

Responde peticion, planteada en nombre del Honorable Senador sefior Bianchi, para
iniciar un proceso de revision de los decretos supremos ministeriales que definen las areas
apropiadas para el ejercicio de la acuicultura en la Region de Magallanes y Antartica Chi-
lena.

Adjunta antecedentes relativos a la ubicacion de la barrera de contencion del aeropuerto
Cerro Moreno para permitir el uso del sistema de apoyo para aterrizaje instrumental (ILS);
materia consultada en nombre del Honorable Senador sefior Guillier.

De la sefiora Ministra del Trabajo y Prevision Social

Expone sobre licencias médicas pagadas por el Instituto de Seguridad Laboral en los
ultimos diez afios; consulta formulada en nombre del Honorable Senador sefior Navarro.

Del sefior Ministro de Obras Publicas

Expone sobre el estado de avance del proceso para la construccion de obras de segu-
ridad en el sector Ralicura, comuna de Rio Bueno; consulta formulada en nombre de la
Honorable Senadora sefiora Von Baer.

De la sefiora Ministra de Salud

Informa sobre las siguientes materias consultadas en nombre del Honorable Senador
sefior De Urresti:

- Situacion del vertedero de la localidad de Socoroma, comuna de Putre.

- Antecedentes del Programa de Triple Lavado, implementado por la Asociacion Nacio-
nal de Fabricantes e Importadores de Productos Fitosanitarios Agricolas A.G.

Atiende preocupacion, manifestada en nombre del Honorable Senador sefior Navarro,
en relacion a las atenciones en los servicios de urgencia; 6rganos perdidos de donantes en
los ultimos cinco afios, por negativa de familiar; y circunstancias de la pérdida de preguntas
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del examen Unico nacional de conocimientos de medicina, version 2016.

Da respuesta a consulta, expresada en nombre del Honorable Senador sefior Quintana,
sobre la restitucion de la administracion sanitaria del moédulo médico mapuche a la agrupa-
cion Komermuiien, en Nueva Imperial.

De la sefiora Ministra de Vivienda y Urbanismo

Informa sobre la reparacion de ciertas calles de la comuna de Galvarino, Region de La
Araucania; materia consultada en nombre del Honorable Senador sefior Espina.

Del sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones

Contesta solicitud, expresada en nombre del Honorable Senador sefior Espina, para
considerar una planta de revision técnica en la comuna de Lautaro.

Del sefior Ministro de Energia

Remite respuesta, ante consulta enviada en nombre del Honorable Senador sefior Matta,
sobre la instalacion y construccion de tendidos de lineas de alta tension en los sectores de
Rabones, Tierras Coloradas, Lomas de Putagan y Coligue, de la comuna de Colbun.

Informa sobre prioridades en las obras y proyectos de inversion publica de la Region
de Aysén y zonas vecinas; materia consultada en nombre del Honorable Senador sefior
Horvath.

Atiende preocupacion, manifestada en nombre de la Honorable Senadora sefiora Goic,
para el establecimiento de un huso horario diferenciado para la Region de Magallanes y de
la Antartica Chilena.

Responde acuerdo del Senado por medio del cual se solicita mantener la extension del
horario de verano durante todo el afio para las Regiones de Aysén y de Magallanes y la
Antartica Chilena (Boletin N° S 1.860-12).

Contesta peticiones de informacion, manifestadas en nombre del Honorable Senador
sefior Navarro, relativas a las siguientes materias:

- Evaluacion de la fijacion de horario unico de verano durante el afio 2015.

- Mecanismos de fijacion de tarifas de energia eléctrica y subsidios vigentes a la fecha.

Del sefior Ministro Presidente del Consejo Nacional

de la Cultura y las Artes

Envia informacioén sobre los diez proyectos del Programa de Financiamiento de In-
fraestructura Cultural Publico o Privada que fueron seleccionados por el Consejo; materia
consultada en nombre del Honorable Senador sefior De Urresti.

Del sefior Superintendente de Electricidad y Combustibles

Informa sobre el cumplimiento del programa de mantenimiento y regulacion del tendi-
do eléctrico por parte de la Compafnia Eléctrica Frontel en Villa Altos del Sol, en la comuna
de Temuco; consulta realizada en nombre del Honorable Senador sefior Garcia.

Del sefior Director Nacional de Gendarmeria de Chile

Adjunta antecedentes relativos al nimero de internos de la Region de Valparaiso que
obtuvieron el beneficio de la libertad condicional durante este afio; materia consultada en
nombre del Honorable Senador sefior Chahuan.

Del sefior Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental

Responde inquietud, planteada en nombre del Honorable Senador sefior Navarro, sobre
el estado de los permisos ambientales sectoriales presentados por ENDESA para el proyec-
to de optimizacion Central Bocamina, en la Region del Biobio.

Del sefior Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal

Adjunta informe actualizado de la desertificacion y los costos de inaccion desagregados
por regiones; consulta formulada por el Honorable Senador sefior Navarro.

Del sefior Director Nacional de INDAP

Adjunta antecedentes relativos a los planes de emergencia y contingencia que posibili-
tan que la poblacion de las comunas y localidades de las regiones de Los Lagos, de Aysén
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y de Magallanes y la Antartica Chilena, cuenten con abastecimiento de agua para consumo
humano y de ganado, para actividades productivas y proyectos de generacion hidroeléctri-
ca ERNC; materia consultada en nombre del Honorable Senador sefior Horvath.

Del sefior Director Nacional (OR.OC) del Servicio Agricola y Ganadero

Contesta solicitud, expresada en nombre del Honorable Senador sefior De Urresti, para
remitir diversos antecedentes acerca de las copihueras naturales y de viveros por cada
region, registrados en el Servicio a su cargo que permitan la colecta y venta de esa flor
nacional, y los permisos solicitados y entregados a la empresa Alupra, en la Region de La
Araucania, para utilizar estos y otros productos para cocteleria y reposteria.

Del sefior Director del Servicio de Salud Valdivia

Atiende preocupacion, manifestada en nombre de la Honorable Senadora sefiora Von
Baer, en relacion al anuncio de la construccion del proyecto del nuevo CESFAM externo
en la ciudad de Valdivia.

Del sefior Director (S) del SERVIU de la Region de la Araucania

Remite respuesta a peticion, enviada en nombre del Honorable Senador sefior Espina,
para reparar las intersecciones de las calles San Martin con Esmeralda, y de Nicasio de
Toro con Serrano, comuna de Perquenco.

Del sefior Jefe de Gabinete del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo

Atiende solicitud, manifestada en nombre del Honorable Senador sefior Garcia, para
emitir un pronunciamiento técnico respecto de la propuesta elaborada por dirigentes de los
pescadores de la comuna de Toltén.

— Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Comunicaciones

Del Honorable Senador sefior De Urresti, mediante la cual informa sobre su participa-
cion en la XXII Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico, desarrollada en Ma-
rruecos el pasado mes de noviembre.

De los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y sefior Navarro, con la que co-
munican que este Ultimo adhiere al Comité Independientes y Partido Amplitud, lo que es
aceptado por dicho Comité a contar del dia 1 de este mes.

— Se toma conocimiento.

Informe

De la Comision Mixta formada para resolver las discrepancias en la tramitacion del
proyecto de ley que modifica la ley N° 19.451 para ampliar la donacion cruzada de 6rganos
entre personas vivas (Boletin N° 10.009-11).

— Queda para Tabla.

Mociones

De los Honorables Senadores sefiores De Urresti, Bianchi y Quinteros, con la que dan
inicio a un proyecto de ley para modificar los articulos 60 y 76 de la ley N° 18.695, orgénica
constitucional de municipalidades, en lo relativo a la oportunidad en que se puede renun-
ciar a los cargos de alcalde y concejal (Boletin N° 11.009-06).

Del Honorable Senador sefior Quintana, con la que inicia un proyecto de ley que esta-
blece feriado para la Region de La Araucania el dia 24 de junio de cada afio, en conmemo-
racion del we tripantu o aflo nuevo mapuche (Boletin N° 11.011-06).

— Pasan a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion.
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De los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Chahuan, Guillier, Horvath y Ossandon,
con la que inician un proyecto de ley que modifica el articulo 22 de la ley N° 18.290, de
Transito, en lo relativo al otorgamiento de licencia profesional de conducir a personas que
padezcan diabetes (Boletin N° 11.013-15).

— Pasa a la Comision de Transportes y Telecomunicaciones.

Terminada la Cuenta llegan a la Mesa los siguientes documentos:

Mensajes

Tres de S. E. la Presidenta de la Repuiblica con los que hace presente la urgencia, califi-
candola de “suma”, para la tramitacion los siguientes proyectos de acuerdo:

1) El que aprueba el Convenio entre la Republica de Chile y Japon para Eliminar la
Doble Imposicion con Relacion a los Impuestos sobre la Renta y para Prevenir la Evasion
y Elusion Fiscal, y su Protocolo, suscritos en Santiago, el 21 de enero de 2016 (Boletin
N°10.932-10).

2) El que aprueba el Convenio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno
de la Republica Italiana para Eliminar la Doble Imposicion con Relacion a los Impuestos
sobre la Renta y para Prevenir la Evasion y Elusion Fiscal, y su Protocolo, suscritos en
Santiago, Republica de Chile, el 23 de octubre de 2015 (Boletin N°10.933-10).

3) El que aprueba el Convenio entre la Republica de Chile y la Republica Checa para
Eliminar la Doble Imposicion y para Prevenir la Evasion Fiscal en Relacion a los Impues-
tos sobre la Renta y al Patrimonio, suscrito en Santiago, Chile, el 2 de diciembre de 2015
(Boletin N°10.934-10).

— Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

Seis de la Honorable Camara de Diputados:

Con los cuatro primeros, comunica que ha dado su aprobacion a los siguientes proyec-
tos de acuerdo:

1) El que aprueba el Convenio entre la Republica de Chile y Japon para Eliminar la
Doble Imposicion con Relacion a los Impuestos sobre la Renta y para Prevenir la Evasion
y Elusion Fiscal, y su Protocolo, suscritos en Santiago, el 21 de enero de 2016 (Boletin
N°10.932-10) (con urgencia calificada de “suma”).

2) El que aprueba el Convenio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno
de la Republica Italiana para Eliminar la Doble Imposicion con Relacion a los Impuestos
sobre la Renta y para Prevenir la Evasion y Elusion Fiscal, y su Protocolo, suscritos en San-
tiago, Republica de Chile, el 23 de octubre de 2015 (Boletin N°10.933-10) (con urgencia
calificada de “suma”).

3) El que aprueba el Convenio entre la Republica de Chile y la Republica Checa para
Eliminar la Doble Imposicion y para Prevenir la Evasion Fiscal en Relacion a los Impues-
tos sobre la Renta y al Patrimonio, suscrito en Santiago, Chile, el 2 de diciembre de 2015
(Boletin N°10.934-10) (con urgencia calificada de “suma”).

— Pasan a la Comision de Relaciones Exteriores y a la de Hacienda, en su caso.

4) El que aprueba el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo de Titulos y Grados entre la
Republica de Chile y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, suscrito en Lon-
dres, el 13 de mayo de 2016 (Boletin N°10.963-10).

— Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores.

Con los dos ultimos, comunica que ha dado su aprobacion a los siguientes proyectos de



11776 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

ley:

5) El que moderniza el Consejo Nacional de Television, concede las asignaciones que
indica y delega facultades para fijar su planta de personal (Boletin 10.922-05) (con urgen-
cia calificada de “suma”).

— Pasa a la Comision de Educacion y Cultura y a la de Hacienda, en su caso.

6) El que establece un nuevo gobierno corporativo de la Empresa Nacional del Petrdleo
(Boletin N°10.545-08) (con urgencia calificada de “suma”).

— Pasa a la Comision de Mineria y Energia y a la de Hacienda, en su caso.

Certificado

De la Comision de Salud, recaido en el proyecto de ley que modifica la ley N° 20.261,
en relacion con la certificacion de especialidades médicas cursadas o ejercidas en el extran-
jero (Boletines Nos 9.906-11 y 10.924-11, refundidos).

— Queda para Tabla.

Acuerdos de Comités

El Secretario General informa que los Comités, en sesion celebrada en el dia de hoy, han
adoptado los siguientes acuerdos:

1.— Tratar, en primer lugar del Orden del Dia de la sesion ordinaria de hoy, el proyecto
de ley, en tercer tramite constitucional, que sustituye el decreto ley N° 321, de 1925, que
establece la libertad condicional para los penados. (Boletin N° 10.696-07).

2.— Analizar en primer lugar del Orden del Dia, de la sesion ordinaria de mafiana, el
informe de la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas durante
la tramitacion del proyecto de reforma constitucional, que dispone la eleccion popular del
organo ejecutivo del gobierno regional. (Boletines Nos 9.834-06; 10.330-06; 10.422-06 y
10.443-06, refundidos).

3.— Incluir en la Tabla de la sesion ordinaria de mafana miércoles 14, los siguientes
proyectos de acuerdo que seran informados solo por la Comisién de Hacienda, mediante
certificados:

- El que aprueba el Convenio entre la Republica de Chile y Japén para Eliminar la
Doble Imposicion con Relacion a los Impuestos sobre la Renta y para Prevenir la Evasion
y Elusion Fiscal, y su Protocolo, suscritos en Santiago, el 21 de enero de 2016 (Boletin
N°10.932-10).

- El que aprueba el Convenio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno
de la Republica Italiana para Eliminar la Doble Imposicion con Relacion a los Impuestos
sobre la Renta y para Prevenir la Evasion y Elusion Fiscal, y su Protocolo, suscritos en
Santiago, Republica de Chile, el 23 de octubre de 2015 (Boletin N°10.933-10).

- El que aprueba el Convenio entre la Republica de Chile y la Reptiblica Checa para
Eliminar la Doble Imposicion y para Prevenir la Evasion Fiscal en Relacion a los Impues-
tos sobre la Renta y al Patrimonio, suscrito en Santiago, Chile, el 2 de diciembre de 2015
(Boletin N°10.934-10).

4 — Tratar en la sesion ordinaria de mafiana miércoles 14, el oficio de S.E. la Presidenta
de la Republica, con el que solicita el acuerdo del Senado para prorrogar, desde el 1 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2017, la permanencia de tropas y medios militares nacio-
nales en Bosnia y Herzegovina (Boletin N° S 1.910-05). Autorizando a las Comisiones de
Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional, unidas, para informar mediante certificado.

Los Honorables Senadores sefiores Moreira y Horvath solicitan que se fije un nuevo
plazo para formular indicaciones al proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (Boletin N° 9.404-12), hasta
las 20 horas del presente dia. En tanto que el Honorable Senador sefior Montes pide que se
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extienda hasta el dia 19 del mes en curso a las 12:00 horas.

Ante la ausencia de unanimidad el Presidente pone en votacion la proposicion de los
Honorables Senadores sefiores Moreira y Horvath y, en caso de ser rechazada, se entendera
aprobado el plazo hasta el dia 19 de diciembre.

El resultado de la votacion es de 9 votos a favor y 11 en contra.

Votaron en contra los Honorables Senadores sefioras Goic, Mufioz y Pérez San Martin
y sefiores Girardi, Harboe, Lagos, Matta, Montes, Quinteros, Tuma y Walker, don Ignacio.

Votan a favor los Honorables Senadores sefiores Araya, Bianchi, Coloma, Espina, Hor-
vath, Moreira, Pérez Varela, Pizarro y Prokurica.

La Sala otorga su anuencia para que la Comision de Salud sesione en forma simultanea
a partir de las 17:30 horas.

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Re-
glamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos
de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesion, asi
como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen
en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

ORDEN DEL DiA

Proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que sustituye el decreto ley N° 321, de
1925, que establece la libertad condicional para los penados.

(Boletin N° 10.696-07)

El Presidente pone en discusion el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que este proyecto inici6 su tramitacion en el Senado y
en el segundo tramite constitucional la Camara de Diputados efectud diversas enmiendas
a su texto.

Agrega que la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento rechazo
todas las enmiendas efectuadas por la Camara de Diputados, por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores sefiora Mufioz y sefiores Araya, Espina y Larrain.

Hace presente que solo en caso de que la Sala acordase aprobar la modificacion efec-
tuada por la Camara de Diputados para incorporar un nuevo articulo 6°, que la Comision
propone rechazar, debe hacerlo con quérum organico constitucional, por lo que se requie-
ren al efecto 21 votos favorables. En el caso de aprobar lo que propone la Comision, no se
necesita quérum.

Las enmiendas propuestas por la Honorable Camara de Diputados al proyecto despa-
chado por el Senado son las siguientes:

ARTICULO UNICO

Ha suprimido su encabezamiento; a saber, desde la expresion “Articulo unico.— “hasta
la expresion “siguiente texto:”.

Articulo 2°

Numeral 3°

Ha agregado el siguiente parrafo segundo:

“No se exigira este requisito para los postulantes cuya condena impuesta, segin lo dis-
puesto en el numeral 1°, sea igual o inferior a 540 dias.”.

Articulo 3°

Inciso tercero

Lo ha reemplazado por los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos, pasando el actual
inciso cuarto a ser inciso quinto, y asi sucesivamente:
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“A las personas condenadas por delitos de homicidio, homicidio calificado, violacion,
secuestro, sustraccion de menores, detencion ilegal, tormentos o rigor innecesario y aso-
ciacion ilicita, no se les podra conceder el beneficio de la libertad condicional, si concurren
las siguientes circunstancias:

a) Que los hechos punibles hayan ocurrido entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de
marzo de 1990.

b) Que las personas condenadas hubiesen actuado como agentes del Estado en calidad
de funcionario publico o, tratandose de un particular, que hubiese actuado en el ejercicio
de funciones publicas o con la aquiescencia, consentimiento o por instigacion de un fun-
cionario publico.

A las personas condenadas por los delitos comprendidos en la ley N° 20.357 no se les
podra conceder el beneficio de la libertad condicional.”.

Inciso cuarto

Ha pasado a ser inciso quinto, modificado como sigue:

- Ha agregado, después de la expresion “parricidio,” la expresion “femicidio,”.

- Ha suprimido la expresion “de persona menor de catorce afios”.

- Ha incorporado, entre las expresiones “homicidio de miembros de las policias” e “y
de Gendarmeria de Chile”, la frase “, de integrantes del Cuerpo de Bomberos de Chile”.

Inciso quinto

Ha pasado a ser inciso sexto, reemplazandose en la disposicion que propone la referen-
cia al articulo “6°” por otra al articulo “7”.

Articulo 4°

Inciso primero

Ha agregado, después de la palabra “concedera” la expresion “o rechazard”, y después
de la palabra “resolucion” el vocablo “fundada”.

Articulo 5°

Inciso final

Ha reemplazado en la disposicion que propone la referencia al articulo “6°” por otra al
articulo “7”.

Articulo 6, nuevo

Ha incorporado el siguiente articulo 6, nuevo, pasando el actual articulo 6° a ser 7, y asi
sucesivamente.

“Articulo 6.— La persona condenada a quien se le hubiese negado la libertad condicional
podra reclamar de dicha resolucion ante la Corte de Apelaciones respectiva, la que previa-
mente debera pronunciarse sobre la admisibilidad del recurso. El reclamante sefialara en su
escrito, con precision, la disposicion que supone infringida, la forma en que se ha produci-
do la infraccion y las razones por las cuales ésta lo perjudica.

La reclamacion debera interponerse dentro del plazo de quince dias habiles contado
desde la notificacion de la resolucion administrativa que niega la solicitud de la persona
condenada.

El tribunal rechazara de plano el recurso si la presentacion no cumple con las condicio-
nes sefialadas en el inciso primero.”.

Articulo 6°

Ha pasado a ser articulo 7°, sin modificaciones.

Articulo 7°

Ha pasado a ser articulo 8°, sin enmiendas.

Articulo 8°

Ha pasado a ser articulo 9°, reemplazandose en la disposicion que propone la expresion
“de esta pena” por “del periodo de ésta”.

000
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Articulo 10

Ha consultado como articulo 10 el siguiente:

“Articulo 10.— Derogase el decreto ley N° 321, del Ministerio de Justicia, de 1925, que
establece la Libertad Condicional para los Penados.

Cualquier referencia legal a ese decreto ley se entendera hecha al presente texto legal.”.

El Presidente ofrece la palabra y hace uso de ella el Honorable Senador sefior Araya y
enseguida pone en votacion la proposicion de la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento que rechaza las enmiendas de la Camara de Diputados.

El resultado de la votacion es de 21 votos a favor.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Muifioz, Pérez San Martin y
Van Rysselberghe y sefiores Araya, Chahuan, Coloma, Espina, Garcia, Garcia Huidobro,
Harboe, Horvath, Lagos, Larrain, Letelier, Matta, Moreira, Ossandon, Pérez Varela, Pro-
kurica, Quinteros y Walker, don Ignacio.

El Presidente declara rechazadas las enmiendas propuestas por la Camara de Diputados;
en atencion a lo dispuesto en el articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica, co-
rresponde la formacion de una Comision Mixta que proponga la forma y modo de resolver
las divergencias suscitadas entre ambas Camaras, para lo cual propone que la integren, de
conformidad a lo establecido en el articulo 46 del Reglamento del Senado, los Honorables
Senadores miembros de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.
Asi se acuerda.

Queda terminada la tramitacion de este asunto.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que crea el Instituto Nacional de
Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequena Escala, IN-
DESPA.

(Boletin N°© 9.689-21)

El Presidente pone en votacion en general el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo ha hecho presente la urgencia califican-
dola de “suma”.

Recuerda luego que los articulos 3°, 6°, 7°, 9°, 14 numeral 1) y 16 permanentes, y los
articulos primero y segundo, transitorios, tienen el caracter de normas de rango organico
constitucional, por lo que requieren para su aprobacion 21 votos favorables.

El Presidente pone en votacion en general el proyecto.

El resultado es de 31 votos a favor y 2 abstenciones.

Votaron por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Goic, Mufioz, Pérez San
Martin y Van Rysselberghe y sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma, Espi-
na, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Lagos, Larrain, Letelier,
Montes, Ossandén, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quintana, Quinteros, Rossi, Tuma;
Walker, don Ignacio; Walker, don Patricio y Zaldivar.

Se abstienen los Honorables Senadores sefiores Matta y Moreira.

Fundan su voto favorable los Honorables Senadores sefiores Letelier y Quinteros, sefio-
ra Goic, sefiores Bianchi, Zaldivar, Horvath, Larrain, Garcia, Tuma y Girardi.

Fundamenta su abstencion el Honorable Senador sefior Moreira.

El Vicepresidente declara aprobado en general el proyecto y la Sala acuerda que el plazo
para presentar indicaciones sea hasta el dia de 12 de enero del 2017, a las 12:00 horas.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe de
la Comision Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura, el cual se inserta integramente en la
correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la Ley de Servicios de
Gas y otras disposiciones legales que indica.
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(Boletin N° 9.890-08)

El Presidente pone en discusion en particular el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia en su despacho
calificandola de “suma”.

Agrega que la iniciativa fue aprobada en general el 16 de agosto de 2016, y cuenta con
un segundo informe de la Comision de Mineria y Energia y con informe de la Comision
de Hacienda.

Anade que la Comision de Mineria y Energia deja constancia, para los efectos regla-
mentarios, de que el articulo 1°, en sus numerales 3 a 8, 10, 15y 16, 20 y 21, 35, 38, 39,
40, 42, 43, 44, 46, 50, 54; el articulo 2°, los numerales 1 y 2; el articulo 3°, y los articulos
octavo y noveno transitorios no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones. Estas
disposiciones deben darse por aprobadas, salvo que algln sefior senador, con acuerdo una-
nime de los presentes, solicite su discusion y votacion.

Deja constancia del quorum respecto de la letra ¢) del numeral 40 (38 en el caso de la
Comision de Hacienda) del articulo 1°, porque se trata de una norma de rango organico
constitucional que requiere 21 votos para su aprobacion.

Expresa luego que la Comision de Mineria y Energia efectu¢ diversas enmiendas al
texto aprobado en general, las cuales fueron aprobadas por unanimidad, con excepcion de
aquellas que seran puestas en discusion y votacion oportunamente.

Informa que la Comision de Hacienda se pronuncié respecto de las normas de su com-
petencia, que son los numerales 25, 26, 27, 30 y 33 del articulo 1°, y el articulo 4°, ambos
permanentes, y articulos cuarto, octavo y noveno transitorios.

Hace presente que las enmiendas unanimes deben ser votadas sin debate, salvo que
algun senador manifieste su intencion de impugnar la proposicion de la Comision respecto
de alguna de ellas o existieren indicaciones renovadas. De las enmiendas unanimes, la re-
caida en la letra a) del numeral 14 del articulo 1° requiere para su aprobacion de 21 votos
favorables por incidir en una norma de rango organico constitucional. Por su parte, el inciso
final del articulo 33 sexies contenido en el numeral 31 (30 de la Comisién de Hacienda),
y el inciso primero del articulo 40-K del numeral 37 (35 de la Comision de Hacienda) del
articulo 1° para su aprobacion requeririan de 19 votos favorables, por tratarse de normas
de quorum calificado.

Anade que en la Comision de Mineria y Energia fueron aprobados sélo por mayoria
los incisos quinto y sexto del articulo 31 contenido en el numeral 27. Este numeral 27 fue
posteriormente suprimido, también por mayoria de votos, en la Comision de Hacienda.
Los mencionados incisos quinto y sexto, en todo caso, requeririan para ser aprobados de 21
votos favorables por tener el rango de norma orgénico constitucional.

Por ultimo puntualiza que tanto en las normas que no hubo ni indicaciones ni modifi-
caciones las hay de quérum y también las hay en las enmiendas unanimes; la Secretaria
sugiere que se haga la votacion de las normas unanimes y que se aplique naturalmente el
quorum que se obtenga para la norma que no requeria votacion, pero que debe consignarse
el quérum organico constitucional correspondiente, y después se pase a las normas que
tienen solo mayoria de voto, en la que esta inclusa aquella que la Comision de Hacienda
propone su supresion.

Enmiendas propuestas por la Comisién de Mineria y Energia al proyecto de ley apro-
bado por el Senado:

ARTICULO 1°.~

Numero 1.

Letra a)

- Sustituirla por la siguiente:

“a) Sustituyese el inciso primero, por el siguiente:
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“Articulo 1°. El transporte, la distribucion de gas de red concesionada y no concesio-
nada, la comercializacion de gas, el régimen de concesiones y tarifas de gas de red, y las
funciones del Estado relacionadas con estas materias se regiran por la presente ley, y, en lo
que ésta no preve, por las leyes, decretos, reglamentos y ordenanzas vigentes.”.”.

- Consultar el siguiente literal, nuevo:

“e) Agréganse los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos:

“Asimismo, se le aplicaran las disposiciones de la presente ley que regulan la distribu-
cion de gas de red no concesionada a la distribucion de gas licuado a granel, en todo aquello
que le sea compatible. En especial, se le aplicaran las normas contenidas en los articulos 2
y 30, en el parrafo I del titulo V y en los titulos VI, VIII y IX.

No se aplicaran las disposiciones de la presente ley a las instalaciones de produccion,
procesamiento y redes de captacion en campos de produccion de hidrocarburos. De lo ante-
rior, se excluye al servicio de gas y servicios afines que se presten desde dichas instalacio-
nes, los que si deberan sujetarse a lo dispuesto en la ley para tal clase de servicios, incluso
si son prestados por una entidad distinta a una empresa de gas.”.”.

Numero 2.

Letra ¢)

- Sustituir la palabra “entrada” por “salida”.

- Suprimir la expresion “, o regulador de servicio, segiin corresponda”.

- Intercalar, a continuacion del literal ¢), el siguiente, nuevo:

“d) Intercéalase en el numeral 6, entre la palabra “edificios” y el punto y aparte (.), la
expresion “, desde la salida del medidor™.”.

Letra d)

Pasa a ser letra ¢), sin otra enmienda.

Letra ¢)

Pasa a ser letra f), sin otra enmienda.

- Intercalar, a continuacion, el siguiente literal g), nuevo:

“g) Suprimese en el numeral 13, la siguiente oracion final: “En este inmueble o instala-
ciones quedaran radicadas todas las obligaciones derivadas del servicio para con la empre-
sa de gas, a menos que ésta y el cliente hayan convenido por escrito un acuerdo distinto™.”.

Letra f)

Pasa a ser letra h), modificada como sigue:

- En su encabezamiento, reemplazar el guarismo “24” por “32”.

Numeral 16 propuesto

- Sustituirlo por el que sigue:

“16. De acuerdo a su giro y uso del gas, los servicios de gas se clasificaran en la siguien-
te forma:

a) Servicio de gas residencial: servicio de gas destinado a consumidores que utilizan el
gas para el funcionamiento de artefactos de uso doméstico en residencias particulares o de
uso comunitario.

b) Servicio de gas comercial: servicio de gas destinado a consumidores que utilizan el
gas para el funcionamiento de artefactos ubicados principalmente en oficinas, locales, esta-
blecimientos o negocios en que se realizan operaciones comerciales, de servicios publicos
o privados, profesionales o de atencion al publico. Se incluyen aquellos consumidores que
elaboren productos propios para su venta directa a publico, aquellos que vendan productos
por cuenta de terceros y las estaciones de gas natural comprimido para uso vehicular.

¢) Servicio de gas industrial: servicio de gas destinado a consumidores que utilizan el
gas principalmente para el funcionamiento de artefactos destinados a procesos productivos
0 como materia prima de éstos, en empresas o establecimientos donde la distribucion de sus
productos se realiza primordialmente mediante terceros.”.
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Numeral 17 propuesto

- Sustituirlo por el siguiente:

“17. Servicios afines: aquellos servicios asociados al servicio de gas que, por razones de
seguridad o por su propia naturaleza, s6lo pueden ser prestados por la respectiva empresa
de gas o por un tercero por cuenta de ésta, tales como, corte y reposicion de servicio, envio
de boleta o factura a una direccion especial, y los demas que determine la Comision en el
informe de rentabilidad anual a que hace referencia el articulo 33 quater o en las bases téc-
nicas y administrativas sefialadas en el articulo 40-M, segin corresponda.”.

Numeral 20 propuesto

- Reemplazar el guarismo “20.0018” por “20.018.

Numeral 23 propuesto

- Sustituir el vocablo “terceros” por la expresion “otras empresas de gas”.

- Consultar los numerales, nuevos, que se transcriben enseguida:

“25. Zona de concesion: para los efectos de esta ley se entendera por zona de concesion
el conjunto de zonas geograficas ubicadas en una misma region, especificadas en uno o
mas decretos de concesion de servicio publico de gas de red de una empresa concesionaria.
Sin perjuicio de lo anterior, en el caso que la zona geografica identificada en uno o mas
decretos de concesion abarque de manera continua dos regiones adyacentes, la Comision
podra considerar dicha zona geografica como parte de una misma zona de concesion. Para
ello, ademas de la continuidad fisica de las redes de distribucion, debera verificarse que
dichas redes permiten una gestion operativa y comercial conjunta por parte de la empresa
concesionaria.

26. Empalme: conjunto de tuberias y accesorios que conducen el gas desde el término
de la acometida, o desde la salida de un tanque de almacenamiento cuando no exista aco-
metida, hasta la entrada del regulador de servicio.

27. Acometida: conjunto de tuberias y accesorios que conducen el gas desde la matriz
de distribucion o red de transporte, hasta la linea de propiedad o deslinde.

28. Medidor: instrumento de propiedad de la empresa de gas destinado al registro del
consumo de gas en metros cubicos (m3), o en otras magnitudes que configuren el suminis-
tro, que incluye el regulador de servicio.

29. Matriz de distribucion: conjunto de tuberias que conduce el gas a las acometidas.

30. Gas licuado: todo fluido gaseoso combustible que ha sido convertido a fase liquida
por procesos de enfriamiento o compresion, como el gas natural licuado y el gas licuado
de petroleo.

31. Red de distribucion no concesionada: aquella red que comprende el o los tanques de
almacenamiento de gas licuado, mas el conjunto de tuberias, equipos y accesorios hasta la
salida del medidor, destinados a distribuir gas, sin hacer uso de una concesion de servicio
publico de distribucion.

32. Distribucion de gas licuado a granel: es el suministro de gas licuado en uno o mas
tanques de almacenamiento sin un medidor del flujo gaseoso para contabilizar el consu-
mo.”.

Numero 9.

- Reemplazarlo por el siguiente:

“9. Suprimese el articulo 11.”.

- Intercalar, a continuacion del numero 10, el siguiente, nuevo:

“11. Modificase el articulo 15 en el siguiente sentido:

a) Intercalase entre la expresion “modificaciones” y “necesarias”, la expresion “estric-
tamente”.

b) Sustituyese la expresion “del organismo que las dispuso” por “del concesionario™.”.

Numero 11.
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Pasa a ser nimero 12., enmendado como se sefiala:

- Reemplazar su letra a), por la que sigue:

“a) Sustituyense, en el inciso primero, el vocablo “Empresa” por “empresa concesiona-
ria”, y la palabra “cafieria” por “red”.”.

Numero 12.

Pasa a ser nimero 13., con la enmienda que se sefiala:

Letra b)

- Suprimirla.

Letra ¢)

Pasa a ser letra b), sin otra modificacion.

Letra d)

Pasa a ser letra ¢), sin otra modificacion.

Numero 13.

Pasa a ser nimero 14., modificado como se indica:

Letra a)

- Suprimirla.

Letra b)

Pasa a ser letra a), enmendada como se indica:

Ordinal iv

- Reemplazarlo por el siguiente:

“iv. Sustitiyese la frase “dentro de los 90 dias corridos siguientes de transcurridos di-
chos plazos”, por la expresion: “, declaracion que debera efectuarse dentro de los 90 dias
corridos siguientes a dicha solicitud”.”.

Ordinal v

- Eliminarlo.

Letra ¢)

Pasa a ser letra b), sin otra enmienda.

Letra d)

Pasa a ser letra ¢), sin otra enmienda.

Numero 14.

- Suprimirlo.

Numero 17.

Articulo 23 propuesto

Inciso segundo

- Suprimir la voz “oficial”.

- Agregar, después de la palabra “propiedad”, la expresion “o deslinde”.

- Sustituir la oracion “Si no existiere una matriz frente al predio, la solicitud de matriz
se tratara como lo indica el articulo 25.”, por “Asimismo, no podran exigir ninguna contra-
prestacion por el medidor, su instalacion o uso.”.

- Intercalar, después del inciso segundo, el siguiente, nuevo:

“Si no existiere una matriz frente al predio, la solicitud de matriz se sujetara a lo pres-
crito en el articulo 25.”.

Numero 18.

Articulo 24 propuesto

Inciso segundo

- Reemplazar el texto “Las zonas de servicio a que se refieren los nimeros 1 y 2 podran
ser modificadas cada cuatro afios por el estudio cuatrienal sefialado en el articulo 33. Sin
perjuicio de lo anterior,”, por la expresion “Asimismo,”.

Incisos tercero, cuarto y quinto

- Suprimirlos.
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Numero 19.

Letra a)

- Reemplazarla por la que sigue:

“a) Sustitiiyense en el inciso primero el vocablo “Empresas” por la expresion “empresas
concesionarias”, y la expresion “cafierias” por “redes”.”.

- Incorporar una letra c), nueva, del siguiente tenor:

“c) Sustituyese, en el actual inciso final, la expresion “Empresas” por “empresas con-
cesionarias”.”.

Numero 22.

Articulo 28 propuesto

Inciso segundo

- Reemplazar la expresion “cualesquiera sean sus propietarios” por “y los medidores”.

- Sustituir la palabra “responsabilidad” por “obligacion”.

- Agregar la siguiente oracion final: “La misma obligacion aplicara sobre los tanques y
sus accesorios, destinados a almacenar gas licuado para abastecer a una red de distribucion
no concesionada.”.

Inciso tercero

- Intercalar, después del vocablo “empalmes”, la expresion “, medidores y los tanques
y sus accesorios”.

- Agregar, a continuacion de la palabra “consumidor”, la expresion “, cliente”.

- Intercalar, después de la voz “empalme”, lo siguiente: “, los medidores, los tanques o
sus accesorios”.

- Incorporar un inciso final, del siguiente tenor:

“El reglamento regulara el procedimiento y demas condiciones para la debida imple-
mentacion del presente articulo.”.

Numero 23.

- Reemplazarlo por el que sigue:

“23. Reemplazase el articulo 29 por el siguiente:

“Articulo 29. La solicitud de servicio de gas, o de modificacion de un servicio vigente,
podra efectuarse por el cliente o por el consumidor con el consentimiento del cliente, en
cuyo caso todas las obligaciones derivadas del servicio de gas quedaran radicadas en el
inmueble o instalacion de propiedad del cliente que reciba el servicio de gas. Sin perjuicio
de lo anterior, la empresa distribuidora podra aceptar una solicitud de servicio de gas del
consumidor sin el consentimiento del cliente, en cuyo caso las obligaciones derivadas de
dicho servicio seran de responsabilidad de quien suscriba la solicitud.

Asimismo, los clientes o consumidores podran dar término al servicio de gas o a cual-
quier servicio afin en cualquier momento, salvo que existan clausulas de exclusividad o
de permanencia minima en los términos sefialados en el articulo siguiente. La empresa
distribuidora solo podra negar el término de servicios, si el cliente o consumidor mantiene
obligaciones morosas derivadas del servicio de gas y servicios afines que dicha empresa
le otorga.

Tratandose de solicitudes de inicio, modificacion o término de servicios de gas efectua-
das para todo un condominio u otro inmueble de multiples unidades enajenables, acogido
o no al régimen de copropiedad inmobiliaria, la solicitud debera efectuarse de acuerdo a
lo indicado en la ley N° 19.537 o segtn el sistema de administracion, representacion o de
manifestacion de voluntad comun que los regulen, segun corresponda.”.”.

- Consultar, a continuacion del nimero 23., el siguiente nimero, nuevo:

“24. Incorporanse, a continuacion del articulo 29, los siguientes articulos 29 bis, 29 ter,
29 quater, 29 quinquies y 29 sexies, nuevos:

“Articulo 29 bis. Los clientes o consumidores con servicio de gas residencial tienen
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derecho a cambiar de empresa distribuidora en conformidad a las normas de la presente ley.

Las empresas distribuidoras no podran pactar con los clientes o consumidores sefialados
precedentemente clausulas que dificulten o entorpezcan el término del contrato de servicio
de gas, ni clausulas de exclusividad o permanencia minima que excedan el plazo de dos
afos contados desde el inicio del suministro. Sin perjuicio de lo anterior, este plazo sera de
cinco afios cuando el cambio de empresa distribuidora implique la sustitucion y adaptacion
de instalaciones existentes del cliente o consumidor debido a modificaciones en las especi-
ficaciones del suministro, para efectos de permitir la conexion a la red de distribucion. Tra-
tandose de nuevos proyectos inmobiliarios, el sefialado plazo sera de cinco afios contados
desde la recepcion definitiva de las obras por parte de la Direccion de Obras Municipales
respectiva.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso segundo del articulo 29, tratindose de un
condominio u otro inmueble de multiples unidades enajenables, la empresa distribuido-
ra existente no podra negarse a efectuar el cambio de proveedor solicitado invocando la
existencia de obligaciones morosas derivadas de servicios de gas y afines. En este caso, la
nueva empresa distribuidora no podra prestar sus servicios a los clientes o consumidores
morosos sino hasta que se acredite el pago conforme de los montos adeudados a la empresa
preexistente, u otra modalidad de extincion de dichas obligaciones.

Articulo 29 ter. En todo procedimiento de cambio de empresa distribuidora, la empresa
original debera transferir sus instalaciones muebles que estén dentro de la propiedad del
cliente o grupo de clientes a la nueva empresa distribuidora, si asi es requerido por la nueva
empresa. En caso que la nueva empresa decida no adquirir las instalaciones de la empresa
preexistente, esta Ultima deberd desconectarlas y retirarlas, en los plazos y condiciones
establecidas en el reglamento.

El precio de transferencia de las instalaciones sera el que acuerden las respectivas em-
presas distribuidoras. En caso de no existir dicho acuerdo, y tratindose de instalaciones
destinadas a prestar el servicio de gas residencial, la nueva empresa podra adquirirlas al
valor que determine la Comision en el informe de valorizacion cuatrienal de instalaciones
de gas a que se refiere el articulo siguiente, debidamente indexado. Dicha valorizacion
se efectuara considerando el precio de mercado de las instalaciones, su vida util, tipo de
tecnologia, criterios geograficos, de obsolescencia o depreciacion, mecanismos de indexa-
cion, y los demas que determine el reglamento.

En caso que la transferencia de tanques incluya el gas licuado almacenado, éste se
valorizara al precio promedio de las ultimas tres boletas o facturas emitidas al cliente o
consumidor que solicito el cambio de empresa distribuidora.

Las empresas distribuidoras deberan entregar oportunamente toda la informacion nece-
saria para permitir el cambio de empresa distribuidora, ya sea entre las mismas empresas,
como respecto a los clientes y consumidores. Asimismo, deberan resguardar que en el
procedimiento de cambio no se afecte la calidad del servicio de gas y las condiciones de
seguridad necesarias para evitar peligros para las personas o cosas.

Las controversias que surjan entre los clientes o consumidores y las empresas distri-
buidoras, o entre éstas ultimas con ocasion de un cambio de empresa distribuidora seran
resueltas por la Superintendencia. Asimismo, correspondera a dicha Superintendencia san-
cionar el incumplimiento de las obligaciones, condiciones y demas normas relativas al
cambio de empresas distribuidoras contenidas en la presente ley y en el reglamento, de
acuerdo a la ley N° 18.410.

Articulo 29 quater. Cada cuatro afios, la Comision debera emitir un informe preliminar
de valorizacion de instalaciones de gas, el que podra ser observado por las empresas dis-
tribuidoras dentro de los diez dias siguientes al de su notificacion por medios electronicos.
Vencido el plazo anterior, la Comision dispondra de quince dias para emitir su informe
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definitivo.

En caso de subsistir discrepancias relativas a la valorizacion de las instalaciones, las
empresas distribuidoras dispondran de diez dias para presentarlas ante el Panel, el que de-
bera emitir su dictamen dentro del plazo de treinta dias contados desde la audiencia publica
correspondiente a la o las discrepancias presentadas.

Para los efectos anteriores, se entendera que existe discrepancia susceptible de ser so-
metida al dictamen del Panel, si quien hubiere formulado observaciones al informe preli-
minar persevere en ellas, con posterioridad al rechazo de las mismas por parte de la Comi-
sion, como también, si quien no hubiere formulado observaciones al informe preliminar,
considere que se debe mantener su contenido, en caso de haberse modificado en el informe
definitivo.

En caso de haberse presentado discrepancias, la Comision debera, dentro de los diez
dias siguientes a la notificacion del respectivo dictamen, emitir el informe de valorizacion
de instalaciones de gas, el que debera incorporar e implementar lo resuelto por el Panel.

Articulo 29 quinquies. La Comision podra administrar un sistema o plataforma de in-
formacion publica que contenga el numero de clientes o consumidores en cada sector de
distribucion por comuna de las empresas distribuidoras, ademas del precio de los servicios
correspondientes a dichos sectores por aplicacion de sus esquemas tarifarios, informacion
agregada relativa a las fechas de términos de contratos en cada sector de distribucion, y
toda otra informacion analoga y publica que sefiale el reglamento, el que ademas determi-
nara los requisitos, condiciones y estandares para materializar este sistema o plataforma de
informacion publica.

Articulo 29 sexies. Un reglamento regulara las materias necesarias para la debida y efi-
caz implementacion de las disposiciones contenidas en el presente parrafo.”.”.

Numero 24.

Pasa a ser numero 25., modificado como se sefiala:

Articulo 30 propuesto

Inciso primero

- Agregar la siguiente oracion final: “Sin perjuicio de lo anterior, tratandose del servicio
publico de distribucion de gas, el régimen tarifario que determine la respectiva empresa
concesionaria estara sujeto al limite maximo de rentabilidad sefialado en el articulo 30
bis.”.

Inciso segundo

- Sustituir la palabra “suministro” por “servicio”.

Numero 25.

Pasa a ser nimero 26., con las modificaciones que se consignan:

Articulo 30 bis propuesto

Inciso primero

- Intercalar, después de la palabra “concesionarias”, la locucion “de distribucion de gas
de red”.

- Intercalar, a continuacion del vocablo “sobre”, la frase “el promedio simple de los
ultimos tres afios de”.

- Reemplazar la expresion “Esta tasa de rentabilidad” por “La tasa de rentabilidad eco-
noémica de las respectivas empresas concesionarias”.

Inciso tercero
- Sustituir la expresion “, 33 bis y 33 ter” por “a 33 sexies”.
Inciso cuarto
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- Intercalar, a continuacion de la palabra “concesion”, la frase “, asi como también el
cumplimiento de las exigencias de calidad y seguridad del servicio de gas establecidas en
la normativa vigente”.

- Sustituir la coma (,) ubicada entre las palabras “normas” y “procedimientos” por la
conjuncion “y”.

- Suprimir la expresion “y estudios”, y sustituir “el articulo 33” por “los articulos 33 a
33 sexies”.

- Agregar, después del inciso cuarto, los siguientes incisos, nuevos:

“En el caso de la entrada en operacion de una nueva zona de concesion, el primer che-
queo de rentabilidad se efectuara durante el afio calendario siguiente al afio de inicio de
operacion si el periodo de operacion durante el primer afio supera los seis meses, conside-
rando la rentabilidad econdmica obtenida durante dicho periodo. El reglamento establecera
los ajustes pertinentes de acuerdo al numero de meses de operacion durante el referido
periodo. En caso que el periodo de operacion durante el primer afio no supere los seis
meses, el primer chequeo de rentabilidad se efectuara en el afio subsiguiente al de inicio
de operacion, considerando unicamente la rentabilidad del afio calendario siguiente al de
inicio de operacion. La rentabilidad econdomica méaxima para el primer chequeo de renta-
bilidad correspondera a tres puntos porcentuales sobre la tasa de costo de capital definida
en el articulo 32 y calculada para el afio correspondiente. En este caso, el factor individual
de la tasa de costo de capital asociado a esta nueva zona de concesion, sera determinado
por la Comision en el informe preliminar referido al primer chequeo de rentabilidad, el que
quedara sujeto a la resolucion de discrepancias del Panel, manteniéndose su valor resul-
tante hasta la entrada en vigencia del nuevo informe cuatrienal de tasa de costo de capital
a que se refiere el articulo 32. Para efectos de determinar si durante el segundo chequeo de
rentabilidad, en esta nueva zona de concesion, se excedio la tasa maxima de rentabilidad
permitida, se considerara el promedio de las rentabilidades obtenidas durante el primer y
segundo chequeo de rentabilidad, la que no debera superar los tres puntos porcentuales
sobre el promedio simple de los Gltimos dos afios de la tasa de costo de capital definida en
el articulo 32.

Lo dispuesto en el inciso anterior, no se aplicara a aquellas nuevas zonas geograficas es-
pecificadas en uno o méas decretos de concesion de servicio publico de gas de red, ubicadas
en una zona de concesion existente de la misma empresa concesionaria sujeta al régimen
de libertad tarifaria con limite maximo de rentabilidad.”.

Numero 26.

Pasa a ser nimero 27., enmendado como se indica:

Articulo 31 propuesto

- Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 31. En caso que, de conformidad a los resultados del informe de rentabilidad
anual a que hace referencia el articulo 33 quater, la rentabilidad econémica promedio de
los ultimos tres afos de una empresa concesionaria en una determinada zona de concesion
exceda la tasa maxima sefialada en el articulo anterior, la Comision debera dar inicio, en
el plazo sefialado en el articulo 40-K, al proceso de fijacion de tarifas del servicio de gas 'y
servicios afines aplicables a los consumidores o clientes de dicha empresa en una determi-
nada zona de concesion, sefialados en el articulo 39.

Asimismo, a partir de la fecha de la resolucion que apruebe el informe de rentabilidad
anual en que se constate el exceso de la rentabilidad econdémica sobre la maxima permi-
tida por parte de una empresa concesionaria, la Comision fijard, mediante resolucion, los
precios maximos del servicio de gas y servicios afines de dicha empresa en una determi-
nada zona de concesion hasta la entrada en vigencia del respectivo decreto tarifario. Estos
precios maximos corresponderan a los precios de todos los servicios de gas y servicios
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afines prestados por la empresa concesionaria que estaban vigentes al 31 de diciembre del
afio calendario anterior al de la resolucion que apruebe el informe de rentabilidad anual,
multiplicados por un factor igual al cociente entre la diferencia de los ingresos totales de la
empresa concesionaria en el afio calendario anterior y el monto correspondiente al exceso
de rentabilidad obtenido, seglin lo dispuesto el articulo 31 bis, y los ingresos ya sefialados.

Los precios maximos de los servicios de gas se indexaran hasta la entrada en vigencia
del respectivo decreto tarifario, conforme a la variacion mensual del indice de Precios al
Consumidor publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y a la variaciéon mensual
del costo del gas de los contratos respectivos, segun lo dispuesto en el articulo 33 quin-
quies, en la proporcion que corresponda de acuerdo a la estructura de costos determinada
en el informe de rentabilidad. Los precios maximos de los servicios afines se indexaran,
durante dicho periodo, conforme a la variacion mensual del indice de Precios al Consumi-
dor publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anteriores, en caso que la rentabilidad eco-
némica de una empresa concesionaria exceda en hasta cero coma dos puntos porcentuales
la tasa maxima permitida a que hace referencia el articulo 30 bis, dicha empresa podra
mantenerse en un régimen de libertad tarifaria sujeto a un limite maximo de rentabilidad,
siempre y cuando realice las devoluciones a las que se refiere el articulo 31 bis aumentadas
en un cincuenta por ciento, en el plazo que determine el reglamento.

Una vez que haya entrado en vigencia el decreto tarifario respectivo, la empresa con-
cesionaria sujeta a fijacion de tarifas podra solicitar al Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia que informe, en conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
31 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N°
211, de 1973, si la presion competitiva que imponen los sustitutos en el mercado relevante
es apta para evitar que la empresa concesionaria obtenga rentas excesivas, pudiendo orde-
nar al Ministerio de Energia que ponga término al régimen de fijacion tarifaria y restablezca
el régimen establecido en los articulos 30 y 30 bis. Para estos efectos, el Tribunal debera
solicitar informe a la Fiscalia Nacional Econdmica, el que debera ser evacuado dentro de
sesenta dias. El restablecimiento del régimen de libertad de precios con limite de rentabi-
lidad, empezara a regir a partir del afio calendario siguiente de la notificacion del informe
que lo instruya.

El informe que ordene poner término al régimen de fijacion tarifaria podra establecer,
ademas, medidas preventivas, correctivas o prohibitivas que tengan por objeto asegurar
condiciones de competencia en el o los mercados de que se trate, las que se aplicaran en la
oportunidad que determine el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia. En contra del
informe que emita el Tribunal en virtud de lo establecido en este articulo s6lo procedera
el recurso de reposicion, a menos que aquel hubiere establecido una o mas de las medidas
sefialadas precedentemente. En contra de dichas medidas, la empresa concesionaria o el
Fiscal Nacional Econémico podran deducir el recurso de reclamacion a que se refiere el ar-
ticulo 27 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccion, ya indicado.

En caso que una empresa concesionaria retorne al régimen de libertad de precios su-
jeto a un limite méximo de rentabilidad, el primer y segundo chequeo de rentabilidad se
efectuaran de acuerdo a la misma metodologia dispuesta para una empresa concesionaria
que inicia su operacion en una nueva zona de concesion, segun lo establecido en el inciso
quinto del articulo 30 bis.”.

Numero 27.

Pasa a ser nimero 28., modificado en la forma que se sefiala:

Articulo 31 bis propuesto
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Inciso primero
- Intercalar, luego de la expresion “el cual”, lo siguiente: “sera calculado por la Comi-
sion en el informe de rentabilidad anual a que hace referencia el articulo 33 quater, y”.

Inciso tercero

- Sustituirlo por el siguiente:

“El monto de la devolucion para los clientes sera establecido por la Comision mediante
resolucion, dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion del informe de rentabilidad
anual a que hace referencia el articulo 33 quater, correspondiéndole a la Superintendencia
instruir las normas para dicha devolucion.”.

Numero 28.

Pasa a ser nimero 29., modificado como se consigna:

Articulo 32 propuesto

- Reemplazarlo por el que se sefiala:

“Articulo 32. La tasa de costo anual de capital, que debera utilizarse para los fines esta-
blecidos en esta ley, sera calculada por la Comision cada cuatro afios, debiendo considerar
el riesgo sistematico de las actividades propias de las empresas concesionarias de servicio
publico de distribucion de gas en relacion al mercado, la tasa de rentabilidad libre de riesgo,
el premio por riesgo de mercado y un factor individual por zona de concesion.

El riesgo sistematico sefialado, se define como un valor que mide o estima la variacion
en los ingresos de una empresa eficiente de distribucion de gas con respecto a las fluctua-
ciones del mercado.

La tasa de rentabilidad libre de riesgo correspondera a la tasa interna de retorno pro-
medio ofrecida por el Banco Central de Chile o la Tesoreria General de la Republica para
un instrumento reajustable en moneda nacional. La eleccion del tipo de instrumento y su
plazo deberan considerar las caracteristicas de liquidez, estabilidad y montos transados en
el mercado secundario de cada instrumento en los ultimos dos afios contados desde su mes
de calculo. El periodo considerado para establecer el promedio correspondera a seis meses.

El premio por riesgo de mercado se define como la diferencia entre la rentabilidad de la
cartera de inversiones de mercado diversificada y la rentabilidad del instrumento libre de
riesgo definida en este articulo.

La informacion nacional o internacional que se utilice para el calculo del valor del
riesgo sistematico y del premio por riesgo debera permitir la obtencion de estimaciones
confiables estadisticamente.

El factor individual por zona de concesion se determinara con el fin de reconocer dife-
rencias en las condiciones del mercado en que operan las empresas concesionarias. Este
factor individual se determina para cada empresa en cada zona de concesion, segun la eva-
luacion de los factores de riesgo asociados a las caracteristicas de la demanda y las condi-
ciones de explotacion que enfrente cada empresa, en la forma que establezca el reglamento.
El factor individual por zona de concesion no podra ser superior a un punto porcentual.

De este modo, la tasa de costo de capital sera el factor individual por zona de concesion
mas la tasa de rentabilidad libre de riesgo mas el premio por riesgo multiplicado por el
valor del riesgo sistematico. En todo caso, la tasa de costo anual de capital no podra ser
inferior al seis por ciento.

Antes de cuatro meses del término de vigencia de la tasa de costo de capital, la Comi-
sion emitird un informe técnico preliminar con la tasa de costo de capital para el cuatrienio
siguiente conforme a la metodologia sefialada en los incisos anteriores. Este informe téc-
nico preliminar podra ser observado por las empresas concesionarias y por toda persona
natural o juridica con interés en participar en el proceso (en adelante “los participantes™)
dentro de los diez dias siguientes al de su notificacion. Vencido el plazo anterior, la Co-
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mision dispondra de quince dias para emitir un informe definitivo con la tasa de costo de
capital para el cuadrienio siguiente.

Las notificaciones y comunicaciones a las empresas concesionarias y los participantes
podran efectuarse a través de medios electronicos. Para los efectos anteriores, la Comision
debera llevar un registro de participacion ciudadana. El reglamento establecera el procedi-
miento o tramite a través del que se hara publico el llamado a los participantes a inscribirse
en el referido registro.

En caso de subsistir discrepancias relativas al valor de dicha tasa, las empresas con-
cesionarias y los participantes dispondran de diez dias para presentarlas ante el Panel el
cual debera emitir su dictamen dentro del plazo de treinta dias, contado desde la audiencia
publica de la o las discrepancias presentadas.

Para los efectos anteriores, se entendera que existe discrepancia susceptible de ser so-
metida al dictamen del Panel, si quien hubiere formulado observaciones al informe técnico
preliminar, persevere en ellas con posterioridad al rechazo de las mismas por parte de la
Comision, como también, si quien no hubiere formulado observaciones al informe técnico
preliminar, considere que se debe mantener su contenido, en caso de haberse modificado
en el informe técnico final.

Si no se presentaren discrepancias o emitido el dictamen del Panel, en su caso, la Comi-
sion deberd, antes del 31 de diciembre, mediante resolucion, fijar la tasa de costo de capital
para el cuatrienio siguiente para efectos de determinar la rentabilidad econémica maxima
sefialada en el articulo 30 bis y para utilizar en el proceso de fijacion de tarifas regulado
en los articulos 38 y siguientes. Dicha tasa se actualizara anualmente tnicamente respecto
a la tasa libre de riesgo de conformidad al instrumento del Banco Central de Chile o de la
Tesoreria General de la Republica definido en la resolucion anteriormente indicada. Para
efectos del chequeo de rentabilidad, la Comision deberd durante el mes de diciembre de
cada afo, mediante resolucion, determinar la tasa libre de riesgo de la tasa de costo de ca-
pital para el afio siguiente, la que correspondera al promedio de los seis meses anteriores a
su determinacion. En el caso de las empresas concesionarias sujetas a fijacion de precios,
el periodo semestral a considerar para determinar la tasa libre de riesgo de la tasa de costo
de capital correspondera a los seis meses previos al mes de la fecha de referencia para la
base monetaria establecida en el estudio de costos a que hace referencia el articulo 40-N.”.

Numero 29.

Pasa a ser numero 30., modificado como se indica:

Articulo 33 propuesto

- Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 33. Para los efectos de la aplicacion de lo sefialado en el articulo 30 bis y 31,
la tasa de rentabilidad econémica anual de una empresa concesionaria sera determinada
como aquella tasa de actualizacion que permite un flujo neto igual a cero a los bienes de
propiedad de la empresa concesionaria en una determinada zona de concesion que sean
necesarios para prestar el servicio publico de distribucion, incluyendo los servicios afines
que correspondan.

El flujo neto correspondera a la diferencia entre los ingresos anuales de explotacion y
la suma de los costos anuales de explotacion, de inversion y los impuestos a las utilidades.
Para lo anterior, se consideraran los costos de explotacion y de inversion de la empresa
real corregida de acuerdo a criterios de eficiencia y estandares similares aplicables a otras
empresas de servicio publico.

Para efectos de lo sefialado en el inciso anterior, la Comision establecera por resolucion
la parte de los bienes de la empresa concesionaria, por zona de concesion, que seran consi-
derados eficientes, su vida util, el Valor Nuevo de Remplazo de éstos, sin incluir los bienes
intangibles y el capital de explotacion, y su formula de indexacion, los que seran utilizados
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en los chequeos anuales de rentabilidad del cuatrienio siguiente. Asimismo, la referida
resolucion debera establecer el conjunto de indicadores de eficiencia caracteristicos de
la actividad de distribucion de gas en cada zona de concesion para los chequeos de renta-
bilidad de dicho cuatrienio. Estos indicadores de eficiencia podran considerar, entre otros
aspectos, el tamaiio de la red de distribucion de la empresa concesionaria y las condiciones
geograficas y de consumo de la zona de concesion. Anualmente se podran incorporar a esta
lista las instalaciones en redes de distribucion efectivamente ejecutadas por la empresa
concesionaria, dentro de su zona de concesion, siempre que sean consideradas eficientes
para la prestacion del servicio, de acuerdo a sus respectivos indicadores de eficiencia y
los demas bienes singulares que sean considerados eficientes. En forma excepcional, en el
plazo al que se refiere el articulo 33 ter, el concesionario podra solicitar a la Comision la in-
corporacion de instalaciones ubicadas en zonas de servicio que no cumplan con los indica-
dores de eficiencia vigentes para su zona de concesion, pero que por sus caracteristicas sean
de interés publico. Aquellas nuevas instalaciones en redes de distribucion incorporadas al
listado de bienes eficientes de acuerdo a estas condiciones excepcionales, permaneceran en
esta categoria, al menos, en los siguientes dos estudios cuatrienales a que hace referencia
el presente articulo.

La determinacion de la parte de los bienes de la empresa concesionaria que seran con-
siderados eficientes para efectos del chequeo de rentabilidad, su vida 1til, Valor Nuevo de
Reemplazo con su formula de indexacion y los indicadores de eficiencia para la actividad
de distribucion de gas, se realizaran con ocasion del informe técnico preliminar al que se
refiere el articulo 33 bis. En caso que una empresa concesionaria nueva comience sus ope-
raciones o se restituya al régimen del libertad tarifaria con limite de rentabilidad durante el
cuatrienio respectivo, la Comision emitira un Informe en el que se estableceran los bienes
eficientes, su vida util, el Valor Nuevo de Reemplazo con su formula de indexacion, y los
indicadores de eficiencia para la actividad de distribucion de gas que sean aplicables a di-
cha empresa concesionaria para su chequeo de rentabilidad por zona de concesion, los que
en todo caso regiran hasta el siguiente estudio cuatrienal. La respectiva empresa concesio-
naria podra observar y eventualmente discrepar dicho informe en los términos dispuestos
en el articulo 33 bis.

Los costos de explotacion se definiran como la suma de los costos de operacion, man-
tencion y administracion, el costo del gas requerido para todos los suministros efectuados
mediante las instalaciones de distribucion definido en el articulo 33 quinquies, y todos
aquellos costos asociados al servicio publico de distribucion de gas de la empresa conce-
sionaria que no sean costos de inversion e impuestos a las utilidades. Para estos efectos,
solo se consideraran aquellos costos de explotacion eficientes, tanto respecto de su nece-
sidad y pertinencia en relacion a la actividad de la propia empresa concesionaria, como en
comparacion con estandares de otras empresas distribuidoras de gas o eventualmente otras
empresas de servicios publicos comparables.

Los gastos de comercializacion eficientes de la empresa concesionaria asociados a la
captacion y conexion de nuevos clientes podran ser considerados como gastos amortizables
en un plazo de hasta diez afios, a eleccion de la empresa concesionaria utilizando la tasa de
costo de capital del articulo 32. La definicion del plazo de amortizacion, para los gastos de
comercializacion que realice la respectiva empresa concesionaria en el cuatrienio siguien-
te, debera ser comunicada a la Comision en el plazo que determine el reglamento, para
efectos que sea incorporado en el informe técnico preliminar al que se refiere el articulo 33
bis, sin que éste pueda ser modificado. En caso que la empresa concesionaria no comunique
su decision en el plazo fijado al efecto, los gastos de comercializacion se amortizaran en
cinco afios.

Los costos de inversion a considerar en el calculo se determinaran en base a la transfor-
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macion del Valor Nuevo de Reemplazo de los bienes de la empresa concesionaria en costos
anuales de inversion de igual monto, considerando para ello su vida util econoémica, valor
residual igual a cero y una tasa de actualizacion igual a la tasa de rentabilidad econoémica
anual de la empresa concesionaria en la respectiva zona de concesion.

Para los efectos de esta ley se entiende por Valor Nuevo de Reemplazo (en adelante
“VNR”) al costo de renovar todas las obras, instalaciones y bienes fisicos destinados a
prestar el servicio de gas en la respectiva zona de servicio, incluyendo los intereses in-
tercalarios, los derechos, los gastos y las indemnizaciones efectivamente pagadas para el
establecimiento de las servidumbres utilizadas, los bienes intangibles y el capital de explo-
tacion.

Los derechos considerados en el inciso anterior seran valorizados a costo historico,
excluyendo los que haya concedido el Estado a titulo gratuito, los pagos realizados en el
caso de concesiones obtenidas mediante licitacion y, en general, todo pago realizado para
adquirir una concesion a titulo oneroso.

En la determinacion del VNR, los bienes intangibles corresponderan a los gastos de
organizacion de la empresa y no podran ser superiores al dos por ciento del valor de los
bienes fisicos. A su vez, el capital de explotacion sera considerado igual a un doceavo de
los ingresos de explotacion.

Para determinar los costos de inversion a ser utilizados en el chequeo de rentabilidad
anual, se debera considerar las vidas utiles y los VNR debidamente indexados, de confor-
midad a lo establecido en la correspondiente resolucion que fija los bienes eficientes de la
empresa concesionaria a que se refiere el inciso tercero del presente articulo. Asimismo,
anualmente debera considerarse en la determinacion de los costos de inversion los bienes
intangibles y el capital de explotacion del VNR de acuerdo a lo sefialado en el presente
articulo.

Soélo para los efectos de este articulo, los impuestos a las utilidades se calcularan con-
siderando la tasa general del impuesto de Primera Categoria de la ley sobre Impuesto a la
Renta vigente en el periodo respectivo y una base igual a la diferencia entre los ingresos de
explotacion anual y la suma de los costos de explotacion y de la depreciacion del periodo.
La depreciacion a considerar se calculara linealmente sobre la base de la vida util contable
de los bienes de la empresa concesionaria.

Las pérdidas contables en afios anteriores, los gastos financieros y las amortizaciones
no deberan ser considerados en los costos de explotacion, como tampoco para determinar
los impuestos a pagar.

Todos los antecedentes de ingresos, inversiones y costos que se utilicen en los calculos
que se sefialan en este articulo deberan estar expresados en moneda de igual fecha.”.

Numero 30.

Pasa a ser nimero 31., sustituido por el que se transcribe:

“31. Intercalanse, a continuacion del articulo 33, los siguientes articulos 33 bis, 33 ter,
33 quater, 33 quinquies y 33 sexies:

“Articulo 33 bis. En el mismo plazo sefialado en el inciso octavo del articulo 32, la
Comision emitird para cada empresa concesionaria sujeta al chequeo de rentabilidad un
informe técnico preliminar con los bienes considerados eficientes de dicha empresa, para
efectos del chequeo de rentabilidad, su vida util, el Valor Nuevo de Reemplazo de éstos y
su formula de indexacion, los indicadores de eficiencia para la actividad de distribucion de
gas en cada zona de concesion y el plazo de amortizacion de los gastos de comercializacion
eficientes de la empresa concesionaria que se aplicaran durante el cuatrienio siguiente.

Este informe técnico preliminar podra ser observado por la respectiva empresa conce-
sionaria dentro de los diez dias siguientes al de su notificacion. Vencido el plazo anterior,
la Comision dispondra de quince dias para emitir su Informe Definitivo.
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En caso de subsistir discrepancias relativas a la determinacion de los bienes de la em-
presa concesionaria que seran considerados en el chequeo de rentabilidad, su vida 1til, el
Valor Nuevo de Reemplazo de éstos y su formula de indexacion, o los indicadores de efi-
ciencia para la actividad de distribucion de gas para una determinada zona de concesion, la
empresa concesionaria dispondra de diez dias para presentarlas ante el Panel, el que debera
emitir su dictamen dentro del plazo de treinta dias contados desde la audiencia publica
correspondiente a la o las discrepancias presentadas.

Para los efectos anteriores, se entendera que existe discrepancia susceptible de ser so-
metida al dictamen del Panel, si la empresa concesionaria hubiere formulado observaciones
al informe técnico preliminar y persevere en ellas con posterioridad a su rechazo por parte
de la Comision.

Si no se presentaren discrepancias o emitido el dictamen del Panel, en su caso, la Comi-
sion debera, antes del 31 de diciembre, mediante resolucion, fijar los bienes de la empresa
concesionaria que seran considerados en el chequeo de rentabilidad, su vida util, el Valor
Nuevo de Reemplazo de éstos, y su formula de indexacion, los indicadores de eficiencia
para la actividad de distribucion de gas por zona de concesion y el plazo de amortizacion
de los gastos de comercializacion eficientes de la empresa concesionaria, para el cuatrienio
siguiente.

Articulo 33 ter. Las empresas concesionarias, antes del 31 de marzo de cada afio, de-
beran informar a la Comision sus costos e ingresos de explotacion correspondientes a la
actividad de distribucion de gas de red y los VNR de las instalaciones de distribucion de su
propiedad del afio calendario anterior en conformidad a un Sistema de Contabilidad Regu-
latoria que la Comision establecera al efecto, el que podra requerir también antecedentes
de costos e ingresos de otras actividades economicas realizadas por las empresas concesio-
narias. Asimismo, las empresas concesionarias deberan presentar los demas antecedentes
que le solicite la Comision para los efectos del chequeo de rentabilidad econémica por zona
de concesion sefialado en el articulo 30 bis.

La Comision debera revisar, verificar y, en su caso, corregir la informacion entregada
por las empresas concesionarias de acuerdo a los principios enunciados en el articulo 33
para la elaboracion del Informe de Rentabilidad a que hace referencia el articulo siguiente.

Articulo 33 quater. Antes del 15 de agosto de cada afio, la Comision debera emitir un
informe de rentabilidad anual preliminar por empresa concesionaria para sus respectivas
zonas de concesion. A partir de la fecha de notificacion de dicho informe, las empresas dis-
pondran de quince dias para presentar sus observaciones a la Comision. Vencido el plazo
anterior, la Comision debera emitir su informe de rentabilidad anual definitivo dentro de
los quince dias siguientes.

En caso de subsistir las diferencias o discrepancias, dentro de los diez dias siguientes a
la comunicacion del informe de rentabilidad anual definitivo, las empresas concesionarias
podran recurrir al Panel, el que debera emitir su dictamen dentro del plazo de treinta dias
contado desde la audiencia publica correspondiente a la o las discrepancias presentadas.

Para los efectos anteriores, se entendera que existe discrepancia, susceptible de ser so-
metida al dictamen del Panel, si la empresa concesionaria hubiere formulado observaciones
al informe técnico preliminar y persevere en ellas con posterioridad a su rechazo por parte
de la Comision. Las empresas concesionarias solo podran observar y presentar discrepan-
cias respecto a su propio informe de rentabilidad anual.

Vencido el plazo para formular discrepancias o una vez resueltas éstas por el Panel, la
Comision debera emitir antes del 31 de diciembre de cada afio, mediante resolucion, su
informe de rentabilidad anual de las empresas concesionarias de distribucion de gas de red,
el que debera incorporar e implementar lo resuelto por el Panel si correspondiere.

Articulo 33 quinquies. El costo del gas al ingreso del sistema de distribucion a consi-
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derar en el chequeo de rentabilidad debera calcularse en el o los puntos de conexion entre
las instalaciones de produccion, importacion o transporte, segin corresponda, y las instala-
ciones de distribucion de la zona de concesion. El costo del gas en cada punto de conexion
correspondera a lo efectivamente pagado por la empresa concesionaria, de acuerdo al o los
precios de compra de sus contratos de suministro en el correspondiente punto de conexion
o en alglin punto distinto, incluyendo en este tltimo caso los demas costos en que incurra la
empresa concesionaria para llevar el gas hasta el ingreso del sistema de distribucion, tales
como transporte, almacenamiento y regasificacion, cuando corresponda.

No obstante lo anterior, cuando la empresa concesionaria efectie la compra de gas a
empresas de su mismo grupo empresarial o a personas o entidades relacionadas en los
términos sefialados en la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, el costo del gas solamente
considerara tales contratos de suministro si éstos han sido el resultado de procesos de lici-
taciones publicas e internacionales. Las licitaciones a que se refiere este articulo deberan
cumplir con los principios de no discriminacion arbitraria, transparencia y estricta sujecion
a las bases de licitacion. A su vez, para efectos de realizar tales licitaciones publicas e
internacionales, la empresa concesionaria o las referidas empresas, personas o entidades
relacionadas, deberan contar con instalaciones que permitan realizar importaciones de gas,
tales como terminales maritimos de regasificacion de gas natural licuado o gasoductos
internacionales, o contratos de uso de tales instalaciones, los que deberan quedar plena-
mente dispuestos para el abastecimiento de la empresa concesionaria por parte de cualquier
adjudicatario durante la vigencia del contrato. En este caso, el costo del gas en cada punto
de conexion correspondera a lo efectivamente pagado por la empresa concesionaria de
acuerdo al o los precios de compra de sus contratos de suministro con empresas, personas
o entidades relacionadas, incluyendo los demaés costos en que incurra la empresa concesio-
naria para llevar el gas hasta el ingreso del sistema de distribucion, tales como transporte,
almacenamiento y regasificacion, cuando corresponda.

En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, el costo del gas al
ingreso del sistema de distribucion de la empresa concesionaria sera valorizado al menor
precio de compra del gas calculado en base a los contratos de importacion de largo plazo
existentes con el mercado internacional, incluyendo si corresponde, los demas costos para
llevar el gas hasta el ingreso del sistema de distribucion, tales como transporte, almacena-
miento y regasificacion. Toda prorroga de la vigencia del contrato de suministro de gas de
la empresa concesionaria con empresas, personas o entidades relacionadas, se entendera
como un nuevo contrato para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo.

Cada vez que la empresa concesionaria suscriba un contrato, éste debera ser informado
a la Comision, de acuerdo a los plazos y forma que establezca el reglamento.

Los demas costos en que incurra la empresa concesionaria para llevar el gas hasta el
ingreso del sistema de distribucion, tales como transporte, almacenamiento y regasifica-
cion, corresponderan a lo efectivamente pagado por la empresa concesionaria por estos
servicios, de acuerdo a sus contratos vigentes. No obstante, en caso que algunos de estos
servicios sean prestados a la empresa concesionaria por una empresa de su mismo grupo
empresarial o por personas o entidades relacionadas, en los términos sefialados en la ley
N° 18.045, de Mercado de Valores, y la Comision estime que el costo de éstos no refleja
una gestion economicamente eficiente, la Comision determinara el valor eficiente de estos
servicios sobre la base del precio que otros consumidores paguen por ellos, u otros antece-
dentes que fehacientemente reflejen el costo de dichos servicios.

Articulo 33 sexies. Las bases para licitaciones a que se refiere el articulo 33 quinquies
seran elaboradas por las empresas concesionarias y deberan ser aprobadas previamente por
la Comision. Dichas bases estableceran las condiciones de la licitacion, las que especifi-
caran, a lo menos, la cantidad de suministro de gas a licitar, el periodo de suministro que
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debe cubrir la oferta, los puntos de compra del suministro, las condiciones, criterios y me-
todologias que seran empleados para realizar la evaluacion econémica de las ofertas, y un
contrato tipo de suministro de gas que regira las relaciones entre la empresa concesionaria
y la suministradora.

Las exigencias de seguridad y calidad de servicio que se establezcan para cada licitacion
deberan ser homogéneas, conforme a lo establecido en la normativa, y no discriminatorias
para los oferentes. Ningtin oferente podra ofrecer calidades especiales de servicio, ni in-
cluir regalias o beneficios adicionales al suministro. La licitacion se adjudicara a aquellas
ofertas mas economicas, de acuerdo a las condiciones establecidas en las bases de licita-
cion para su evaluacion. Los contratos deberan ser suscritos por la empresa concesionaria
y su suministrador, previa aprobacion de la Comision mediante resolucion, y una copia
autorizada sera registrada en la Superintendencia. Asimismo, las modificaciones que se
introduzcan en los contratos deberan ser aprobadas por la Comision.

Para cada licitacion de suministro de gas, la Comision podra fijar el valor maximo de
las ofertas de suministro de gas, en un acto administrativo separado de caracter reservado,
que permanecera oculto hasta la apertura de las ofertas respectivas, momento en el que el
acto administrativo perdera el caracter de reservado. Con todo, dicho valor maximo debera
ser fundado y definirse en virtud del suministro licitado, del periodo de suministro y en
consideracion a estimaciones del costo eficiente de abastecimiento para cada caso. El re-
glamento establecera los procedimientos administrativos que correspondan para asegurar
la confidencialidad del valor maximo de las ofertas.”.”.

Numero 31.

Pasa a ser nimero 32., con las enmiendas que se indican:

Articulo 34 propuesto

Inciso primero

- Sustituir los guarismos “30, 31 y 39” por “30, 30 bis y 31

- Suprimir la palabra “distribuidoras” y el guarismo “XII”.

- Agregar, después de la palabra “concesion”, lo siguiente: *“, asi como tampoco cuando
estos servicios sean prestados en dicha region por una entidad distinta que una empresa de

2

gas”.

Inciso segundo

- Sustituir la expresion “los mismos” por “las mismas metodologias y”.

- Reemplazar la palabra “que”, la segunda vez que aparece, por “cuyas zonas de con-
cesion”.

- Sustituir la expresion “el articulo 31” por “la presente ley”.

Inciso tercero

- Reemplazar la expresion “que operen sin concesion y”, por “sefialadas en el inciso
primero”.

- Sustituir el guarismo “1” por la palabra “dos”.

- Suprimir el guarismo “XII”.

Numero 32.

Pasa a ser nimero 33., enmendado como sigue:

Articulo 35 propuesto

- Agregar, después del vocablo “comprimido”, la locucion “para uso vehicular”.

- Reemplazar la expresion “la base” por “la componente base”.

Numero 33.

Pasa a ser nimero 34., sustituido por el que sigue:
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“34. Sustitayese el articulo 36 por el siguiente:

“Articulo 36. La facturacion de los consumos y de los demas servicios de gas y servicios
afines podra ser efectuada por la empresa distribuidora mensualmente o cada dos meses.
En la boleta o factura de cobro se debera especificar en forma separada los distintos cargos
que tenga la tarifa, indicando claramente los cargos que corresponden al servicio de gas,
servicios afines y cualquier otro servicio que preste la empresa distribuidora.

Las empresas distribuidoras podran convenir con sus clientes o consumidores servicio
de prepago de suministro de gas, en la forma que determine el reglamento.

Cualquier empresa distribuidora podra aplicar, en los casos de mora en el pago de factu-
ras o boletas de los servicios de gas y servicios afines por ella efectuados, el interés corrien-
te, establecido en el articulo 6 de la ley N° 18.010, o el que a futuro lo reemplace, vigente
el dia del vencimiento de la obligacion respectiva.

En caso de falta de pago de dos boletas o facturas consecutivas de consumo de gas,
podran las empresas distribuidoras suspender el suministro bajo la sola condicion de haber
transcurrido quince dias desde la fecha de vencimiento de la segunda boleta o factura. No
obstante, si la empresa distribuidora no suspendiera el suministro de gas, las obligaciones
derivadas del servicio de gas y de los servicios afines para con la empresa, que se generen
desde la fecha de emision de la siguiente boleta o factura, seran de responsabilidad del con-
sumidor y no quedaran radicadas en el inmueble o instalacion, salvo que para ello contare
con la autorizacion escrita del cliente.

El consumidor podra reclamar a la Superintendencia de la notificacion de suspension
en casos indebidos o no justificados, o evitar la misma haciendo el depdsito de la suma
cobrada en la empresa o en el lugar que ella estipule. Tanto los consumidores como las
empresas distribuidoras estan obligados a acatar las resoluciones que en estos casos adopte
la Superintendencia, sin perjuicio del derecho de reclamar ante la Justicia Ordinaria. Un
reglamento fijara las normas y plazos bajo los cuales la Superintendencia debera resolver
estos reclamos.

La suspension del servicio de gas no se aplicara al consumo de hospitales y carceles,
sin perjuicio de la accion ejecutiva que la empresa distribuidora podra instaurar con la
sola presentacion de una declaracion jurada ante Notario, en la cual se indique que existen
dos 0 mas mensualidades insolutas. Tal declaracion constituira el titulo ejecutivo de dicha
accion.”.”.

Numero 34.

Pasa a ser nimero 35., sin otra modificacion.

Numero 35.

Pasa a ser nimero 36., reemplazado por el que sigue:

“36. Agréganse, a continuacion del articulo 37, los siguientes articulos 38 a 40, nuevos:

“Articulo 38. Las tarifas, su estructura y mecanismo de indexacion para el servicio de
gas y los servicios afines para una determinada zona de concesion, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 31, y para la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, de
acuerdo a lo sefalado en el articulo 34, respectivamente, seran establecidos cada cuatro
afos por la Comision, de acuerdo al procedimiento que se establece en el presente parrafo,
y fijados mediante decreto supremo del Ministerio de Energia, expedido bajo la formula
“por orden del Presidente de la Republica”. Sin perjuicio de lo anterior, tratindose del pri-
mer periodo tarifario aplicable a una zona de concesion como consecuencia de lo dispuesto
en el articulo 31, el respectivo decreto tarifario tendra una vigencia de cinco afios.

Dichas tarifas seran denominadas como tarifas garantizadas, las que no podran discri-
minar entre consumidores de una misma categoria o sector tarifario de distribucion en su
aplicacion. La condicion de tarifa garantizada implica que todos los consumidores que,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 39, queden sujetos a esta tarifa, tendran siempre
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derecho a recibir los tipos de servicios de gas y servicios afines por parte de la empresa con-
cesionaria, segun las condiciones de calidad y precio establecidas para cada uno de ellos
en el decreto respectivo, quedando vedado a la empresa concesionaria negar esta tarifa al
consumidor que lo solicite.

La empresa concesionaria podra proponer a la Comision distintos tipos de servicios de
gas, para la zona de concesion sujeta a fijacion de precios, para los efectos que se les fijen
tarifas garantizadas, dentro del respectivo proceso de fijacion de tarifas.

Sin perjuicio de lo anterior, la empresa concesionaria podra ofrecer a los consumidores
servicios distintos de los contenidos en el decreto tarifario respectivo. En todo caso, estos
servicios y sus precios deberan cumplir con las condiciones sefialadas en los incisos segun-
do y tercero del articulo 30 y sus condiciones de aplicacion seran definidas en el reglamento
respectivo.

Articulo 39. Estan sujetos a tarifa garantizada dentro de una determinada zona de con-
cesion todos los servicios de gas residenciales y comerciales, asi como los servicios de
gas industriales cuyo consumo mensual de gas sea igual o inferior a 5.000 gigajoules y los
servicios afines asociados a éstos.

Adicionalmente, los consumidores con consumos mensuales de gas entre 2.000 y 5.000
gigajoules tendran derecho a optar por un régimen de precio libre, por un periodo de cuatro
afios de permanencia. El cambio a un régimen de libertad de precios debera ser comunicado
a la empresa concesionaria con una antelacion de seis meses.

Sin perjuicio de lo anterior, en la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena los
servicios de gas para consumidores que utilicen el gas para generacion eléctrica, excluyen-
do la autogeneracion, o como gas natural comprimido para uso vehicular, estaran sujetos a
tarifa garantizada independiente de su nivel de consumo mensual.

Articulo 40. Para efectos de la fijacion de las tarifas, la empresa concesionaria res-
pectiva debera proporcionar toda la informacion necesaria y pertinente que le solicite la
Comision.”.”.

Numero 36.

Pasa a ser nimero 37., con las siguientes enmiendas:

- En su encabezamiento, sustituir la expresion “40-S” por “40-T”.

Articulo 40-B propuesto

- Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 40-B. El VGISD se compone del o los precios del o los contratos de compra
del gas, mas el valor de los demas costos para llevar el gas hasta las instalaciones de dis-
tribucion, tales como transporte, almacenamiento y regasificacion, cuando corresponda, si
éstos no estuvieren incluidos en el contrato de suministro de gas. E1 VGISD se establecera
sobre la base del estudio de costos a que se refiere el articulo 40-J.

El VGISD correspondera a los precios de los contratos de compra del gas celebrados
por la empresa concesionaria, considerando los volimenes de gas contratados y sus condi-
ciones de reajustabilidad.

No obstante lo anterior, cuando la empresa concesionaria efectue la compra de gas a
empresas de su mismo grupo empresarial o a personas o entidades relacionadas en los
términos sefialados en la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, el VGISD solamente
considerara tales contratos de suministro si éstos han sido el resultado de procesos de lici-
taciones publicas e internacionales. Las licitaciones a que se refiere este articulo deberan
cumplir con los principios de no discriminacion arbitraria, transparencia y estricta sujecion
a las bases de licitacion. A su vez, para efectos de realizar tales licitaciones, la empresa con-
cesionaria o las referidas empresas, personas o entidades relacionadas deberan contar con
instalaciones que permitan realizar importaciones de gas, tales como terminales maritimos
de regasificacion de gas natural licuado o gasoductos internacionales, o contratos de uso
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de tales instalaciones, los cuales deberan quedar plenamente dispuestos para el abasteci-
miento de la empresa concesionaria por parte de cualquier adjudicatario durante la vigencia
del contrato. Las bases de licitacion deberan cumplir lo dispuesto en el articulo 33 sexies.
En este caso, el precio de compra del gas del VGISD correspondera a los precios de los
contratos de compra de gas celebrados con empresas, personas o entidades relacionadas,
considerando los volumenes de gas contratados y sus condiciones de reajustabilidad.

En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, el precio de compra del
gas del VGISD sera valorizado al menor precio de compra del gas calculado en base a los
contratos de importacion de largo plazo existentes con el mercado internacional, incluyen-
do su formula de indexacion y si corresponde los demas costos para llevar el gas hasta el in-
greso del sistema de distribucion, tales como transporte, almacenamiento y regasificacion.
Toda prorroga de la vigencia del contrato de suministro de gas de la empresa concesionaria
con empresas, personas, o entidades relacionadas se entendera como un nuevo contrato
para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo.

El valor de los demas costos para llevar el gas hasta el ingreso del sistema de distribu-
cion, tales como transporte, almacenamiento y regasificacion, correspondera a los precios
de los contratos respectivos celebrados por la empresa concesionaria. No obstante, en caso
que algunos de estos servicios sean prestados a la empresa concesionaria por una empresa
de su mismo grupo empresarial o por personas o entidades relacionadas en los términos
sefnalados en la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, y se estime que el costo de éstos
no refleja una gestion econdomicamente eficiente, se determinara el valor eficiente de estos
servicios sobre la base del precio que otros consumidores paguen por ellos u otros antece-
dentes que fehacientemente reflejen su valor.

Las empresas concesionarias deberan informar a la Comision todo cambio en las con-
diciones contractuales vigentes o la celebracion de nuevos contratos de suministro, o de
otros servicios para llevar el gas hasta el ingreso del sistema de distribucion, tales como,
transporte, almacenamiento o regasificacion, segiin corresponda, para los efectos de la ac-
tualizaciéon del VGISD a considerar en las tarifas respectivas, de acuerdo a los criterios se-
fialados en el presente articulo. Esta actualizacion sera efectuada por la Comision mediante
resolucion.”.

Articulo 40-C propuesto

Inciso primero
- Suprimir la expresion “del servicio”.

Inciso tercero

- Reemplazar la palabra “capital” por “inversion”.

- Sustituir el vocablo “servicio” por “concesion”.

- Agregar, después de la expresion “tarifario,”, la palabra “que”.
- Suprimir la expresion “clientes regulados 0”.

Inciso cuarto

- Reemplazar la expresion “zona de servicio” por “zona de concesion”.

- Suprimir el siguiente texto: “En todo caso, aquellas nuevas instalaciones en redes de
distribucion que sean incorporadas producto de un plan de expansion eficiente seran reco-
nocidas para efectos de determinar el costo total de largo plazo de, al menos, los siguientes
dos periodos tarifarios.”.

Articulo 40-D propuesto
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Inciso tercero

- Reemplazar la frase “corresponda al servicio sujeto a fijacion tarifaria” por “corres-
ponda al servicio sujeto a fijacion tarifaria de conformidad a la presente ley”.

Articulo 40-E propuesto

Inciso primero

- Reemplazar “Superintendencia” por “Comision”.

Articulo 40-F propuesto

Inciso primero

- Sustituirlo por el que se indica:

“Articulo 40-F. La tasa de costo de capital aplicable durante el periodo tarifario a la em-
presa eficiente sera establecida en las bases preliminares del estudio de costos a que hace
referencia el articulo 40-N. Dicha tasa de costo de capital sera calculada sobre la base de
lo establecido en el articulo 32 y a lo dispuesto en la tltima resolucion de la Comision que
fije la tasa de costo de capital a que se refiere el sefialado articulo.”.

Articulo 40-G propuesto

- Intercalar, después de la voz “mantenimiento”, la expresion “, administracion”.

Articulo 40-H propuesto

Inciso segundo

- Reemplazar la locucion “distribucion relevante” por “concesion”.

- Sustituir la expresion “categorias de clientes 0” por la palabra “diversos”.

- Agregar, después de la expresion “tipos de servicio”, la siguiente: “y categorias de
consumidores por volimenes de consumo”.

Articulo 40-1 propuesto

Inciso cuarto

- Reemplazarlo por el siguiente:

“Cada vez que la empresa concesionaria realice un reajuste de sus tarifas garantizadas
y de las tarifas de los demas servicios que preste, debera previamente hacerlas publicas y
comunicarlas a la Superintendencia con la antelacion que disponga el reglamento. Asimis-
mo, debera publicarlas previamente en sus sitios electronicos y por una vez, al menos, en
un diario de amplia circulacion en las zonas que presta servicio o en otros medios similares
disponibles, y notificar a los clientes o consumidores en la boleta o factura de cobro, de
acuerdo a la forma que establezca el reglamento. En todo caso, estas tarifas solo podran
reajustarse dentro de los cinco primeros dias de cada mes.”.

Articulo 40-J propuesto

Inciso primero

- Reemplazar la locucion “El valor agregado” por “El valor del gas al ingreso del siste-
ma de distribucion, el valor agregado”.

Articulo 40-K propuesto

- Sustituirlo por el que sigue:

“Articulo 40-K. En un plazo maximo de veinte dias, contado desde la comunicacion de
la resolucion de la Comision que fije el exceso de la rentabilidad econdmica maxima de
una empresa concesionaria, o, a lo menos, diecinueve meses antes del término del periodo
de vigencia de las tarifas del servicio de gas y servicios afines sujetos a fijacion de precios
de una empresa de distribucion, la Comision abrira, por un plazo de un mes, un proceso
de registro de participacion ciudadana, en el que podra inscribirse toda persona natural o
juridica con interés en participar en el proceso, en adelante “participantes”, quienes tendran



11800 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

acceso a los antecedentes y resultados del estudio de costos, de acuerdo con las normas de
esta ley.

Para efectos de lo sefialado en el inciso anterior, la Comision comunicara en un medio
de amplio acceso el llamado a registro y la informacion que los participantes deberan pre-
sentar.

En todo caso, los antecedentes que solicite la Comision para constituir dicho registro
deberan estar destinados a acreditar la representacion, el interés y la correcta identificacion
de cada participante y no podran representar discriminacion de ninguna especie.

Los participantes registrados podran efectuar observaciones a las bases técnicas y ad-
ministrativas y al estudio de costos, asi como presentar discrepancias ante el Panel, cuando
corresponda.

Las notificaciones y comunicaciones a las empresas concesionarias y a los participantes
podran efectuarse a través de medios electronicos, de acuerdo a la informacidén que con-
tenga el registro.”.

Articulo 40-L propuesto

- Sustituir la expresion “usuarios e instituciones interesadas” por la palabra “participan-
tes”.

Articulo 40-M propuesto

Inciso primero

- Sustituir la expresion “usuarios e instituciones interesadas” por la palabra “participan-
tes”.

- Intercalar, después del vocablo “comunicara”, la expresion “, por medios electroni-

ER]

cos,”.

Inciso tercero
- Suprimir el término “habiles”.
- Sustituir la expresion “usuarios e instituciones interesadas” por la palabra “participan-

2

tes”.

Inciso cuarto

- Suprimir el término “habiles”.

Inciso quinto

- Suprimir el término “habiles”.

- Sustituir la expresion “usuarios e instituciones interesadas” por la palabra “participan-

2

tes”.

Inciso sexto

- Reemplazar la palabra “veinte” por “treinta”.

- Suprimir el término “habiles”.

- Sustituir la frase “al vencimiento del plazo dispuesto en el inciso anterior”, por “a la
audiencia publica correspondiente a la o las discrepancias presentadas”.

Inciso séptimo

- Sustituir la expresion “usuario e instituciones interesadas” por la palabra “participan-

9

te”.

Inciso octavo

- Sustituir la frase “a los participantes y usuarios e instituciones interesadas”, por “a la
empresa concesionaria y a los participantes”.

Articulo 40-N propuesto

Inciso tercero
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- Reemplazar la expresion “de las correspondientes tarifas” por “del correspondiente
decreto tarifario”.

Articulo 40-N propuesto

- Intercalar, luego de la letra a), la siguiente letra b), nueva:

“b) Plan de expansion en redes de distribucion de la empresa eficiente, sobre la base de
la propuesta presentada por la respectiva empresa concesionaria.”.

Letra b)

Pasa a ser letra ¢), sin otra enmienda.

Letra ¢)

Pasa a ser letra d), sin otra enmienda.

Letra d)

Pasa a ser letra ¢), sin otra enmienda.

Letra ¢)

Pasa a ser letra f), sin otra enmienda.

- Incorporar un inciso segundo, nuevo, del siguiente tenor:

“En el caso que la empresa concesionaria haya presentado un plan de expansion, la de-
terminacion del valor del VAD, a que se refiere el literal d) anterior, debera individualizar
la componente asignable a cada obra en redes de distribucion considerada en el plan de
expansion de la empresa eficiente.”.

Articulo 40-O propuesto

Inciso primero

- Suprimir el término “habiles”.

- Reemplazar la frase “usuarios e instituciones interesadas” por “participantes”.

- Sustituir la expresion “empresa concesionaria”, la segunda vez que aparece, por “zona
de concesion”.

Inciso segundo

- Eliminarlo.

Articulos 40-P, 40-Q y 40-R propuestos

- Sustituirlos por los que se transcriben a continuacion:

“Articulo 40-P. La Comision dispondra de un plazo de dos meses para revisar, corregir
y adecuar los resultados del estudio de costos y notificar, por medios electronicos, a la em-
presa concesionaria, asi como a los participantes, un informe técnico preliminar elaborado
sobre la base de dicho estudio, el que se contara desde el momento en que el comité otorgue
su conformidad al estudio.

El informe técnico preliminar debera contener, al menos, las materias sefialadas en el
articulo 40-N.

En caso que la empresa concesionaria y los participantes tengan observaciones respecto
del informe técnico preliminar, deberan presentarlas a la Comision dentro de los quince
dias siguientes a su notificacion. La Comision, en un plazo de quince dias, debera comu-
nicar, por medios electronicos, la resolucion que contenga el informe técnico corregido
aceptando o rechazando fundadamente las observaciones planteadas.

Dentro de los diez dias siguientes a la notificacion de la resolucion sefialada en el inciso
anterior, la empresa concesionaria y los participantes podran solicitar al Panel que dirima
todas o algunas de las observaciones presentadas que no hubiesen sido acogidas por la
Comision o fueron acogidas parcialmente. Del mismo plazo dispondra quien no hubiere
formulado observaciones al informe técnico para solicitar que se mantenga su contenido,
en caso de haberse modificado éste. El Panel debera evacuar su dictamen en el plazo de
treinta dias contado desde la audiencia publica correspondiente a la o las discrepancias
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presentadas.

Se consideraran como discrepancias diferentes las relativas al VGISD, al VAD y a los
servicios afines. En cada una de ellas, el Panel s6lo podra optar por el informe de la Comi-
sion, la alternativa planteada por la empresa concesionaria o por un participante, sin que
pueda adoptar valores intermedios. El Panel no podra elegir entre resultados parciales de
costos, o entre criterios que se hubiesen presentado como observaciones, sino solo entre
valores finales.

Si no se presentaren discrepancias, dentro de los cinco dias siguientes al vencimiento
del plazo para presentarlas, la Comision debera remitir al Ministerio de Energia el informe
técnico definitivo y sus antecedentes. En el caso que se hubiesen presentado discrepancias,
la Comision dispondra de veinte dias, contados desde la comunicacion del dictamen del Pa-
nel, para remitir al Ministerio de Energia el informe técnico definitivo y sus antecedentes,
incorporando e implementando lo resuelto por el indicado Panel.

Articulo 40-Q. Junto con el informe técnico definitivo sefialado en el articulo anterior,
la Comision propondra al Ministerio las formulas tarifarias para el siguiente periodo tari-
fario.

Las formulas tarifarias asociadas al VAD podran incorporar el costo de uno o mas servi-
cios afines contenido en el informe técnico definitivo sefialado en el articulo anterior.

En el caso que se haya definido un plan de expansion eficiente en redes de distribu-
cion para la respectiva empresa concesionaria, éste debera estar contenido en el respectivo
decreto tarifario. Las respectivas formulas tarifarias deberan incorporar en las tarifas las
componentes del valor del VAD asignable a las obras consideradas en el plan de expansion,
una vez que éstas hayan entrado en operacion.

En caso que la empresa concesionaria no ejecute las obras contenidas en el plan de ex-
pansion, sino otras de caracteristicas similares y dispuestas para el mismo fin, la Comision
podra aprobar la incorporacion en las tarifas de las componentes del VAD asignables a las
obras consideradas en el plan de expansion, una vez que éstas hayan entrado en operacion.

Para tales efectos, la Superintendencia estara encargada de constatar la entrada en ope-
racion de las referidas instalaciones.

Articulo 40-R. El Ministro de Energia, dentro de los veinte dias siguientes de recibido
el informe técnico definitivo, fijara las nuevas formulas tarifarias, dictando el decreto su-
premo correspondiente.”.

Articulo 40-S propuesto

Inciso cuarto

- Sustituir la frase “la fecha de la resolucion exenta de la Comision que fija la rentabili-
dad econémica de las empresas concesionarias de distribucion de gas, segun el caso”, por
la siguiente: “el 1 de enero del afio siguiente al ltimo afio calendario del periodo movil
cuya rentabilidad dio origen al proceso de fijacion de tarifas, segin corresponda”.

- Consultar, a continuacion del articulo 40-S, el siguiente, nuevo:

“Articulo 40-T. Un reglamento fijara las materias necesarias para la debida y eficaz im-
plementacion de las disposiciones contenidas en el presente parrafo.”.

Numero 37.

Pasa a ser numero 38., sin otra enmienda.

Numero 38.

Pasa a ser numero 39., sin otra enmienda.

Numero 39.

Pasa a ser nimero 40., sin otra enmienda.

Numero 40.

Pasa a ser nimero 41., enmendado como sigue:

Articulo 45 propuesto
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- Reemplazarlo por otro, del siguiente tenor:

“Articulo 45. Todo evento o falla originada en las instalaciones de la red de distribucion
de gas, que provoque la interrupcion o suspension del servicio de gas a consumidores, no
autorizada en conformidad a la ley o reglamentos, y que se encuentre fuera de los estan-
dares de seguridad y calidad de servicio de gas vigentes, y que no sea consecuencia de
caso fortuito o fuerza mayor, dara lugar a una compensacion a los clientes o consumidores
afectados, de cargo de la respectiva empresa distribuidora, en conformidad a lo dispuesto
en el presente articulo.

El monto de la compensacion correspondera al equivalente a quince veces el volumen
del gas no suministrado durante la interrupcion o suspension del servicio de gas, valorizado
a la tarifa vigente, sujeta a los valores maximos a compensar establecidos en el siguiente
inciso.

Las compensaciones pagadas por una empresa distribuidora no podran superar, por
evento, el cinco por ciento de sus ingresos en el afio calendario anterior y el monto maximo
de la compensacion sera de veinte mil unidades tributarias anuales. En caso que una empre-
sa distribuidora no registre ingresos durante todo el afio calendario anterior en atencion a
su reciente entrada en operacion, el monto maximo de las compensaciones sera de dos mil
unidades tributarias anuales.

No procedera el pago de la compensacion que regula este articulo, en caso que el cliente
contemple en sus contratos de servicio de gas clausulas especiales relativas a compensa-
ciones por interrupcion o suspension de suministro. No se aplicara esta disposicion a los
contratos que suscriban clientes o consumidores para servicios de gas comercial cuyo con-
sumo promedio mensual del afio calendario anterior no supere los 100 Gigajoule, y servicio
de gas residencial.

La compensacion regulada en este articulo se efectuara descontando las cantidades co-
rrespondientes en la facturacion mas proxima, o en aquellas que determine la Superinten-
dencia, seglin lo dispuesto en el reglamento.

Las compensaciones a que se refiere el presente articulo se abonaran al consumidor de
inmediato, sin perjuicio del derecho de la empresa distribuidora de reclamar ante la Super-
intendencia la improcedencia de su obligacion de pago y su monto, y de lo que se resuelva
en las impugnaciones judiciales que se puedan interponer, ni de las acciones de repeticion
contra quienes finalmente resulten responsables, en cuyo caso y de existir diferencias, éstas
deberan ser calculadas por la Superintendencia, la que instruira el reintegro o devoluciones
que correspondan.

Lo sefialado en el presente articulo no obsta la facultad de la Superintendencia de com-
peler a la empresa distribuidora a reponer el servicio de gas y de aplicar las sanciones que
correspondan, en caso de interrupcion o suspension del servicio de gas a que se refieren el
inciso primero.”.

Numero 41.

Pasa a ser nimero 42., sin otra enmienda.

Numero 42.

Pasa a ser nimero 43., sin otra enmienda.

Numero 43.

Pasa a ser nimero 44., sin otra enmienda.

Numero 44.

Pasa a ser nimero 45., modificado de la siguiente manera:

- Incorporar una letra ¢), nueva, del tenor que sigue:

“c) Incorporase el siguiente numeral 14, nuevo:

“14. Requerir a cualquier 6rgano de la administracion del Estado, municipalidades, y
cualquier otro organismo publico o privado, la informacidén que estime necesaria para el
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ejercicio de sus funciones.”.”.

Numero 45.

Pasa a ser nimero 46., sin otra enmienda.

Numero 46.

Pasa a ser nimero 47., reemplazado por el siguiente:

“47. Reemplazase el articulo 52 por el siguiente:

“Articulo 52. Los reclamos que cualquier interesado formule sobre los actos de las
empresas de gas en contravencion con la presente ley, seran tramitados de acuerdo a lo
dispuesto en la ley N° 18.410 y en los reglamentos respectivos.”.”.

- Intercalar, a continuacion del nimero 46, que ha pasado a ser 47, el siguiente nimero,
nuevo:

“48. Incorporase en el epigrafe del Titulo IX, a continuacion de la palabra “penales”, la
expresion “e infraccionales™.”.

Numero 47.

Pasa a ser nimero 49., sustituido por el que sigue:

“49. Modificase el inciso primero del articulo 55 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese la expresion “autoridad” por “Superintendencia”.

b) Sustitiyese la expresion “los concesionarios y” por “las empresas de gas y de los
clientes 0”.”.

Numero 48.

Pasa a ser nimero 50., sin otra modificacion.

- Intercalar, a continuacion del numero 48, que pasé a ser 50, los siguientes numeros,
nuevos:

“51. Reemplazase el inciso primero del articulo 57 por el siguiente:

“Articulo 57. Toda infraccion a esta ley sera sancionada de acuerdo a ley N° 18.410, que
Crea la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.”.

52. Suprimese el articulo 59.

53. Suprimese el articulo 60.”.

Numero 49.

Pasa a ser nimero 54., sin otra enmienda.

ARTICULO 2°.~

Numero 1.

- Suprimirlo.

Numero 2.

Pasa a ser nimero 1., sin otra enmienda.

Numero 3.

Pasa a ser nimero 2., sin otra enmienda.

Numero 4.

- Suprimirlo.

ARTICULO 3°.—

Numero 2.

- Sustituirlo por el siguiente:

“2. Suprimese el articulo tercero.”.

- Intercalar, a continuacion del nimero 2, un nimero nuevo, del siguiente tenor:

“3. Reemplazase el articulo cuarto por el siguiente:

“Articulo cuarto. Cuando ocurra una transferencia o cambio en el dominio de los esta-
blecimientos, instalaciones y demas medios objeto de registro, serd obligacion del nuevo
propietario registrar dicho evento en el Registro mencionado en el articulo 2.

Asimismo, cualquier modificacion en las instalaciones debera ser informada por el pro-
pietario a la Superintendencia.
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Finalmente, todo cierre de la instalacion o término de servicio de la persona natural o
juridica que se dedicaba a alguna de las actividades mencionadas en el articulo 2, debera
informarse a la Superintendencia.

La Superintendencia de Electricidad y Combustibles sera el organismo responsable de
establecer los procedimientos de inscripcion, modificacion, cierre de instalaciones o cese
de actividades, y de mantener el citado Registro.”.”.

Numero 3.

Pasa a ser nimero 4., reemplazado por el siguiente:

“4, Modificase el articulo decimoquinto en el siguiente sentido:

a) Intercalase, entre las frases “distribucion de gas licuado” y “y sus sistemas de opera-
cion”, la expresion “por cilindros”.

b) Suprimese la frase “aprobado por decreto N° 3.707, de 1955, del Ministerio del In-
terior”.”.

- Consultar, luego, el siguiente nimero, nuevo:

“S. Incorpoéranse, a continuacion del articulo decimoquinto, los siguientes articulos de-
cimosexto y decimoséptimo, nuevos:

“Articulo decimosexto. La exportacion de gas natural requerira ser informada al Mi-
nisterio de Energia, antes de la firma del contrato respectivo. El Ministerio de Energia
podra, en un plazo de 30 dias habiles, previo informe de la Comision Nacional de Energia,
prohibir la realizaciéon de dicha operacion, siempre que ésta represente una amenaza al
abastecimiento interno de gas, a la calidad y seguridad del servicio de distribucion de gas
natural a clientes o consumidores finales, o a la operacion segura de los sistemas eléctricos
nacionales.

Articulo decimoséptimo. En casos sobrevinientes de amenazas al abastecimiento inter-
no de gas, a la calidad y seguridad del servicio de distribucion de gas natural a clientes o
consumidores finales, el Presidente de la Republica, previo informe del Ministerio de Ener-
gia, podra dictar un decreto que suspenda, reduzca, limite o fije modalidades alternativas
para continuar con la exportacion de gas. Asimismo, dicho decreto dispondra de las medi-
das que la autoridad estime conducentes y necesarias para manejar, disminuir o superar la
situacion que le dio origen, y principalmente para asegurar el suministro de clientes sujetos
aregulacion de precios.”.”.

- Incorporar, enseguida, un articulo nuevo, del tenor que sigue:

“Articulo 4°.— Introducense las siguientes modificaciones a la ley N° 20.936, que esta-
blece un nuevo sistema de transmision eléctrica y crea un organismo coordinador indepen-
diente del sistema eléctrico nacional:

1. Agrégase el siguiente inciso final en el articulo segundo transitorio:

“Por su parte, tratandose del financiamiento del presupuesto del Panel de Expertos para
el afio 2017, y el procedimiento para su recaudacion y pago, seran aplicables las disposi-
ciones que esta ley deroga.”.

2. Agrégase el siguiente inciso segundo en el articulo tercero transitorio:

“Tratandose del presupuesto del Panel de Expertos para el afio 2018, y el procedimien-
to para su recaudacion y pago, el mismo se regira por lo dispuesto en los articulos 212 y
212-13, debiendo el Panel enviar el presupuesto anual a la Subsecretaria de Energia a mas
tardar el 30 de junio de 2017, para efectos de poder ser incorporado en las boletas o facturas
emitidas a partir del mes de septiembre de 2017.7.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.—

- Sustituirlo por el que sigue:

“Articulo primero.— Los precios cobrados por los servicios de gas y servicios afines su-
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jetos a tarifa garantizada en conformidad a lo establecido en el articulo 39 de esta ley, por
las empresas de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley, tendran el caracter de maximos hasta la fecha de entrada en vigencia
del decreto tarifario respectivo y se entenderan transitoriamente aplicables aquellos que
estaban vigentes al 1 de septiembre de 2016. Estos precios maximos del servicio de gas y
servicios afines se indexaran conforme a la variacién mensual del Indice de Precio al Con-
sumidor durante todo el periodo en que se apliquen.

Las nuevas tarifas se aplicaran desde el momento en que comience a regir el nuevo
decreto tarifario, y no implicaran en ninglin caso una reliquidacion que afecte las tarifas de
gas a los clientes sujetos a tarifa garantizada en conformidad a lo establecido en el articulo
39 de la presente ley, en la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.”.

Articulo segundo.—

Inciso primero

- Sustituir la palabra “treinta” por “sesenta”.

Inciso segundo

- Suprimir el vocablo “exenta”.

Articulo tercero.—

- Reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo tercero.— Antes del 31 de julio de 2017, la Comision debera emitir los infor-
mes técnicos preliminares que fijan la tasa de costo de capital y los bienes eficientes, sus
vidas utiles, Valores Nuevos de Reemplazo con sus formulas de indexacion, los indicadores
de eficiencia y el plazo de amortizacion de los gastos de comercializacion eficientes de la
empresa concesionaria, que se aplicaran para el cuatrienio siguiente, sefialados en los arti-
culos 32 y 33 bis, respectivamente.

Para estos efectos, las empresas concesionarias deberan informar a la Comision, antes
del 31 de enero de 2017, sus instalaciones de distribucion del afio calendario 2016, con su
correspondiente VNR, ubicacion de su red de distribucion y de las demas instalaciones,
demanda actual y proyectada dentro de cada zona de concesion, y todo otro antecedente
que le sea solicitado por la Comision y que sea necesario para la realizacion de los informes
cuatrienales. En la misma oportunidad informaran su eleccion para el plazo de amortiza-
cion de los gastos de comercializacion eficientes asociados a la captacion y conexion de
nuevos clientes, el que en todo caso se aplicara para los gastos realizados desde la entrada
en vigencia de la ley. En caso que la empresa concesionaria no comunique su decision en el
plazo fijado al efecto, los gastos de comercializacion se amortizaran en cinco afios.”.

Articulo cuarto.—

- Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo cuarto.— Los chequeos de rentabilidad econémica correspondientes al ejer-
cicio del afio calendario en que entre en vigencia la presente ley y el del afio siguiente, se
efectuaran en conformidad a las normas introducidas por ésta, en especial en los articulos
30 bis y siguientes, con las siguientes excepciones:

1. Para el calculo de los costos anuales de inversion de la empresa concesionaria se
consideraran solo aquellos bienes que sean estrictamente necesarios para la prestacion del
servicio publico de distribucion de gas, incluyendo los servicios afines que correspondan,
sin aplicar correcciones por criterios de eficiencia.

2. Latasa de costo de capital aplicable a estos dos chequeos de rentabilidad sera la fijada
mediante resolucion por la Comision y se encontrara incluida en el informe técnico para
el primer cuatrienio a que se refiere el articulo 32 de la presente ley. Las componentes de
premio por riesgo y riesgo sistematico de la tasa de costo de capital para estos dos afios se
determinara mediante la misma metodologia utilizada para determinar la tasa de costo de
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capital del primer cuatrienio, pero considerando una fecha base de referencia de calculo al
31 de diciembre de 2015. La tasa libre de riesgo de este primer chequeo de rentabilidad se
determinara como el promedio de la tasa interna de retorno del instrumento que para estos
efectos se defina, para el periodo de seis meses contados regresivamente desde noviembre
de 2015. Asimismo, la tasa libre de riesgo para el segundo chequeo de rentabilidad se de-
terminara como el promedio de la tasa interna de retorno del instrumento que para estos
efectos se defina, para el periodo de seis meses contados regresivamente desde noviembre
de 2016.”.

Articulo quinto.—

- Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo quinto.— El primer chequeo de rentabilidad que se efectiie en conformidad
a la presente ley, correspondiente al ejercicio del afio calendario 2016, considerara, para
efectos de determinar si una empresa concesionaria excedio la tasa maxima de rentabilidad
establecida en la ley, inicamente el periodo correspondiente a dicho afio. En este perio-
do la rentabilidad econémica maxima a que se refiere el articulo 30 bis, de una empresa
concesionaria podra exceder en hasta cinco puntos porcentuales la tasa de costo de capital
determinada en conformidad a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo cuarto transitorio.
En caso que el resultado de ese primer chequeo de rentabilidad determine que una empresa
concesionaria sobrepasoé la rentabilidad maxima, s6lo procedera la devolucion establecida
en el articulo 31 bis, sin que deba iniciarse el proceso de fijacion de tarifas a que hace re-
ferencia el articulo 31.

Por su parte, el segundo chequeo de rentabilidad que se efectie correspondiente al ejer-
cicio del afio calendario 2017, considerara solo dos afios para efectos de verificar dicha ren-
tabilidad maxima, y en dicho periodo la rentabilidad econémica maxima de una empresa
concesionaria podra exceder en hasta cuatro coma cinco puntos porcentuales el promedio
simple de la tasa de costo de capital de los Gltimos dos afios determinada en conformidad a
lo dispuesto en el numeral 2 del articulo cuarto transitorio.

Para el tercer chequeo de rentabilidad correspondiente al ejercicio del afio calendario
2018, la tasa maxima de rentabilidad permitida para el trienio moévil precedente serd de
cuatro puntos porcentuales por sobre el promedio simple de los ultimos tres afios de la tasa
de costo de capital. Finalmente, para el cuarto chequeo de rentabilidad dicha tasa maxima
para el trienio movil correspondiente sera de tres coma cinco puntos porcentuales por sobre
el promedio simple de los ultimos tres afios de la tasa de costo de capital.”.

Articulo sexto.—

- Reemplazar la expresion “en”, la primera vez que aparece, por “durante”.

- Sustituir los guarismos “dos” y “cinco” por “diez”.

- Agregar a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), el si-
guiente texto: “Para estos efectos, las empresas concesionarias deberan informar el detalle
de los gastos que efectivamente hayan desembolsado en cada uno de los 10 afios previos,
acompafando una auditoria externa independiente, los que podran ser revisados y corregi-
dos por la Comision para considerar so6lo los gastos eficientes. De ser necesario, la Comi-
sion podra encargar una segunda auditoria, de costo de la empresa.”.

Articulo séptimo.—

- Sustituirlo por el que se indica:

“Articulo séptimo.— En las zonas de concesion a la que se le aplique la rentabilidad eco-
nomica maxima del articulo 30 bis, la tasa de actualizacion a considerar en la transforma-
cion a costos anuales de inversion del Valor Nuevo de Reemplazo de las redes construidas
en nuevas zonas de servicio y de los demaés bienes de la concesionaria asociados a estas
expansiones, que entren en operacion entre 15 afios previos y hasta en 10 afios posteriores
a la vigencia de la ley sera mayor en dos puntos porcentuales a la tasa de rentabilidad eco-
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némica anual del concesionario, por un plazo de 15 afios desde la entrada en operacion.
Para estos efectos las empresas concesionarias deberan informar el detalle de los gastos que
efectivamente hayan desembolsado en construccion de redes y otros bienes asociados a es-
tas expansiones para cada uno de los 15 afios previos, acompafiando una auditoria externa
independiente, los que podran ser revisados y corregidos por la Comision para considerar
solo los gastos eficientes. De ser necesario, la Comision podra encargar una segunda audi-
toria de costo de la empresa concesionaria.”.

- Consultar el siguiente articulo décimo transitorio, nuevo:

“Articulo décimo.— Las instalaciones de distribucion o transporte que en conformidad
al articulo 3° de la ley deban obtener una concesion y que al momento de publicacion en
el diario oficial de la presente ley no la hayan obtenido, tendran 180 dias a contar de dicha
publicacion para iniciar ante la Superintendencia el procedimiento al que se refieren los
articulos 7° y siguientes de la ley.”.

- Agregar, enseguida, un articulo undécimo transitorio, nuevo, del tenor que se indica:

“Articulo undécimo.— Las clausulas de exclusividad, permanencia minima o que difi-
culten o entorpezcan el término del contrato de servicio de gas residencial, cuya antigiiedad
sea superior a cinco afios desde la fecha de publicacion de la presente ley, no seran validas
en lo que excedan dicho plazo, pudiendo siempre el cliente o consumidor poner término
libremente al contrato de servicio de gas una vez transcurrido dicho plazo.

En caso que las clausulas del inciso anterior estén contenidas en contratos de servicio
de gas residencial celebrados con una antigiiedad menor a cinco afios desde la entrada en
vigencia de la presente ley, los plazos seran validos solo hasta el periodo de tiempo que
reste para cumplir con los cinco afios de exclusividad o permanencia, o por el plazo menor
que se hubiese pactado, a menos que se haya cumplido en el intertanto alguna condicion
contractual que habilitaba para darle término independientemente del plazo. Cumplido el
plazo o condicién segun el caso, los clientes o consumidores podran dar término al contrato
libremente.”.

- Consultar, a continuacion, los siguientes articulos transitorios, nuevos:

“Articulo duodécimo.— En caso que, al momento de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, la empresa concesionaria cuente con contratos de compra de gas suscritos con
empresas de su mismo grupo empresarial o a personas o entidades relacionadas en los tér-
minos sefialados en la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, no aplicara a dichos contratos
lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo 33 quinquies, determinandose el
costo del gas asociado a tales contratos de acuerdo al presente articulo.

Si la empresa concesionaria o las referidas empresas, personas o entidades relacionadas
cuentan con acceso a instalaciones que permitan realizar importaciones de gas, tales como
terminales maritimos de regasificacion de gas natural licuado o gasoductos internacionales,
la Comision verificara que la gestion de compra de los contratos en cuestion sea economi-
camente eficiente, de acuerdo a las condiciones de mercado. Para estos efectos, la Comi-
sion determinara el precio promedio proyectado de los contratos existentes con el mercado
internacional, excluyendo los contratos de las referidas empresas, personas o entidades
relacionadas asociadas al suministro de la propia concesionaria. En todo caso, se debera
considerar los contratos que presenten caracteristicas similares a las que podria pactar la
concesionaria, tales como plazo y volumen de gas contratado.

Para determinar el precio promedio proyectado de los contratos existentes, la Comision
realizara una proyeccion de los precios de cada uno de los contratos existentes considera-
dos para los 48 meses siguientes, en moneda de un mismo afio, basada en la proyeccion de
los indexadores contenidos en las formulas de precios, y estimara los volimenes proyec-
tados de gas para cada mes del correspondiente cuatrienio, sobre la base de la informacion
entregada por los titulares de los respectivos contratos. El precio promedio proyectado de
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los contratos existentes correspondera al promedio ponderado por volumen proyectado de
cada uno de estos precios mensuales de los contratos considerados. Asimismo, se calculara
el precio promedio proyectado de los contratos de la empresa concesionaria de acuerdo a
la metodologia anteriormente descrita, considerando sus propios contratos suscritos con
empresas, personas o entidades relacionadas.

Si el precio promedio proyectado de los contratos de la concesionaria no supera en mas
de un cinco por ciento el precio promedio proyectado de los contratos existentes, el costo
del gas en cada punto de conexion correspondera a lo efectivamente pagado por la empresa
concesionaria de acuerdo al o los precios de compra de los contratos en cuestion. En caso
contrario, se considerard para efectos del chequeo de rentabilidad que el costo del gas
asociado a los contratos en cuestion correspondera al producto entre el precio promedio de
mercado evaluado en cada mes y el volumen de gas efectivamente comprado por la empre-
sa concesionaria, para el afio correspondiente al chequeo de rentabilidad. Para cada mes,
el precio promedio de mercado correspondera al promedio de los precios de los contratos
existentes, excluyendo los suscritos por la propia empresa concesionaria con sus relaciona-
das, ponderado por el volumen de gas consumido en el respectivo mes.

En caso que la empresa concesionaria y las referidas empresas, personas o entidades
relacionadas no cuenten con acceso a instalaciones que permitan realizar importaciones de
gas, el costo del gas al ingreso del sistema de distribucion de la empresa concesionaria sera
valorizado al menor precio de compra del gas calculado en base a los contratos de impor-
tacion de largo plazo existentes con el mercado internacional, incluyendo si corresponde
los demas costos para llevar el gas hasta el ingreso del sistema de distribucion, tales como
transporte, almacenamiento y regasificacion. Toda prorroga de la vigencia del contrato de
suministro de gas de la empresa concesionaria con empresas, personas o entidades relacio-
nadas se entendera como un nuevo contrato para los efectos de lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo decimotercero.— En caso que al momento de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, la empresa concesionaria cuente con contratos de compra de gas suscritos con
empresas de su mismo grupo empresarial o a personas o entidades relacionadas en los tér-
minos sefialados en la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, no aplicara a dichos contratos
lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto del articulo 40-B, determinandose el VGISD
asociado a tales contratos de acuerdo a lo establecido en este articulo.

Si la empresa concesionaria o las referidas empresas, personas o entidades relacionadas
cuentan con acceso a instalaciones que permitan realizar importaciones de gas, tales como
terminales maritimos de regasificacion de gas natural licuado o gasoductos internacionales,
la Comision verificara que la gestion de compra de los contratos en cuestion sea economi-
camente eficiente, de acuerdo a las condiciones de mercado. Para estos efectos, la Comi-
sion determinara el precio promedio proyectado de los contratos existentes con el mercado
internacional, excluyendo los contratos de las referidas empresas, personas o entidades
relacionadas asociadas al suministro de la propia empresa concesionaria. En todo caso,
se debera considerar los contratos que presenten caracteristicas similares a las que podria
pactar el concesionario, tales como plazo y volumen de gas contratado.

Para determinar el precio promedio proyectado de los contratos existentes, la Comision
realizara una proyeccion de los precios de cada uno de los contratos existentes considera-
dos para los 48 meses del periodo tarifario correspondiente, en moneda de un mismo afio,
basada en la proyeccion de los indexadores contenidos en las formulas de precios, y estima-
ra los volumenes proyectados de gas para cada mes del correspondiente cuatrienio, sobre
la base de la informacion entregada por los titulares de los respectivos contratos. El precio
promedio proyectado de los contratos existentes correspondera al promedio ponderado por
volumen proyectado de cada uno de estos precios mensuales de los contratos considerados.
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Asimismo, se calculara el precio promedio proyectado de los contratos de la empresa con-
cesionaria de acuerdo a la metodologia anteriormente descrita, considerando sus propios
contratos suscritos con empresas, personas o entidades relacionadas.

Si el precio promedio proyectado de los contratos de la empresa concesionaria no supe-
ra en mas de un cinco por ciento el precio promedio proyectado de los contratos existentes,
el precio de compra del gas del VGISD asociados a los contratos en cuestion correspondera
a los precios de los contratos de compra de gas celebrados por la empresa concesionaria
con sus relacionadas, considerando los volumenes de gas contratados y sus condiciones
de reajustabilidad. En caso contrario, se considerara que el precio de compra del gas del
VGISD asociado a los contratos en cuestion correspondera al promedio de los precios de
los contratos existentes, excluyendo los suscritos por la propia empresa concesionaria con
sus relacionadas, ponderados por el volumen de gas proyectado para cada afio del cua-
trienio. Asimismo, para este caso se determinara una féormula de indexacion del precio de
compra del gas del VGISD para cada afio del periodo tarifario, como el promedio de las
formulas de indexacion de cada uno de los contratos existentes considerados, ponderado
por el volumen de gas proyectado de tales contratos en cada afo.

En caso que la empresa concesionaria y las referidas empresas, personas o entidades
relacionadas no cuenten con acceso a instalaciones que permitan realizar importaciones
de gas, el precio de compra del gas del VGISD sera valorizado al menor precio de compra
del gas calculado en base a los contratos de importacion de largo plazo existentes con el
mercado internacional, incluyendo su formula de indexacion y si corresponde los demas
costos para llevar el gas hasta el ingreso del sistema de distribucién, tales como transporte,
almacenamiento y regasificacion. Toda prorroga de la vigencia del contrato de suministro
de gas de la empresa concesionaria con empresas, personas o entidades relacionadas se
entendera como un nuevo contrato para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo decimocuarto.— Para todos los efectos legales, se entendera que todos los
miembros del Panel de Expertos que estén en ejercicio de dicho cargo a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley cumplen con la nueva exigencia establecida en el articulo
209 del decreto con fuerza de ley N° 4/2006, Ley General de Servicio Eléctricos, en orden
de contar con tres afios de experiencia laboral minima en materias técnicas, economicas o
juridicas del sector energético.

Articulo decimoquinto.— Para los efectos de los dispuesto en el articulo 33, las empresas
concesionarias que no cuenten con registros de los valores efectivamente pagados por los
derechos de uso del suelo, tales como los referidos a adquisicion de terrenos, su uso y goce,
servidumbres voluntarias o forzosas, entre otros, correspondientes a instalaciones de la red
de distribucion puestas en servicios hasta el 31 de diciembre de 2014, podran acogerse al
reconocimiento del 65% del valor fijado por ese concepto por la Comision en el Informe
de Chequeo de Rentabilidad Anual correspondiente al ejercicio del afio calendario 2014,
emitidos en enero de 2016.

Para estos efectos, el representante legal de las respectivas empresas concesionarias,
debera comunicar a la Comision si ejerceran la opcion sefnalada en el inciso anterior, dentro
de los treinta dias siguientes a la publicacion de la presente ley. En caso que no se efectie
dicha comunicacion en el plazo antes sefialado, las instalaciones de distribucion seran valo-
rizadas en conformidad al procedimiento general indicado en el articulo 33 del decreto con
fuerza de ley N° 323, de 1931, del Ministerio de Interior, Ley de Servicios de Gas.

Articulo decimosexto.— Dentro del plazo de un afio contado desde la publicacion de
la presente ley en el Diario Oficial, se deberan dictar los reglamentos que establezcan las
disposiciones necesarias para su ejecucion. Mientras los referidos reglamentos no entren en
vigencia, dichas disposiciones se sujetaran en cuanto a los plazos, requisitos y condiciones
a las disposiciones de esta ley y a las que se establezcan por resolucion de la Comision.
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La resolucion a que hace referencia el inciso anterior, tendra como plazo de vigencia
maxima dieciocho meses contado desde la publicacion de la presente ley en el Diario Ofi-
cial. En caso de requerir una prorroga por cuanto el reglamento que verse sobre el mismo
contenido se encuentre en tramite, ésta debera ser aprobada por resolucion, indicando ex-
presamente los fundamentos que ameritan la sefialada prorroga y su plazo.

Articulo decimoséptimo.— Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del
plazo de un afio contado desde la publicacion de esta ley, mediante uno o mas decretos con
fuerza de ley expedidos a través del Ministerio de Energia, introduzca al decreto con fuerza
de ley N° 323, de 1931, del Ministerio de Interior, Ley de Servicios de Gas, las adecua-
ciones y modificaciones de referencias, denominaciones, expresiones y numeraciones de
articulos, que sean necesarias y procedentes a consecuencia de las disposiciones de esta ley
y fije su texto refundido, coordinado y sistematizado.

Articulo decimoctavo.— Lo dispuesto en el nuevo articulo decimosexto del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 1978, del Ministerio de Mineria, no se aplicara a los contratos de
exportacion de gas natural suscritos con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley.”.

Modificaciones propuestas por la Comision de Hacienda al texto de la Comision de
Mineria y Energia en su segundo informe:

Articulo 1°

Numero 27

Suprimirlo

Numeros 28, 29, 30, 31 y 32

Pasaron a ser numeros 27, 28, 29, 30 y 31, respectivamente, sin enmiendas.

Numero 33

Suprimirlo.

Numeros 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,

48,49, 50, 51, 52,53 y 54

Pasaron a ser numeros 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 50, 51 y 52, respectivamente, sin enmiendas.

Articulo 4°

Numero 1

Sustituir la expresion “deroga” por “modifica”.

Numero 2

Sustituir la frase “Tratandose del presupuesto del Panel de Expertos para el afio 2018, y
el procedimiento para su recaudacion y pago, el mismo se regira por lo dispuesto en los ar-
ticulos 212 y 212-13, debiendo el”, por la siguiente: “El presupuesto del Panel de Expertos
para el afio 2018, asi como el procedimiento para su recaudacion y pago, se regiran por lo
dispuesto en los articulos 212 y 212-13. Correspondera al”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo cuarto

Reemplazar, en el encabezado, la frase “del afio calendario en que entre en vigencia la
presente ley y el del afio siguiente”, por “de los afios calendario 2016 y 2017

El Vicepresidente ofrece la palabra y hace uso de ella el Honorable Senador sefior Har-
boe quien sefiala que se inhabilita en la votacion de este proyecto en conformidad al articu-
lo 8° del Reglamento del Senado.

La Sala acuerda por unanimidad la sugerencia de votacion, propuesta por el Honorable
Senador sefior Coloma, consistente en dar por aprobadas todas las enmiendas introducidas
por las comisiones informantes, con la sola excepcion de aquellas que recaen sobre el arti-
culo 31 del proyecto de ley.
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El Vicepresidente declara aprobadas por unanimidad de los senadores presentes las se-
fialadas enmiendas y se deja constancia, para los fines de cumplimiento de los quérum
exigidos por la Constitucion Politica de la Republica, que se encuentran presentes 23 sena-
dores respecto de un nimero de 37 senadores en ejercicio.

Enseguida ofrece la palabra al Ministro de Energia, sefior Rebolledo, quien hace uso de
ella.

El Vicepresidente pone en votacion la enmienda de la Comision de Hacienda que pro-
pone suprimir el numeral 27, que contiene el articulo 31 del proyecto.

El Honorable Senador sefior Prokurica expresa que se inhabilita de votar de conformi-
dad al articulo 8° del Reglamento de la Corporacion.

El resultado de la votacion es de 3 votos a favor, 21 votos en contra y 2 abstenciones.

Votan en contra los Honorables Senadores sefioras Goic, Mufioz, Pérez San Martin y
Van Rysselberghe y sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuan, Espina, Guillier, Hor-
vath, Larrain, Letelier, Montes, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Quintana, Quinteros,
Rossi y Zaldivar.

Votan a favor los Honorables Senadores sefores Coloma, Garcia y Moreira.

Se abstienen los Honorables Senadores sefiores Garcia Huidobro y Tuma.

Fundan su voto en contra los Honorables Senadores Quinteros, Pizarro y Montes.

Fundan su voto a favor los Honorables Senadores sefiores Garcia, Coloma y Moreira.

Funda su abstencion el Honorable Senador sefior Tuma.

El Vicepresidente declara rechazada la enmienda propuesta por la Comision de Hacien-
da ya individualizada.

Luego el Vicepresidente, con la anuencia unanime de la Sala, declara aprobada la en-
mienda propuesta por la Comision de Mineria y Energia relativo al sefialado articulo 31del
proyecto de ley, con la votacion inversa a la ultima registrada; dejandose constancia que
respecto de los incisos quinto y sexto se cumplié con el quérum requerido por la Constitu-
cion Politica de la Republica, sobre un universo de 37 senadores en ejercicio.

La Mesa ofrece la palabra al Ministro de Energia, quien hace uso de ella y agradece el
despacho de la iniciativa.

La tramitacion de este asunto queda terminada.

El texto despachado por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo 1°.— Introdticense en el decreto con fuerza de ley N° 323, de 1931, del Minis-
terio del Interior, Ley de Servicios de Gas, las siguientes modificaciones:

1. Modificase el articulo 1° en el siguiente sentido:

a) Sustitayese el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 1°. El transporte, la distribucion de gas de red concesionada y no concesio-
nada, la comercializacion de gas, el régimen de concesiones y tarifas de gas de red, y las
funciones del Estado relacionadas con estas materias se regiran por la presente ley, y, en lo
que ésta no preve, por las leyes, decretos, reglamentos y ordenanzas vigentes.”.

b) Eliminase el numeral 2 del inciso segundo.

c¢) Eliminase del numeral 7 del inciso segundo la frase “y los artefactos de gas licuado”.

d) Eliminase del numeral 8 del inciso segundo la frase “y de gas licuado”.

e) Agréganse los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos:

“Asimismo, se le aplicaran las disposiciones de la presente ley que regulan la distribu-
cion de gas de red no concesionada a la distribucion de gas licuado a granel, en todo aquello
que le sea compatible. En especial, se le aplicaran las normas contenidas en los articulos 2
y 30, en el parrafo I del titulo V y en los titulos VI, VIII y IX.

No se aplicaran las disposiciones de la presente ley a las instalaciones de produccion,
procesamiento y redes de captacion en campos de produccion de hidrocarburos. De lo ante-
rior, se excluye al servicio de gas y servicios afines que se presten desde dichas instalacio-
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nes, los que si deberan sujetarse a lo dispuesto en la ley para tal clase de servicios, incluso
si son prestados por una entidad distinta a una empresa de gas.”.

2. Modificase el articulo 2° en el siguiente sentido:

a) Sustituyese en el numeral 1 la oracion “gas obtenido del carbon, nafta o coke, pro-
pano y butano en fase gaseosa y cualquier otro tipo o mezcla de los anteriores” por la
siguiente: “gas licuado de petréleo en fase gaseosa y cualquier otro tipo de fluido gaseoso
combustible”.

b) Eliminase en el numeral 2 la expresion “producir,” y reemplazase la frase “suminis-
trar gas” por la oracion “comercializar gas por redes concesionadas y no concesionadas”.

¢) Incorporase en el numeral 5, a continuacion de las expresiones “servicio publico”, la
siguiente frase final: “o de una red no concesionada hasta la salida del medidor”.

d) Intercalase en el numeral 6, entre la palabra “edificios” y el punto y aparte (.), la ex-
presion “, desde la salida del medidor”.

e) Incorpoérase en el numeral 10, a continuacion de la frase “segun corresponda”, la
expresion “, que sean propiedad del concesionario”.

f) Intercalase en el numeral 12, letra b), entre la palabra “consumos” y la coma la frase
“y servicios afines”.

g) Suprimese en el numeral 13, la siguiente oracion final: “En este inmueble o instala-
ciones quedaran radicadas todas las obligaciones derivadas del servicio para con la empre-
sa de gas, a menos que ésta y el cliente hayan convenido por escrito un acuerdo distinto”.

h) Agréganse, a continuacion del numeral 15, los siguientes numerales 16 a 32 nuevos:

“16. De acuerdo a su giro y uso del gas, los servicios de gas se clasificaran en la siguien-
te forma:

a) Servicio de gas residencial: servicio de gas destinado a consumidores que utilizan el
gas para el funcionamiento de artefactos de uso doméstico en residencias particulares o de
uso comunitario.

b) Servicio de gas comercial: servicio de gas destinado a consumidores que utilizan el
gas para el funcionamiento de artefactos ubicados principalmente en oficinas, locales, esta-
blecimientos o negocios en que se realizan operaciones comerciales, de servicios publicos
o privados, profesionales o de atencion al publico. Se incluyen aquellos consumidores que
elaboren productos propios para su venta directa a publico, aquellos que vendan productos
por cuenta de terceros y las estaciones de gas natural comprimido para uso vehicular.

¢) Servicio de gas industrial: servicio de gas destinado a consumidores que utilizan el
gas principalmente para el funcionamiento de artefactos destinados a procesos productivos
0 como materia prima de €stos, en empresas o establecimientos donde la distribucion de sus
productos se realiza primordialmente mediante terceros.

17. Servicios afines: aquellos servicios asociados al servicio de gas que, por razones de
seguridad o por su propia naturaleza, s6lo pueden ser prestados por la respectiva empresa
de gas o por un tercero por cuenta de ésta, tales como, corte y reposicion de servicio, envio
de boleta o factura a una direccion especial, y los demas que determine la Comision en el
informe de rentabilidad anual a que hace referencia el articulo 33 quater o en las bases téc-
nicas y administrativas sefialadas en el articulo 40-M, segtn corresponda.

18. Comision: la Comision Nacional de Energia.

19. Ministerio: el Ministerio de Energia.

20. Panel: Panel de Expertos establecido en el Titulo VI del decreto con fuerza de ley
N°4/20.018, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley General de Servicios Eléctricos, el
cual se sometera a dicho cuerpo legal en todo lo que le sea aplicable, en especial respecto a
su integracion, caracter vinculante de su dictamen, financiamiento y plazos.

21. Empresa transportista: la entidad que presta el servicio de transporte de gas median-
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te redes de transporte.

22. Empresa distribuidora: la entidad que presta el servicio de gas mediante redes de
distribucion de gas, con o sin concesion.

23. Empresa comercializadora: la entidad que presta el servicio de gas utilizando exclu-
sivamente redes de transporte o distribucion de otras empresas de gas.

24. Empresa concesionaria o concesionario: entidad que goza de una o mas concesiones
para prestar el servicio publico de distribucion de gas de red o de transporte de gas de red,
seglin corresponda.

25. Zona de concesion: para los efectos de esta ley se entendera por zona de concesion
el conjunto de zonas geograficas ubicadas en una misma region, especificadas en uno o
mas decretos de concesion de servicio publico de gas de red de una empresa concesionaria.
Sin perjuicio de lo anterior, en el caso que la zona geografica identificada en uno o mas
decretos de concesion abarque de manera continua dos regiones adyacentes, la Comision
podra considerar dicha zona geografica como parte de una misma zona de concesion. Para
ello, ademas de la continuidad fisica de las redes de distribucion, debera verificarse que
dichas redes permiten una gestion operativa y comercial conjunta por parte de la empresa
concesionaria.

26. Empalme: conjunto de tuberias y accesorios que conducen el gas desde el término
de la acometida, o desde la salida de un tanque de almacenamiento cuando no exista aco-
metida, hasta la entrada del regulador de servicio.

27. Acometida: conjunto de tuberias y accesorios que conducen el gas desde la matriz
de distribucion o red de transporte, hasta la linea de propiedad o deslinde.

28. Medidor: instrumento de propiedad de la empresa de gas destinado al registro del
consumo de gas en metros cubicos (m3), o en otras magnitudes que configuren el suminis-
tro, que incluye el regulador de servicio.

29. Matriz de distribucion: conjunto de tuberias que conduce el gas a las acometidas.

30. Gas licuado: todo fluido gaseoso combustible que ha sido convertido a fase liquida
por procesos de enfriamiento o compresion, como el gas natural licuado y el gas licuado
de petroleo.

31. Red de distribucion no concesionada: aquella red que comprende el o los tanques de
almacenamiento de gas licuado, mas el conjunto de tuberias, equipos y accesorios hasta la
salida del medidor, destinados a distribuir gas, sin hacer uso de una concesion de servicio
publico de distribucion.

32. Distribucion de gas licuado a granel: es el suministro de gas licuado en uno o mas
tanques de almacenamiento sin un medidor del flujo gaseoso para contabilizar el consu-
mo.”.

3. Sustitiiyese la denominacion del Titulo 11 por la siguiente: “De las concesiones de
servicio publico de distribucion de gas y de redes de transporte de gas.”.

4. Reemplazase el articulo 3° por el siguiente:

“Articulo 3°. Para establecer, operar y explotar el servicio publico de distribucion de gas
de red, y las redes de transporte de gas de red, las empresas deberan obtener una concesion
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7°, a quienes se les reconoceran los derechos y se
le impondran las obligaciones sefialadas en la presente ley.”.

5. Eliminase el articulo 4°.

6. Reemplazase el articulo 6° por el siguiente:

“Articulo 6°. La solicitud de concesion debera presentarse a la Superintendencia, con
copia al Ministerio, debiendo contener todos los antecedentes y documentos necesarios
para su otorgamiento, los que se estableceran mediante un Reglamento.”.

7. Reemplazase el articulo 7° por el siguiente:

“Articulo 7°. Las concesiones de servicio publico de distribucion de gas de red y las
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de transporte de gas seran otorgadas mediante decreto supremo del Ministerio de Energia,
expedido bajo la formula “por orden del Presidente de la Republica”, previo informe de la
Superintendencia.

El decreto que otorgue la concesion debera publicarse por el concesionario en el Diario
Oficial, en el plazo de treinta dias corridos contado desde la fecha de su total tramitacion
y reducirse a escritura publica dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su publi-
cacion.”.

8. Eliminanse los articulos 8°, 9° y 10.

9. Suprimese el articulo 11.

10. Reemplazase en el articulo 14 la frase “no constituyen monopolio”, por la expresion
“no otorgan derechos exclusivos.”.

11. Modificase el articulo 15 en el siguiente sentido:

a) Intercalase entre la expresion “modificaciones” y “necesarias”, la expresion “estric-
tamente”.

b) Sustitiyese la expresion “del organismo que las dispuso” por “del concesionario”.

12. Modificase el articulo 16 en el siguiente sentido:

a) Sustitilyense, en el inciso primero, el vocablo “Empresa” por “empresa concesiona-
ria”, y la palabra “caferia” por “red”.

b) Sustituyese, en el inciso segundo, la frase “Gobierno, oida la Direccién” por la si-
guiente: “Ministerio, previo informe de la Superintendencia”.

13. Modificase el articulo 17 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese en el inciso primero, la expresion “Los concesionarios” por “Las empre-
sas concesionarias”.

b) Sustitiiyese en el inciso segundo la frase “resolvera el Gobierno, oyendo a la Direc-
cion” por la siguiente: “la empresa concesionaria podra recurrir a la Superintendencia para
que resuelva.”.

c¢) Sustitiiyese en el inciso final la frase inicial “Siempre que los concesionarios pre-
senten a la Direccion” por la siguiente: “Las empresas concesionarias que presenten a la
Superintendencia”.

14. Modificase el articulo 18 en el siguiente sentido:

a) Modificase el inciso segundo en el siguiente sentido:

1. Sustituyese las expresiones “Corte de Apelaciones” y “Corte” por la palabra “Super-
intendencia”.

ii. Eliminase la palabra “respectiva”.

iii. Reemplazase la expresion “concesion” por “empresa concesionaria”.

iv. Sustitayese la frase “dentro de los 90 dias corridos siguientes de transcurridos dichos
plazos”, por la expresion: “, declaracion que debera efectuarse dentro de los 90 dias corri-
dos siguientes a dicha solicitud”.

b) Agrégase en el inciso tercero, a continuacion de su punto final, la siguiente oracion:
“El costo de los retiros que afectaren bienes de uso publico sera de cargo del exconcesio-
nario.”.

¢) Modificase el inciso final en el siguiente sentido:

1. Sustitiyese la expresion “Presidente de la Republica” por “Ministro de Energia”.

ii. Intercélase entre la preposicion “a” y la frase “los articulos 20” la frase “lo dispuesto
en”.

15. En el articulo 21, inciso segundo:

a) Sustituyese la expresion el concesionario” por la expresion “la empresa concesio-
naria”.

b) Sustitiyese la expresion “al nuevo concesionario” por la expresion “a la nueva em-
presa concesionaria”.
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16. Sustituyese en el articulo 22, inciso segundo, letra b), la palabra “concesionario” por
la frase “empresa concesionaria”.

17. Reemplazase el articulo 23 por el siguiente:

“Articulo 23. Las empresas concesionarias estaran obligadas a prestar el servicio de
gas para luz, fuerza, calefaccion o cualesquiera otros fines, a quien lo solicite dentro de las
zonas de servicio de su concesion, siempre que se trate de consumos compatibles con la
capacidad y seguridad de sus instalaciones.

Las empresas concesionarias no podran exigir al interesado en la prestacion del servicio
ningun pago o garantia para realizar la conexion desde la matriz de distribucion hasta la
linea de la propiedad o deslinde del consumidor, siempre que exista matriz de gas frente
al predio del interesado, salvo en los casos a que se refiere el articulo 26. Asimismo, no
podran exigir ninguna contraprestacion por el medidor, su instalacion o uso.

Si no existiere una matriz frente al predio, la solicitud de matriz se sujetara a lo prescrito
en el articulo 25.

En caso de negativa de la empresa concesionaria a suministrar un servicio, el interesado
podra recurrir a la Superintendencia, la que, previa audiencia de la empresa, resolvera si
ésta debe o no suministrar el servicio, en conformidad con las disposiciones de la presente
ley y de la ley N° 18.410.

Las empresas distribuidoras de gas y las empresas comercializadoras estaran obligadas
a proporcionar a los clientes o consumidores la informacion relativa a las condiciones de
prestacion de sus servicios y la informacion generada por la prestacion de éstos, conforme
a lo establecido en el Reglamento.”.

18. Reemplazase el articulo 24 por el siguiente:

“Articulo 24. Son zonas de servicio para los efectos del articulo anterior:

1) Las calles, plazas y caminos donde ya tengan red de distribucion las empresas con-
cesionarias existentes, zona que se identificara en el plano de la ciudad respectiva y que se
protocolizara al ratificarse la concesion.

2) La zona que se identificara en el plano de la ciudad respectiva y que se protocolizara
al otorgar la concesion a una nueva empresa y que abarque la zona que ésta planifique cu-
brir con su red de distribucion.

Asimismo, se entendera que es parte de la zona de servicio de la empresa concesionaria
aquella en la que ésta extiende sus redes de distribucion.”.

19. Modificase el articulo 25 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyense en el inciso primero el vocablo “Empresas” por la expresion “empresas
concesionarias”, y la expresion “caiierias” por “redes”.

b) Eliminase el inciso segundo.

¢) Sustitayese, en el actual inciso final, la expresion “Empresas” por “empresas conce-
sionarias”.

20. Modificase el articulo 26 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese en los incisos primero, segundo y final la expresion “Empresa” por “em-
presa distribuidora”.

b) Sustituyese en el inciso segundo la expresion “apelar” por “reclamar”.

21. Sustitiyese en el articulo 27, inciso primero, la expresion “Empresa” por “empresa
distribuidora” y la expresion “de vida o propiedades” por “para las personas o cosas”.

22. Reemplazase el articulo 28 por el siguiente:

“Articulo 28. Las empresas de gas deberan revisar las instalaciones de gas previo a otor-
gar el suministro, asi como en cualquier momento a requerimiento de la Superintendencia.
Sin perjuicio de lo anterior, por su propia iniciativa o a peticion de un consumidor o cliente,
las empresas de gas podran revisar las instalaciones de gas para comprobar su estado, lo
que en este ultimo caso sera de cargo del solicitante. En caso de encontrarse alguna falta
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o defecto en éstas la empresa de gas debera adoptar las medidas urgentes, tales como la
desconexion de los servicios cuando haya peligro para las personas o cosas, sin perjuicio
de las deméas medidas provisionales que ordene la Superintendencia.

Los empalmes, y los medidores, forman parte de la red de distribucion de gas y, por lo
tanto, serd obligacion de la empresa distribuidora mantenerlos en buen estado y en condi-
ciones de evitar peligros para las personas o cosas o interrupciones del servicio. Para ello
debera revisarlos periodicamente y repararlos cuando sea necesario. La misma obligacion
aplicara sobre los tanques y sus accesorios, destinados a almacenar gas licuado para abas-
tecer a una red de distribucién no concesionada.

Toda accioén ejecutada en cumplimiento de la obligacion de mantenimiento de los em-
palmes, medidores y los tanques y sus accesorios, ya sea de revision o reparacion, sera de
cargo exclusivo de la empresa distribuidora, salvo cuando demuestre que la destruccion o
dafio fue originada por culpa o dolo del consumidor, cliente o de terceros. Asimismo, sera
de su cargo cuando el deterioro en las instalaciones sea consecuencia del desgaste natural
que provoca el uso regular del empalme, los medidores, los tanques o sus accesorios.

El reglamento regulara el procedimiento y demas condiciones para la debida implemen-
tacion del presente articulo.”.

23. Reemplazase el articulo 29 por el siguiente:

“Articulo 29. La solicitud de servicio de gas, o de modificacion de un servicio vigente,
podra efectuarse por el cliente o por el consumidor con el consentimiento del cliente, en
cuyo caso todas las obligaciones derivadas del servicio de gas quedaran radicadas en el
inmueble o instalacion de propiedad del cliente que reciba el servicio de gas. Sin perjuicio
de lo anterior, la empresa distribuidora podra aceptar una solicitud de servicio de gas del
consumidor sin el consentimiento del cliente, en cuyo caso las obligaciones derivadas de
dicho servicio seran de responsabilidad de quien suscriba la solicitud.

Asimismo, los clientes o consumidores podran dar término al servicio de gas o a cual-
quier servicio afin en cualquier momento, salvo que existan clausulas de exclusividad o
de permanencia minima en los términos sefialados en el articulo siguiente. La empresa
distribuidora solo podra negar el término de servicios, si el cliente o consumidor mantiene
obligaciones morosas derivadas del servicio de gas y servicios afines que dicha empresa
le otorga.

Tratandose de solicitudes de inicio, modificacion o término de servicios de gas efectua-
das para todo un condominio u otro inmueble de multiples unidades enajenables, acogido
o no al régimen de copropiedad inmobiliaria, la solicitud debera efectuarse de acuerdo a
lo indicado en la ley N° 19.537 o segtn el sistema de administracion, representacion o de
manifestacion de voluntad comun que los regulen, segun corresponda.”.

24, Incorpoéranse, a continuacion del articulo 29, los siguientes articulos 29 bis, 29 ter,
29 quater, 29 quinquies y 29 sexies, nuevos:

“Articulo 29 bis. Los clientes o consumidores con servicio de gas residencial tienen
derecho a cambiar de empresa distribuidora en conformidad a las normas de la presente ley.

Las empresas distribuidoras no podran pactar con los clientes o consumidores sefialados
precedentemente clausulas que dificulten o entorpezcan el término del contrato de servicio
de gas, ni clausulas de exclusividad o permanencia minima que excedan el plazo de dos
afos contados desde el inicio del suministro. Sin perjuicio de lo anterior, este plazo sera de
cinco afios cuando el cambio de empresa distribuidora implique la sustitucion y adaptacion
de instalaciones existentes del cliente o consumidor debido a modificaciones en las especi-
ficaciones del suministro, para efectos de permitir la conexion a la red de distribucion. Tra-
tandose de nuevos proyectos inmobiliarios, el sefialado plazo sera de cinco afios contados
desde la recepcion definitiva de las obras por parte de la Direccion de Obras Municipales
respectiva.
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Sin perjuicio de lo establecido en el inciso segundo del articulo 29, tratindose de un
condominio u otro inmueble de multiples unidades enajenables, la empresa distribuido-
ra existente no podra negarse a efectuar el cambio de proveedor solicitado invocando la
existencia de obligaciones morosas derivadas de servicios de gas y afines. En este caso, la
nueva empresa distribuidora no podra prestar sus servicios a los clientes o consumidores
morosos sino hasta que se acredite el pago conforme de los montos adeudados a la empresa
preexistente, u otra modalidad de extincion de dichas obligaciones.

Articulo 29 ter. En todo procedimiento de cambio de empresa distribuidora, la empresa
original debera transferir sus instalaciones muebles que estén dentro de la propiedad del
cliente o grupo de clientes a la nueva empresa distribuidora, si asi es requerido por la nueva
empresa. En caso que la nueva empresa decida no adquirir las instalaciones de la empresa
preexistente, esta Ultima deberd desconectarlas y retirarlas, en los plazos y condiciones
establecidas en el reglamento.

El precio de transferencia de las instalaciones sera el que acuerden las respectivas em-
presas distribuidoras. En caso de no existir dicho acuerdo, y tratindose de instalaciones
destinadas a prestar el servicio de gas residencial, la nueva empresa podra adquirirlas al
valor que determine la Comision en el informe de valorizacion cuatrienal de instalaciones
de gas a que se refiere el articulo siguiente, debidamente indexado. Dicha valorizacion
se efectuara considerando el precio de mercado de las instalaciones, su vida util, tipo de
tecnologia, criterios geograficos, de obsolescencia o depreciacion, mecanismos de indexa-
cion, y los demas que determine el reglamento.

En caso que la transferencia de tanques incluya el gas licuado almacenado, éste se
valorizara al precio promedio de las ultimas tres boletas o facturas emitidas al cliente o
consumidor que solicito el cambio de empresa distribuidora.

Las empresas distribuidoras deberan entregar oportunamente toda la informacion nece-
saria para permitir el cambio de empresa distribuidora, ya sea entre las mismas empresas,
como respecto a los clientes y consumidores. Asimismo, deberan resguardar que en el
procedimiento de cambio no se afecte la calidad del servicio de gas y las condiciones de
seguridad necesarias para evitar peligros para las personas o cosas.

Las controversias que surjan entre los clientes o consumidores y las empresas distri-
buidoras, o entre éstas ultimas con ocasion de un cambio de empresa distribuidora seran
resueltas por la Superintendencia. Asimismo, correspondera a dicha Superintendencia san-
cionar el incumplimiento de las obligaciones, condiciones y demas normas relativas al
cambio de empresas distribuidoras contenidas en la presente ley y en el reglamento, de
acuerdo a la ley N° 18.410.

Articulo 29 quater. Cada cuatro afios, la Comision debera emitir un informe preliminar
de valorizacion de instalaciones de gas, el que podra ser observado por las empresas dis-
tribuidoras dentro de los diez dias siguientes al de su notificacion por medios electronicos.
Vencido el plazo anterior, la Comision dispondra de quince dias para emitir su informe
definitivo.

En caso de subsistir discrepancias relativas a la valorizacion de las instalaciones, las
empresas distribuidoras dispondran de diez dias para presentarlas ante el Panel, el que de-
bera emitir su dictamen dentro del plazo de treinta dias contados desde la audiencia publica
correspondiente a la o las discrepancias presentadas.

Para los efectos anteriores, se entendera que existe discrepancia susceptible de ser so-
metida al dictamen del Panel, si quien hubiere formulado observaciones al informe preli-
minar persevere en ellas, con posterioridad al rechazo de las mismas por parte de la Comi-
sion, como también, si quien no hubiere formulado observaciones al informe preliminar,
considere que se debe mantener su contenido, en caso de haberse modificado en el informe
definitivo.
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En caso de haberse presentado discrepancias, la Comision debera, dentro de los diez
dias siguientes a la notificacion del respectivo dictamen, emitir el informe de valorizacion
de instalaciones de gas, el que debera incorporar e implementar lo resuelto por el Panel.

Articulo 29 quinquies. La Comision podra administrar un sistema o plataforma de in-
formacion publica que contenga el numero de clientes o consumidores en cada sector de
distribucion por comuna de las empresas distribuidoras, ademas del precio de los servicios
correspondientes a dichos sectores por aplicacion de sus esquemas tarifarios, informacion
agregada relativa a las fechas de términos de contratos en cada sector de distribucion, y
toda otra informacion analoga y publica que sefiale el reglamento, el que ademas determi-
nara los requisitos, condiciones y estandares para materializar este sistema o plataforma de
informacion publica.

Articulo 29 sexies. Un reglamento regulara las materias necesarias para la debida y efi-
caz implementacion de las disposiciones contenidas en el presente parrafo.”.

25. Sustitayese el articulo 30 por el siguiente:

“Articulo 30. Toda empresa de gas podra determinar libremente el precio del servicio de
transporte o servicio de gas que realice a clientes o consumidores, o entre si, y los precios
de los servicios afines que correspondan. Sin perjuicio de lo anterior, tratandose del servi-
cio publico de distribucion de gas, el régimen tarifario que determine la respectiva empresa
concesionaria estara sujeto al limite maximo de rentabilidad sefialado en el articulo 30 bis.

El esquema tarifario que establezca libremente cada empresa distribuidora de gas debe-
ra determinar sectores de distribucion en los cuales los precios de venta a consumidores,
con consumos y otras condiciones de servicio de similares caracteristicas, sean los mismos,
de tal forma que no se produzca discriminacion entre ellos. Dichos sectores de distribucion
no deberan comprender un espacio territorial de tamafio inferior al de una comuna, salvo
casos debidamente justificados ante la Superintendencia.

Se entendera por esquema tarifario el listado de servicios, condiciones, vigencia y pre-
cios aplicables por la empresa distribuidora al cliente final.

En todo caso, cada vez que una empresa distribuidora modifique el precio a cliente
final del servicio de gas o servicios afines, debera informarlo a la Superintendencia con
la anticipacion y en la forma que determine el reglamento. Asimismo, debera publicarlo
previamente en sus sitios electronicos y por una vez al menos en un diario de amplia circu-
lacién en las zonas que presta servicio u en otros medios similares disponibles, y notificar
a los clientes o consumidores en la boleta o factura de cobro, de acuerdo a la forma que
establezca el reglamento.”.

26. Intercalase, a continuacion del articulo 30, el siguiente articulo 30 bis:

“Articulo 30 bis. No obstante lo sefialado en el articulo anterior, las empresas concesio-
narias de distribucion de gas de red estaran sujetas a una tasa de rentabilidad econoémica
maxima para una determinada zona de concesion equivalente a tres puntos porcentuales
sobre el promedio simple de los ltimos tres afos de la tasa de costo de capital definida en
el articulo 32. La tasa de rentabilidad economica de las respectivas empresas concesiona-
rias se calculard como el promedio simple de las rentabilidades anuales obtenidas en los
ultimos tres afios.

La Comision debera efectuar anualmente un chequeo de rentabilidad de las empresas
concesionarias por zonas de concesion a objeto de determinar si exceden el limite maximo
de rentabilidad sefalado en el inciso anterior.

La metodologia y procedimiento para realizar el chequeo de la rentabilidad economica
de las empresas concesionarias se efectuard en conformidad a lo dispuesto en los articulos
33 a 33 sexies.

En todo caso, este chequeo de rentabilidad debera tener en especial consideracion la
identificacion y justificacion de costos de explotacion y de inversion radicados contable-
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mente en una empresa concesionaria que pudieran calificarse técnica y objetivamente como
ineficientes, sin causa de negocio o encaminados a abultar artificialmente dichas partidas
contables en una determinada zona de concesion, asi como también el cumplimiento de las
exigencias de calidad y seguridad del servicio de gas establecidas en la normativa vigente.
Lo anterior, siempre de acuerdo a los criterios, normas y procedimientos establecidos en los
articulos 33 a 33 sexies de este cuerpo legal.

En el caso de la entrada en operacion de una nueva zona de concesion, el primer che-
queo de rentabilidad se efectuara durante el afio calendario siguiente al afio de inicio de
operacion si el periodo de operacion durante el primer afio supera los seis meses, conside-
rando la rentabilidad econdmica obtenida durante dicho periodo. El reglamento establecera
los ajustes pertinentes de acuerdo al numero de meses de operacion durante el referido
periodo. En caso que el periodo de operacion durante el primer afio no supere los seis
meses, el primer chequeo de rentabilidad se efectuara en el afio subsiguiente al de inicio
de operacion, considerando unicamente la rentabilidad del afio calendario siguiente al de
inicio de operacion. La rentabilidad econdomica méaxima para el primer chequeo de renta-
bilidad correspondera a tres puntos porcentuales sobre la tasa de costo de capital definida
en el articulo 32 y calculada para el afio correspondiente. En este caso, el factor individual
de la tasa de costo de capital asociado a esta nueva zona de concesion, sera determinado
por la Comision en el informe preliminar referido al primer chequeo de rentabilidad, el que
quedara sujeto a la resolucion de discrepancias del Panel, manteniéndose su valor resul-
tante hasta la entrada en vigencia del nuevo informe cuatrienal de tasa de costo de capital
a que se refiere el articulo 32. Para efectos de determinar si durante el segundo chequeo de
rentabilidad, en esta nueva zona de concesion, se excedio la tasa maxima de rentabilidad
permitida, se considerara el promedio de las rentabilidades obtenidas durante el primer y
segundo chequeo de rentabilidad, la que no debera superar los tres puntos porcentuales
sobre el promedio simple de los Gltimos dos afios de la tasa de costo de capital definida en
el articulo 32.

Lo dispuesto en el inciso anterior, no se aplicara a aquellas nuevas zonas geograficas es-
pecificadas en uno o méas decretos de concesion de servicio publico de gas de red, ubicadas
en una zona de concesion existente de la misma empresa concesionaria sujeta al régimen
de libertad tarifaria con limite maximo de rentabilidad.”.

27. Reemplazase el articulo 31 por el siguiente:

“Articulo 31. En caso que, de conformidad a los resultados del informe de rentabilidad
anual a que hace referencia el articulo 33 quater, la rentabilidad econdmica promedio de
los ultimos tres afos de una empresa concesionaria en una determinada zona de concesion
exceda la tasa maxima sefialada en el articulo anterior, la Comision debera dar inicio, en
el plazo sefialado en el articulo 40-K, al proceso de fijacion de tarifas del servicio de gas 'y
servicios afines aplicables a los consumidores o clientes de dicha empresa en una determi-
nada zona de concesion, sefialados en el articulo 39.

Asimismo, a partir de la fecha de la resolucion que apruebe el informe de rentabilidad
anual en que se constate el exceso de la rentabilidad econdémica sobre la maxima permi-
tida por parte de una empresa concesionaria, la Comision fijard, mediante resolucion, los
precios maximos del servicio de gas y servicios afines de dicha empresa en una determi-
nada zona de concesion hasta la entrada en vigencia del respectivo decreto tarifario. Estos
precios maximos corresponderan a los precios de todos los servicios de gas y servicios
afines prestados por la empresa concesionaria que estaban vigentes al 31 de diciembre del
afio calendario anterior al de la resolucion que apruebe el informe de rentabilidad anual,
multiplicados por un factor igual al cociente entre la diferencia de los ingresos totales de la
empresa concesionaria en el afio calendario anterior y el monto correspondiente al exceso
de rentabilidad obtenido, seglin lo dispuesto el articulo 31 bis, y los ingresos ya sefialados.
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Los precios maximos de los servicios de gas se indexaran hasta la entrada en vigencia
del respectivo decreto tarifario, conforme a la variacion mensual del indice de Precios al
Consumidor publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y a la variaciéon mensual
del costo del gas de los contratos respectivos, segun lo dispuesto en el articulo 33 quin-
quies, en la proporcion que corresponda de acuerdo a la estructura de costos determinada
en el informe de rentabilidad. Los precios maximos de los servicios afines se indexaran,
durante dicho periodo, conforme a la variacion mensual del indice de Precios al Consumi-
dor publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anteriores, en caso que la rentabilidad eco-
némica de una empresa concesionaria exceda en hasta cero coma dos puntos porcentuales
la tasa maxima permitida a que hace referencia el articulo 30 bis, dicha empresa podra
mantenerse en un régimen de libertad tarifaria sujeto a un limite maximo de rentabilidad,
siempre y cuando realice las devoluciones a las que se refiere el articulo 31 bis aumentadas
en un cincuenta por ciento, en el plazo que determine el reglamento.

Una vez que haya entrado en vigencia el decreto tarifario respectivo, la empresa con-
cesionaria sujeta a fijacion de tarifas podra solicitar al Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia que informe, en conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
31 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N°
211, de 1973, si la presion competitiva que imponen los sustitutos en el mercado relevante
es apta para evitar que la empresa concesionaria obtenga rentas excesivas, pudiendo orde-
nar al Ministerio de Energia que ponga término al régimen de fijacion tarifaria y restablezca
el régimen establecido en los articulos 30 y 30 bis. Para estos efectos, el Tribunal debera
solicitar informe a la Fiscalia Nacional Econdmica, el que debera ser evacuado dentro de
sesenta dias. El restablecimiento del régimen de libertad de precios con limite de rentabi-
lidad, empezara a regir a partir del afio calendario siguiente de la notificacion del informe
que lo instruya.

El informe que ordene poner término al régimen de fijacion tarifaria podra establecer,
ademas, medidas preventivas, correctivas o prohibitivas que tengan por objeto asegurar
condiciones de competencia en el o los mercados de que se trate, las que se aplicaran en la
oportunidad que determine el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia. En contra del
informe que emita el Tribunal en virtud de lo establecido en este articulo s6lo procedera
el recurso de reposicion, a menos que aquel hubiere establecido una o mas de las medidas
sefialadas precedentemente. En contra de dichas medidas, la empresa concesionaria o el
Fiscal Nacional Econémico podran deducir el recurso de reclamacion a que se refiere el ar-
ticulo 27 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccion, ya indicado.

En caso que una empresa concesionaria retorne al régimen de libertad de precios su-
jeto a un limite méximo de rentabilidad, el primer y segundo chequeo de rentabilidad se
efectuaran de acuerdo a la misma metodologia dispuesta para una empresa concesionaria
que inicia su operacion en una nueva zona de concesion, segun lo establecido en el inciso
quinto del articulo 30 bis.”.

28. Intercalase, a continuacion del articulo 31, el siguiente articulo 31 bis:

“Articulo 31 bis. Todos los clientes de aquella empresa concesionaria que haya excedi-
do la tasa de rentabilidad econdmica maxima, en conformidad a lo sefialado en los articulos
anteriores, tendran derecho a recibir la devolucion del monto correspondiente al exceso de
rentabilidad obtenido, el cual seréd calculado por la Comision en el informe de rentabilidad
anual a que hace referencia el articulo 33 quater, y se distribuira entre sus clientes en pro-
porcion al volumen de gas facturado durante el Gltimo afio calendario.

Las devoluciones a que se refiere este articulo se efectuaran, a eleccion del cliente, me-
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diante reembolso en dinero efectivo o descontando las cantidades correspondientes en la
facturacion mas proxima, o en aquellas que determine la Superintendencia a requerimiento
de la respectiva empresa concesionaria, reajustadas segun la variacion que haya tenido el
indice de precios al consumidor en los meses respectivos, mas los intereses corrientes.

El monto de la devolucion para los clientes sera establecido por la Comision mediante
resolucion, dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion del informe de rentabilidad
anual a que hace referencia el articulo 33 quater, correspondiéndole a la Superintendencia
instruir las normas para dicha devolucion.”.

29. Reemplazase el articulo 32 por el siguiente:

“Articulo 32. La tasa de costo anual de capital, que debera utilizarse para los fines esta-
blecidos en esta ley, sera calculada por la Comision cada cuatro afios, debiendo considerar
el riesgo sistematico de las actividades propias de las empresas concesionarias de servicio
publico de distribucion de gas en relacion al mercado, la tasa de rentabilidad libre de riesgo,
el premio por riesgo de mercado y un factor individual por zona de concesion.

El riesgo sistematico sefialado, se define como un valor que mide o estima la variacion
en los ingresos de una empresa eficiente de distribucion de gas con respecto a las fluctua-
ciones del mercado.

La tasa de rentabilidad libre de riesgo correspondera a la tasa interna de retorno pro-
medio ofrecida por el Banco Central de Chile o la Tesoreria General de la Republica para
un instrumento reajustable en moneda nacional. La eleccion del tipo de instrumento y su
plazo deberan considerar las caracteristicas de liquidez, estabilidad y montos transados en
el mercado secundario de cada instrumento en los ultimos dos afios contados desde su mes
de calculo. El periodo considerado para establecer el promedio correspondera a seis meses.

El premio por riesgo de mercado se define como la diferencia entre la rentabilidad de la
cartera de inversiones de mercado diversificada y la rentabilidad del instrumento libre de
riesgo definida en este articulo.

La informacion nacional o internacional que se utilice para el calculo del valor del
riesgo sistematico y del premio por riesgo debera permitir la obtencion de estimaciones
confiables estadisticamente.

El factor individual por zona de concesion se determinara con el fin de reconocer dife-
rencias en las condiciones del mercado en que operan las empresas concesionarias. Este
factor individual se determina para cada empresa en cada zona de concesion, segun la eva-
luacion de los factores de riesgo asociados a las caracteristicas de la demanda y las condi-
ciones de explotacion que enfrente cada empresa, en la forma que establezca el reglamento.
El factor individual por zona de concesion no podra ser superior a un punto porcentual.

De este modo, la tasa de costo de capital sera el factor individual por zona de concesion
mas la tasa de rentabilidad libre de riesgo mas el premio por riesgo multiplicado por el
valor del riesgo sistematico. En todo caso, la tasa de costo anual de capital no podra ser
inferior al seis por ciento.

Antes de cuatro meses del término de vigencia de la tasa de costo de capital, la Comi-
sion emitird un informe técnico preliminar con la tasa de costo de capital para el cuatrienio
siguiente conforme a la metodologia sefialada en los incisos anteriores. Este informe téc-
nico preliminar podra ser observado por las empresas concesionarias y por toda persona
natural o juridica con interés en participar en el proceso (en adelante “los participantes™)
dentro de los diez dias siguientes al de su notificacion. Vencido el plazo anterior, la Co-
mision dispondra de quince dias para emitir un informe definitivo con la tasa de costo de
capital para el cuadrienio siguiente.

Las notificaciones y comunicaciones a las empresas concesionarias y los participantes
podran efectuarse a través de medios electronicos. Para los efectos anteriores, la Comision
debera llevar un registro de participacion ciudadana. El reglamento establecera el procedi-
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miento o tramite a través del que se hara publico el llamado a los participantes a inscribirse
en el referido registro.

En caso de subsistir discrepancias relativas al valor de dicha tasa, las empresas con-
cesionarias y los participantes dispondran de diez dias para presentarlas ante el Panel el
cual debera emitir su dictamen dentro del plazo de treinta dias, contado desde la audiencia
publica de la o las discrepancias presentadas.

Para los efectos anteriores, se entendera que existe discrepancia susceptible de ser so-
metida al dictamen del Panel, si quien hubiere formulado observaciones al informe técnico
preliminar, persevere en ellas con posterioridad al rechazo de las mismas por parte de la
Comision, como también, si quien no hubiere formulado observaciones al informe técnico
preliminar, considere que se debe mantener su contenido, en caso de haberse modificado
en el informe técnico final.

Si no se presentaren discrepancias o emitido el dictamen del Panel, en su caso, la Comi-
sion deberd, antes del 31 de diciembre, mediante resolucion, fijar la tasa de costo de capital
para el cuatrienio siguiente para efectos de determinar la rentabilidad econémica maxima
sefialada en el articulo 30 bis y para utilizar en el proceso de fijacion de tarifas regulado
en los articulos 38 y siguientes. Dicha tasa se actualizara anualmente tnicamente respecto
a la tasa libre de riesgo de conformidad al instrumento del Banco Central de Chile o de la
Tesoreria General de la Republica definido en la resolucion anteriormente indicada. Para
efectos del chequeo de rentabilidad, la Comision deberd durante el mes de diciembre de
cada afo, mediante resolucion, determinar la tasa libre de riesgo de la tasa de costo de ca-
pital para el afio siguiente, la que correspondera al promedio de los seis meses anteriores a
su determinacion. En el caso de las empresas concesionarias sujetas a fijacion de precios,
el periodo semestral a considerar para determinar la tasa libre de riesgo de la tasa de costo
de capital correspondera a los seis meses previos al mes de la fecha de referencia para la
base monetaria establecida en el estudio de costos a que hace referencia el articulo 40-N.”.

30. Reemplazase el articulo 33 por el siguiente:

“Articulo 33. Para los efectos de la aplicacion de lo sefialado en el articulo 30 bis y 31,
la tasa de rentabilidad econdmica anual de una empresa concesionaria sera determinada
como aquella tasa de actualizacion que permite un flujo neto igual a cero a los bienes de
propiedad de la empresa concesionaria en una determinada zona de concesion que sean
necesarios para prestar el servicio publico de distribucion, incluyendo los servicios afines
que correspondan.

El flujo neto correspondera a la diferencia entre los ingresos anuales de explotacion y
la suma de los costos anuales de explotacion, de inversion y los impuestos a las utilidades.
Para lo anterior, se consideraran los costos de explotacion y de inversion de la empresa
real corregida de acuerdo a criterios de eficiencia y estandares similares aplicables a otras
empresas de servicio publico.

Para efectos de lo sefialado en el inciso anterior, la Comision establecera por resolucion
la parte de los bienes de la empresa concesionaria, por zona de concesion, que seran consi-
derados eficientes, su vida util, el Valor Nuevo de Remplazo de éstos, sin incluir los bienes
intangibles y el capital de explotacion, y su formula de indexacion, los que seran utilizados
en los chequeos anuales de rentabilidad del cuatrienio siguiente. Asimismo, la referida re-
solucion debera establecer el conjunto de indicadores de eficiencia caracteristicos de la ac-
tividad de distribucion de gas en cada zona de concesion para los chequeos de rentabilidad
de dicho cuatrienio. Estos indicadores de eficiencia podran considerar, entre otros aspectos,
el tamafio de la red de distribucion de la empresa concesionaria y las condiciones geogra-
ficas y de consumo de la zona de concesion. Anualmente se podran incorporar a esta lista
las instalaciones en redes de distribucion efectivamente ejecutadas por la empresa conce-
sionaria, dentro de su zona de concesion, siempre que sean consideradas eficientes para la
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prestacion del servicio, de acuerdo a sus respectivos indicadores de eficiencia y los demas
bienes singulares que sean considerados eficientes. En forma excepcional, en el plazo al
que se refiere el articulo 33 ter, el concesionario podra solicitar a la Comision la incorpo-
racion de instalaciones ubicadas en zonas de servicio que no cumplan con los indicadores
de eficiencia vigentes para su zona de concesion, pero que por sus caracteristicas sean de
interés publico. Aquellas nuevas instalaciones en redes de distribucion incorporadas al lis-
tado de bienes eficientes de acuerdo a estas condiciones excepcionales, permaneceran en
esta categoria, al menos, en los siguientes dos estudios cuatrienales a que hace referencia
el presente articulo.

La determinacion de la parte de los bienes de la empresa concesionaria que seran con-
siderados eficientes para efectos del chequeo de rentabilidad, su vida 1til, Valor Nuevo de
Reemplazo con su formula de indexacion y los indicadores de eficiencia para la actividad
de distribucion de gas, se realizaran con ocasion del informe técnico preliminar al que se
refiere el articulo 33 bis. En caso que una empresa concesionaria nueva comience sus ope-
raciones o se restituya al régimen del libertad tarifaria con limite de rentabilidad durante el
cuatrienio respectivo, la Comision emitira un Informe en el que se estableceran los bienes
eficientes, su vida util, el Valor Nuevo de Reemplazo con su formula de indexacion, y los
indicadores de eficiencia para la actividad de distribucion de gas que sean aplicables a di-
cha empresa concesionaria para su chequeo de rentabilidad por zona de concesion, los que
en todo caso regiran hasta el siguiente estudio cuatrienal. La respectiva empresa concesio-
naria podra observar y eventualmente discrepar dicho informe en los términos dispuestos
en el articulo 33 bis.

Los costos de explotacion se definiran como la suma de los costos de operacion, man-
tencion y administracion, el costo del gas requerido para todos los suministros efectuados
mediante las instalaciones de distribucion definido en el articulo 33 quinquies, y todos
aquellos costos asociados al servicio publico de distribucion de gas de la empresa conce-
sionaria que no sean costos de inversion e impuestos a las utilidades. Para estos efectos,
solo se consideraran aquellos costos de explotacion eficientes, tanto respecto de su nece-
sidad y pertinencia en relacion a la actividad de la propia empresa concesionaria, como en
comparacion con estandares de otras empresas distribuidoras de gas o eventualmente otras
empresas de servicios publicos comparables.

Los gastos de comercializacion eficientes de la empresa concesionaria asociados a la
captacion y conexion de nuevos clientes podran ser considerados como gastos amortizables
en un plazo de hasta diez afios, a eleccion de la empresa concesionaria utilizando la tasa de
costo de capital del articulo 32. La definicion del plazo de amortizacion, para los gastos de
comercializacion que realice la respectiva empresa concesionaria en el cuatrienio siguien-
te, debera ser comunicada a la Comision en el plazo que determine el reglamento, para
efectos que sea incorporado en el informe técnico preliminar al que se refiere el articulo 33
bis, sin que éste pueda ser modificado. En caso que la empresa concesionaria no comunique
su decision en el plazo fijado al efecto, los gastos de comercializacion se amortizaran en
cinco afios.

Los costos de inversion a considerar en el calculo se determinaran en base a la transfor-
macion del Valor Nuevo de Reemplazo de los bienes de la empresa concesionaria en costos
anuales de inversion de igual monto, considerando para ello su vida util econoémica, valor
residual igual a cero y una tasa de actualizacion igual a la tasa de rentabilidad econoémica
anual de la empresa concesionaria en la respectiva zona de concesion.

Para los efectos de esta ley se entiende por Valor Nuevo de Reemplazo (en adelante
“VNR”) al costo de renovar todas las obras, instalaciones y bienes fisicos destinados a
prestar el servicio de gas en la respectiva zona de servicio, incluyendo los intereses in-
tercalarios, los derechos, los gastos y las indemnizaciones efectivamente pagadas para el
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establecimiento de las servidumbres utilizadas, los bienes intangibles y el capital de explo-
tacion.

Los derechos considerados en el inciso anterior seran valorizados a costo historico,
excluyendo los que haya concedido el Estado a titulo gratuito, los pagos realizados en el
caso de concesiones obtenidas mediante licitacion y, en general, todo pago realizado para
adquirir una concesion a titulo oneroso.

En la determinacion del VNR, los bienes intangibles corresponderan a los gastos de
organizacion de la empresa y no podran ser superiores al dos por ciento del valor de los
bienes fisicos. A su vez, el capital de explotacion sera considerado igual a un doceavo de
los ingresos de explotacion.

Para determinar los costos de inversion a ser utilizados en el chequeo de rentabilidad
anual, se debera considerar las vidas utiles y los VNR debidamente indexados, de confor-
midad a lo establecido en la correspondiente resolucion que fija los bienes eficientes de la
empresa concesionaria a que se refiere el inciso tercero del presente articulo. Asimismo,
anualmente debera considerarse en la determinacion de los costos de inversion los bienes
intangibles y el capital de explotacion del VNR de acuerdo a lo sefialado en el presente
articulo.

Soélo para los efectos de este articulo, los impuestos a las utilidades se calcularan con-
siderando la tasa general del impuesto de Primera Categoria de la ley sobre Impuesto a la
Renta vigente en el periodo respectivo y una base igual a la diferencia entre los ingresos de
explotacion anual y la suma de los costos de explotacion y de la depreciacion del periodo.
La depreciacion a considerar se calculara linealmente sobre la base de la vida util contable
de los bienes de la empresa concesionaria.

Las pérdidas contables en afios anteriores, los gastos financieros y las amortizaciones
no deberan ser considerados en los costos de explotacion, como tampoco para determinar
los impuestos a pagar.

Todos los antecedentes de ingresos, inversiones y costos que se utilicen en los calculos
que se sefialan en este articulo deberan estar expresados en moneda de igual fecha.”.

31. Intercalanse, a continuacion del articulo 33, los siguientes articulos 33 bis, 33 ter, 33
quater, 33 quinquies y 33 sexies:

“Articulo 33 bis. En el mismo plazo sefialado en el inciso octavo del articulo 32, la
Comision emitird para cada empresa concesionaria sujeta al chequeo de rentabilidad un
informe técnico preliminar con los bienes considerados eficientes de dicha empresa, para
efectos del chequeo de rentabilidad, su vida util, el Valor Nuevo de Reemplazo de éstos y
su formula de indexacion, los indicadores de eficiencia para la actividad de distribucion de
gas en cada zona de concesion y el plazo de amortizacion de los gastos de comercializacion
eficientes de la empresa concesionaria que se aplicaran durante el cuatrienio siguiente.

Este informe técnico preliminar podra ser observado por la respectiva empresa conce-
sionaria dentro de los diez dias siguientes al de su notificacion. Vencido el plazo anterior,
la Comision dispondra de quince dias para emitir su Informe Definitivo.

En caso de subsistir discrepancias relativas a la determinacion de los bienes de la em-
presa concesionaria que seran considerados en el chequeo de rentabilidad, su vida 1til, el
Valor Nuevo de Reemplazo de éstos y su formula de indexacion, o los indicadores de efi-
ciencia para la actividad de distribucion de gas para una determinada zona de concesion, la
empresa concesionaria dispondra de diez dias para presentarlas ante el Panel, el que debera
emitir su dictamen dentro del plazo de treinta dias contados desde la audiencia publica
correspondiente a la o las discrepancias presentadas.

Para los efectos anteriores, se entendera que existe discrepancia susceptible de ser so-
metida al dictamen del Panel, si la empresa concesionaria hubiere formulado observaciones
al informe técnico preliminar y persevere en ellas con posterioridad a su rechazo por parte
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de la Comision.

Si no se presentaren discrepancias o emitido el dictamen del Panel, en su caso, la Comi-
sion debera, antes del 31 de diciembre, mediante resolucion, fijar los bienes de la empresa
concesionaria que seran considerados en el chequeo de rentabilidad, su vida util, el Valor
Nuevo de Reemplazo de éstos, y su formula de indexacion, los indicadores de eficiencia
para la actividad de distribucion de gas por zona de concesion y el plazo de amortizacion
de los gastos de comercializacion eficientes de la empresa concesionaria, para el cuatrienio
siguiente.

Articulo 33 ter. Las empresas concesionarias, antes del 31 de marzo de cada afio, de-
beran informar a la Comision sus costos e ingresos de explotacion correspondientes a la
actividad de distribucion de gas de red y los VNR de las instalaciones de distribucion de su
propiedad del afio calendario anterior en conformidad a un Sistema de Contabilidad Regu-
latoria que la Comision establecera al efecto, el que podra requerir también antecedentes
de costos e ingresos de otras actividades economicas realizadas por las empresas concesio-
narias. Asimismo, las empresas concesionarias deberan presentar los demas antecedentes
que le solicite la Comision para los efectos del chequeo de rentabilidad econémica por zona
de concesion sefialado en el articulo 30 bis.

La Comision debera revisar, verificar y, en su caso, corregir la informacion entregada
por las empresas concesionarias de acuerdo a los principios enunciados en el articulo 33
para la elaboracion del Informe de Rentabilidad a que hace referencia el articulo siguiente.

Articulo 33 quater. Antes del 15 de agosto de cada afio, la Comision debera emitir un
informe de rentabilidad anual preliminar por empresa concesionaria para sus respectivas
zonas de concesion. A partir de la fecha de notificacion de dicho informe, las empresas dis-
pondran de quince dias para presentar sus observaciones a la Comision. Vencido el plazo
anterior, la Comision debera emitir su informe de rentabilidad anual definitivo dentro de
los quince dias siguientes.

En caso de subsistir las diferencias o discrepancias, dentro de los diez dias siguientes a
la comunicacion del informe de rentabilidad anual definitivo, las empresas concesionarias
podran recurrir al Panel, el que debera emitir su dictamen dentro del plazo de treinta dias
contado desde la audiencia publica correspondiente a la o las discrepancias presentadas.

Para los efectos anteriores, se entendera que existe discrepancia, susceptible de ser so-
metida al dictamen del Panel, si la empresa concesionaria hubiere formulado observaciones
al informe técnico preliminar y persevere en ellas con posterioridad a su rechazo por parte
de la Comision. Las empresas concesionarias solo podran observar y presentar discrepan-
cias respecto a su propio informe de rentabilidad anual.

Vencido el plazo para formular discrepancias o una vez resueltas éstas por el Panel, la
Comision debera emitir antes del 31 de diciembre de cada afio, mediante resolucion, su
informe de rentabilidad anual de las empresas concesionarias de distribucion de gas de red,
el que debera incorporar e implementar lo resuelto por el Panel si correspondiere.

Articulo 33 quinquies. El costo del gas al ingreso del sistema de distribucion a consi-
derar en el chequeo de rentabilidad debera calcularse en el o los puntos de conexion entre
las instalaciones de produccion, importacion o transporte, seglin corresponda, y las instala-
ciones de distribucion de la zona de concesion. El costo del gas en cada punto de conexion
correspondera a lo efectivamente pagado por la empresa concesionaria, de acuerdo al o los
precios de compra de sus contratos de suministro en el correspondiente punto de conexion
o en alglin punto distinto, incluyendo en este tltimo caso los demas costos en que incurra la
empresa concesionaria para llevar el gas hasta el ingreso del sistema de distribucion, tales
como transporte, almacenamiento y regasificacion, cuando corresponda.

No obstante lo anterior, cuando la empresa concesionaria efectie la compra de gas a
empresas de su mismo grupo empresarial o a personas o entidades relacionadas en los
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términos sefialados en la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, el costo del gas solamente
considerara tales contratos de suministro si éstos han sido el resultado de procesos de lici-
taciones publicas e internacionales. Las licitaciones a que se refiere este articulo deberan
cumplir con los principios de no discriminacion arbitraria, transparencia y estricta sujecion
a las bases de licitacion. A su vez, para efectos de realizar tales licitaciones publicas e
internacionales, la empresa concesionaria o las referidas empresas, personas o entidades
relacionadas, deberan contar con instalaciones que permitan realizar importaciones de gas,
tales como terminales maritimos de regasificacion de gas natural licuado o gasoductos
internacionales, o contratos de uso de tales instalaciones, los que deberan quedar plena-
mente dispuestos para el abastecimiento de la empresa concesionaria por parte de cualquier
adjudicatario durante la vigencia del contrato. En este caso, el costo del gas en cada punto
de conexion correspondera a lo efectivamente pagado por la empresa concesionaria de
acuerdo al o los precios de compra de sus contratos de suministro con empresas, personas
o entidades relacionadas, incluyendo los demaés costos en que incurra la empresa concesio-
naria para llevar el gas hasta el ingreso del sistema de distribucion, tales como transporte,
almacenamiento y regasificacion, cuando corresponda.

En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, el costo del gas al
ingreso del sistema de distribucion de la empresa concesionaria sera valorizado al menor
precio de compra del gas calculado en base a los contratos de importacion de largo plazo
existentes con el mercado internacional, incluyendo si corresponde, los demas costos para
llevar el gas hasta el ingreso del sistema de distribucion, tales como transporte, almacena-
miento y regasificacion. Toda prorroga de la vigencia del contrato de suministro de gas de
la empresa concesionaria con empresas, personas o entidades relacionadas, se entendera
como un nuevo contrato para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo.

Cada vez que la empresa concesionaria suscriba un contrato, éste debera ser informado
a la Comision, de acuerdo a los plazos y forma que establezca el reglamento.

Los demas costos en que incurra la empresa concesionaria para llevar el gas hasta el
ingreso del sistema de distribucion, tales como transporte, almacenamiento y regasifica-
cion, corresponderan a lo efectivamente pagado por la empresa concesionaria por estos
servicios, de acuerdo a sus contratos vigentes. No obstante, en caso que algunos de estos
servicios sean prestados a la empresa concesionaria por una empresa de su mismo grupo
empresarial o por personas o entidades relacionadas, en los términos sefialados en la ley
N° 18.045, de Mercado de Valores, y la Comision estime que el costo de éstos no refleja
una gestion economicamente eficiente, la Comision determinara el valor eficiente de estos
servicios sobre la base del precio que otros consumidores paguen por ellos, u otros antece-
dentes que fehacientemente reflejen el costo de dichos servicios.

Articulo 33 sexies. Las bases para licitaciones a que se refiere el articulo 33 quinquies
seran elaboradas por las empresas concesionarias y deberan ser aprobadas previamente por
la Comision. Dichas bases estableceran las condiciones de la licitacion, las que especifi-
caran, a lo menos, la cantidad de suministro de gas a licitar, el periodo de suministro que
debe cubrir la oferta, los puntos de compra del suministro, las condiciones, criterios y me-
todologias que seran empleados para realizar la evaluacion econémica de las ofertas, y un
contrato tipo de suministro de gas que regira las relaciones entre la empresa concesionaria
y la suministradora.

Las exigencias de seguridad y calidad de servicio que se establezcan para cada licitacion
deberan ser homogéneas, conforme a lo establecido en la normativa, y no discriminatorias
para los oferentes. Ningun oferente podra ofrecer calidades especiales de servicio, ni in-
cluir regalias o beneficios adicionales al suministro. La licitacion se adjudicara a aquellas
ofertas mas economicas, de acuerdo a las condiciones establecidas en las bases de licita-
cion para su evaluacion. Los contratos deberan ser suscritos por la empresa concesionaria
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y su suministrador, previa aprobacion de la Comision mediante resolucion, y una copia
autorizada sera registrada en la Superintendencia. Asimismo, las modificaciones que se
introduzcan en los contratos deberan ser aprobadas por la Comision.

Para cada licitacion de suministro de gas, la Comision podra fijar el valor maximo de
las ofertas de suministro de gas, en un acto administrativo separado de caracter reservado,
que permanecera oculto hasta la apertura de las ofertas respectivas, momento en el que el
acto administrativo perdera el caracter de reservado. Con todo, dicho valor maximo debera
ser fundado y definirse en virtud del suministro licitado, del periodo de suministro y en
consideracion a estimaciones del costo eficiente de abastecimiento para cada caso. El re-
glamento establecera los procedimientos administrativos que correspondan para asegurar
la confidencialidad del valor maximo de las ofertas.”.”.

32. Reemplazase el articulo 34 por el siguiente:

“Articulo 34. No sera aplicable lo sefialado en los articulos 30, 30 bis y 31 al servicio
de gas y servicios afines que las empresas de gas de la Region de Magallanes y de la An-
tartica Chilena efectien a sus consumidores o clientes, sea que operen con o sin concesion,
asi como tampoco cuando estos servicios sean prestados en dicha region por una entidad
distinta que una empresa de gas.

Las formulas tarifarias para el servicio de gas y servicios afines indicados en el inciso
anterior se determinaran de acuerdo a las mismas metodologias y procedimientos que se
establecen para las empresas concesionarias cuyas zonas de concesion queden sujetas a
fijacion de tarifas, de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley.

Sin perjuicio de lo anterior, para las empresas sefialadas en el inciso primero cuyo nu-
mero total de clientes con servicio de gas sea inferior al dos por ciento de los clientes de
la mayor empresa concesionaria de la Region de Magallanes y la Antartica Chilena, las
formulas tarifarias aplicables al servicio de gas y servicios afines seran las que se establez-
can en el decreto supremo al que se refiere el articulo 40-R para el mayor concesionario
de dicha region, como consecuencia del procedimiento contemplado en los articulos 38 y
siguientes.”.

33. Sustitayese el articulo 36 por el siguiente:

“Articulo 36. La facturacion de los consumos y de los demas servicios de gas y servicios
afines podra ser efectuada por la empresa distribuidora mensualmente o cada dos meses.
En la boleta o factura de cobro se debera especificar en forma separada los distintos cargos
que tenga la tarifa, indicando claramente los cargos que corresponden al servicio de gas,
servicios afines y cualquier otro servicio que preste la empresa distribuidora.

Las empresas distribuidoras podran convenir con sus clientes o consumidores servicio
de prepago de suministro de gas, en la forma que determine el reglamento.

Cualquier empresa distribuidora podra aplicar, en los casos de mora en el pago de factu-
ras o boletas de los servicios de gas y servicios afines por ella efectuados, el interés corrien-
te, establecido en el articulo 6 de la ley N° 18.010, o el que a futuro lo reemplace, vigente
el dia del vencimiento de la obligacion respectiva.

En caso de falta de pago de dos boletas o facturas consecutivas de consumo de gas,
podran las empresas distribuidoras suspender el suministro bajo la sola condicion de haber
transcurrido quince dias desde la fecha de vencimiento de la segunda boleta o factura. No
obstante, si la empresa distribuidora no suspendiera el suministro de gas, las obligaciones
derivadas del servicio de gas y de los servicios afines para con la empresa, que se generen
desde la fecha de emision de la siguiente boleta o factura, seran de responsabilidad del con-
sumidor y no quedaran radicadas en el inmueble o instalacion, salvo que para ello contare
con la autorizacion escrita del cliente.

El consumidor podra reclamar a la Superintendencia de la notificacion de suspension
en casos indebidos o no justificados, o evitar la misma haciendo el depdsito de la suma
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cobrada en la empresa o en el lugar que ella estipule. Tanto los consumidores como las
empresas distribuidoras estan obligados a acatar las resoluciones que en estos casos adopte
la Superintendencia, sin perjuicio del derecho de reclamar ante la Justicia Ordinaria. Un
reglamento fijara las normas y plazos bajo los cuales la Superintendencia debera resolver
estos reclamos.

La suspension del servicio de gas no se aplicara al consumo de hospitales y carceles,
sin perjuicio de la accion ejecutiva que la empresa distribuidora podra instaurar con la
sola presentacion de una declaracion jurada ante Notario, en la cual se indique que existen
dos 0 mas mensualidades insolutas. Tal declaracion constituira el titulo ejecutivo de dicha
accion.”.

34. Sustituyese la denominacion del parrafo 3 contenido en el Titulo V, “De los suminis-
tros al Fisco” por el siguiente: “Del procedimiento de fijacion de tarifas”.

35. Agréganse, a continuacion del articulo 37, los siguientes articulos 38 a 40, nuevos:

“Articulo 38. Las tarifas, su estructura y mecanismo de indexacién para el servicio de
gas y los servicios afines para una determinada zona de concesion, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 31, y para la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, de
acuerdo a lo sefalado en el articulo 34, respectivamente, seran establecidos cada cuatro
afos por la Comision, de acuerdo al procedimiento que se establece en el presente parrafo,
y fijados mediante decreto supremo del Ministerio de Energia, expedido bajo la formula
“por orden del Presidente de la Republica”. Sin perjuicio de lo anterior, tratindose del pri-
mer periodo tarifario aplicable a una zona de concesion como consecuencia de lo dispuesto
en el articulo 31, el respectivo decreto tarifario tendra una vigencia de cinco afios.

Dichas tarifas seran denominadas como tarifas garantizadas, las que no podran discri-
minar entre consumidores de una misma categoria o sector tarifario de distribucion en su
aplicacion. La condicion de tarifa garantizada implica que todos los consumidores que,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 39, queden sujetos a esta tarifa, tendran siempre
derecho a recibir los tipos de servicios de gas y servicios afines por parte de la empresa con-
cesionaria, segun las condiciones de calidad y precio establecidas para cada uno de ellos
en el decreto respectivo, quedando vedado a la empresa concesionaria negar esta tarifa al
consumidor que lo solicite.

La empresa concesionaria podra proponer a la Comision distintos tipos de servicios de
gas, para la zona de concesion sujeta a fijacion de precios, para los efectos que se les fijen
tarifas garantizadas, dentro del respectivo proceso de fijacion de tarifas.

Sin perjuicio de lo anterior, la empresa concesionaria podra ofrecer a los consumidores
servicios distintos de los contenidos en el decreto tarifario respectivo. En todo caso, estos
servicios y sus precios deberan cumplir con las condiciones sefialadas en los incisos segun-
do y tercero del articulo 30 y sus condiciones de aplicacion seran definidas en el reglamento
respectivo.

Articulo 39. Estan sujetos a tarifa garantizada dentro de una determinada zona de con-
cesion todos los servicios de gas residenciales y comerciales, asi como los servicios de
gas industriales cuyo consumo mensual de gas sea igual o inferior a 5.000 gigajoules y los
servicios afines asociados a éstos.

Adicionalmente, los consumidores con consumos mensuales de gas entre 2.000 y 5.000
gigajoules tendran derecho a optar por un régimen de precio libre, por un periodo de cuatro
afios de permanencia. El cambio a un régimen de libertad de precios debera ser comunicado
a la empresa concesionaria con una antelacion de seis meses.

Sin perjuicio de lo anterior, en la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena los
servicios de gas para consumidores que utilicen el gas para generacion eléctrica, excluyen-
do la autogeneracion, o como gas natural comprimido para uso vehicular, estaran sujetos a
tarifa garantizada independiente de su nivel de consumo mensual.
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Articulo 40. Para efectos de la fijacion de las tarifas, la empresa concesionaria res-
pectiva debera proporcionar toda la informacion necesaria y pertinente que le solicite la
Comision.”.

36. Intercalanse los siguientes articulos 40-A a 40-T, nuevos:

“Articulo 40-A. Las tarifas del servicio de gas se obtendran a partir de la suma del valor
del gas al ingreso del sistema de distribucion, en adelante e indistintamente “VGISD”, y el
valor agregado de distribucion, en adelante e indistintamente “VAD”.

Articulo 40-B. El VGISD se compone del o los precios del o los contratos de compra del
gas, mas el valor de los demas costos para llevar el gas hasta las instalaciones de distribu-
cion, tales como transporte, almacenamiento y regasificacion, cuando corresponda, si éstos
no estuvieren incluidos en el contrato de suministro de gas. E1 VGISD se establecera sobre
la base del estudio de costos a que se refiere el articulo 40-J.

El VGISD correspondera a los precios de los contratos de compra del gas celebrados
por la empresa concesionaria, considerando los volimenes de gas contratados y sus condi-
ciones de reajustabilidad.

No obstante lo anterior, cuando la empresa concesionaria efectue la compra de gas a
empresas de su mismo grupo empresarial o a personas o entidades relacionadas en los
términos sefialados en la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, el VGISD solamente
considerara tales contratos de suministro si éstos han sido el resultado de procesos de lici-
taciones publicas e internacionales. Las licitaciones a que se refiere este articulo deberan
cumplir con los principios de no discriminacion arbitraria, transparencia y estricta sujecion
a las bases de licitacion. A su vez, para efectos de realizar tales licitaciones, la empresa con-
cesionaria o las referidas empresas, personas o entidades relacionadas deberan contar con
instalaciones que permitan realizar importaciones de gas, tales como terminales maritimos
de regasificacion de gas natural licuado o gasoductos internacionales, o contratos de uso
de tales instalaciones, los cuales deberan quedar plenamente dispuestos para el abasteci-
miento de la empresa concesionaria por parte de cualquier adjudicatario durante la vigencia
del contrato. Las bases de licitacion deberan cumplir lo dispuesto en el articulo 33 sexies.
En este caso, el precio de compra del gas del VGISD correspondera a los precios de los
contratos de compra de gas celebrados con empresas, personas o entidades relacionadas,
considerando los volumenes de gas contratados y sus condiciones de reajustabilidad.

En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, el precio de compra del
gas del VGISD sera valorizado al menor precio de compra del gas calculado en base a los
contratos de importacion de largo plazo existentes con el mercado internacional, incluyen-
do su formula de indexacion y si corresponde los demas costos para llevar el gas hasta el in-
greso del sistema de distribucion, tales como transporte, almacenamiento y regasificacion.
Toda prorroga de la vigencia del contrato de suministro de gas de la empresa concesionaria
con empresas, personas, o entidades relacionadas se entendera como un nuevo contrato
para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo.

El valor de los demas costos para llevar el gas hasta el ingreso del sistema de distribu-
cion, tales como transporte, almacenamiento y regasificacion, correspondera a los precios
de los contratos respectivos celebrados por la empresa concesionaria. No obstante, en caso
que algunos de estos servicios sean prestados a la empresa concesionaria por una empresa
de su mismo grupo empresarial o por personas o entidades relacionadas en los términos
sefnalados en la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, y se estime que el costo de éstos
no refleja una gestion econdomicamente eficiente, se determinara el valor eficiente de estos
servicios sobre la base del precio que otros consumidores paguen por ellos u otros antece-
dentes que fehacientemente reflejen su valor.

Las empresas concesionarias deberan informar a la Comision todo cambio en las con-
diciones contractuales vigentes o la celebracion de nuevos contratos de suministro, o de
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otros servicios para llevar el gas hasta el ingreso del sistema de distribucion, tales como,
transporte, almacenamiento o regasificacion, segin corresponda, para los efectos de la ac-
tualizacion del VGISD a considerar en las tarifas respectivas, de acuerdo a los criterios se-
fialados en el presente articulo. Esta actualizacion sera efectuada por la Comision mediante
resolucion.

Articulo 40-C. La estructura, nivel y mecanismo de indexacion de las tarifas del VAD
y de los servicios afines seran establecidos sobre la base del costo total de largo plazo res-
pectivo.

La metodologia de calculo del VAD sera detallada en las bases técnicas y administrati-
vas por la Comision, a que hace referencia el articulo 40-M.

Se entendera por costo total de largo plazo el monto equivalente a la suma de los costos
de explotacion y de inversion asociados a la atencion de la demanda prevista en la zona de
concesion durante un horizonte de planificacion de quince afios de la empresa eficiente. El
calculo considerara el disefio de una empresa eficiente que inicia operaciones al comienzo
del periodo tarifario, que realiza las inversiones necesarias para proveer a todos los con-
sumidores de los servicios involucrados e incurre en los costos de explotacion propios del
giro de la empresa.

Los costos a considerar se limitaran a aquellos indispensables para que la empresa con-
cesionaria pueda proveer en forma eficiente el servicio de gas y los servicios afines en una
determinada zona de concesion, incluyendo su expansion futura, de acuerdo a la tecnologia
eficiente y de menor costo entre las disponibles comercialmente, sujetindose dicha empre-
sa eficiente a la normativa vigente, en particular en lo relativo a la calidad de servicio y
seguridad de las instalaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, en el costo total de largo plazo se considerara el valor
efectivamente pagado por los derechos de uso y goce del suelo, incluyendo los gastos e
indemnizaciones pagadas para el establecimiento de las servidumbres utilizadas, indexado
de acuerdo a la variacion que experimente el indice de precios al consumidor.

Articulo 40-D. Si por razones de indivisibilidad o uso conjunto de recursos, la empresa
eficiente proveyere, ademas del servicio de gas y servicios afines, servicios no sujetos a
fijacion de precios, se deberad considerar s6lo una fraccion de los costos totales de largo
plazo correspondientes, a efectos del calculo de las tarifas de los servicios sujetos a fijacion
de precios a las que se refiere el articulo 40-H. Dicha fraccion se determinara en concor-
dancia con la proporcion en que sean utilizados los recursos de la empresa eficiente por los
servicios sujetos a fijacion de precios y por aquellos no sujetos a fijacion. Para efectos de lo
sefnalado en este inciso, en la modelacion de la empresa eficiente se deberan considerar, al
menos, los servicios no sujetos a fijacion de precios provistos por la empresa concesionaria.

De similar forma, en caso que recursos indivisibles sean compartidos entre el servicio
de gas y los servicios afines, los costos de dichos recursos deberan repartirse entre los ser-
vicios indicados de acuerdo a la proporcion en que sean utilizados por los mismos.

En caso que en la prestacion de un servicio sujeto a fijacion tarifaria se empleen activos
que sean también considerados en la fijacion tarifaria de otro servicio sujeto a regulacion de
precios, en el dimensionamiento de la empresa eficiente solo se contabilizara la proporcion
de los mismos que corresponda al servicio sujeto a fijacion tarifaria de conformidad a la
presente ley.

El mismo criterio se aplicara en la determinacion de los costos de operacion y manteni-
miento, en caso que la empresa sujeta a regulacion tarifaria ejecute directamente o median-
te la subcontratacion con terceros actividades conjuntas, tales como lectura de medidores,
facturacion o procesamiento de datos, que sean también requeridas para la prestacion de
otros servicios publicos regulados.

Para estos efectos, la Comision podra solicitar de los organismos que participan en los



11832 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

procesos de fijacion tarifaria de otros servicios regulados, la informacion relevante.

Articulo 40-E. Del valor de los costos de inversion de la empresa eficiente debera des-
contarse finalmente la proporcion del VNR correspondiente a las instalaciones aportadas
por terceros en la respectiva zona de servicio. Dicho descuento debera realizarse durante el
tiempo de vida util de las instalaciones aportadas por terceros que fije la Comision, o hasta
que la empresa concesionaria haya informado su total reposicion en la forma y plazo que
establezca la misma.

El VNR seré calculado conjuntamente con el estudio de costos indicado en el articulo
40-N.

Articulo 40-F. La tasa de costo de capital aplicable durante el periodo tarifario a la em-
presa eficiente sera establecida en las bases preliminares del estudio de costos a que hace
referencia el articulo 40-N. Dicha tasa de costo de capital sera calculada sobre la base de
lo establecido en el articulo 32 y a lo dispuesto en la tltima resolucion de la Comision que
fije la tasa de costo de capital a que se refiere el sefialado articulo.

La tasa de costo de capital sera utilizada como factor de actualizacion para todas las
componentes del VAD y de los servicios afines, asi como para la recaudacion de la empresa
eficiente.

Articulo 40-G. A efectos de calcular el valor del costo total de largo plazo, se conside-
raran los costos de inversion y de explotacion, el valor remanente de las inversiones y los
impuestos a las utilidades. Los costos de explotacion correspondientes a la empresa eficien-
te se definiran como la suma de los costos de operacion, mantenimiento, administracion y
todos aquellos directamente asociados a la prestacion de los servicios, que no sean costos
de inversion. Los gastos financieros y amortizaciones no deberan ser considerados en los
costos de explotacion. El valor remanente de las inversiones se determinara a partir de la
depreciacion y la vida util de los activos.

Articulo 40-H. Las tarifas corresponderan a aquellas que, aplicadas a las demandas pre-
vistas para el horizonte de planificacion de la empresa eficiente, generen una recaudacion
actualizada equivalente al costo total de largo plazo respectivo, permitiendo asi el autofi-
nanciamiento.

En todo caso, en el decreto tarifario se podra establecer diferentes sectores tarifarios
dentro de una misma zona de concesion, asi como diversos tipos de servicio y categorias
de consumidores por volimenes de consumo, cada uno con distintas tarifas de VAD y de
servicios afines, las cuales deberan resguardar el autofinanciamiento sefialado en el inciso
anterior.

Articulo 40-1. La tarifa de cada servicio sera indexada mediante su propia féormula de
indexacion, la que se expresara en funcion de los indices de precios de los principales in-
sumos del respectivo servicio. Esta formula de indexacidn sera determinada en el estudio
de costos mencionado en el articulo 40-M y se establecera de forma que la estructura de
costos sobre la cual se apliquen los coeficientes de variacion de los indices de precios de
los respectivos insumos sea representativa de la estructura de costos de la empresa eficiente
definida para estos propoésitos.

Las variaciones que experimente el valor de la formula de indexacion deberan ser cal-
culadas utilizando siempre los precios o indices publicados por organismos oficiales o por
otros organismos cuyas informaciones publicadas sean de aceptacion general.

La empresa concesionaria comunicara cada mes a la Superintendencia el valor resultan-
te de aplicar a las tarifas garantizadas la variacion de la formula de indexacion respectiva,
y este valor constituira el precio que los clientes o consumidores pagaran por cada servicio
con tarifa garantizada.

Cada vez que la empresa concesionaria realice un reajuste de sus tarifas garantizadas
y de las tarifas de los demas servicios que preste, debera previamente hacerlas publicas y
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comunicarlas a la Superintendencia con la antelacion que disponga el reglamento. Asimis-
mo, debera publicarlas previamente en sus sitios electronicos y por una vez, al menos, en
un diario de amplia circulacion en las zonas que presta servicio o en otros medios similares
disponibles, y notificar a los clientes o consumidores en la boleta o factura de cobro, de
acuerdo a la forma que establezca el reglamento. En todo caso, estas tarifas solo podran
reajustarse dentro de los cinco primeros dias de cada mes.

Articulo 40-J. El valor del gas al ingreso del sistema de distribucion, el valor agregado
de distribucion de gas y el valor de los servicios afines, se estableceran sobre la base de un
estudio de costos efectuado por una empresa consultora contratada por la Comision a tra-
vés de un proceso de licitacion publica en conformidad a las normas de compras publicas.
Dicho estudio debera cefiirse a los criterios de eficiencia sefialados en el articulo 40-C de
la presente ley. En el estudio de costos se deberan considerar las sinergias y economias de
ambito que pueda existir en la empresa concesionaria que tenga distintas zonas de conce-
sion. Este estudio de costos se realizard de acuerdo al procedimiento a que se refieren los
articulos 40-N y siguientes.

No podran participar en la mencionada licitacion, por si o asociadas, aquellas empresas
consultoras relacionadas con la empresa de servicio publico de distribucion de gas, como
tampoco aquellas empresas consultoras cuyos socios, directores, gerentes o representantes
legales, tengan o hayan tenido una relacion contractual de caracter permanente o periodica
con las mismas en el ultimo afio contado desde la convocatoria a licitacion.

Articulo 40-K. En un plazo maximo de veinte dias, contado desde la comunicacion de
la resolucion de la Comision que fije el exceso de la rentabilidad econdmica maxima de
una empresa concesionaria, o, a lo menos, diecinueve meses antes del término del periodo
de vigencia de las tarifas del servicio de gas y servicios afines sujetos a fijacion de precios
de una empresa de distribucion, la Comision abrira, por un plazo de un mes, un proceso
de registro de participacion ciudadana, en el que podra inscribirse toda persona natural o
juridica con interés en participar en el proceso, en adelante “participantes”, quienes tendran
acceso a los antecedentes y resultados del estudio de costos, de acuerdo con las normas de
esta ley.

Para efectos de lo sefialado en el inciso anterior, la Comisiéon comunicara en un medio
de amplio acceso el llamado a registro y la informacion que los participantes deberan pre-
sentar.

En todo caso, los antecedentes que solicite la Comision para constituir dicho registro
deberan estar destinados a acreditar la representacion, el interés y la correcta identificacion
de cada participante y no podran representar discriminacion de ninguna especie.

Los participantes registrados podran efectuar observaciones a las bases técnicas y ad-
ministrativas y al estudio de costos, asi como presentar discrepancias ante el Panel, cuando
corresponda.

Las notificaciones y comunicaciones a las empresas concesionarias y a los participantes
podran efectuarse a través de medios electronicos, de acuerdo a la informacidén que con-
tenga el registro.

Articulo 40-L. Los participantes debidamente inscritos en el registro sefialado en el ar-
ticulo anterior no podran participar en la elaboracion del estudio de costos a que se refiere
el articulo 40-N.

Articulo 40-M. En un plazo maximo de treinta dias corridos de finalizado el proceso de
registro de participantes, la Comision comunicara, por medios electronicos, a estos tltimos
y a la empresa concesionaria las bases técnicas y administrativas preliminares del estudio
de costos.

Estas bases deberan establecer, a lo menos, los requisitos, antecedentes y la modalidad
de presentacion de ofertas. Asimismo, deberan especificar los criterios de proyeccion de
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demanda, los criterios de optimizacion de redes, tecnologias, fuentes de informacion para
la obtencion de los costos, fecha base para la referencia de moneda, el listado de los ser-
vicios afines, y todo otro aspecto que se considere necesario definir en forma previa a la
realizacion del estudio.

A partir de la fecha de la comunicacion de las bases preliminares y dentro del plazo de
quince dias, la empresa concesionaria y los participantes podran presentar sus observacio-
nes a la Comision.

Vencido el plazo anterior y en un término no superior a quince dias, la Comision co-
municara las bases técnicas y administrativas corregidas aceptando o rechazando fundada-
mente las observaciones planteadas.

Dentro de los diez dias siguientes a la comunicacion de las bases corregidas, los parti-
cipantes y la empresa concesionaria podran solicitar al Panel que dirima las observaciones
que no hubiesen sido acogidas por la Comision o que hubiesen sido acogidas parcialmente
después de la etapa de observaciones, como también, si quien no hubiere formulado obser-
vaciones a las bases preliminares considere que se debe mantener su contenido, en caso de
haberse modificado éstas.

El Panel debera resolver la controversia dentro de los treinta dias siguientes a la audien-
cia publica correspondiente a la o las discrepancias presentadas.

El dictamen del Panel debera optar por la alternativa de la empresa concesionaria, la
contenida en las bases técnicas y administrativas corregidas o la planteada por algun parti-
cipante, sin que pueda adoptar valores intermedios.

Transcurrido el plazo para formular controversias ante el Panel o una vez resueltas és-
tas, la Comision debera formalizar las bases técnicas y administrativas definitivas dentro de
los siguientes cinco dias a través de una resolucion que se publicara en un medio de amplio
acceso y se comunicara a la empresa concesionaria y a los participantes.

Articulo 40-N. El estudio de costos sera licitado en conformidad a las normas de com-
pras publicas y adjudicado en conformidad a las bases técnicas y administrativas defi-
nitivas, sefialadas en el articulo anterior, siendo ejecutado y supervisado por un comité
integrado por un representante de la empresa concesionaria, uno del Ministerio y uno de la
Comision quien, ademas, presidira el referido comité. El llamado a licitacion, la adjudica-
cion y firma del contrato lo realizara el comité a través de la Comision.

En todo caso la Comision establecera el procedimiento para la constitucion y funciona-
miento de este comité.

El estudio de costos sera financiado integramente por la Comision. El consultor al que
se adjudique el estudio debera prestar el apoyo que sea necesario a la Comision hasta la
dictacion del correspondiente decreto tarifario, ademas de la obligacion del consultor de
realizar la audiencia publica a que se refiere el articulo 40-O.

Articulo 40-N. Los resultados entregados por el consultor del estudio de costos deberan
especificar, a lo menos, lo siguiente:

a) Los criterios de dimensionamiento de la empresa eficiente.

b) Plan de expansion en redes de distribucion de la empresa eficiente, sobre la base de
la propuesta presentada por la respectiva empresa concesionaria.

c) El valor del gas al ingreso del sistema de distribucion.

d) El valor de los principales componentes del VAD.

e) Los costos de los servicios afines, seglin corresponda.

) Las formulas de indexacion que permitan mantener el valor real de las tarifas que se
establezcan durante su periodo de vigencia.

En el caso que la empresa concesionaria haya presentado un plan de expansion, la de-
terminacion del valor del VAD, a que se refiere el literal d) anterior, debera individualizar
la componente asignable a cada obra en redes de distribucion considerada en el plan de
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expansion de la empresa eficiente.

Articulo 40-O. La Comision, en un plazo maximo de diez dias contado desde la recep-
cion conforme del estudio de costos, convocara a la empresa concesionaria y a los partici-
pantes a una audiencia publica a realizarse en la capital de la region donde se ubique la zona
de concesion. En esta audiencia, el consultor debera exponer los supuestos, metodologias
y resultados del estudio, asi como realizar las aclaraciones que se le soliciten. La Comision
establecera el procedimiento a que se sujetara la audiencia publica.

Articulo 40-P. La Comision dispondra de un plazo de dos meses para revisar, corregir
y adecuar los resultados del estudio de costos y notificar, por medios electronicos, a la em-
presa concesionaria, asi como a los participantes, un informe técnico preliminar elaborado
sobre la base de dicho estudio, el que se contara desde el momento en que el comité otorgue
su conformidad al estudio.

El informe técnico preliminar debera contener, al menos, las materias sefialadas en el
articulo 40-N.

En caso que la empresa concesionaria y los participantes tengan observaciones respecto
del informe técnico preliminar, deberan presentarlas a la Comision dentro de los quince
dias siguientes a su notificacion. La Comision, en un plazo de quince dias, debera comu-
nicar, por medios electronicos, la resolucion que contenga el informe técnico corregido
aceptando o rechazando fundadamente las observaciones planteadas.

Dentro de los diez dias siguientes a la notificacion de la resolucion sefialada en el inciso
anterior, la empresa concesionaria y los participantes podran solicitar al Panel que dirima
todas o algunas de las observaciones presentadas que no hubiesen sido acogidas por la
Comision o fueron acogidas parcialmente. Del mismo plazo dispondra quien no hubiere
formulado observaciones al informe técnico para solicitar que se mantenga su contenido,
en caso de haberse modificado éste. El Panel debera evacuar su dictamen en el plazo de
treinta dias contado desde la audiencia publica correspondiente a la o las discrepancias
presentadas.

Se consideraran como discrepancias diferentes las relativas al VGISD, al VAD y a los
servicios afines. En cada una de ellas, el Panel solo podra optar por el informe de la Comi-
sion, la alternativa planteada por la empresa concesionaria o por un participante, sin que
pueda adoptar valores intermedios. El Panel no podra elegir entre resultados parciales de
costos, o entre criterios que se hubiesen presentado como observaciones, sino solo entre
valores finales.

Si no se presentaren discrepancias, dentro de los cinco dias siguientes al vencimiento
del plazo para presentarlas, la Comision debera remitir al Ministerio de Energia el informe
técnico definitivo y sus antecedentes. En el caso que se hubiesen presentado discrepancias,
la Comision dispondra de veinte dias, contados desde la comunicacion del dictamen del Pa-
nel, para remitir al Ministerio de Energia el informe técnico definitivo y sus antecedentes,
incorporando e implementando lo resuelto por el indicado Panel.

Articulo 40-Q. Junto con el informe técnico definitivo sefialado en el articulo anterior,
la Comision propondra al Ministerio las formulas tarifarias para el siguiente periodo tari-
fario.

Las formulas tarifarias asociadas al VAD podran incorporar el costo de uno o mas servi-
cios afines contenido en el informe técnico definitivo sefialado en el articulo anterior.

En el caso que se haya definido un plan de expansion eficiente en redes de distribu-
cion para la respectiva empresa concesionaria, éste debera estar contenido en el respectivo
decreto tarifario. Las respectivas formulas tarifarias deberan incorporar en las tarifas las
componentes del valor del VAD asignable a las obras consideradas en el plan de expansion,
una vez que éstas hayan entrado en operacion.

En caso que la empresa concesionaria no ejecute las obras contenidas en el plan de ex-
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pansion, sino otras de caracteristicas similares y dispuestas para el mismo fin, la Comision
podra aprobar la incorporacion en las tarifas de las componentes del VAD asignables a las
obras consideradas en el plan de expansion, una vez que éstas hayan entrado en operacion.

Para tales efectos, la Superintendencia estara encargada de constatar la entrada en ope-
racion de las referidas instalaciones.

Articulo 40-R. El Ministro de Energia, dentro de los veinte dias siguientes de recibido
el informe técnico definitivo, fijara las nuevas formulas tarifarias, dictando el decreto su-
premo correspondiente.

Articulo 40-S. Una vez vencido el periodo de vigencia del decreto tarifario sefialado en
el articulo anterior, los valores establecidos en él y sus formulas de indexacion seguiran
rigiendo mientras no se dicte el siguiente decreto tarifario.

No obstante, las empresas concesionarias deberan abonar o podran cargar a la cuenta
de los clientes o consumidores las diferencias producidas entre lo efectivamente facturado
y lo que corresponda acorde a las nuevas tarifas, por todo el periodo transcurrido hasta la
publicacion del nuevo decreto tarifario.

Los montos producto de las reliquidaciones que sean procedentes seran reajustados de
acuerdo al interés corriente vigente a la fecha de publicacion de las nuevas tarifas, por todo
el periodo a que se refiere el inciso anterior. Los montos producto de las reliquidaciones
deberan abonarse o podran cargarse en las boletas o facturas emitidas con posterioridad a
la publicacion de las tarifas, en el plazo, forma y condiciones que al respecto determine la
Superintendencia.

En todo caso, se entendera que las nuevas formulas tarifarias entraran en vigencia a
contar del vencimiento de las tarifas anteriores o desde el 1 de enero del afio siguiente al
ultimo afio calendario del periodo moévil cuya rentabilidad dio origen al proceso de fijacion
de tarifas, seglin corresponda.

Articulo 40-T. Un reglamento fijara las materias necesarias para la debida y eficaz im-
plementacion de las disposiciones contenidas en el presente parrafo.”.

37. Intercalase en el articulo 41, entre las palabras “propietarios” y la preposicion “de”
la siguiente expresion “y operadores”.

38. Eliminase, en el articulo 42, la expresion “concesionarias de distribucion”.”

39. Modificase el articulo 44 en el siguiente sentido:

a) Sustitiiyese en el inciso primero la expresion “todo concesionario” por la expresion
“toda empresa distribuidora y transportista de gas”.

b) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“La Superintendencia podra instruir a las empresas distribuidoras y transportistas de
gas el cumplimiento de la obligacion sefialada en el inciso anterior, asi como las medidas
necesarias para su cumplimiento.”.

c) Sustitiyese en el inciso cuarto la expresion “Corte de Apelaciones respectiva” por la
expresion “Superintendencia”.

d) Sustituyese en el inciso final la frase “concesionarias de servicio publico de distribu-
cion” por la expresion “distribuidoras y comercializadoras de gas.”.

40. Reemplazase el articulo 45 por el siguiente:

“Articulo 45. Todo evento o falla originada en las instalaciones de la red de distribucion
de gas, que provoque la interrupcion o suspension del servicio de gas a consumidores, no
autorizada en conformidad a la ley o reglamentos, y que se encuentre fuera de los estan-
dares de seguridad y calidad de servicio de gas vigentes, y que no sea consecuencia de
caso fortuito o fuerza mayor, dara lugar a una compensacion a los clientes o consumidores
afectados, de cargo de la respectiva empresa distribuidora, en conformidad a lo dispuesto
en el presente articulo.

El monto de la compensacion correspondera al equivalente a quince veces el volumen
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del gas no suministrado durante la interrupcion o suspension del servicio de gas, valorizado
a la tarifa vigente, sujeta a los valores maximos a compensar establecidos en el siguiente
inciso.

Las compensaciones pagadas por una empresa distribuidora no podran superar, por
evento, el cinco por ciento de sus ingresos en el afio calendario anterior y el monto maximo
de la compensacion sera de veinte mil unidades tributarias anuales. En caso que una empre-
sa distribuidora no registre ingresos durante todo el afio calendario anterior en atencion a
su reciente entrada en operacion, el monto maximo de las compensaciones sera de dos mil
unidades tributarias anuales.

No procedera el pago de la compensacion que regula este articulo, en caso que el cliente
contemple en sus contratos de servicio de gas clausulas especiales relativas a compensa-
ciones por interrupcion o suspension de suministro. No se aplicara esta disposicion a los
contratos que suscriban clientes o consumidores para servicios de gas comercial cuyo con-
sumo promedio mensual del afio calendario anterior no supere los 100 Gigajoule, y servicio
de gas residencial.

La compensacion regulada en este articulo se efectuara descontando las cantidades co-
rrespondientes en la facturacion mas proxima, o en aquellas que determine la Superinten-
dencia, seglin lo dispuesto en el reglamento.

Las compensaciones a que se refiere el presente articulo se abonaran al consumidor de
inmediato, sin perjuicio del derecho de la empresa distribuidora de reclamar ante la Super-
intendencia la improcedencia de su obligacion de pago y su monto, y de lo que se resuelva
en las impugnaciones judiciales que se puedan interponer, ni de las acciones de repeticion
contra quienes finalmente resulten responsables, en cuyo caso y de existir diferencias, éstas
deberan ser calculadas por la Superintendencia, la que instruira el reintegro o devoluciones
que correspondan.

Lo sefialado en el presente articulo no obsta la facultad de la Superintendencia de com-
peler a la empresa distribuidora a reponer el servicio de gas y de aplicar las sanciones que
correspondan, en caso de interrupcion o suspension del servicio de gas a que se refieren el
inciso primero.”.

41. Modificase el articulo 46 en el siguiente sentido:

a) Sustituyese en el inciso séptimo la expresion “Gobierno” por la palabra “Ministerio”.

b) Sustitiiyese en el inciso final la palabra “Gobierno” por la expresion “Presidente de
la Republica”.

42. Sustitiyese el epigrafe del Titulo VIII por el siguiente: “De la Fiscalizacion”.

43. Reemplazase en el articulo 47 la expresion “El control” por la expresion “La fisca-
lizacion”.

44. En el articulo 48:

a) Sustituyese, en el nimero 2°, la expresion “que la experiencia aconsejare” por “lega-
les y reglamentarias que correspondan”.

b) Sustituyese, en los nimeros 9° y 10°, la expresion “los concesionarios” por “las em-
presas de gas”.

¢) Incorporase el siguiente numeral 14, nuevo:

“14. Requerir a cualquier 6rgano de la administracion del Estado, municipalidades, y
cualquier otro organismo publico o privado, la informacidén que estime necesaria para el
ejercicio de sus funciones.”.

45. Eliminase el articulo 49.

46. Reemplazase el articulo 52 por el siguiente:

“Articulo 52. Los reclamos que cualquier interesado formule sobre los actos de las
empresas de gas en contravencion con la presente ley, seran tramitados de acuerdo a lo
dispuesto en la ley N° 18.410 y en los reglamentos respectivos.”.
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47. Incorporase en el epigrafe del Titulo IX, a continuacion de la palabra “penales”, la
expresion “e infraccionales”.

48. Modificase el inciso primero del articulo 55 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese la expresion “autoridad” por “Superintendencia”.

b) Sustitiyese la expresion “los concesionarios y” por “las empresas de gas y de los
clientes 0”.

49. Sustituyese en el articulo 56 la expresion “Los concesionarios” por “Las empresas
de gas”.

50. Reemplazase el inciso primero del articulo 57 por el siguiente:

“Articulo 57. Toda infraccion a esta ley sera sancionada de acuerdo a ley N° 18.410, que
Crea la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.”.

51. Suprimense los articulos 59 y 60.

52. Sustitayese en los articulos 25, 26, 43, 47, 48, 51 y 52 las expresiones “Direccion”
y “Direccion General de Servicios Eléctricos” por “Superintendencia”.

Articulo 2°.— Introdticense en el decreto con fuerza de ley N°4/20.018, de 2006, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley General de Servicios Eléctricos, en materia de energia eléctrica,
las siguientes modificaciones:

1. En el articulo 209°:

a) Sustitilyese en su inciso primero la expresion “eléctrico” por “energético”.

b) Sustitiyese en su inciso segundo la expresion “Economia, Fomento y Reconstruc-
cion” por “Energia”.

c) Intercélase en su inciso quinto, entre la expresion “energia eléctrica,” y la expresion
“sean 0 no”, la siguiente frase: “asi como de empresas productoras, importadoras, almace-
nadoras, regasificadoras, transportistas, distribuidoras y comercializadoras de gas,”.

2. Sustitayese en el inciso final del articulo 210° la expresion “eléctrico” por “energé-
tico”.

Articulo 3°.— Introducense en el decreto con fuerza de ley N°1, de 1978, del Ministerio
de Mineria, las siguientes modificaciones:

1. Reemplazase el articulo segundo por el siguiente:

“Articulo segundo. Establécese un registro en el que los propietarios de las instalaciones
que sirvan para produccion, importacion, refinacion, transporte, distribucion, almacena-
miento, abastecimiento, regasificacion o comercialicen combustibles derivados del petro-
leo, biocombustibles liquidos, gases licuados combustibles y todo fluido gaseoso combus-
tible, como gas natural, gas de red y biogas deberan inscribirlas.

No se entenderan incluidas en las actividades antes sefialadas la explotacion de deposi-
tos naturales de petroleo y gas natural.

La Superintendencia de Electricidad y Combustibles sera el organismo responsable de
establecer y mantener el citado registro.”.

2. Suprimese el articulo tercero.

3. Reemplazase el articulo cuarto por el siguiente:

“Articulo cuarto. Cuando ocurra una transferencia o cambio en el dominio de los esta-
blecimientos, instalaciones y demas medios objeto de registro, serd obligacion del nuevo
propietario registrar dicho evento en el Registro mencionado en el articulo 2.

Asimismo, cualquier modificacion en las instalaciones debera ser informada por el pro-
pietario a la Superintendencia.

Finalmente, todo cierre de la instalacion o término de servicio de la persona natural o
juridica que se dedicaba a alguna de las actividades mencionadas en el articulo 2, debera
informarse a la Superintendencia.

La Superintendencia de Electricidad y Combustibles sera el organismo responsable de
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establecer los procedimientos de inscripcion, modificacion, cierre de instalaciones o cese
de actividades, y de mantener el citado Registro.”.

4. Modificase el articulo decimoquinto en el siguiente sentido:

a) Intercalase, entre las frases “distribucion de gas licuado” y “y sus sistemas de opera-
cion”, la expresion “por cilindros”.

b) Suprimese la frase “aprobado por decreto N° 3.707, de 1955, del Ministerio del In-
terior”.

5. Incorpdranse, a continuacion del articulo decimoquinto, los siguientes articulos deci-
mosexto y decimoséptimo, nuevos:

“Articulo decimosexto. La exportacion de gas natural requerira ser informada al Mi-
nisterio de Energia, antes de la firma del contrato respectivo. El Ministerio de Energia
podra, en un plazo de 30 dias habiles, previo informe de la Comision Nacional de Energia,
prohibir la realizacion de dicha operacion, siempre que ésta represente una amenaza al
abastecimiento interno de gas, a la calidad y seguridad del servicio de distribucion de gas
natural a clientes o consumidores finales, o a la operacion segura de los sistemas eléctricos
nacionales.

Articulo decimoséptimo. En casos sobrevinientes de amenazas al abastecimiento inter-
no de gas, a la calidad y seguridad del servicio de distribucion de gas natural a clientes o
consumidores finales, el Presidente de la Republica, previo informe del Ministerio de Ener-
gia, podra dictar un decreto que suspenda, reduzca, limite o fije modalidades alternativas
para continuar con la exportacion de gas. Asimismo, dicho decreto dispondra de las medi-
das que la autoridad estime conducentes y necesarias para manejar, disminuir o superar la
situacion que le dio origen, y principalmente para asegurar el suministro de clientes sujetos
aregulacion de precios.”.

Articulo 4°.— Introducense las siguientes modificaciones a la ley N° 20.936, que esta-
blece un nuevo sistema de transmision eléctrica y crea un organismo coordinador indepen-
diente del sistema eléctrico nacional:

1. Agrégase el siguiente inciso final en el articulo segundo transitorio:

“Por su parte, tratandose del financiamiento del presupuesto del Panel de Expertos para
el afio 2017, y el procedimiento para su recaudacion y pago, seran aplicables las disposi-
ciones que esta ley modifica.”.

2. Agrégase el siguiente inciso segundo en el articulo tercero transitorio:

“El presupuesto del Panel de Expertos para el afio 2018, asi como el procedimiento para
su recaudacion y pago, se regiran por lo dispuesto en los articulos 212 y 212-13. Corres-
pondera al Panel enviar el presupuesto anual a la Subsecretaria de Energia a mas tardar el
30 de junio de 2017, para efectos de poder ser incorporado en las boletas o facturas emiti-
das a partir del mes de septiembre de 2017.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.— Los precios cobrados por los servicios de gas y servicios afines su-
jetos a tarifa garantizada en conformidad a lo establecido en el articulo 39 de esta ley, por
las empresas de la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, a la fecha de entrada en
vigencia de esta ley, tendran el caracter de maximos hasta la fecha de entrada en vigencia
del decreto tarifario respectivo y se entenderan transitoriamente aplicables aquellos que
estaban vigentes al 1 de septiembre de 2016. Estos precios maximos del servicio de gas y
servicios afines se indexaran conforme a la variacién mensual del Indice de Precio al Con-
sumidor durante todo el periodo en que se apliquen.

Las nuevas tarifas se aplicaran desde el momento en que comience a regir el nuevo
decreto tarifario, y no implicaran en ninglin caso una reliquidacion que afecte las tarifas de
gas a los clientes sujetos a tarifa garantizada en conformidad a lo establecido en el articulo
39 de la presente ley, en la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.
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Articulo segundo.— Dentro de los sesenta dias siguientes a la publicacion en el Diario
Oficial de la presente ley, la Comision Nacional de Energia debera dar inicio al proceso de
tarificacion del servicio de gas y servicios afines de la empresa distribuidora de gas de la
Region de Magallanes y la Antartica Chilena, conforme a las normas contenidas en los ar-
ticulos 38 y siguientes del decreto con fuerza de ley N°323, de 1931, que esta ley incorpora
y que le sean aplicables.

Los plazos y condiciones dispuestos en los referidos articulos que deban ser contabiliza-
dos a partir de la vigencia de las tarifas respectivas y que requieran para su implementacion
la dictacion de un reglamento, mientras el mismo no se encuentre vigente, deberan estar
expresa y previamente contenidos en una resolucion de la Comision Nacional de Energia,
a fin de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior.

Articulo tercero.— Antes del 31 de julio de 2017, la Comision debera emitir los informes
técnicos preliminares que fijan la tasa de costo de capital y los bienes eficientes, sus vidas
utiles, Valores Nuevos de Reemplazo con sus formulas de indexacion, los indicadores de
eficiencia y el plazo de amortizacion de los gastos de comercializacion eficientes de la em-
presa concesionaria, que se aplicaran para el cuatrienio siguiente, sefialados en los articulos
32 y 33 bis, respectivamente.

Para estos efectos, las empresas concesionarias deberan informar a la Comision, antes
del 31 de enero de 2017, sus instalaciones de distribucion del afio calendario 2016, con su
correspondiente VNR, ubicacion de su red de distribucion y de las demas instalaciones,
demanda actual y proyectada dentro de cada zona de concesion, y todo otro antecedente
que le sea solicitado por la Comision y que sea necesario para la realizacion de los informes
cuatrienales. En la misma oportunidad informaran su eleccion para el plazo de amortiza-
cion de los gastos de comercializacion eficientes asociados a la captacion y conexion de
nuevos clientes, el que en todo caso se aplicara para los gastos realizados desde la entrada
en vigencia de la ley. En caso que la empresa concesionaria no comunique su decision en el
plazo fijado al efecto, los gastos de comercializacion se amortizaran en cinco afios.

Articulo cuarto.— Los chequeos de rentabilidad economica correspondientes al ejercicio
de los afos calendario 2016 y 2017, se efectuaran en conformidad a las normas introduci-
das por ésta, en especial en los articulos 30 bis y siguientes, con las siguientes excepciones:

1. Para el calculo de los costos anuales de inversion de la empresa concesionaria se
consideraran solo aquellos bienes que sean estrictamente necesarios para la prestacion del
servicio publico de distribucion de gas, incluyendo los servicios afines que correspondan,
sin aplicar correcciones por criterios de eficiencia.

2. Latasa de costo de capital aplicable a estos dos chequeos de rentabilidad sera la fijada
mediante resolucion por la Comision y se encontrara incluida en el informe técnico para
el primer cuatrienio a que se refiere el articulo 32 de la presente ley. Las componentes de
premio por riesgo y riesgo sistematico de la tasa de costo de capital para estos dos afios se
determinara mediante la misma metodologia utilizada para determinar la tasa de costo de
capital del primer cuatrienio, pero considerando una fecha base de referencia de calculo al
31 de diciembre de 2015. La tasa libre de riesgo de este primer chequeo de rentabilidad se
determinara como el promedio de la tasa interna de retorno del instrumento que para estos
efectos se defina, para el periodo de seis meses contados regresivamente desde noviembre
de 2015. Asimismo, la tasa libre de riesgo para el segundo chequeo de rentabilidad se de-
terminara como el promedio de la tasa interna de retorno del instrumento que para estos
efectos se defina, para el periodo de seis meses contados regresivamente desde noviembre
de 2016.

Articulo quinto.— El primer chequeo de rentabilidad que se efectue en conformidad
a la presente ley, correspondiente al ejercicio del afio calendario 2016, considerara, para
efectos de determinar si una empresa concesionaria excedio la tasa maxima de rentabilidad
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establecida en la ley, tinicamente el periodo correspondiente a dicho afo. En este perio-
do la rentabilidad econémica maxima a que se refiere el articulo 30 bis, de una empresa
concesionaria podra exceder en hasta cinco puntos porcentuales la tasa de costo de capital
determinada en conformidad a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo cuarto transitorio.
En caso que el resultado de ese primer chequeo de rentabilidad determine que una empresa
concesionaria sobrepasoé la rentabilidad méxima, s6lo procedera la devolucion establecida
en el articulo 31 bis, sin que deba iniciarse el proceso de fijacion de tarifas a que hace re-
ferencia el articulo 31.

Por su parte, el segundo chequeo de rentabilidad que se efectie correspondiente al ejer-
cicio del afio calendario 2017, considerara solo dos afios para efectos de verificar dicha ren-
tabilidad maxima, y en dicho periodo la rentabilidad econémica maxima de una empresa
concesionaria podra exceder en hasta cuatro coma cinco puntos porcentuales el promedio
simple de la tasa de costo de capital de los Gltimos dos afios determinada en conformidad a
lo dispuesto en el numeral 2 del articulo cuarto transitorio.

Para el tercer chequeo de rentabilidad correspondiente al ejercicio del afio calendario
2018, la tasa maxima de rentabilidad permitida para el trienio moévil precedente serd de
cuatro puntos porcentuales por sobre el promedio simple de los ultimos tres afios de la tasa
de costo de capital. Finalmente, para el cuarto chequeo de rentabilidad dicha tasa maxima
para el trienio movil correspondiente serd de tres coma cinco puntos porcentuales por sobre
el promedio simple de los ultimos tres afios de la tasa de costo de capital.

Articulo sexto.— Los gastos de comercializacion eficientes asociados a la captacion y
conexion de nuevos clientes a los que se refiere el articulo 33 que hayan sido efectuados
durante los ultimos diez afios anteriores a la vigencia de la presente ley, podran ser conside-
rados como gastos amortizables en un periodo de diez afos contados desde su desembolso
para efectos de los sucesivos chequeos de rentabilidad que se efectien en conformidad a
esta ley. Para estos efectos, las empresas concesionarias deberan informar el detalle de los
gastos que efectivamente hayan desembolsado en cada uno de los 10 afios previos, acom-
pafiando una auditoria externa independiente, los que podran ser revisados y corregidos por
la Comision para considerar solo los gastos eficientes. De ser necesario, la Comision podra
encargar una segunda auditoria, de costo de la empresa.

Articulo séptimo.— En las zonas de concesion a la que se le aplique la rentabilidad eco-
nomica maxima del articulo 30 bis, la tasa de actualizacion a considerar en la transforma-
cion a costos anuales de inversion del Valor Nuevo de Reemplazo de las redes construidas
en nuevas zonas de servicio y de los demaés bienes de la concesionaria asociados a estas
expansiones, que entren en operacion entre 15 afios previos y hasta en 10 afios posteriores
a la vigencia de la ley sera mayor en dos puntos porcentuales a la tasa de rentabilidad eco-
némica anual del concesionario, por un plazo de 15 afos desde la entrada en operacion.
Para estos efectos las empresas concesionarias deberan informar el detalle de los gastos que
efectivamente hayan desembolsado en construccion de redes y otros bienes asociados a es-
tas expansiones para cada uno de los 15 afios previos, acompafiando una auditoria externa
independiente, los que podran ser revisados y corregidos por la Comision para considerar
solo los gastos eficientes. De ser necesario, la Comision podra encargar una segunda audi-
toria de costo de la empresa concesionaria.

Articulo octavo.— Increméntase la dotacion consignada en la Ley de Presupuestos del
Ministerio de Energia en 4 cupos, segun la siguiente distribucion:

a) Comision Nacional de Energia, en 3 cupos, y

b) Superintendencia de Electricidad y Combustibles, en 1 cupo.

Articulo noveno.— El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley durante el
primer aflo presupuestario de entrada en vigencia se financiara con cargo al presupuesto del
Ministerio de Energia, y en lo que faltare el Ministerio de Hacienda podra suplementarlo
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con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico.

Articulo décimo.— Las instalaciones de distribucion o transporte que en conformidad al
articulo 3° de la ley deban obtener una concesion y que al momento de publicacion en el
diario oficial de la presente ley no la hayan obtenido, tendran 180 dias a contar de dicha
publicacion para iniciar ante la Superintendencia el procedimiento al que se refieren los
articulos 7° y siguientes de la ley.

Articulo undécimo.— Las clausulas de exclusividad, permanencia minima o que dificul-
ten o entorpezcan el término del contrato de servicio de gas residencial, cuya antigiiedad
sea superior a cinco afios desde la fecha de publicacion de la presente ley, no seran validas
en lo que excedan dicho plazo, pudiendo siempre el cliente o consumidor poner término
libremente al contrato de servicio de gas una vez transcurrido dicho plazo.

En caso que las clausulas del inciso anterior estén contenidas en contratos de servicio
de gas residencial celebrados con una antigiiedad menor a cinco afios desde la entrada en
vigencia de la presente ley, los plazos seran validos solo hasta el periodo de tiempo que
reste para cumplir con los cinco afios de exclusividad o permanencia, o por el plazo menor
que se hubiese pactado, a menos que se haya cumplido en el intertanto alguna condicion
contractual que habilitaba para darle término independientemente del plazo. Cumplido el
plazo o condicidn segun el caso, los clientes o consumidores podran dar término al contrato
libremente.

Articulo duodécimo.— En caso que, al momento de la entrada en vigencia de la presente
ley, la empresa concesionaria cuente con contratos de compra de gas suscritos con empre-
sas de su mismo grupo empresarial o a personas o entidades relacionadas en los términos
sefnalados en la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, no aplicara a dichos contratos lo
dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo 33 quinquies, determinandose el
costo del gas asociado a tales contratos de acuerdo al presente articulo.

Si la empresa concesionaria o las referidas empresas, personas o entidades relacionadas
cuentan con acceso a instalaciones que permitan realizar importaciones de gas, tales como
terminales maritimos de regasificacion de gas natural licuado o gasoductos internacionales,
la Comision verificara que la gestion de compra de los contratos en cuestion sea economi-
camente eficiente, de acuerdo a las condiciones de mercado. Para estos efectos, la Comi-
sion determinara el precio promedio proyectado de los contratos existentes con el mercado
internacional, excluyendo los contratos de las referidas empresas, personas o entidades
relacionadas asociadas al suministro de la propia concesionaria. En todo caso, se debera
considerar los contratos que presenten caracteristicas similares a las que podria pactar la
concesionaria, tales como plazo y volumen de gas contratado.

Para determinar el precio promedio proyectado de los contratos existentes, la Comision
realizara una proyeccion de los precios de cada uno de los contratos existentes considera-
dos para los 48 meses siguientes, en moneda de un mismo afio, basada en la proyeccion de
los indexadores contenidos en las formulas de precios, y estimara los volimenes proyec-
tados de gas para cada mes del correspondiente cuatrienio, sobre la base de la informacion
entregada por los titulares de los respectivos contratos. El precio promedio proyectado de
los contratos existentes correspondera al promedio ponderado por volumen proyectado de
cada uno de estos precios mensuales de los contratos considerados. Asimismo, se calculara
el precio promedio proyectado de los contratos de la empresa concesionaria de acuerdo a
la metodologia anteriormente descrita, considerando sus propios contratos suscritos con
empresas, personas o entidades relacionadas.

Si el precio promedio proyectado de los contratos de la concesionaria no supera en mas
de un cinco por ciento el precio promedio proyectado de los contratos existentes, el costo
del gas en cada punto de conexion correspondera a lo efectivamente pagado por la empresa
concesionaria de acuerdo al o los precios de compra de los contratos en cuestion. En caso
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contrario, se considerara para efectos del chequeo de rentabilidad que el costo del gas
asociado a los contratos en cuestion correspondera al producto entre el precio promedio de
mercado evaluado en cada mes y el volumen de gas efectivamente comprado por la empre-
sa concesionaria, para el afio correspondiente al chequeo de rentabilidad. Para cada mes,
el precio promedio de mercado correspondera al promedio de los precios de los contratos
existentes, excluyendo los suscritos por la propia empresa concesionaria con sus relaciona-
das, ponderado por el volumen de gas consumido en el respectivo mes.

En caso que la empresa concesionaria y las referidas empresas, personas o entidades
relacionadas no cuenten con acceso a instalaciones que permitan realizar importaciones de
gas, el costo del gas al ingreso del sistema de distribucion de la empresa concesionaria sera
valorizado al menor precio de compra del gas calculado en base a los contratos de impor-
tacion de largo plazo existentes con el mercado internacional, incluyendo si corresponde
los demas costos para llevar el gas hasta el ingreso del sistema de distribucion, tales como
transporte, almacenamiento y regasificacion. Toda prorroga de la vigencia del contrato de
suministro de gas de la empresa concesionaria con empresas, personas o entidades relacio-
nadas se entendera como un nuevo contrato para los efectos de lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo decimotercero.— En caso que al momento de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, la empresa concesionaria cuente con contratos de compra de gas suscritos con
empresas de su mismo grupo empresarial o a personas o entidades relacionadas en los tér-
minos sefialados en la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, no aplicara a dichos contratos
lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto del articulo 40-B, determinandose el VGISD
asociado a tales contratos de acuerdo a lo establecido en este articulo.

Si la empresa concesionaria o las referidas empresas, personas o entidades relacionadas
cuentan con acceso a instalaciones que permitan realizar importaciones de gas, tales como
terminales maritimos de regasificacion de gas natural licuado o gasoductos internacionales,
la Comision verificara que la gestion de compra de los contratos en cuestion sea economi-
camente eficiente, de acuerdo a las condiciones de mercado. Para estos efectos, la Comi-
sion determinara el precio promedio proyectado de los contratos existentes con el mercado
internacional, excluyendo los contratos de las referidas empresas, personas o entidades
relacionadas asociadas al suministro de la propia empresa concesionaria. En todo caso,
se debera considerar los contratos que presenten caracteristicas similares a las que podria
pactar el concesionario, tales como plazo y volumen de gas contratado.

Para determinar el precio promedio proyectado de los contratos existentes, la Comision
realizara una proyeccion de los precios de cada uno de los contratos existentes considera-
dos para los 48 meses del periodo tarifario correspondiente, en moneda de un mismo afio,
basada en la proyeccion de los indexadores contenidos en las formulas de precios, y estima-
ra los volumenes proyectados de gas para cada mes del correspondiente cuatrienio, sobre
la base de la informacion entregada por los titulares de los respectivos contratos. El precio
promedio proyectado de los contratos existentes correspondera al promedio ponderado por
volumen proyectado de cada uno de estos precios mensuales de los contratos considerados.
Asimismo, se calculara el precio promedio proyectado de los contratos de la empresa con-
cesionaria de acuerdo a la metodologia anteriormente descrita, considerando sus propios
contratos suscritos con empresas, personas o entidades relacionadas.

Si el precio promedio proyectado de los contratos de la empresa concesionaria no supe-
ra en mas de un cinco por ciento el precio promedio proyectado de los contratos existentes,
el precio de compra del gas del VGISD asociados a los contratos en cuestion correspondera
a los precios de los contratos de compra de gas celebrados por la empresa concesionaria
con sus relacionadas, considerando los volumenes de gas contratados y sus condiciones
de reajustabilidad. En caso contrario, se considerara que el precio de compra del gas del
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VGISD asociado a los contratos en cuestion correspondera al promedio de los precios de
los contratos existentes, excluyendo los suscritos por la propia empresa concesionaria con
sus relacionadas, ponderados por el volumen de gas proyectado para cada afio del cua-
trienio. Asimismo, para este caso se determinara una formula de indexacion del precio de
compra del gas del VGISD para cada afio del periodo tarifario, como el promedio de las
formulas de indexacion de cada uno de los contratos existentes considerados, ponderado
por el volumen de gas proyectado de tales contratos en cada afio.

En caso que la empresa concesionaria y las referidas empresas, personas o entidades
relacionadas no cuenten con acceso a instalaciones que permitan realizar importaciones
de gas, el precio de compra del gas del VGISD sera valorizado al menor precio de compra
del gas calculado en base a los contratos de importacion de largo plazo existentes con el
mercado internacional, incluyendo su formula de indexacion y si corresponde los demas
costos para llevar el gas hasta el ingreso del sistema de distribucién, tales como transporte,
almacenamiento y regasificacion. Toda prorroga de la vigencia del contrato de suministro
de gas de la empresa concesionaria con empresas, personas o entidades relacionadas se
entendera como un nuevo contrato para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo decimocuarto.— Para todos los efectos legales, se entendera que todos los
miembros del Panel de Expertos que estén en ejercicio de dicho cargo a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley cumplen con la nueva exigencia establecida en el articulo
209 del decreto con fuerza de ley N° 4/2006, Ley General de Servicio Eléctricos, en orden
de contar con tres afios de experiencia laboral minima en materias técnicas, economicas o
juridicas del sector energético.

Articulo decimoquinto.— Para los efectos de los dispuesto en el articulo 33, las empresas
concesionarias que no cuenten con registros de los valores efectivamente pagados por los
derechos de uso del suelo, tales como los referidos a adquisicion de terrenos, su uso y goce,
servidumbres voluntarias o forzosas, entre otros, correspondientes a instalaciones de la red
de distribucion puestas en servicios hasta el 31 de diciembre de 2014, podran acogerse al
reconocimiento del 65% del valor fijado por ese concepto por la Comision en el Informe
de Chequeo de Rentabilidad Anual correspondiente al ejercicio del afio calendario 2014,
emitidos en enero de 2016.

Para estos efectos, el representante legal de las respectivas empresas concesionarias,
debera comunicar a la Comision si ejerceran la opcion senalada en el inciso anterior, dentro
de los treinta dias siguientes a la publicacion de la presente ley. En caso que no se efectie
dicha comunicacion en el plazo antes sefialado, las instalaciones de distribucion seran valo-
rizadas en conformidad al procedimiento general indicado en el articulo 33 del decreto con
fuerza de ley N° 323, de 1931, del Ministerio de Interior, Ley de Servicios de Gas.

Articulo decimosexto.— Dentro del plazo de un afio contado desde la publicacion de
la presente ley en el Diario Oficial, se deberan dictar los reglamentos que establezcan las
disposiciones necesarias para su ejecucion. Mientras los referidos reglamentos no entren en
vigencia, dichas disposiciones se sujetaran en cuanto a los plazos, requisitos y condiciones
a las disposiciones de esta ley y a las que se establezcan por resolucion de la Comision.

La resolucion a que hace referencia el inciso anterior, tendra como plazo de vigencia
maxima dieciocho meses contado desde la publicacion de la presente ley en el Diario Ofi-
cial. En caso de requerir una prorroga por cuanto el reglamento que verse sobre el mismo
contenido se encuentre en tramite, ésta debera ser aprobada por resolucion, indicando ex-
presamente los fundamentos que ameritan la sefialada prorroga y su plazo.

Articulo decimoséptimo.— Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del
plazo de un afio contado desde la publicacion de esta ley, mediante uno o mas decretos con
fuerza de ley expedidos a través del Ministerio de Energia, introduzca al decreto con fuerza
de ley N° 323, de 1931, del Ministerio de Interior, Ley de Servicios de Gas, las adecua-



SESION 76* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 11845

ciones y modificaciones de referencias, denominaciones, expresiones y numeraciones de
articulos, que sean necesarias y procedentes a consecuencia de las disposiciones de esta ley
y fije su texto refundido, coordinado y sistematizado.

Articulo decimoctavo.— Lo dispuesto en el nuevo articulo decimosexto del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 1978, del Ministerio de Mineria, no se aplicara a los contratos de
exportacion de gas natural suscritos con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley.”.

Proyecto de ley, iniciado en mocion de los Honorables Senadores sefior Garcia Huido-
bro, sefioras Mufioz y Van Rysselberghe y sefiores Coloma y Letelier, en primer tramite
constitucional, que facilita la entrega de propinas en establecimientos de comercio.

(Boletin N° 10.329-13)

El Vicepresidente pone en discusion en general el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despa-
cho y la califico de “simple”.

Agrega que el objetivo de la iniciativa es posibilitar en las estaciones de expendio de
combustibles u otros establecimientos en que habitualmente se deje propina el que esta se
pueda hacer efectiva también mediante los servicios electronicos de pago.

Anade que la Comision de Trabajo y Prevision Social discuti6 el proyecto en general y
en particular por tratarse de aquellos de articulo tnico, y lo aprobo por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Muiioz y sefiores Allamand, Larrain
y Letelier.

El Vicepresidente ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefiora
Muiloz, quien da cuenta del informe a la Sala y el sefior Garcia Huidobro.

Enseguida pone en votacion la iniciativa.

El resultado es de 19 votos favorables.

Votan a favor los Honorables Senadores sefioras Goic, Muiioz y Pérez San Martin y
sefiores Allamand, Chahuan, Garcia, Garcia Huidobro, Guillier, Larrain, Letelier, Montes,
Moreira, Ossandon, Pizarro, Prokurica, Quintana, Quinteros, Tuma y Zaldivar.

Fundan su voto favorable los Honorables Senadores sefiores Letelier, Chahuan y Mo-
reira.

Terminada la votacion manifiestan su intencion de voto a favor los Honorables Senado-
res sefiores Horvath y Espina.

El Vicepresidente declara aprobada la iniciativa en general, y, asimismo, en particular,
por no haberse presentado indicaciones ni haberse solicitado plazo para formularlas.

Queda terminado el tratamiento de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el que sigue:

“Articulo unico.— Agrégase, en el articulo 64 del Codigo del Trabajo, el siguiente inciso
final:

“Las normas contenidas en los incisos segundo, tercero y cuarto de este articulo seran
también aplicables, en lo pertinente, en aquellos establecimientos de atencion al publico en
los que habitualmente se deje propina, como las estaciones de expendio de combustibles
u otros.”.”.

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el “Convenio de
Reconocimiento Mutuo de Titulos Profesionales y Grados Académicos de Educacion Su-
perior entre la Republica de Chile y la Republica del Ecuador”, suscrito en Quito, Republi-
ca del Ecuador, el 15 de octubre de 2015.

(Boletin N° 10.713-10)

El Vicepresidente pone en discusion en general y particular la iniciativa de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia en su despacho
calificandola de “simple”.
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Anade que el objetivo principal del proyecto es facilitar el reconocimiento mutuo de
titulos y grados académicos entre Chile y Ecuador.

Agrega que la Comision de Relaciones Exteriores discutio el proyecto en general y en
particular por tratarse de aquellos de articulo Unico, y lo aprob6 en los mismos términos
en que fue despachado por la Camara de Diputados, por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefiores Chahuan, Larrain, Letelier y Pizarro.

El Vicepresidente ofrece la palabra al Honorable Senador sefior Pizarro quien hace uso
de ella y da cuenta del informe a la Sala; y enseguida pone en votacion la iniciativa.

El resultado es de 15 votos favorables.

Votan a favor los Honorables Senadores sefiora Mufioz y sefiores Chahuan, Espina, Gar-
cia, Horvath, Larrain, Letelier, Montes, Moreira, Ossandon, Pizarro, Prokurica, Quintana,
Quinteros y Zaldivar.

Terminada la votacion manifiesta su intencion de voto a favor el Honorable Senador
sefior Garcia Huidobro.

El Vicepresidente declara aprobada la iniciativa en general y particular.

Queda terminada la tramitacion de este proyecto de acuerdo.

El texto despachado por el Senado es el que sigue:

“Articulo unico.— Apruébase el “Convenio de Reconocimiento Mutuo de Titulos Profe-
sionales y Grados Académicos de Educacion Superior entre la Reptiblica de Chile y la Re-
publica del Ecuador”, suscrito en Quito, Republica del Ecuador, el 15 de octubre de 2015.”.

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el Acuerdo entre
la Republica de Chile y el Gobierno del Reino de Noruega sobre permisos de trabajo para
cargas familiares de personal diplomatico, consular, administrativo y técnico destinado a
misiones diplomaticas y consulares.

(Boletin N° 10.246-10)

El Vicepresidente pone en discusion en general y particular la iniciativa de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia en su despacho
calificandola de “simple”.

Agrega que el objetivo del proyecto es permitir que realicen una actividad laboral re-
munerada los familiares dependientes de miembros de una representacion diplomatica o
consular.

Anade que la Comision de Relaciones Exteriores discutio el proyecto en general y en
particular por tratarse de aquellos de articulo inico, aprobandolo en los mismos términos
que fue despachado por la Camara de Diputados, por la unanimidad de sus miembros pre-
sentes, Honorables Senadores sefiores Chahuan, Larrain y Letelier.

El Vicepresidente ofrece la palabra al Honorable Senador sefior Pizarro, quien da cuenta
del informe a la Sala y enseguida pone en votacion la iniciativa.

El resultado es de 15 votos afirmativos.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefiora Mufioz y sefiores Espina,
Garcia, Garcia Huidobro, Horvath, Larrain, Montes, Moreira, Ossandon, Pérez Varela, Pi-
zarro, Prokurica, Quintana, Quinteros y Zaldivar.

El Vicepresidente declara aprobado el proyecto en general y en particular, por tratarse
de aquellos de articulo unico.

Queda terminada la tramitacion de este proyecto de acuerdo.

El texto despachado por el Senado es el que sigue:

“Articulo unico.— Apruébase el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno del Reino de Noruega sobre Permisos de Trabajo para Cargas Familiares de Per-
sonal Diplomatico, Consular, Administrativo y Técnico destinado a Misiones Diplomaticas
y Consulares, suscrito en Oslo, Noruega, el 12 de mayo de 2015.”.

El Vicepresidente declara concluido el Orden del Dia.
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Peticiones de Oficios

El Secretario General informa que los Honorables Senadores sefiores De Urresti, Gar-
cia, Horvath, Navarro y Prokurica, y el sefior Espina, en conjunto con los Honorables Sena-
dores sefiores Araya, Chahuan, Coloma, Garcia y Garcia Huidobro, sefiora Goic, sefiores
Harboe, Horvath, Larrain y Matta, sefioras Mufioz y Pérez San Martin, sefior Prokurica,
sefiora Van Rysselberghe y sefior Zaldivar; han requerido que se dirijan oficios, en sus
nombres, a las autoridades y en relacion con las materias que se consignan, de manera por-
menorizada, en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

El Vicepresidente anuncia el envio de los oficios solicitados, en nombre de los Senado-
res indicados, en conformidad con el Reglamento del Senado.

Se levanta la sesion.

Mario Labbé Araneda
Secretario General del Senado

SESION 74, ORDINARIA, EN MIERCOLES 14 DE DICIEMBRE DE 2016

Presidencia del titular Honorable Senador sefior Ricardo Lagos; del Vicepresidente Ho-
norable Senador sefior Jaime Quintana y accidental de los Honorables Senadores sefiores
Alejandro Navarro y Andrés Zaldivar.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Goic, Munoz, Pérez San Martin y Van Rys-
selberghe y sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma, De Urresti, Espina, Gar-
cia, Garcia Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Larrain, Letelier, Matta, Montes,
Moreira, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quinteros, Rossi, Tuma; Walker, don
Ignacio y Walker, don Patricio.

Concurren, asimismo, las Ministros Secretario General de la Presidencia, sefior Eyza-
guirre, y de Justicia y Derechos Humanos, sefior Campos; el Subsecretario de Defensa,
sefior Robledo y el Jefe del Departamento Juridico del Ministerio de Salud, sefior Alvarez.

Actuan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Mario
Labbé y José Luis Alliende

Se deja constancia que el nimero de Senadores en ejercicio es de 37.

ACTAS
Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 68* y 69%, especiales, del miércoles 23;
71%y 72, ordinarias, de los dias 29 y 30, respectivamente; todas de noviembre, que no han
sido observadas.
CUENTA

Mensajes

Trece de S.E. la Presidenta de la Republica:
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Con el primero, retira y hace presente la urgencia, calificaindola de “discusion inme-
diata”, para la tramitacion del proyecto de ley que moderniza el Consejo Nacional de Te-
levision, concede las asignaciones que indica y delega facultades para fijar su planta de
personal (Boletin 10.922-05).

Con los dos siguientes, hace presente la urgencia, calificandola de “suma”, para la tra-
mitacion de los siguientes proyectos de ley:

1) El que modifica ley N° 19.496, sobre proteccion de los derechos de los consumidores
(Boletin N° 9.369-03).

2) El que concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena al sefior Leopoldo Lopez
Mafiez (Boletin N° 10.589-06).

Con los diez ultimos, retira y hace presente la urgencia, calificaindola de “suma”, para la
tramitacion de las siguientes iniciativas de ley:

1) Relativa al fortalecimiento de la regionalizacion del pais (Boletin N° 7.963-06).

2) La que introduce modificaciones al marco normativo que rige las aguas en materia de
fiscalizacion y sanciones (Boletin N° 8.149-09).

3) La que modifica el Cédigo Sanitario para regular los medicamentos bioequivalentes
genéricos y evitar la integracion vertical de laboratorios y farmacias (Boletin N°© 9.914-11).

4) La que regula el desarrollo integral y armonico de caletas pesqueras a nivel nacional
y fija normas para su declaracion y asignacion (Boletin N°10.063-21).

5) La que modifica la Ley de Transito y la ley N°18.287, con el fin de adoptar medidas
de seguridad y control en lo relativo a los medios de pago del transporte publico remunera-
do de pasajeros, establecer sanciones, crear un registro de pasajeros infractores y modificar
normas procedimentales (Boletin N° 10.125-15).

6) Sobre transparencia del mercado del suelo e incrementos de valor por ampliaciones
del limite urbano (Boletin N° 10.163-14).

7) Para regular la circulacion de vehiculos motorizados por causa de congestion vehicu-
lar o contaminacion atmosférica (Boletin N° 10.184-15).

8) La que crea la Subsecretaria de la Nifiez, modifica la ley N°20.530, que crea el Mi-
nisterio de Desarrollo Social, y otros cuerpos legales que indica (Boletin N°10.314 -06).

9) La que moderniza y fortalece el ejercicio de la funcion publica del Servicio Nacional
de Pesca (Boletin N° 10.482-21).

10) La que otorga una bonificacion por retiro voluntario y una bonificacion adicional a
los profesionales funcionarios de los Servicios de Salud y de los establecimientos de salud
de caracter experimental que indica (Boletin N° 10.790-11).

— Se tienen presentes los retiros y las calificaciones y se manda agregar los documen-
tos a sus antecedentes.

Oficios

De S. E. la Presidenta de la Republica, con el que comunica su ausencia del territorio
nacional los dias 15 y 16 de diciembre en visita oficial a la Republica Argentina.

Inform6 que durante su ausencia sera subrogada por el Ministro titular de la Cartera de
Interior y Seguridad Publica, sefior Mario Fernandez Baeza, con el titulo de Vicepresidente
de la Republica.

— Se toma conocimiento.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional

Expide copia de la sentencia definitiva pronunciada en el requerimiento de inaplicabi-
lidad por inconstitucionalidad respecto de los articulos 195, 195 bis y 196 ter de la ley N°
18.290, de Transito.

— Se manda archivar el documento.
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Del sefior Ministro de Relaciones Exteriores

Responde acuerdo del Senado correspondiente al Boletin N° S 1.708-12.

De la sefiora Subsecretaria para las Fuerzas Armadas

Da respuesta a un acuerdo del Senado, mediante el cual, se solicita disponer una mo-
dificacion reglamentaria para otorgar un tratamiento igualitario a los representantes de los
distintos credos religiosos (Boletin N° S 1.874-12).

De la sefiora Subsecretaria de Educacion

Contesta solicitud, expresada en nombre del Honorable Senador sefior Navarro, para
informar acerca del estado de las escuelas de emergencia entregadas con posterioridad al
terremoto del 27 de febrero de 2010, en la comuna de Talcahuano.

Remite respuesta a solicitud, enviada en nombre del Honorable Senador sefior Prokuri-
ca, para otorgar a las familias de Diego de Almagro, afectadas por el aluvion del afio 2015,
un subsidio para el transporte escolar.

Del sefior Subsecretario de Justicia

Adjunta datos sobre menores que han muerto en los ultimos veinte afios en las depen-
dencias del SENAME; materia consultada por el Honorable Senador sefior Navarro.

De la sefiora Directora Nacional del Fondo Nacional de Salud

Comunica respuesta a consulta, del Honorable Senador sefior Navarro, sobre las licen-
cias médicas pagadas en los ultimos diez afios por cada institucion de salud privada y por
FONASA.

Del sefior Director del Trabajo

Contesta consulta, formulada en nombre del Honorable Senador sefior Guillier, acerca
de la calidad juridica de los funcionarios de las corporaciones municipales para efectos de
acceder al denominado “bono zonas extremas”.

Del sefior Secretario General de Carabineros

Atiende preocupacion, del Honorable Senador sefior De Urresti, sobre la situacion de un
conjunto de unidades policiales, especialmente retenes, en la Region de Los Rios.

De la sefiora Presidenta de la Camara de la Produccion y del Comercio de Concepcion

Informa el parecer de diversos organismos empresariales, respecto del proyecto de ley
que crea la XVI Regién de Nuble y las provincias de Diguillin, Punilla e Itata (Boletin N°
10.277-06).

— Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informe

De la Comision de Relaciones Exteriores, recaido en el proyecto de acuerdo, en segun-
do tramite constitucional, que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de la Reptiblica Francesa relativo al Trabajo Remunerado de Familia-
res de los Agentes de las Misiones Oficiales de cada Estado en el Otro, suscrito en Paris,
Francia, el 8 de junio de 2015” (Boletin N° 10.388-10).

— Queda para Tabla.

Mociones

De los Honorables Senadores sefiores Chahuan, Bianchi, Espina y Moreira, con la que
inician un proyecto de ley a fin de modificar la ley N° 20.422, que establece normas sobre
igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con discapacidad, para la habili-
tacion de playas inclusivas (Boletin N° 11.016-11).

— Pasa a la Comision de Salud.

De la Honorable Senadora sefiora Goic, con la que inicia un proyecto de ley que recono-
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ce el genocidio ocurrido contra las etnias selk nam, aénikenk, yagan y kawésqar (Boletin
N°11.017-17).

— Pasa a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

Del Honorable Senador sefior Lagos, con la que da inicio a un proyecto de reforma
constitucional para modificar el articulo 24 de la Carta Fundamental, en lo relativo a la fe-
cha de la cuenta publica que debe dar el Presidente de 1a Republica (Boletin N° 11.018-07).

— Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Proyecto de acuerdo

De los Honorables Senadores sefior De Urresti, sefioras Goic, Mufioz, Pérez San Martin
y sefiores Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma, Garcia, Garcia Huidobro, Guillier, Girardi,
Harboe, Horvath, Lagos, Larrain, Moreira, Quintana, Quinteros, Tuma y Zaldivar, por me-
dio del cual, solicitan a S.E. la Presidenta de la Republica que, si lo tiene a bien, instruya
a los organismos competentes para que se constituyan, durante el afio 2017, los Comités
Regionales de Cambio Climatico, en el marco de los compromisos internacionales sus-
critos por Chile (COP21 y COP22) y del Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico
2017-2022 (Boletin N° S 1.911 -12).

— Queda para ser votado en su oportunidad.

Terminada la Cuenta llegan a la Mesa los siguientes documentos:

Oficios

Tres de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero, sefiala que ha aprobado, con las excepciones que indica, las enmiendas
propuestas por el Senado al proyecto de ley que modifica el Codigo Penal, el decreto ley
N° 645, de 1925, sobre el Registro General de Condenas, y la ley N°20.066, que establece
ley de Violencia Intrafamiliar, destinado a aumentar la penalidad y demas sanciones apli-
cables para el caso de delitos cometidos en contra de menores y otras personas en estado
vulnerable (Boletines No0s.9.279-07, 9.435-18, 9.849-07, 9.877-07, 9.901-07, 9.904-07 y
9.908-07) (con urgencia calificada de “suma”), y comunica la némina de Diputados que
integraran la Comision Mixta que debera formarse al efecto.

— Se toma conocimiento y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 del Re-
glamento de la Corporacion, se designa a los integrantes de la Comision Especial relativa a
nifios, nifias y adolescentes para integrar la referida Comision Mixta.

Con el segundo, comunica que ha dado su aprobacion al proyecto de acuerdo que aprue-
ba el Acuerdo de Paris, adoptado en la Vigésimo Primera Reunion de la Conferencia de
las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en
Paris, el 12 de diciembre de 2015 (Boletin N°10.939-10) (con urgencia calificada
de “suma”).

— Pasa a las Comisiones de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y de Relaciones
Exteriores.

Con el tercero, sefiala que tomd conocimiento que el Senado desecho las enmiendas
propuestas por esa Corporacion al proyecto de ley que sustituye el decreto ley N° 321, de
1925, que establece la libertad condicional para los penados (Boletin N° 10.696-07) y co-
munica la némina de Diputados que concurriran a la formacion de la Comision Mixta que
establece el articulo 71 de la Constitucion Politica.

— Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus antecedentes.
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Informes

De la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas durante la
tramitacion del proyecto reforma constitucional que dispone la eleccion popular del 6rgano
ejecutivo del gobierno regional (Boletines N°s 9.834-06, 10.330-06, 10.422-06 y 10.443-
06, refundidos) (con urgencia calificada de “discusion inmediata”).

De las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional, unidas, recaido en
el oficio de S.E. la Presidenta de la Republica, mediante el cual solicita el acuerdo del Se-
nado para prorrogar, desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2017, la permanencia
de tropas y medios militares nacionales en Bosnia y Herzegovina (Boletin N° S 1.910-05)
(con la urgencia establecida en el parrafo segundo del niimero 5) del articulo 53 de la Carta
Fundamental).

Tres de la Comision de Hacienda recaidos en los siguientes proyectos de acuerdo (en
segundo tramite constitucional) (con urgencia calificada de “suma”):

- El que aprueba el Convenio entre la Reptblica de Chile y Japon para Eliminar la Do-
ble Imposicion con Relacion a los Impuestos sobre la Renta y para Prevenir la Evasion y
Elusién Fiscal, y su Protocolo, suscritos en Santiago, el 21 de enero de 2016 (Boletin N°
10.932-10).

- El que aprueba el Convenio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno
de la Republica Italiana para Eliminar la Doble Imposicion con Relacion a los Impuestos
sobre la Renta y para Prevenir la Evasion y Elusion Fiscal, y su Protocolo, suscritos en
Santiago, Republica de Chile, el 23 de octubre de 2015, (Boletin N°10.933-10).

- El que aprueba el Convenio entre la Republica de Chile y la Republica Checa para
Eliminar la Doble Imposicién y para Prevenir la Evasion Fiscal en Relacion a los Impues-
tos sobre la Renta y al Patrimonio, suscrito en Santiago, Chile, el 2 de diciembre de 2015
(Boletin N°10.934-10).

— Quedan para Tabla.

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Re-
glamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos
de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesion, asi
como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen
en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

ORDEN DEL DiA

Informe de la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas du-
rante la tramitacion del proyecto de reforma constitucional que dispone la eleccion popular
del 6rgano ejecutivo del gobierno regional.

(Boletines N°s 9.834-06, 10.330-06, 10.422-06 y 10.443-06, refundidos).

El Presidente pone en discusion el informe de la Comision Mixta ya referido.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despa-
cho y la calificé de “discusion inmediata”.

Afade que las divergencias suscitadas entre ambas Cémaras derivan del rechazo por
parte del Senado, en tercer tramite constitucional, de la totalidad de las enmiendas efectua-
das por la Camara de Diputados.

Agrega que la Comision Mixta, como forma de resolver las divergencias entre ambas
Camaras, efectia una proposicion que se resefia sucintamente a continuacion, la que acor-
dé6 con las votaciones que consigna en cada caso en su informe:

Numero 1. Mantener el texto del Senado.

Numero 2. Aprobar el texto de la Camara de Diputados, sustituyendo su letra a).

Numero 3. Incorporar el nimero 3, nuevo, propuesto por la Camara de Diputados.
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Numero 4. Aprobar el texto del Senado.

Numero 5. Aprobar el texto del Senado.

Numero 6. Aprobar el texto del Senado, reemplazando su inciso tercero.

Numero 8. Reemplazar la letra a) del texto del proyecto del Senado.

Numero 10. Aprobar el texto del Senado.

Numero 11. Aprobar el texto del Senado para la letra a).

Numero 12. Aprobar el texto del Senado.

Numero 13. Aprobar la norma del Senado.

Numero 16. Reemplazar la disposicion transitoria propuesta.

Hace presente que todos los numerales del proyecto de reforma constitucional, con la
sola excepcion de su numeral 5), requieren para su aprobacion de las tres quintas partes
de los Senadores en ejercicio, esto es, 22 votos favorables. Por su parte, el numeral 5),
que recae en el Capitulo VIII de la Constitucion Politica de la Republica, requiere para ser
aprobado del voto conforme de los dos tercios de los Senadores en ejercicio, esto es, 25
votos favorables.

El Presidente ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefiores
Espina, Harboe y Horvath, sefiora Mufioz y sefiores Moreira, Larrain y Pizarro.

Enseguida da cuenta del informe el Honorable Senador sefior Larrain, como presidente
de la Comision Mixta.

El Ministro Secretario General de la Presidencia, informa que el Supremo Gobierno
retirara la urgencia de “discusion inmediata” al proyecto.

El Presidente otorga la palabra al Honorable Senador sefior Larrain, quien hace uso de
ella y solicita segunda discusion del proyecto.

Queda pendiente la tramitacion de este asunto.

El Secretario General informa que ha llegado a la Mesa un Mensaje de S. E. la Presiden-
ta de la Republica con el que retira y hace presente la urgencia, calificandola de “simple”,
para la tramitacion del proyecto de reforma constitucional, que dispone la eleccion popular
del 6rgano ejecutivo del gobierno regional (Boletines Nos 9.834-06, 10.330-06, 10.422-06
y 10.443-06, refundidos).

El Vicepresidente manifiesta que se tiene presente la calificacion y se manda agregar el
documento a sus antecedentes.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 20.261, en re-
lacion con la certificacion de especialidades médicas cursadas o ejercidas en el extranjero.

(Boletines Nos 9.906-11 y 10.924-11, refundidos).

El Vicepresidente pone en discusion el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despa-
cho, calificandola de “discusion inmediata”.

Agrega que el principal objetivo del proyecto es regular los requisitos necesarios para el
ejercicio de una especialidad médica por parte de aquellos médicos que no han obtenido la
respectiva especializacion en Chile, y desean ejercerla en el sector ptblico de salud.

Anade que la Comision de Salud discutio el proyecto en general y en particular en vir-
tud de lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, aprobandolo en
los mismos términos en que fue despachado por la Camara de Diputados, con los votos a
favor de los Honorables Senadores sefioras Goic y Van Rysselberghe y sefior Chahuan, y
con la abstencion del Honorable Senador sefior Girardi.

El Vicepresidente ofrece la palabra y hace uso de ella la Honorable Senadora sefiora
Goic.

Enseguida pone en votacion la iniciativa.

El resultado es de 27 votos a favor y 3 abstenciones.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Goic, Pérez San Martin y
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Van Rysselberghe y sefiores Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma, Espina, Garcia, Garcia
Huidobro, Guillier, Harboe, Horvath, Larrain, Letelier, Matta, Montes, Moreira, Ossandon,
Pérez Varela, Pizarro, Prokurica, Quinteros, Rossi, Tuma; Walker, don Ignacio y Zaldivar.

Se abstienen los Honorables Senadores sefiores Girardi, Navarro y Quintana.

Fundan su voto favorable los Honorables Senadores sefiores Chahuan, Garcia Huido-
bro, Prokurica, Coloma y Horvath, sefiora Pérez San Martin y sefior Letelier.

Funda su abstencion el Honorable Senador sefior Navarro.

El Vicepresidente declara aprobado en general el proyecto de ley.

La Sala acuerda fijar un plazo para formular indicaciones al proyecto hasta el lunes 19
a las 12:00 hrs.

Queda terminada la discusion general de este asunto.

El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el certificado de la
Comision de Salud, el cual se inserta integramente en la correspondiente publicacion ofi-
cial del Diario de Sesiones del Senado.

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el Convenio entre
la Republica de Chile y Japon para Eliminar la Doble Imposicion con Relacion a los Im-
puestos sobre la Renta y para Prevenir la Evasion y Elusion Fiscal, y su Protocolo, suscritos
en Santiago, el 21 de enero de 2016.

(Boletin N° 10.932-10)

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el Convenio entre
el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Italiana para Eliminar
la Doble Imposicion con Relacion a los Impuestos sobre la Renta y para Prevenir la Eva-
sion y Elusion Fiscal, y su Protocolo, suscritos en Santiago, Republica de Chile, el 23 de
octubre de 2015.

(Boletin N°10.933-10)

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el Convenio entre
la Republica de Chile y la Republica Checa para Eliminar la Doble Imposicion y para Pre-
venir la Evasion Fiscal en Relacion a los Impuestos sobre la Renta y al Patrimonio, suscrito
en Santiago, Chile, el 2 de diciembre de 2015.

(Boletin N°10.934-10)

El Vicepresidente, previo acuerdo unanime de la Sala, pone en discusion los tres pro-
yectos de acuerdo de la referencia.

Enseguida los pone en votacion.

El resultado es de 25 votos favorables.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores Pérez San Martin y Van Ryssel-
berghe y sefiores Allamand, Araya, Chahuan, Coloma, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi,
Guillier, Harboe, Horvath, Larrain, Letelier, Montes, Moreira, Navarro, Ossandon, Pérez
Varela, Pizarro, Prokurica, Quintana, Tuma; Walker, don Ignacio y Zaldivar.

Fundan su voto a favor los Honorables Senadores sefiores Letelier, Zaldivar, Navarro,
Chahuén y Coloma.

El Vicepresidente declara aprobado en general y en particular los tres proyectos de
acuerdo.

El tratamiento de estas iniciativas queda concluido.

El texto de los proyectos de acuerdo despachados, segun el orden de su referencia, son
los siguientes:

“Articulo unico.— Apruébanse el “Convenio entre la Reptblica de Chile y Japon para
Eliminar la Doble Imposicioén con Relacion a los Impuestos sobre la Renta y para Preve-
nir la Evasion y Elusion Fiscal”, y su Protocolo, suscritos en Santiago, el 21 de enero de
2016.”.

“Articulo unico.— Apruébanse el “Convenio entre el Gobierno de la Reptiblica de Chile
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y el Gobierno de la Republica Italiana para Eliminar la Doble Imposicion con Relacion a
los Impuestos sobre la Renta y para Prevenir la Evasion y Elusion Fiscal”, y su Protocolo,
suscritos en Santiago, Republica de Chile, el 23 de octubre de 2015.”.

“Articulo inico.— Apruébase el “Convenio entre la Republica de Chile y la Republica
Checa para Eliminar la Doble Imposicion y para Prevenir la Evasion Fiscal en Relacion a
los Impuestos sobre la Renta y al Patrimonio”, suscrito en Santiago, Chile, el 2 de diciem-
bre de 2015.”.

Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica, mediante el cual solicita el acuerdo del Se-
nado para prorrogar, desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2017, la permanencia
de tropas y medios militares nacionales en Bosnia y Herzegovina, con certificado de las
Comisiones de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional, unidas.

(Boletin N° S 1.910-05)

El Vicepresidente pone en discusion el informe de las Comisiones de Relaciones Exte-
riores y de Defensa Nacional, unidas, recaido en el asunto de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo ha hecho presente la urgencia en los
términos del parrafo segundo del nimero 5) del articulo 53 de la Carta Fundamental.

Agrega que las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional, unidas
recibieron informacion sobre la materia de parte del sefior Ministro de Relaciones Exterio-
res y del sefior Subsecretario de Defensa Nacional, y por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefiores Araya, Chahuan, Larrain, Pérez Varela, Pizarro y
Prokurica, resolvieron recomendar que se otorgue el acuerdo solicitado por Su Excelencia
la Presidenta de la Republica.

Asume la Presidencia accidental el Honorable Senador sefior Zaldivar.

El Presidente accidental pone en votacion el oficio.

El resultado es de 22 votos a favor.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefiora Pérez San Martin y sefiores
Allamand, Araya, Chahuan, Coloma, Espina, Garcia, Garcia Huidobro, Guillier, Horvath,
Larrain, Letelier, Montes, Moreira, Navarro, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica,
Quintana, Tuma y Zaldivar.

Fundan su voto a favor los Honorables Senadores sefiores Pizarro, Pérez Varela, Nava-
rro y Coloma.

El Vicepresidente declara aprobada la solicitud de S. E. la Presidenta de la Republica y
ofrece la palabra al Subsecretario de Defensa, sefior Robledo, quien hace uso de ella.

Queda terminado el tratamiento de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:

“Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado, en sesion del dia de hoy,
acord6 autorizar la prorroga, desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2017, de la
permanencia de tropas y medios nacionales en Bosnia y Herzegovina.”.

El Vicepresidente declara concluida el Orden del Dia.

Peticiones de Oficios

Enseguida, el sefior Secretario General anuncia que se han recibido peticiones de ofi-
cios de los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Chahuan, De Urresti y Pérez Varela,
dirigidas, en sus nombres, a diversas autoridades, a las que se dara el curso reglamentario.

Incidentes

Hacen uso de la palabra, los Honorables Senadores sefiores Navarro, en el tiempo del
Comité Independientes y Partido Amplitud; y, Quintana, en el tiempo del Comité Partido
por la Democracia, quienes se pronuncian -o solicitan el envio de oficios- en relacion con
las materias que se consignan, detalladamente, en la correspondiente publicacion oficial del
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Diario de Sesiones del Senado.

El Presidente accidental anuncia el envio de los oficios solicitados por los mencionados
Senadores, en conformidad con el Reglamento del Senado.

Se deja constancia que no hacen uso de su tiempo los restantes Comités parlamentarios.

En el curso de los incidentes asume la presidencia accidental el Honorable Senador
sefior Navarro.

Se levanta la sesion.

Mario Labbé Araneda
Secretario General del Senado

1

INFORME DE LA COMISION DE SALUD RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE OTORGA UNA
BONIFICACION POR RETIRO VOLUNTARIO Y UNA BONIFICACION
ADICIONAL A LOS PROFESIONALES FUNCIONARIOS DE LOS
SERVICIOS DE SALUD Y DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DE SALUD DE CARACTER EXPERIMENTAL QUE INDICA
(10.790-11)

Honorable Senado:

La Comision de Salud tiene el honor de informar acerca del proyecto de la referencia,
iniciado en Mensaje de la Presidenta de la Republica, sefiora Michelle Bachelet Jeria, con
urgencia calificada de “suma”.

La iniciativa de ley inici6 su tramitacion en el Senado el dia 28 de septiembre de 2016
y, con fecha 4 de octubre del mismo afio, la Sala autoriz6 a la Comision de Salud para dis-
cutirla en general y en particular, en el tramite reglamentario de primer informe.

El proyecto no contiene normas que requieran un quorum especial de aprobacion ni
afecta a la organizacion o a las atribuciones de los tribunales de justicia.

Por ultimo, corresponde sefialar que el proyecto de ley requiere el informe de la Comi-
sion de Hacienda, en cumplimiento de lo que disponen el articulo 17 de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional y el articulo 27 del Reglamento del Senado, pues
impone gasto fiscal.

A la sesion en que se estudio este asunto concurrieron las siguientes personas:

El ex Senador sefior Mariano Ruiz-Esquide Jara.

Del Ministerio de Salud: la Subsecretaria de Redes Asistenciales, doctora Gisela Alar-
con; el coordinador legislativo, doctor Enrique Accorsi; el Jefe de Gabinete, sefior Juan
Vielma; el Jefe de la Division Juridica, sefior Eduardo Alvarez; los asesores sefiora, Paulina
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Palazzo y sefiores Manuel Pérez y Pablo Rios Ciaffaroni; la Jefa de la Division de Gestion
y Desarrollo de las Personas de la Subsecretaria de Redes Asistenciales, sefiora Natalia
Oltra.

Del Colegio Médico de Chile A.G.: el Presidente, doctor Enrique Paris; el miembro del
Consejo Regional de Valparaiso, doctor Hugo Reyes; el Abogado, sefior Adelio Masseroni,
el Periodista, sefior Alejandro Moreira.

Del Colegio de Cirujano Dentistas de Chile A.G.: el Consejero Nacional,sefior Milton
Rojas; el Presidente del Consejo Regional Santiago, doctor Claudio Morales.

Del Colegio de Quimico Farmacéuticos y Bioquimicos de Chile A.G.: el doctor Fran-
cisco Javier Alvarez Roman.

Del Colegio de Bioquimicos de Chile A.G.: el Presidente Regional de Santiago, doctor
Claudio Morales; la Presidenta de la Comision de Salud, doctora Gisella Arellano Peredo.

De la Asociacion Chilena de Facultades de Medicina (ASOFAMECH): el Presidente,
doctor Antonio Orellana Tobar.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: el analista, sefior Eduardo Goldstein Braun-
feld.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: el coordinador, sefior Giovanni
Semeria.

El asesor del H. Senador sefior Chahuan, seiior Marcelo Sanhueza.

El asesor de la H. Senadora sefiora Goic, sefior Gerardo Bascufian.

Del Centro de Estudios Legislativos, Administrativos, Politicos y Econémicos (CE-
LAP): la sefiora Camila Cancino.

OBJETIVO FUNDAMENTAL Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Esta iniciativa de ley tiene por objeto establecer un plan de incentivo al retiro volunta-
rio, que mejore las condiciones econdmicas de egreso de profesionales funcionarios de los
servicios de salud y de los establecimientos de salud de caracter experimental.

El proyecto consta de trece articulos permanentes y uno transitorio.

ANTECEDENTES DE DERECHO

El proyecto en informe se vincula con los siguientes cuerpos normativos:

1.— Ley N° 15.076, Estatuto Médico Funcionario; tiene texto refundido en el decreto
con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2001.

2.—Ley N° 19.664, que establece normas especiales para profesionales funcionarios que
indica de los Servicios de Salud y modifica la ley N° 15.076.

3.— Decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Salud, de 2001, que crea el esta-
blecimiento de salud de caracter experimental “Hospital Padre Alberto Hurtado”.

4.— Decreto con fuerza de ley N° 30, del Ministerio de Salud, de 2001, que crea el es-
tablecimiento de salud de caracter experimental “Centro de Referencia de Salud Pefialolén
Cordillera Oriente”.

5.— Decreto con fuerza de ley N° 31, del Ministerio de Salud, de 2001, que crea el esta-
blecimiento de salud de caracter experimental “Centro de Referencia de Salud de Maipu™.

6.— Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2006, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N°
18.933 y N° 18.469.

7.— Ley N° 19.882, que regula nueva politica de personal a los funcionarios publicos
que indica.

8.— Decreto ley N° 3500, de 1980, que establece nuevo sistema de pensiones.

9.—Ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen
los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado.
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ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje de la sefiora Presidenta de la Republica que da origen a esta iniciativa de
ley sefiala que el Gobierno ha desarrollado instancias de didlogo con representantes de
diferentes ambitos del sector publico, quienes han manifestado su interés por mejorar las
condiciones de egreso de los funcionarios que, habiendo cumplido una larga trayectoria de
entrega al servicio publico, se preparan para pensionarse por vejez.

En ese marco, el dia 20 de abril del presente afio, el Gobierno suscribié un Protocolo
de Acuerdo con los Presidentes de los Colegios Profesionales de Médicos Cirujanos, Ciru-
janos Dentistas, Quimicos Farmacéuticos y Bioquimicos, en el cual se acordo un plan de
incentivo al retiro que beneficiara a los profesionales funcionarios afectos a las leyes N°s
15.076 y 19.664, de los Servicios de Salud y a los profesionales funcionarios de la Escala
A de remuneraciones de los Establecimientos de Salud de Caracter Experimental. Dicho
plan tendra una vigencia de 10 afios, contados desde el 1 de julio de 2014 hasta el 30 de
junio de 2024,

Concluye el Mensaje que el plan de incentivo al retiro que se presenta, permitira que
hasta 3.750 profesionales funcionarios puedan acceder a los beneficios que contempla.

DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa de ley se estructura en seis articulos permanentes y quince transitorios.

- El articulo 1° otorga una bonificacion por retiro voluntario, por una sola vez, a los pro-
fesionales funcionarios de planta o a contrata, regidos por las leyes Nos 19.664 y 15.076,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2001, del Ministerio de Salud, a excepcion de los cargos del primer y segundo
nivel jerarquico pertenecientes al Sistema de Alta Direccion Publica establecido en la ley
N° 19.882, que se desempefien en alguno de los servicios de salud sefialados en el articulo
16 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N°2.763 de 1979 y de las leyes Nos
18.933 y 18.469; asi como a los profesionales funcionarios de los establecimientos de salud
de caracter experimental creados por los decretos con fuerza de ley Nos 29, 30 y 31, todos
de 2000, del Ministerio de Salud, regidos por la Escala A) contenida en las respectivas
resoluciones triministeriales Nos 20, 21 y 26, todas de 2004, del Ministerio de Salud, que
fijan sus sistemas de remuneraciones, siempre que cumplan con los demas requisitos esta-
blecidos en esta ley y su reglamento.

Agrega el inciso segundo que los profesionales funcionarios sefialados en el inciso an-
terior tendran derecho a la bonificacion por retiro voluntario siempre que entre el 1 de julio
de 2014 y el 30 de junio de 2024, ambas fechas inclusive, hayan cumplido o cumplan 60
afos de edad, en el caso de las mujeres, o 65 afos de edad, si son hombres, y que hagan
efectiva su renuncia voluntaria a todos los cargos y el total de horas que sirven o que estén
sirviendo en el conjunto de los organismos sefialados en el inciso anterior, en los plazos y
segun las normas contenidas en esta ley y las que se fijen en el reglamento.

Del mismo modo, se consigna que también tendran derecho a la bonificacion por retiro
voluntario aquellos profesionales funcionarios sefialados en el inciso primero que, al 30 de
junio de 2014, hayan cumplido 60 o mas afios de edad, en el caso de las mujeres, y 65 0 mas
afios de edad, tratdindose de los hombres, siempre que hagan efectiva su renuncia voluntaria
a todos los cargos y al total de horas que sirven en el conjunto de los organismos sefialados
en el inciso primero, en los plazos y segln las normas contenidas en ésta y en las que se
fijen en el reglamento.

Finalmente, se dispone que para acceder a esta bonificacion, los profesionales funcio-
narios sefialados en los incisos anteriores deberan tener a lo menos once afios de servicios,
contados hacia atras desde la fecha de su postulacion, en cargos con jornadas de horas
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semanales de la ley N° 15.076 y/o ley N° 19.664, o en los establecimientos de salud de
caracter experimental sefialados en el inciso primero. Para estos efectos, se considerara
todo afio o fraccion igual o superior a seis meses servidos en forma continua o discontinua.

- El articulo 2° establece que la bonificacion por retiro voluntario sera equivalente a
once meses de remuneracion imponible. La remuneracion que servira de base para el cal-
culo de la bonificacion por retiro voluntario sera la que resulte del promedio de remu-
neraciones mensuales imponibles que le haya correspondido al profesional funcionario,
considerando el total de horas servidas en los doce meses inmediatamente anteriores al
retiro, actualizadas segiin el Indice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto
Nacional de Estadisticas.

La bonificacion por retiro voluntario no sera imponible ni constituira renta para ningiin
efecto legal.

El pago de la bonificacién por retiro voluntario se efectuara por parte de la institucion
empleadora del profesional funcionario, dentro de los treinta dias siguientes a la total tra-
mitacion de la resolucion que hace efectiva la renuncia voluntaria.

- El articulo 3° concede, por una sola vez, una bonificacion adicional, de cargo fiscal, a
los profesionales funcionarios de planta o a contrata a que se refiere el articulo 1 que ten-
gan, a lo menos, quince afos de servicios contados hacia atras desde la fecha de su postu-
lacion, en cargos con jornadas de horas semanales de la ley N° 15.076 y/o ley N° 19.664, o
en los establecimientos de salud de caracter experimental sefialados en dicho articulo. Para
estos efectos se considerara todo afio o fraccion igual o superior a seis meses servidos en
forma continua o discontinua.

Se agrega que el monto de la bonificacion adicional dependera de la suma del total de
horas semanales que desempefien los profesionales funcionarios a la fecha de postulacion,
segun las reglas siguientes:

1. Quienes desempefien once horas semanales, tendran derecho a una bonificacion adi-
cional equivalente a ciento cincuenta unidades de fomento.

2. Quienes desempefien mas de once horas semanales y hasta veintidos horas, tendran
derecho a una bonificacion adicional equivalente a cuatrocientas unidades de fomento.

3. Quienes desempefien mas de veintidos horas semanales y hasta cuarenta y tres horas,
tendran derecho a una bonificacion adicional equivalente a quinientas unidades de fomento.

4. Quienes desempefien mas de cuarenta y tres horas, tendran derecho a una bonifica-
cion adicional equivalente a seiscientas sesenta y cuatro unidades de fomento.

Anade el inciso segundo que, con todo, respecto de aquellos profesionales funcionarios
que en los doce meses anteriores a la fecha de postulacion hayan aumentado el nimero de
horas semanales, la bonificacion adicional se calculara considerando las horas semanales
que tenian en el momento de variar su jornada de trabajo.

El inciso tercero, por su parte, prescribe que el valor de la unidad de fomento que se
considerara para el calculo de la bonificacion adicional sera el vigente al dia en que el pro-
fesional funcionario haya cesado en funciones.

Para efectos de la bonificacion adicional, los cargos a que se refiere el articulo 44 de la
ley N° 15.076 se consideraran de 28 horas semanales.

El inciso final, en tanto, preceptiia que esta bonificacion adicional se pagara en la misma
oportunidad en que se pague la bonificacion por retiro voluntario a que se refiere el articulo
1, no sera imponible ni constituird renta para ningun efecto legal y, en consecuencia, no
estara afecta a descuento alguno.

- El articulo 4°, a su vez, estipula que podran acceder a la bonificacion por retiro vo-
luntario y a la bonificacion adicional hasta un total de 3.750 beneficiarios, distribuidos
anualmente de la forma siguiente:

1. Los afios 2016, 2017 y 2018 se consultaran 300 cupos por cada anualidad.
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2. El afio 2019 contemplara 400 cupos.

3. El afio 2020 contemplara 450 cupos.

4. Los afios 2021 a 2024, contemplaran 500 cupos para cada anualidad.

Por tultimo, se indica que los cupos que no hubieren sido utilizados entre los afios 2016
y 2018 inclusive, incrementaran los cupos para el afio 2019. A partir de este ultimo afio, los
cupos que no sean utilizados en cada anualidad incrementaran los del afio inmediatamente
siguiente. Si al 30 de junio de 2024 quedaren cupos disponibles, se abrira por unica vez un
plazo especial de postulacion de tres meses, el que se regira de acuerdo al procedimiento
que establezca el reglamento.

- Por su parte, el articulo 5° sefiala que para acceder a la bonificacion por retiro volunta-
rio y a la bonificacion adicional, los profesionales funcionarios que cumplan los requisitos
establecidos en esta ley deberan previamente postular a uno de los cupos disponibles.

Los profesionales funcionarios deberan presentar su postulacion conforme a los plazos
que determine el reglamento, comunicando su decision de renunciar voluntariamente, en
el departamento de recursos humanos o en la unidad que cumpla estas funciones en el or-
ganismo en el cual se desempefian, la que remitira los antecedentes a la Subsecretaria de
Redes Asistenciales.

El inciso tercero dispone que en caso de desempefarse en mas de uno de los organismos
sefalados en el articulo 1, los profesionales funcionarios podran presentar su solicitud en
cualquiera de ellos, indicando en su comunicacion de renuncia voluntaria el total de cargos
y horas que sirve y el lugar de desempeifio de cada uno de ellos.

Seguidamente, en el inciso cuarto se establece que los profesionales funcionarios que
cumplan con el requisito de edad sefialado en el articulo 1 podran participar en cualquiera
de los procesos de postulacion hasta el correspondiente a aquél en que cumplan 69 afios de
edad, de acuerdo a lo establecido en el reglamento. Si no participaren de este ultimo proce-
so se entendera que renuncian a los beneficios de esta ley.

El inciso quinto, en tanto, postula que los profesionales funcionarios de las instituciones
sefialadas en el inciso primero del articulo 1, que a la fecha de publicacion de esta ley ten-
gan cumplidos 69 o mas afios de edad, podran postular a los beneficios contenidos en esta
ley en los plazos siguientes:

1. Dentro de los veinticuatro meses siguientes a la fecha de publicacion de esta ley, po-
dran postular aquellos que tengan a dicha fecha entre 69 y 72 afios de edad.

2. Dentro de los doce meses siguientes a la fecha de publicacion de esta ley, podran
postular aquellos que tengan mas de 72 afios de edad.

Al finalizar el articulo, se consigna que las postulaciones presentadas por los profesio-
nales funcionarios a los que se refiere el inciso anterior seran incorporadas al proceso de
postulacion mas proximo segun lo determine el reglamento.

- El articulo 6° preceptua que la Subsecretaria de Redes Asistenciales mediante resolu-
cion determinara los profesionales funcionarios beneficiarios de los cupos correspondien-
tes a un afio.

Agrega el precepto que en el caso de haber mayor numero de postulantes que cupos
disponibles para un afio, se seleccionara a los beneficiarios conforme a los siguientes crite-
rios: en primer término, los de mayor edad de acuerdo a la fecha de nacimiento; en igualdad
de condiciones de edad, se desempatara segun el mayor nimero de afios de servicio en el
conjunto de los organismos sefialados en el articulo 1, medidos en afios, meses y dias. Si
persiste la igualdad, se desempatara segiin el mayor niimero de dias de licencias médicas
de acuerdo a lo que determine el reglamento. De persistir la igualdad tendran preferencia
los que acrediten mayor numero de horas contratadas al momento de la postulacion. En
todo caso, si aplicados todos los criterios de seleccion continta persistiendo la igualdad,
resolvera el Subsecretario de Redes Asistenciales, considerando las calificaciones de los
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dos periodos inmediatamente anteriores al de la postulacion.

El inciso tercero sostiene que la Subsecretaria de Redes Asistenciales debera remitir la
resolucion de que trata el inciso primero, a través de los medios y mecanismos que defina
el reglamento, a cada una de las instituciones sefialadas en el inciso primero del articulo 1.
Dichos servicios la difundiran de inmediato a través de medios de amplio acceso.

Anade la disposicion que dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de dicta-
cion de la resolucion antes indicada, la institucion debera notificar el resultado del proceso
de postulacion a cada uno de los postulantes, sea al correo electronico institucional que
tenga asignado o a aquel que fije en su postulacion, o de conformidad a lo dispuesto en el
inciso final del articulo 46 de la ley N° 19.880, o por carta certificada dirigida al domicilio
que el profesional funcionario tenga registrado en el Servicio.

En 1ultimo término, se prescribe que los profesionales funcionarios que resulten benefi-
ciarios de cupos en la bonificacion por retiro voluntario deberan informar por escrito al de-
partamento de recursos humanos o a quien cumpla la funcion en su instituciéon empleadora,
a mas tardar el ultimo dia del mes siguiente a la fecha de dictacion de la resolucion que le
asigna el cupo, la fecha en que haran efectiva su renuncia voluntaria al cargo y al total de
horas que sirvan. Esta fecha debera hacerse efectiva a mas tardar el dia primero del quinto
mes siguiente al vencimiento del plazo para fijar la fecha de renuncia voluntaria definitiva.

- El articulo 7° estipula que los profesionales funcionarios que, habiendo postulado de
conformidad al articulo 5 y que cumplan los requisitos para acceder a los beneficios de
esta ley, no sean seleccionados por falta de cupos, pasaran a integrar de forma preferente
el listado de seleccionados del proceso correspondiente al afio o afios siguientes, sin nece-
sidad de nueva postulacion. Una vez que sean incorporados a la némina de beneficiarios,
si quedaren cupos disponibles éstos se completaran con los postulantes de dicho afio que
resulten seleccionados.

- A su vez, el articulo 8° mandata que el profesional funcionario que se desistiere de un
cupo podra volver a postular por una sola vez. Pero solo podra ejercer dicho derecho hasta
el proceso correspondiente a aquel en que cumpla 69 afios de edad, segiin lo que disponga
el reglamento.

- El articulo 9° prescribe que también tendran derecho a postular a la bonificacion por
retiro voluntario y a la bonificacion adicional, los profesionales funcionarios de las institu-
ciones sefialadas en el articulo 1 que, entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024,
hayan obtenido u obtengan la pension de invalidez que establece el decreto ley N° 3.500, de
1980, siempre que, dentro de los tres afios siguientes a la obtencion de la referida pension,
cumplan 60 afios de edad las mujeres y 65 afios de edad los hombres. En ningtin caso dichas
edades podran cumplirse mas alla del 30 de junio de 2024. Ademas, deberan cumplir los
requisitos para acceder a dichas bonificaciones. En este caso, los afios de servicio en las
instituciones a que se refiere el articulo 1 y los demas requisitos, se computaran a la fecha
de cese de funciones por la obtencion de la referida pension.

Anade que para efectos de acceder a las bonificaciones sefialadas en el inciso anterior,
el profesional funcionario, una vez cumplido el requisito de edad indicado en dicho inciso,
debera postular ante su respectiva institucion ex empleadora, a los cupos a que se refiere el
articulo 4 en los plazos que determine el reglamento. El pago de la bonificacion por retiro
voluntario y bonificacion adicional, segin corresponda, se efectuard por parte de dicha
institucion dentro de los treinta dias siguientes a la total tramitacion del acto administrativo
que conceda las bonificaciones, seglin corresponda.

En ultimo término, se indica que el valor de la unidad de fomento que se considerara
para el célculo de la bonificacion adicional sera el vigente al ultimo dia del mes inmedia-
tamente anterior al pago.

- El articulo 10 consigna que los profesionales funcionarios que cumpliendo los requisi-
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tos no postulen a los beneficios de esta ley dentro de los plazos establecidos en ella y en el
reglamento, o no hagan efectiva su renuncia voluntaria en todos los organismos sefnalados
en el articulo 1, respecto de los cargos y del total de horas que sirvan en el plazo que sefiala
esta ley y su reglamento, se entendera que renuncian irrevocablemente a ellos.

- Por su lado, el articulo 11 manifiesta que los profesionales funcionarios que cesen en
sus cargos por aplicacion de lo dispuesto en esta ley no podran ser nombrados ni contrata-
dos como funcionarios en calidad de titular o a contrata, ni contratados a honorarios asimi-
lados a grado o sobre la base de honorarios a suma alzada, en ninguno de los organismos
sefialados en el inciso primero del articulo 1, durante los cinco afios siguientes al término
de su relacion laboral, a menos que, previamente, devuelvan la totalidad de los beneficios
percibidos, debidamente reajustados por la variacion del Indice de Precios al Consumidor,
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes del pago del beneficio
respectivo y el mes anterior al de la restitucion, mas el interés corriente para operaciones
reajustables.

Agrega que, no obstante lo sefialado en el inciso anterior, los profesionales funcionarios
podran celebrar los convenios regulados por el articulo 24 de la ley N° 19.664.

El inciso final dispone que, excepcionalmente, los profesionales funcionarios que perci-
bieron cualquiera de las bonificaciones establecidas en esta ley, podran ser contratados so-
bre la base de honorarios a suma alzada, de acuerdo a las disponibilidades presupuestarias
anuales, para efectos de realizar funciones en un programa especial que serd administrado
por la Subsecretaria de Redes Asistenciales, en los casos siguientes:

1. Criterio sanitario, incluyendo, entre otros, disminucion de listas de espera, situa-
ciones de emergencia sanitaria y catastrofes naturales, de conformidad a lo que defina el
reglamento a que se refiere el articulo 13.

2. Localidad extrema y rezagada, de conformidad a lo que defina el reglamento a que se
refiere el articulo 13.

3. Actividades tutoriales docentes de programas de formacion de conformidad a lo que
defina el reglamento a que se refiere el articulo 13.

- El articulo 12 consigna que los beneficios de esta ley seran incompatibles con cual-
quier otro beneficio de naturaleza homologable que se origine por una causal similar de
otorgamiento y cualquier otro beneficio por retiro que hubiere percibido el profesional
funcionario con anterioridad.

- Por ultimo, el articulo 13 prescribe que un reglamento expedido a través del Ministe-
rio de Salud, y suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, en un plazo maximo de seis
meses, establecera los procedimientos para la postulacion y concesion de las bonificaciones
sefialadas, asi como toda otra norma necesaria para el otorgamiento de dichos beneficios.

- El articulo transitorio, en tanto, establece que el mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con
cargo al presupuesto del Ministerio de Salud. No obstante, el Ministerio de Hacienda, con
cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto
en la parte del gasto que no se pueda financiar con esos recursos. Para los afios siguientes,
los recursos se consultaran en las respectivas leyes de Presupuestos del Sector Publico.

DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

La Subsecretaria de Redes Asistenciales, doctora Gisela Alarcon, hizo notar, en primer
término, que el proyecto de ley en debate sigue la linea de la politica ministerial de forma-
cion de especialistas y retencion de recursos humanos en el sistema publico de salud. Lo
anterior, con el fin de rebatir algunos argumentos que propugnan que el incentivo al retiro
que se propone aparece como una medida contrapuesta con esa logica, puesto que lo que en
realidad se persigue es que la permanencia en las labores funcionarias sea digna y permita
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a los profesionales tener un horizonte claro acerca de lo que significara su egreso de ella.
Para dar un marco general a la discusion, exhibi6 un cuadro que da cuenta de la dotacion
total del personal que cumple funciones en el Sistema Nacional de Servicios de Salud:

Precis6 que los profesionales regidos por las leyes N°s 15.076 y 19.664 son médicos
cirujanos, odontdlogos, quimicos farmacéuticos y bioquimicos.

En cuanto al origen de la iniciativa de ley, sostuvo que ella da cumplimiento a los acuer-
dos alcanzados con los citados profesionales, con el objeto de mejorar las condiciones de
egreso de los funcionarios que, habiendo cumplido una larga trayectoria de entrega al servi-
cio publico, se preparan para pensionarse por vejez. Asi, el dia 20 de abril del presente afio,
el Gobierno suscribio un Protocolo de Acuerdo con los Presidentes de los colegios profe-
sionales de Médicos Cirujanos, Cirujanos Dentistas, Quimicos Farmacéuticos y Bioquimi-
cos, en el cual se acordd un plan de incentivo al retiro que beneficiaria a esos profesionales
funcionarios afectos a las leyes antes mencionadas, de los Servicios de Salud y a los de la
Escala A de remuneraciones de los establecimientos de salud de caracter experimental’.

Sobre los alcances generales del proyecto de ley, puntualizd que tendra una duracion
de 10 afios, desde el 1 de julio de 2014 al 30 de junio de 2024, lo que constituye un tiem-
po de vigencia mayor que los contemplados en preceptivas anteriores, permitiendo asi a
los profesionales funcionarios que podran acceder a los beneficios prepararse con mayor
certidumbre para el egreso de la respectiva institucion. Podran acogerse a los beneficios
hasta 3.750 profesionales funcionarios, a partir de los 60 afios de edad, si son mujeres, o
de los 65 afios, en caso de ser hombres. Por tltimo, declaré que esta bonificacion no sera
imponible ni constituird renta para ningtin efecto legal, y en consecuencia no estara afecta
a descuento alguno.

Hizo presente que los profesionales funcionarios, en todos los casos, deberan haber
cumplido a lo menos once afios de servicios, contados hacia atras desde la fecha de postula-
cion, y que el monto de la bonificacion por retiro voluntario sera equivalente a once meses
de remuneracion imponible.

Para optar a los beneficios indicados los beneficiarios podran participar en cualquiera de
los sucesivos procesos, hasta el correspondiente a aquel en que cumplan 69 afios de edad.
A su vez, aquellos que a la fecha de publicacion de la ley hayan cumplido 69 o mas afios de
edad, podran postular a los beneficios en los plazos siguientes:

- Dentro de los 24 meses siguientes a la fecha de publicacion de la ley, quienes tengan
entre 69 y 72 afios de edad.
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- Dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de publicacion de la ley, si tienen mas de
72 afios de edad.

En seguida, la sefiora Subsecretaria se refirié a los beneficios de la iniciativa, que estan
constituidos por dos tipos de bonificaciones. La primera, a la que ya se ha hecho mencion,
sera equivalente a un mes de remuneracion imponible por cada afio de servicio y fraccion
superior a 6 meses, continuos o discontinuos, prestados en algunos de los organismos se-
fialados, con un maximo de 11 meses. La segunda, de caracter adicional, favorecera a los
profesionales funcionarios que tengan a lo menos quince afios de servicios a la fecha de
su postulacion y su monto dependera de la suma del total de horas semanales que en ese
momento desempefen.

Este ultimo beneficio, explico, fue modificado en el primer tramite constitucional, en los
términos que se detallan en el cuadro que se consigna a continuacion:

La enmienda se justifica porque no incentiva la baja permanencia en horas de servicio
de los profesionales. No obstante, especifico que los recursos destinados a financiar la ini-
ciativa de ley no se incrementan, dado que los fondos que se reducen en el primer tramo son
utilizados para aumentar la bonificacion de aquellos que sirven mas de 43 horas.

Anadio6 que las personas que cesen en sus cargos por aplicacion de la ley no podran ser
nombradas ni contratadas como funcionarios en calidad de titular o contrata, ni contratados
a honorarios asimilados a grado o sobre la base de honorarios a suma alzada, en ninguno de
los organismos contemplados en la normativa, durante los 5 afios siguientes al término de
la relacion laboral, salvo que previamente devuelvan la totalidad de los beneficios percibi-
dos. Sin embargo, estaran exceptuados de esta regla quienes sean contratados sobre la base
de honorarios a suma alzada, de acuerdo a disponibilidades presupuestarias anuales, para
realizar funciones en programas especiales administrados por la Subsecretaria de Redes
Asistenciales que se justifiquen por criterios sanitarios, incluyendo disminucion de listas
de espera, situaciones de emergencia sanitaria y catastrofes naturales, en el caso de que
la prestacion de servicios se requiera en localidades extremas y rezagadas y para cumplir
actividades tutoriales docentes en programas de formacion.

Acot6 a continuacion que se contara con 300 cupos para retiro entre los afios 2016 y
2018; 400 cupos en 2019; 450 el afio 2020, y 500 entre los afios 2021 y 2024,

Finalmente, expreso que el egreso por incentivo al retiro esta considerado en el plan de
formacion de especialistas, que al final del Gobierno pretende cerrar entre el 69% y el 81%
de la brecha.

Acto seguido, el Consejero Nacional del Colegio de Cirujano Dentistas de Chile A.G.
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sefior Milton Rojas, consigno que el incentivo al retiro en debate subsana ciertas deficien-
cias que muestran los sistemas previsionales vigentes.

Destaco que el acuerdo alcanzado entre los colegios profesionales y el Ministerio de
Salud no so6lo abarca esta iniciativa, sino también otras normativas recientemente sancio-
nadas.

Asimismo, valor6 que durante la tramitacion del proyecto de ley se haya procurado un
mejoramiento de las condiciones de quienes tienen un mayor compromiso horario, lo que
favorece a quienes han elegido cumplir la mayoria de sus labores en la salud publica. Otro
asunto interesante, agrego, es que el retiro sera programado en diferentes tramos, lo que
no afectara a los usuarios de los servicios de salud y, por otro lado, permitira el rejuveneci-
miento de la dotacion de especialistas.

La representante del Colegio de Bioquimicos de Chile A.G., sefiora Gisella Arellano,
también se mostré de acuerdo con el incremento de los beneficios de los funcionarios que
muestran mayor permanencia en el servicio publico, puesto que debe haber un mayor com-
promiso estatal con quienes han elegido esa alternativa laboral.

Hizo notar que, de conformidad con los convenios suscritos, hay fechas comprometidas
para el inicio del proceso de retiro y, por tal motivo, solicité una tramitacion expedita de
la iniciativa.

Por su parte, el representante del Colegio de Quimico Farmacéuticos y Bioquimicos
de Chile A.G., sefor Francisco Javier Alvarez, manifestd que el proyecto de ley es un re-
conocimiento a los gremios involucrados y a los funcionarios que optaron por trabajar en
el servicio publico, y da certeza a los profesionales funcionarios sobre la forma en que se
efectuara su egreso al final de la carrera. Lo anterior, a efectos de paliar la importante fuga
de profesionales hacia el sector privado.

Agradeci6 la voluntad de las autoridades del Ministerio de salud y de los gremios que
formaron parte del acuerdo, asi como también a los parlamentarios que han perfeccionado
la iniciativa en su tramitacion, tan esperada por cientos de funcionarios.

En ultimo término, el Presidente del Colegio Médico de Chile A.G., doctor Enrique
Paris, recalcd que la propuesta legislativa no afectara el funcionamiento de los centros
asistenciales de salud, pues se trata de premiar a quienes han permanecido por largo tiem-
po en el sistema publico y de dar una sefial a los que ingresan, en el sentido de que si se
mantienen por un término prolongado recibiran un incentivo al final de su carrera. Valord
también que por primera vez se incluya en este tipo de iniciativa a los funcionarios de los
establecimientos de salud experimentales.

Ademas, estimo6 correcta la modificacion que redujo la bonificacion adicional en el caso
de los profesionales que cumplen 11 horas, porque si bien son necesarios en algunos ser-
vicios, lo ideal es que los integrantes del equipo de salud tengan contratos que impliquen
mayor permanencia en el establecimiento correspondiente. Incluso se ha pedido a las au-
toridades que en caso de suscripcion de convenios con sociedades de profesionales para la
atencion de pacientes fuera del horario normal, se prefiera a quienes tienen realmente un
vinculo prolongado con el centro de salud.

Resalto que se consideren excepciones a la inhabilidad que afectara a quienes se acojan
a los beneficios, de las cuales destaco la realizacion de actividades tutoriales docentes en
el marco del programa de formacion de especialidades, cuestion que sera especialmente
relevante en regiones.

Al culminar su intervencion, observo que los profesionales de la salud que cumplen
labores en establecimientos de las Fuerzas Armadas, Fuerzas de Orden y Gendarmeria
no estan incluidos en este tipo de iniciativas de ley, lo cual ha provocado una merma en
la dotacion de personal en esos servicios. De consiguiente, llamoé a reflexionar sobre esa
situacion para dar prontamente una sefial que ponga fin a esa pérdida de profesionales.
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La Honorable Senadora sefiora Goic destaco la importancia de tramitar proyectos de ley
que han sido trabajados y consensuados previamente con los actores y beneficiarios y que,
junto con fortalecer el sistema de salud, reconocen el trabajo de quienes han dedicado su
vida profesional al servicio publico.

A su vez, la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe preguntd qué profesionales
se incluyen en la Escala A de remuneraciones de los establecimientos de salud de caracter
experimental.

Ademas, planted que es de conocimiento publico la falta de especialistas en los centros
asistenciales y, en ese contexto, podria ser contraproducente que un profesional de 65 afios
de edad, que esta plenamente vigente, abandone la actividad.

Dando respuesta a la primera inquietud formulada, la sefiora Subsecretaria de Redes
Asistenciales expreso que los profesionales catalogados en la Escala A de remuneraciones
de los establecimientos de salud de caracter experimental son los médicos.

A su turno, el ex Senador, doctor Mariano Ruiz-Esquide, hizo notar que antiguamente
era muy favorable para los profesionales médicos trabajar en los centros asistenciales de las
Fuerzas Armadas, ya que su estatuto incluia beneficios laborales superiores a los estableci-
dos en la Ley Médica, y pregunto6 cual es la razon de que ello no se ha mantenido.

El sefior Presidente del Colegio Médico de Chile A.G. inform6 que quienes cumplen
labores en servicios de salud castrenses han quedado sistematicamente fuera de todos los
reajustes y beneficios que se han negociado con las ultimas administraciones, lo que ha
deteriorado su situacion en comparacion con los profesionales adscritos a las leyes N°s
15.076 y 19.664. De hecho, quienes ingresan a esas instituciones reciben remuneraciones
entre 35% y 55% inferiores a lo que ofrece el sistema publico de salud, situacion que tam-
bién incide en una adecuada atencion de los usuarios.

Luego, indico que en los primeros afios de vigencia de esta ley los cupos anuales para
retiro seran 300, pero desde el Gobierno anterior se forman 800 especialistas al afio, cifra
que se ha incrementado en la actual administracion a 1.000, lo que compensara el egreso
de especialistas en virtud del presente proyecto. Entonces, de mantenerse en el tiempo esta
politica publica no deberian generarse problemas en la atencion de los pacientes.

El sefior Consejero Nacional del Colegio de Cirujano Dentistas de Chile A.G. manifesto
que las profesiones relacionadas con el area médica provocan un detrimento relevante en la
salud personal a lo largo del tiempo, ya que, por ejemplo, algunos especialistas trabajan con
elementos toxicos que producen sus efectos en el largo plazo o soportan una carga horaria
importante, especialmente por el sistema de turnos.

El Honorable Senador sefior Rossi trajo a colacion la falta de especialistas médicos que
se constata en el sistema publico de salud y la inequidad de su distribucion a nivel regional,
cuestion que se relaciona directamente, en su parecer, con la ausencia de incentivos eco-
némicos. Sefiald que el escenario ideal es que los médicos laboren en jornadas completas
en los servicios de salud y que no tengan que trasladarse a diferentes recintos, publicos o
privados, durante el dia.

Si bien manifesto tener claro que no es posible igualar el rango de remuneraciones que
los profesionales reciben en el ambito privado insto a realizar mayores esfuerzos en ese
sentido. Consult6 acerca de la remuneracion promedio que recibe un especialista que sirva
44 horas.

La sefiora Subsecretaria de Redes Asistenciales reiterd que el programa de cierre de la
brecha de especialistas esta basado en una estimacion que abarca hasta el afio 2018, consi-
derando también el niimero de médicos que hacen devolucion de su beca. Ello implicaria
contar con 2.904 nuevos especialistas en el sistema, con lo que se paliaria la brecha identi-
ficada en el afio 2014, que alcanzaba a 3.795 profesionales. Sin perjuicio de lo anterior, esta
en curso una nueva evaluacion, basada en metodologias recomendadas por la Organizacion
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para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, que se relaciona con la tasa de uso de las
diferentes prestaciones médicas, lo que permitira tener un panorama mas claro sobre ese
tema.

Seguidamente, informo6 que la edad para postular a los beneficios contemplados en la
iniciativa de ley se extiende hasta los 69 afios, por lo que no sera obligatorio el retiro una
vez cumplida la edad para jubilar.

Dando respuesta a una consulta de la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe, la
personera de Gobierno clarificé que solo el 4% de médicos devolver su beca. Aunque se
trata de una cifra reducida, es de suma importancia para la Subsecretaria disminuir atin mas
los niveles de incumplimiento y, por lo mismo, se esta trabajando para otorgar a quienes
lo requieran cierta flexibilidad para el retorno. Pero al mismo tiempo se endureceran las
sanciones para aquellos médicos que no cumplan con la obligacion de forma injustificada.

En ultimo término, consign6 que la renta que percibe en promedio un médico especia-
lista que cumple una jornada de 44 horas en la ciudad de Iquique, por ejemplo, fluctiia entre
$ 3.200.000 y $4.500.000, en tanto que en la Region Metropolitana varia entre $2.900.000
y $3.500.000. Ademas, con la asignacion para especialidades recientemente aprobada en
esta Comision?, dichos montos deberian incrementarse en alrededor de $ 600.000.

- Sometido a votacion en general y en particular el proyecto de ley, result6 aprobado sin
modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comision presentes, Honorables
Senadores sefioras Goic y Van Rysselberghe y sefiores Chahuan y Rossi.

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO

A continuacion, se transcribe el texto del proyecto despachado por la Honorable Camara
de Diputados, y que la Comision de Salud propone aprobar en general y en particular, en
los mismos términos:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.— Otorgase una bonificacién por retiro voluntario, por una sola vez, a los
profesionales funcionarios de planta o a contrata, regidos por las leyes Nos 19.664 y 15.076,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2001, del Ministerio de Salud, a excepcion de los cargos del primer y segundo
nivel jerarquico pertenecientes al Sistema de Alta Direccion Publica establecido en la ley
N° 19.882, que se desempefien en alguno de los servicios de salud sefialados en el articulo
16 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N°2.763 de 1979 y de las leyes Nos
18.933 y 18.469; asi como a los profesionales funcionarios de los establecimientos de salud
de caracter experimental creados por los decretos con fuerza de ley Nos 29, 30 y 31, todos
de 2000, del Ministerio de Salud, regidos por la Escala A) contenida en las respectivas
resoluciones triministeriales Nos 20, 21 y 26, todas de 2004, del Ministerio de Salud, que
fijan sus sistemas de remuneraciones, siempre que cumplan con los demas requisitos esta-
blecidos en esta ley y su reglamento.

Los profesionales funcionarios sefialados en el inciso anterior tendran derecho a la bo-
nificacion por retiro voluntario siempre que entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de
2024, ambas fechas inclusive, hayan cumplido o cumplan 60 afios de edad, en el caso de
las mujeres, o 65 afios de edad, si son hombres, y que hagan efectiva su renuncia voluntaria
a todos los cargos y el total de horas que sirven o que estén sirviendo en el conjunto de los
organismos sefialados en el inciso anterior, en los plazos y seglin las normas contenidas en
esta ley y las que se fijen en el reglamento.

También tendran derecho a la bonificacion por retiro voluntario aquellos profesionales
funcionarios sefialados en el inciso primero que, al 30 de junio de 2014, hayan cumplido
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60 o mas afos de edad, en el caso de las mujeres, y 65 o mas afios de edad, tratandose de
los hombres, siempre que hagan efectiva su renuncia voluntaria a todos los cargos y al total
de horas que sirven en el conjunto de los organismos sefialados en el inciso primero, en los
plazos y segun las normas contenidas en ¢sta y en las que se fijen en el reglamento.

Para acceder a esta bonificacion, los profesionales funcionarios sefialados en los incisos
anteriores deberan tener a lo menos once aflos de servicios, contados hacia atras desde la
fecha de su postulacion, en cargos con jornadas de horas semanales de la ley N° 15.076 y/o
ley N° 19.664, o en los establecimientos de salud de caracter experimental sefialados en el
inciso primero. Para estos efectos, se considerara todo afio o fraccion igual o superior a seis
meses servidos en forma continua o discontinua.

Articulo 2.— La bonificacion por retiro voluntario serd equivalente a once meses de
remuneracion imponible. La remuneracion que servira de base para el calculo de la bonifi-
cacion por retiro voluntario sera la que resulte del promedio de remuneraciones mensuales
imponibles que le haya correspondido al profesional funcionario, considerando el total de
horas servidas en los doce meses inmediatamente anteriores al retiro, actualizadas segiin
el Indice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

La bonificacion por retiro voluntario no sera imponible ni constituira renta para ningiin
efecto legal.

El pago de la bonificacién por retiro voluntario se efectuara por parte de la institucion
empleadora del profesional funcionario, dentro de los treinta dias siguientes a la total tra-
mitacion de la resolucion que hace efectiva la renuncia voluntaria.

Articulo 3.— Concédese, por una sola vez, una bonificacion adicional, de cargo fiscal, a
los profesionales funcionarios de planta o a contrata a que se refiere el articulo 1 que ten-
gan, a lo menos, quince afos de servicios contados hacia atras desde la fecha de su postu-
lacion, en cargos con jornadas de horas semanales de la ley N° 15.076 y/o ley N° 19.664, o
en los establecimientos de salud de caracter experimental sefialados en dicho articulo. Para
estos efectos se considerara todo afio o fraccion igual o superior a seis meses servidos en
forma continua o discontinua.

El monto de la bonificacion adicional dependera de la suma del total de horas semanales
que desempeiien los profesionales funcionarios a la fecha de postulacion, segun las reglas
siguientes:

1. Quienes desempefien once horas semanales, tendran derecho a una bonificacion adi-
cional equivalente a ciento cincuenta unidades de fomento.

2. Quienes desempefien mas de once horas semanales y hasta veintidos horas, tendran
derecho a una bonificacion adicional equivalente a cuatrocientas unidades de fomento.

3. Quienes desempefien mas de veintidos horas semanales y hasta cuarenta y tres horas,
tendran derecho a una bonificacion adicional equivalente a quinientas unidades de fomento.

4. Quienes desempefien mas de cuarenta y tres horas, tendran derecho a una bonifica-
cion adicional equivalente a seiscientas sesenta y cuatro unidades de fomento.

Con todo, respecto de aquellos profesionales funcionarios que en los doce meses ante-
riores a la fecha de postulacion hayan aumentado el niimero de horas semanales, la bonifi-
cacion adicional se calculara considerando las horas semanales que tenian en el momento
de variar su jornada de trabajo.

El valor de la unidad de fomento que se considerara para el calculo de la bonificacion
adicional sera el vigente al dia en que el profesional funcionario haya cesado en funciones.

Para efectos de la bonificacion adicional, los cargos a que se refiere el articulo 44 de la
ley N° 15.076 se consideraran de 28 horas semanales.

Esta bonificacion adicional se pagara en la misma oportunidad en que se pague la boni-
ficacion por retiro voluntario a que se refiere el articulo 1, no sera imponible ni constituira
renta para ningtin efecto legal y, en consecuencia, no estara afecta a descuento alguno.
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Articulo 4.— Podran acceder a la bonificacion por retiro voluntario y a la bonificacion
adicional hasta un total de 3.750 beneficiarios, distribuidos anualmente de la forma si-
guiente:

1. Los afios 2016, 2017 y 2018 se consultaran 300 cupos por cada anualidad.

2. El afio 2019 contemplara 400 cupos.

3. El afio 2020 contemplara 450 cupos.

4. Los afios 2021 a 2024, contemplaran 500 cupos para cada anualidad.

Los cupos que no hubieren sido utilizados entre los afios 2016 y 2018 inclusive, incre-
mentaran los cupos para el afio 2019. A partir de este ultimo afio, los cupos que no sean
utilizados en cada anualidad incrementaran los del afio inmediatamente siguiente. Si al 30
de junio de 2024 quedaren cupos disponibles, se abrira por Gnica vez un plazo especial de
postulacion de tres meses, el que se regira de acuerdo al procedimiento que establezca el
reglamento.

Articulo 5.— Para acceder a la bonificacion por retiro voluntario y a la bonificacion adi-
cional, los profesionales funcionarios que cumplan los requisitos establecidos en esta ley
deberan previamente postular a uno de los cupos disponibles.

Los profesionales funcionarios deberan presentar su postulacion conforme a los plazos
que determine el reglamento, comunicando su decision de renunciar voluntariamente, en
el departamento de recursos humanos o en la unidad que cumpla estas funciones en el or-
ganismo en el cual se desempefian, la que remitira los antecedentes a la Subsecretaria de
Redes Asistenciales.

En caso de desempefiarse en mas de uno de los organismos sefialados en el articulo 1,
los profesionales funcionarios podran presentar su solicitud en cualquiera de ellos, indican-
do en su comunicacion de renuncia voluntaria el total de cargos y horas que sirve y el lugar
de desempefio de cada uno de ellos.

Los profesionales funcionarios que cumplan con el requisito de edad sefialado en el
articulo 1 podran participar en cualquiera de los procesos de postulacion hasta el corres-
pondiente a aquél en que cumplan 69 afios de edad, de acuerdo a lo establecido en el
reglamento. Si no participaren de este ultimo proceso se entendera que renuncian a los
beneficios de esta ley.

Los profesionales funcionarios de las instituciones sefialadas en el inciso primero del
articulo 1, que a la fecha de publicacion de esta ley tengan cumplidos 69 o mas afios de
edad, podran postular a los beneficios contenidos en esta ley en los plazos siguientes:

1. Dentro de los veinticuatro meses siguientes a la fecha de publicacion de esta ley, po-
dran postular aquellos que tengan a dicha fecha entre 69 y 72 afios de edad.

2. Dentro de los doce meses siguientes a la fecha de publicacion de esta ley, podran
postular aquellos que tengan mas de 72 afios de edad.

Las postulaciones presentadas por los profesionales funcionarios a los que se refiere el
inciso anterior seran incorporadas al proceso de postulacion mas proximo segun lo deter-
mine el reglamento.

Articulo 6.— La Subsecretaria de Redes Asistenciales mediante resolucion determinara
los profesionales funcionarios beneficiarios de los cupos correspondientes a un afio.

En el caso de haber mayor nimero de postulantes que cupos disponibles para un afio, se
seleccionara a los beneficiarios conforme a los siguientes criterios: en primer término, los
de mayor edad de acuerdo a la fecha de nacimiento; en igualdad de condiciones de edad, se
desempatara segun el mayor niimero de afos de servicio en el conjunto de los organismos
sefnalados en el articulo 1, medidos en afios, meses y dias. Si persiste la igualdad, se desem-
patara segiin el mayor niimero de dias de licencias médicas de acuerdo a lo que determine
el reglamento. De persistir la igualdad tendran preferencia los que acrediten mayor numero
de horas contratadas al momento de la postulacion. En todo caso, si aplicados todos los
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criterios de seleccion continda persistiendo la igualdad, resolvera el Subsecretario de Redes
Asistenciales, considerando las calificaciones de los dos periodos inmediatamente anterio-
res al de la postulacion.

La Subsecretaria de Redes Asistenciales debera remitir la resolucion de que trata el
inciso primero, a través de los medios y mecanismos que defina el reglamento, a cada una
de las instituciones sefialadas en el inciso primero del articulo 1. Dichos servicios la difun-
diran de inmediato a través de medios de amplio acceso.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de dictacion de la resolucion antes
indicada, la institucion debera notificar el resultado del proceso de postulacion a cada uno
de los postulantes, sea al correo electronico institucional que tenga asignado o a aquel que
fije en su postulacion, o de conformidad a lo dispuesto en el inciso final del articulo 46 de
la ley N° 19.880, o por carta certificada dirigida al domicilio que el profesional funcionario
tenga registrado en el Servicio.

Los profesionales funcionarios que resulten beneficiarios de cupos en la bonificacion
por retiro voluntario deberan informar por escrito al departamento de recursos humanos o
a quien cumpla la funcion en su institucion empleadora, a mas tardar el Gltimo dia del mes
siguiente a la fecha de dictacion de la resolucion que le asigna el cupo, la fecha en que ha-
ran efectiva su renuncia voluntaria al cargo y al total de horas que sirvan. Esta fecha debera
hacerse efectiva a mas tardar el dia primero del quinto mes siguiente al vencimiento del
plazo para fijar la fecha de renuncia voluntaria definitiva.

Articulo 7.— Los profesionales funcionarios que, habiendo postulado de conformidad
al articulo 5 y que cumplan los requisitos para acceder a los beneficios de esta ley, no
sean seleccionados por falta de cupos, pasaran a integrar de forma preferente el listado
de seleccionados del proceso correspondiente al afio o afios siguientes, sin necesidad de
nueva postulacion. Una vez que sean incorporados a la nomina de beneficiarios, si queda-
ren cupos disponibles éstos se completaran con los postulantes de dicho afio que resulten
seleccionados.

Articulo 8.— El profesional funcionario que se desistiere de un cupo podra volver a
postular por una sola vez. Pero sélo podra ejercer dicho derecho hasta el proceso corres-
pondiente a aquel en que cumpla 69 afios de edad, segin lo que disponga el reglamento.

Articulo 9.— También tendran derecho a postular a la bonificacion por retiro voluntario
y a la bonificacion adicional, los profesionales funcionarios de las instituciones sefialadas
en el articulo 1 que, entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024, hayan obtenido u
obtengan la pension de invalidez que establece el decreto ley N° 3.500, de 1980, siempre
que, dentro de los tres afios siguientes a la obtencion de la referida pension, cumplan 60
afios de edad las mujeres y 65 afios de edad los hombres. En ningtn caso dichas edades
podran cumplirse mas alla del 30 de junio de 2024. Ademas, deberan cumplir los requisitos
para acceder a dichas bonificaciones. En este caso, los afios de servicio en las instituciones
a que se refiere el articulo 1 y los demas requisitos, se computaran a la fecha de cese de
funciones por la obtencion de la referida pension.

Para efectos de acceder a las bonificaciones sefialadas en el inciso anterior, el profesio-
nal funcionario, una vez cumplido el requisito de edad indicado en dicho inciso, debera
postular ante su respectiva institucion exempleadora, a los cupos a que se refiere el articulo
4 en los plazos que determine el reglamento. El pago de la bonificacion por retiro volunta-
rio y bonificacion adicional, segun corresponda, se efectuara por parte de dicha institucion
dentro de los treinta dias siguientes a la total tramitacion del acto administrativo que con-
ceda las bonificaciones, segiin corresponda.

El valor de la unidad de fomento que se considerara para el calculo de la bonificacion
adicional sera el vigente al ultimo dia del mes inmediatamente anterior al pago.

Articulo 10.— Los profesionales funcionarios que cumpliendo los requisitos no postulen
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a los beneficios de esta ley dentro de los plazos establecidos en ella y en el reglamento, o
no hagan efectiva su renuncia voluntaria en todos los organismos sefialados en el articulo
1, respecto de los cargos y del total de horas que sirvan en el plazo que sefiala esta ley y su
reglamento, se entendera que renuncian irrevocablemente a ellos.

Articulo 11.— Los profesionales funcionarios que cesen en sus cargos por aplicacion de
lo dispuesto en esta ley no podran ser nombrados ni contratados como funcionarios en cali-
dad de titular o a contrata, ni contratados a honorarios asimilados a grado o sobre la base de
honorarios a suma alzada, en ninguno de los organismos sefialados en el inciso primero del
articulo 1, durante los cinco afos siguientes al término de su relacion laboral, a menos que,
previamente, devuelvan la totalidad de los beneficios percibidos, debidamente reajustados
por la variacion del Indice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional
de Estadisticas, entre el mes del pago del beneficio respectivo y el mes anterior al de la
restitucion, mas el interés corriente para operaciones reajustables.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, los profesionales funcionarios podran
celebrar los convenios regulados por el articulo 24 de la ley N° 19.664.

Excepcionalmente, los profesionales funcionarios que percibieron cualquiera de las bo-
nificaciones establecidas en esta ley, podran ser contratados sobre la base de honorarios
a suma alzada, de acuerdo a las disponibilidades presupuestarias anuales, para efectos de
realizar funciones en un programa especial que sera administrado por la Subsecretaria de
Redes Asistenciales, en los casos siguientes:

1. Criterio sanitario, incluyendo, entre otros, disminucion de listas de espera, situa-
ciones de emergencia sanitaria y catastrofes naturales, de conformidad a lo que defina el
reglamento a que se refiere el articulo 13.

2. Localidad extrema y rezagada, de conformidad a lo que defina el reglamento a que se
refiere el articulo 13.

3. Actividades tutoriales docentes de programas de formacion de conformidad a lo que
defina el reglamento a que se refiere el articulo 13.

Articulo 12.— Los beneficios de esta ley seran incompatibles con cualquier otro bene-
ficio de naturaleza homologable que se origine por una causal similar de otorgamiento y
cualquier otro beneficio por retiro que hubiere percibido el profesional funcionario con
anterioridad.

Articulo 13.— Un reglamento expedido a través del Ministerio de Salud, y suscrito ade-
mas por el Ministro de Hacienda, en un plazo maximo de seis meses, establecera los pro-
cedimientos para la postulacion y concesion de las bonificaciones sefialadas, asi como toda
otra norma necesaria para el otorgamiento de dichos beneficios.

Articulo transitorio.— El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley du-
rante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo al presupuesto del
Ministerio de Salud. No obstante, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presu-
puestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que
no se pueda financiar con esos recursos. Para los afios siguientes, los recursos se consulta-
ran en las respectivas leyes de Presupuestos del Sector Publico.”.

Acordado en sesion de fecha 25 de octubre de 2016, con asistencia de los Honorables
Senadores sefioras Carolina Goic Boroevic (Presidenta) y Jacqueline Van Rysselberghe
Herrera y sefiores Francisco Chahuan Chahuan y Fulvio Rossi Ciocca.

Valparaiso, 27 de octubre de 2016.

(Fdo.): Fernando Soffia Contreras, Secretario.

I Decretos con Fuerza de Ley N°s. 29, 30y 31, del Ministerio de Salud, de 2001.
2 Proyecto de ley Boletin N° 10.490-11.
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2

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE OTORGA UNA
BONIFICACION POR RETIRO VOLUNTARIO Y UNA BONIFICACION
ADICIONAL A LOS PROFESIONALES FUNCIONARIOS DE LOS SERVICIOS
DE SALUD Y DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE
CARACTER EXPERIMENTAL QUE INDICA
(10.790-11)

Honorable Senado:

La Comision de Hacienda tiene el honor de informar acerca del proyecto de ley de la
referencia, iniciado en Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la Republica, con urgen-
cia calificada de “suma”.

A la sesion en que se estudio este asunto concurrieron las siguientes personas:

Del Ministerio de Salud, la Subsecretaria de Redes Asistenciales, sefiora Gisela Alar-
con; el Jefe de Gabinete, sefior Juan Vielmas; la Jefa de la Division de Gestion y Desarro-
llo para Personas, sefiora Natalia Oltra; la Encargada de Seguimiento Legislativo, sefiora
Paulina Palazzo; el Abogado de la Division Juridica, sefior Manuel Pérez; la Asesora del
Gabinete, sefiora Natalia Flores, y el Periodista, sefior Mauricio Pradenas.

De la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, el Asesor Subdirector de
Racionalizacion y Funcion Publica, sefior Rodrigo Caravantes.

La Jefa de Gabinete del Honorable Senador Harboe, sefiora Deborah Bailey.

Los Asesores del Honorable Senador Prokurica, sefiora Carmen Castanaza, y sefior Ro-
drigo Suarez.

El Jefe de Gabinete del Honorable Senador Zaldivar, sefior Christian Valenzuela.

Del Colegio de Cirujano Dentistas de Chile, el Consejero Regional, sefior Milton Ra-
mos.

Del Colegio de Quimico Farmacéuticos y Bioquimicos de Chile A.G., el Consejero
Nacional, sefior Francisco Alvarez.

Cabe sefialar que la presente iniciativa de ley fue discutida previamente en general y
particular, en el tramite reglamentario de primer informe, por la Comisién de Salud, con-
forme a lo dispuesto por la Sala del Senado en sesion de 4 de octubre de 2016.

Ala Comision de Hacienda, en tanto, corresponde conocer de aquellas disposiciones del
proyecto de ley que son de su competencia, de conformidad con lo prescrito en el articulo
17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional y con lo dispuesto por la Sala
del Senado en sesion de 28 de septiembre de 2016.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Establecer un plan de incentivo al retiro voluntario que mejore las condiciones econo-
micas de egreso de profesionales funcionarios de los servicios de salud y de los estableci-
mientos de salud de caracter experimental.

Previo al conocimiento de los asuntos de competencia de la Comision, la Subsecretaria
de Redes Asistenciales, sefiora Gisela Alarcon, destacoé que el presente proyecto de ley
responde a un acuerdo tripartito entre el Ministerio de Hacienda, los colegios de los pro-
fesionales funcionarios adscritos a las leyes nimeros 19.664 y 15.076 y el Ministerio de
Salud. Enseguida, desarroll6 una presentacion del siguiente tenor:



11872 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Proyecto de Ley otorga bonificacion por retiro voluntario a los Profesionales de los
Servicios de Salud y Establecimientos Experimentales
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El Honorable Senador sefior Prokurica se manifestd sorprendido por la cantidad de
médicos cirujanos que trabajan exclusivamente en el sector privado. Consulté qué propor-
cion de ellos, mas alla de su calidad privada, utiliza infraestructura perteneciente al sector
publico.

Agreg6 que debiesen existir mecanismos que permitan que aquellos médicos que aban-
donan el sector publico vuelvan a él, particularmente en regiones, donde el déficit se hace
mas patente.

La sefiora Subsecretaria indicé que la informacion que se ha presentado a la Comision
no incluye, por ejemplo, el caso de médicos que participan en sociedades médicas que
venden servicios al sistema publico. Tal situacion, destaco, es abordada por una glosa que
se ha incluido en la ley de presupuestos para el afio 2017, en virtud de la cual para que un
médico pueda vender servicios al sector publico, sea parte de una sociedad o no, debera
tener a lo menos once horas semanales contratadas en dicho sector, a contar del proximo
mes de enero.

AVANCE DEL PROGRAMA DE GOBIERNO

Programa Ingreso, Formacion y Mantencion de Especialistas
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La sefiora Subsecretaria resaltd que, como el grafico demuestra, mas de 1.000 médi-
cos ingresaron durante el presente aflo a los programas de formacion de especialistas, que
contemplan tres afios de formacion y seis de devolucion en el sistema publico de salud.
Conforme a esto, sumado a la existencia de becarios que han ido culminado su formacion,
el cierre de brecha al final del actual Gobierno sera de entre 69% y 81%, segtn se incluya
o no en el conteo a los médicos generales de zona.

El Honorable Senador sefior Prokurica observo que, como es sabido, en diversos luga-
res del pais se da la situacion de médicos que se especializan con recursos publicos regio-
nales y que, sin embargo, no vuelven posteriormente a ejercer a esas regiones. Recordd
que con ocasion de la discusion de la ley de presupuestos, el Ejecutivo habia expresado
que se estaban analizando alternativas para no permitir el ejercicio a aquellos médicos que
incumplieran su obligacion de devolucion. Pregunt6 cuando se iniciara la aplicacion de ese
tipo de medidas.

La sefiora Subsecretaria sefiald que lo que el Ejecutivo ha planteado es que se deben
buscar mecanismos que generen mayor flexibilidad en el periodo asistencial obligatorio de
los médicos en el sistema publico. Esto, con miras a evitar, habiendo situaciones atendibles,
que un médico quede inhabilitado para el ejercicio de su profesion. Pero conjuntamente,
afadio, si atin en esas condiciones de flexibilidad un médico no cumple con el antedicho
periodo asistencial, la idea es que sea eliminado del registro de la Superintendencia de Sa-
lud. Esta medida, si bien no implica prohibir el ejercicio de la profesion, en la practica si
importaria, por ejemplo, incapacidad para generar prestaciones AUGE o ejercer especiali-
dad. En esa direccion, culmind, se esta trabajando en una mesa con el Colegio Médico, con
el objeto de que se haga operativa durante el primer semestre del afio 2017.

Enseguida, prosiguié con su presentacion.

CONTEXTO

- El proyecto de ley concreta los acuerdos con los trabajadores por mejorar las condicio-
nes de egreso de los funcionarios que, habiendo cumplido una larga trayectoria de entrega
al servicio publico, se preparan para pensionarse por vejez.

- El dia 20 de abril del presente afio, el Gobierno suscribié un Protocolo de Acuerdo con
los Presidentes de los Colegios Profesionales de Médicos Cirujanos, Cirujanos Dentistas,
Quimicos Farmacéuticos y Bioquimicos, en el cual se acordd un plan de incentivo al retiro
que beneficiara a los profesionales funcionarios afectos a las leyes N° 15.076 y 19.664, de
los Servicios de Salud y los profesionales funcionarios de la Escala A de remuneraciones
de los Establecimientos de Salud de Caracter Experimental.

ALCANCES GENERALES DEL PROYECTO

- Duracion: 10 afos, desde el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024. Mayor dura-
cion que los contemplados en leyes anteriores, permitiendo asi a los profesionales funcio-
narios que forman parte de la cobertura de él, prepararse para el egreso de la institucion
con mayor certeza.

- Cobertura: Podran acogerse a los beneficios hasta 3.750 profesionales funcionarios y
funcionarias, 60 afios de edad si son mujeres, o 65 afios de edad si son hombres.

- Esta bonificacion no serd imponible ni constituira renta para ningtin efecto legal, y, en
consecuencia, no estara afecta a descuento alguno.

CONTENIDOS

1) Bonificacion por retiro voluntario, de cargo fiscal

2) Beneficiarios y entidades consideradas:

a.— Los profesionales funcionarios de planta o a contrata, regidos por las leyes N° 15.076
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y N° 19.664, que se desempefien en alguno de los Servicios de Salud sefialados en el articu-
lo 16 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud. Se excluyen los
cargos del Primer y Segundo Nivel Jerarquico pertenecientes al Sistema de Alta Direccion
Publica establecido en la ley N° 19.882.

b.— Los profesionales funcionarios de los Establecimientos de Salud de Caracter Ex-
perimental creados por los Decretos con Fuerza de Ley N° 29, 30 y 31, del afio 2001, del
Ministerio de Salud, regidos por la Escala A) contenida en las resoluciones triministeriales
N° 20, 21 y 26, todas de 2004, del Ministerio de Salud, que fijan sus sistemas de remune-
raciones.

Al respecto, la sefiora Subsecretaria explico la situacion de los médicos que trabajan en
los hospitales de las Fuerzas Armadas y de Orden y de Carabineros de Chile (dependientes
del Ministerio de Defensa) y en el Instituto Médico Legal (dependiente del Ministerio de
Justicia). Ninguno de dichos ministerios, indico, formo parte del acuerdo tripartito a que
hiciera referencia al inicio de su intervencion, por lo que los médicos de las citadas institu-
ciones no accederan a los beneficios que el presente proyecto de ley propone.

Puso especial relieve en que el Ejecutivo ya se encuentra coordinando a los distintos
ministerios involucrados en este asunto, (Hacienda, Justicia, Defensa y Salud), con miras
a que los senalados médicos accedan, en otro proyecto, a la misma clase de beneficios que
en esta oportunidad se estan analizando.

El Honorable Senador sefior Prokurica lamentd que en esta ocasion los beneficios no
aprovechen a los médicos de las Fuerzas Armadas y Carabineros, toda vez que son precisa-
mente ellos quienes muchas veces brindan asistencia para reducir las listas de esperas que
se generan a lo largo del pais.

Agrego entender, en virtud de las palabras de la sefiora Subsecretaria, la existencia de
un compromiso por parte del Ejecutivo para el envio de un proyecto de ley distinto que
beneficie a los sefialados médicos.

El Honorable Senador sefior Zaldivar apunté que el Ejecutivo ya habia expresado an-
teriormente su compromiso para presentar una propuesta legislativa sobre esta materia,
asi como respecto del diferente tratamiento remuneratorio que reciben los médicos de las
Fuerzas Armadas, Carabineros y el Servicio Médico Legal.

La sefiora Subsecretaria continu6 con su presentacion.

3) Beneficiarios especificos:

a) Profesionales funcionarios sefialados en el inciso primero, que al 30 de junio de 2014,
hubieren cumplido 60 o mas afos de edad, en el caso de las mujeres, y 65 o mas afios de
edad si son hombres.

b) Los profesionales funcionarios que hayan obtenido u obtengan la pensién de inva-
lidez que establece el decreto ley N° 3.500, de 1980, siempre que, dentro de los tres afios
siguientes a la obtencion de la referida pension, cumplan 60 afios de edad las mujeres y 65
afos de edad los hombres. Todo esto se debera llevar a cabo dentro del periodo de vigencia
de la ley, y debiendo cumplir los requisitos para acceder a dichas bonificaciones.

Los profesionales funcionarios, en todos los casos, deberan tener a lo menos once afios
de servicios, contados hacia atras desde la fecha de postulacion.

4) Monto de la bonificacion por retiro voluntario: Equivalente a 11 meses de remune-
racion imponible.

5) Postulacion: Los beneficiarios podran participar en cualquiera de los procesos de
postulacion, hasta el correspondiente a aquel en que cumplan 69 afios de edad. Aquellos
que a la fecha de publicacion de este proyecto de Ley, tengan cumplido 69 o mas afios de
edad, podran postular a los beneficios en los plazos siguientes:

a) Dentro de los 24 meses siguientes a la fecha de publicacion de esta ley, podran pos-
tular aquellos que tengan a dicha fecha, entre 69 y 72 afios de edad.
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b) Dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de publicacion de esta ley, podran pos-
tular aquellos que tengan mas de 72 afios de edad.

6) Pago de la bonificacion por retiro voluntario:

a) El pago se efectuara por parte de la institucion en que se haya desempefiado el pro-
fesional funcionario dentro de los treinta dias siguientes a la total tramitacion del acto
administrativo, segiin corresponda.

7) Bono y Bonos adicionales:

a) Bono por retiro Voluntario: La bonificacion sera equivalente a un mes de remunera-
cion imponible por cada afio de servicio y fraccion superior a 6 meses, continuos o discon-
tinuos, prestados en algunos de los organismos sefialados, con un maximo de 11 meses.

b) Bonificacion adicional: Bonificacion adicional a los profesionales funcionarios que
tengan, a lo menos, quince afios de servicios contados hacia atras a partir de la fecha de su
postulacion. El monto de la bonificacion adicional dependera de la suma del total de horas
semanales que desempefien los profesionales funcionarios a la fecha de postulacion a ella.

Reglas del Bono Adicional

Proyecto Original

Quienes desempefien once horas semanales, tendran
derecho a una bonificacién adicional equivalente a
trescientas unidades de fomento.

Quienes desempefien mds de once horas semanales y hasta
veintidés horas, tendrdn derecho a una bonificacién
adicional equivalente a cuatrocientas unidades de fomento.

Quienes desempefien mds de veintidés horas semanales y
hasta cuarenta y tres horas, tendrdn dereche a una
benificacién adicional equivalente a quinientas unidades de
fomento.

Quienes desempefien mas de cuarenta y tres horas,
tendrén derecho a una bonificacion adicional equivalente a
seiscientas cincuenta unidades de fomento.

Proyecto con Indicacién

Quienes desempefien once horas semanales, tendrin
derecho a una bonificacién adicional equivalente a ciento
cincuenta unidades de fomento.

Quienes desempefien mds de once horas semanales y hasta
veintidés horas, tendrdn derecho a una bonificacién
adicional equivalente a cuatrocientas unidades de fomento.

Quienes desempefien mas de veintidés horas semanales y
hasta cuarenta y tres horas, tendrdn derecho a una
bonificacién adicional equivalente a quinientas unidades de
fomento.

Quienes desempefien mas de cuarenta y tres horas,
tendran derecho a una benificacion adicional equivalente a
seiscientas sesenta y cuatro unidades de fomento.

Con todo, respecto de aquellos profesionales funcionarios
que en los ultimos doce meses anteriores a la fecha de
postulacién hayan aumentado el ndmero de horas
semanales, la bonificacion adicional se calculara
considerando las horas semanales que tenian al momento
de variar su jornada de trabajo.

En relacion con el cuadro precedente, la sefiora Subsecretaria explicé que una indica-
cion aprobada en la Camara de Diputados, en primer tramite constitucional, disminuy¢ la
bonificacion a los profesionales contratados solamente por 11 horas semanales, de 300 a
150 unidades de fomento (UF). Esto sirvi6 para favorecer a los contratados por mas de 43
horas semanales, cuya bonificacion, incialmente contemplada en 650 UF, ascendera a 664
UF.

Esta enmienda, manifesto, explica la diferencia entre el primer informe financiero y el
informe financiero sustitutivo emitidos por la Direccion de Presupuestos, de los que se da
cuenta mas adelante en el presente informe.

Luego, prosigui6 con su presentacion.

INHABILIDADES

Quienes cesen en sus cargos por aplicacion de esta ley no podran ser nombrados ni
contratados como funcionarios en calidad de titular o contrata, ni contratados a honorarios
asimilados a grado o sobre la base de honorarios a suma alzada, en ninguno de los organis-
mos contemplados en la ley, durante los 5 afios siguientes al término de la relacion laboral,
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salvo que previamente devuelvan la totalidad de los beneficios percibidos.

Excepcion: podran ser contratados sobre la base de honorarios a suma alzada, de acuer-
do a disponibilidades presupuestarias anuales, para realizar funciones en programa especial
administrado por la Subsecretaria de Redes Asistenciales, en los siguientes casos:

- Criterio sanitario, incluyendo, entre otros, disminucion de listas de espera, situaciones
de emergencia sanitaria y catastrofes.

- Localidad extrema y rezagada.

- Actividades tutoriales docentes de programas de formacion.

Mediante reglamento se definira la operacion de estos casos.

El Honorable Senador sefior Prokurica valoro el tenor de la excepcion prevista para las
inhabilidades. Significa que, por ejemplo, un médico que reciba el beneficio trabajando en
Santiago y decida irse a Coyhaique, no estara expuesto a perderlo. Pregunté quién determi-
nara la aplicabilidad de la excepcion.

La sefiora Subsecretaria expuso que la regulacion de este asunto estara radicada en el
Ministerio de Salud, especificamente en la Subsecretaria de Redes Asistenciales, en mérito
del reglamento que en virtud de la ley que se esta proponiendo debera ser dictado.

El Honorable Senador sefior Zaldivar se mostré también de acuerdo con las causales
previstas como excepcion a las inhabilidades.

La sefiora Subsecretaria continu6 con su presentacion.

INFORME FINANCIERO
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INFORME FINANCIERO SUSTITUTIVO

DISCUSION

Enseguida, de conformidad con su competencia, la Comision de Hacienda se pronun-
cio respecto de la totalidad del articulado del proyecto de ley, en los términos en que fue
aprobado por la Comision de Salud, como corresponde de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 41 del Reglamento de la Corporacion.

Articulo 1°

Establece, en el inciso primero, una bonificacion por retiro voluntario, por una sola vez,
a los profesionales funcionarios de planta o a contrata, regidos por las leyes nimeros 19.664
y 15.076, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio de Salud, a excepcion de los cargos del primer
y segundo nivel jerarquico pertenecientes al Sistema de Alta Direccion Piblica establecido
en la ley N° 19.882, que se desempefien en alguno de los servicios de salud sefialados en el
articulo 16 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N°2.763 de 1979 y de las leyes
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Nos 18.933 y 18.469. la misma bonificacion sera aplicable a los profesionales funcionarios
de los establecimientos de salud de caracter experimental creados por los decretos con
fuerza de ley ntimeros 29, 30 y 31, todos de 2000, del Ministerio de Salud, regidos por la
Escala A) contenida en las respectivas resoluciones triministeriales nimeros 20, 21 y 26,
todas de 2004, del Ministerio de Salud, que fijan sus sistemas de remuneraciones, siempre
que cumplan con los demas requisitos establecidos en esta ley y su reglamento.

El inciso segundo dispone que los sefialados profesionales funcionarios tendran dere-
cho a la bonificacion por retiro voluntario siempre que entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de
junio de 2024, ambas fechas inclusive, hayan cumplido o cumplan 60 afios de edad, en el
caso de las mujeres, o 65 afios de edad, si son hombres, y hagan efectiva su renuncia volun-
taria a todos los cargos y el total de horas que sirven o que estén sirviendo en el conjunto de
los organismos indicados en el inciso primero, en los plazos y seglin las normas contenidas
en la ley que el presente proyecto propone y las que se fijen en el respectivo reglamento.

De acuerdo con el inciso tercero, también tendran derecho a la bonificacion por retiro
voluntario aquellos profesionales funcionarios sefialados en el inciso primero que, al 30 de
junio de 2014, hayan cumplido 60 o mas afios de edad, en el caso de las mujeres, y 65 0 mas
afios de edad, tratdindose de los hombres, siempre que hagan efectiva su renuncia voluntaria
a todos los cargos y al total de horas que sirven en el conjunto de los organismos sefialados
en el inciso primero, en los plazos y segln las normas contenidas en ésta y en las que se
fijen en el reglamento.

Para acceder a la bonificacion, concluye el inciso cuarto, los profesionales funcionarios
deberan tener a lo menos once afios de servicios, contados hacia atras desde la fecha de
su postulacion, en cargos con jornadas de horas semanales de la ley N° 15.076 y/o ley N°
19.664, o en los establecimientos de salud de caracter experimental sefialados en el inciso
primero. Para estos efectos, se considerara todo afio o fraccion igual o superior a seis meses
servidos en forma continua o discontinua.

Articulo 2°

Prescribe que la bonificacion por retiro voluntario serd equivalente a once meses de
remuneracion imponible. La remuneracion que servira de base para el calculo sera la que
resulte del promedio de remuneraciones mensuales imponibles que le haya correspondido
al profesional funcionario, considerando el total de horas servidas en los doce meses in-
mediatamente anteriores al retiro, actualizadas segtn el Indice de Precios al Consumidor,
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Anade el inciso segundo que la bonificacion no sera imponible ni constituira renta para
ningun efecto legal.

El pago de la bonificacion sera efectuado por la institucion empleadora del profesional
funcionario, dentro de los treinta dias siguientes a la total tramitacion de la resolucion que
hace efectiva la renuncia voluntaria.

Articulo 3°

En su inciso primero concede, por una sola vez, una bonificacion adicional, de cargo
fiscal, a los profesionales funcionarios de planta o a contrata a que se refiere el articulo 1°
que tengan, a lo menos, quince afios de servicios contados hacia atras desde la fecha de
su postulacion, en cargos con jornadas de horas semanales de la ley N° 15.076 y/o ley N°
19.664, o en los establecimientos de salud de caracter experimental sefialados en dicho
articulo. Para estos efectos se considerara todo afio o fraccion igual o superior a seis meses
servidos en forma continua o discontinua.

El inciso segundo establece como se determinara el monto de la bonificacion adicional,
que dependera de la suma del total de horas semanales que desempefien los profesionales
funcionarios a la fecha de postulacion, segun las reglas siguientes:

1. Quienes desempefien once horas semanales, tendran derecho a una bonificacion adi-
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cional equivalente a ciento cincuenta unidades de fomento.

2. Quienes desempefien mas de once horas semanales y hasta veintidos horas, tendran
derecho a una bonificacion adicional equivalente a cuatrocientas unidades de fomento.

3. Quienes desempefien mas de veintidos horas semanales y hasta cuarenta y tres horas,
tendran derecho a una bonificacion adicional equivalente a quinientas unidades de fomento.

4. Quienes desempefien mas de cuarenta y tres horas, tendran derecho a una bonifica-
cion adicional equivalente a seiscientas sesenta y cuatro unidades de fomento.

Con todo, indica el inciso tercero, respecto de aquellos profesionales funcionarios que
en los doce meses anteriores a la fecha de postulacion hayan aumentado el numero de ho-
ras semanales, la bonificacion adicional se calculara considerando las horas semanales que
tenian en el momento de variar su jornada de trabajo.

El inciso quinto sefiala que el valor de la unidad de fomento que se considerara para el
calculo de la bonificacion adicional sera el vigente al dia en que el profesional funcionario
haya cesado en funciones.

Los dos incisos finales prescriben que para efectos de la bonificacion adicional, los car-
gos a que se refiere el articulo 44 de la ley N° 15.076 se consideraran de 28 horas semana-
les, y que su pago se hara efectivo en la misma oportunidad en que se pague la bonificacion
por retiro voluntario a que se refiere el articulo 1°, que no sera imponible ni constituira
renta para ningun efecto legal y que, en consecuencia, no estard afecta a descuento alguno.

Articulo 4°

Sefiala que el acceso a la bonificacion por retiro voluntario y a la bonificacion adicional
sera hasta un total de 3.750 beneficiarios, distribuidos anualmente de la forma siguiente:

1. Los afios 2016, 2017 y 2018 se consultaran 300 cupos por cada anualidad.

2. El afio 2019 contemplara 400 cupos.

3. El afio 2020 contemplara 450 cupos.

4. Los afios 2021 a 2024, contemplaran 500 cupos para cada anualidad.

El inciso segundo prescribe que los cupos que no hubieren sido utilizados entre los
aflos 2016 y 2018, inclusive, incrementaran los cupos para el afio 2019. A partir de este
ultimo afio, los cupos que no sean utilizados en cada anualidad incrementaran los del afio
inmediatamente siguiente. Si al 30 de junio de 2024 quedaren cupos disponibles, se abrira
por unica vez un plazo especial de postulacion de tres meses, el que se regira de acuerdo al
procedimiento que establezca el reglamento.

Articulo 5°

El inciso primero prescribe que para acceder a la bonificacion por retiro voluntario y a la
bonificacion adicional, los profesionales funcionarios que cumplan los requisitos estableci-
dos en esta ley deberan previamente postular a uno de los cupos disponibles.

Para tal efecto, los profesionales funcionarios deberan presentar su postulacion con-
forme a los plazos que determine el reglamento, comunicando su decision de renunciar
voluntariamente, en el departamento de recursos humanos o en la unidad que cumpla estas
funciones en el organismo en el cual se desempefian, la que remitira los antecedentes a la
Subsecretaria de Redes Asistenciales.

Anade el inciso tercero que en caso de desempenarse en mas de uno de los organismos
sefnalados en el articulo 1°, los profesionales funcionarios podran presentar su solicitud en
cualquiera de ellos, indicando en su comunicacion de renuncia voluntaria el total de cargos
y horas que sirve y el lugar de desempeiio de cada uno de ellos.

Conforme al inciso cuarto, los profesionales funcionarios que cumplan con el requisito
de edad sefialado en el articulo 1° podran participar en cualquiera de los procesos de pos-
tulacion hasta el correspondiente a aquél en que cumplan 69 afios de edad, de acuerdo a lo
establecido en el reglamento. Si no participaren de este Gltimo proceso se entendera que
renuncian a los beneficios que se proponen.
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El inciso quinto, en tanto, indica que los profesionales funcionarios de las instituciones
sefaladas en el inciso primero del articulo 1°, que a la fecha de publicacion de la ley que el
presente proyecto propone tengan cumplidos 69 o mas afios de edad, podran postular a los
beneficios contenidos en esta ley en los plazos siguientes:

1. Dentro de los veinticuatro meses siguientes a la fecha de publicacion de esta ley, po-
dran postular aquellos que tengan a dicha fecha entre 69 y 72 afios de edad.

2. Dentro de los doce meses siguientes a la fecha de publicacion de esta ley, podran
postular aquellos que tengan mas de 72 afios de edad.

Las postulaciones presentadas, concluye el inciso final, seran incorporadas al proceso
de postulacion mas proximo segun lo determine el reglamento.

Articulo 6°

Dispone que, mediante resolucion, la Subsecretaria de Redes Asistenciales determinara
los profesionales funcionarios beneficiarios de los cupos correspondientes a un afio.

Indica en el inciso segundo que en caso de haber mayor nimero de postulantes que cu-
pos disponibles para un afio, se seleccionara a los beneficiarios conforme a los siguientes
criterios: en primer término, los de mayor edad de acuerdo a la fecha de nacimiento; en
igualdad de condiciones de edad, se desempatara segun el mayor nimero de afios de ser-
vicio en el conjunto de los organismos sefialados en el articulo 1, medidos en afios, meses
y dias. Si persiste la igualdad, se desempatara segun el mayor numero de dias de licencias
médicas de acuerdo a lo que determine el reglamento. De persistir la igualdad tendran
preferencia los que acrediten mayor nimero de horas contratadas al momento de la postu-
lacién. En todo caso, si aplicados todos los criterios de seleccion continua persistiendo la
igualdad, resolvera el Subsecretario de Redes Asistenciales, considerando las calificacio-
nes de los dos periodos inmediatamente anteriores al de la postulacion.

El inciso tercero sefiala que la Subsecretaria de Redes Asistenciales debera remitir la
resolucion de que trata el inciso primero, a través de los medios y mecanismos que defina
el reglamento, a cada una de las instituciones sefialadas en el inciso primero del articulo 1°.
Dichos servicios la difundiran de inmediato a través de medios de amplio acceso.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de dictacion de la resolucion an-
tes indicada, complementa el inciso cuarto, la institucion debera notificar el resultado del
proceso de postulacion a cada uno de los postulantes, sea al correo electronico institucional
que tenga asignado o a aquel que fije en su postulacion, o de conformidad a lo dispuesto en
el inciso final del articulo 46 de la ley N° 19.880, o por carta certificada dirigida al domici-
lio que el profesional funcionario tenga registrado en el Servicio.

Concluye el inciso final sefialando que los profesionales funcionarios que resulten be-
neficiarios de cupos en la bonificacion por retiro voluntario deberan informar por escrito al
departamento de recursos humanos o a quien cumpla la funcién en su institucion emplea-
dora, a mas tardar el ultimo dia del mes siguiente a la fecha de dictacion de la resolucion
que le asigna el cupo, la fecha en que haran efectiva su renuncia voluntaria al cargo y al
total de horas que sirvan. Esta fecha debera hacerse efectiva a mas tardar el dia primero
del quinto mes siguiente al vencimiento del plazo para fijar la fecha de renuncia voluntaria
definitiva.

Articulo 7°

Establece que los profesionales funcionarios que, habiendo postulado de conformidad
al articulo 5 y que cumplan los requisitos para acceder a los beneficios de esta ley, no
sean seleccionados por falta de cupos, pasaran a integrar de forma preferente el listado
de seleccionados del proceso correspondiente al afio o afios siguientes, sin necesidad de
nueva postulacion. Una vez que sean incorporados a la nomina de beneficiarios, si queda-
ren cupos disponibles éstos se completaran con los postulantes de dicho afio que resulten
seleccionados.
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Articulo 8°

Prescribe que el profesional funcionario que se desistiere de un cupo podra volver a
postular por una sola vez. Pero sélo podra ejercer dicho derecho hasta el proceso corres-
pondiente a aquel en que cumpla 69 afios de edad, segin lo que disponga el reglamento.

Articulo 9°

Dispone, en el inciso primero, que, también tendran derecho a postular a la bonificacion
por retiro voluntario y a la bonificacion adicional, los profesionales funcionarios de las
instituciones sefialadas en el articulo 1 que, entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de
2024, hayan obtenido u obtengan la pension de invalidez que establece el decreto ley N°
3.500, de 1980, siempre que, dentro de los tres afios siguientes a la obtencion de la referida
pension, cumplan 60 afios de edad las mujeres y 65 afos de edad los hombres. En ninglin
caso dichas edades podran cumplirse mas alla del 30 de junio de 2024. Ademas, deberan
cumplir los requisitos para acceder a dichas bonificaciones. En este caso, los afios de servi-
cio en las instituciones a que se refiere el articulo 1 y los demas requisitos, se computaran
a la fecha de cese de funciones por la obtencion de la referida pension.

Para efectos de acceder a las bonificaciones sefialadas en el inciso anterior, el profesio-
nal funcionario, una vez cumplido el requisito de edad indicado en dicho inciso, debera
postular ante su respectiva institucion exempleadora, a los cupos a que se refiere el articulo
4 en los plazos que determine el reglamento. El pago de la bonificacion por retiro volunta-
rio y bonificacion adicional, segun corresponda, se efectuara por parte de dicha institucion
dentro de los treinta dias siguientes a la total tramitacion del acto administrativo que con-
ceda las bonificaciones, seglin corresponda.

El valor de la unidad de fomento que se considerara para el calculo de la bonificacion
adicional, de acuerdo con el inciso tercero, sera el vigente al Gltimo dia del mes inmedia-
tamente anterior al pago.

Articulo 10

Prescribe que los profesionales funcionarios que cumpliendo los requisitos no postulen
a los beneficios que el presente proyecto de ley propone dentro de los plazos en él sefiala-
dos y en el reglamento, o no hagan efectiva su renuncia voluntaria en todos los organismos
sefialados en el articulo 1, respecto de los cargos y del total de horas que sirvan en el plazo
que se sefiale en la ley y su reglamento, se entendera que renuncian irrevocablemente a
ellos.

Articulo 11

Dispone que los profesionales funcionarios que cesen en sus cargos por aplicacion de
lo dispuesto en la ley que se propone, no podran ser nombrados ni contratados como fun-
cionarios en calidad de titular o a contrata, ni contratados a honorarios asimilados a grado
o sobre la base de honorarios a suma alzada, en ninguno de los organismos sefialados en el
inciso primero del articulo 1°, durante los cinco afios siguientes al término de su relacion
laboral, a menos que, previamente, devuelvan la totalidad de los beneficios percibidos, de-
bidamente reajustados por la variacién del Indice de Precios al Consumidor, determinado
por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes del pago del beneficio respectivo y
el mes anterior al de la restitucion, mas el interés corriente para operaciones reajustables.

No obstante lo anterior, sefiala el inciso segundo que los profesionales funcionarios
podran celebrar los convenios regulados por el articulo 24 de la ley N° 19.664.

Excepcionalmente, de conformidad con el inciso tercero, los profesionales funcionarios
que percibieron cualquiera de las bonificaciones establecidas en este proyecto de ley, po-
dran ser contratados sobre la base de honorarios a suma alzada, de acuerdo a las disponibi-
lidades presupuestarias anuales, para efectos de realizar funciones en un programa especial
que sera administrado por la Subsecretaria de Redes Asistenciales, en los casos siguientes:

1. Criterio sanitario, incluyendo, entre otros, disminucion de listas de espera, situa-
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ciones de emergencia sanitaria y catastrofes naturales, de conformidad a lo que defina el
reglamento a que se refiere el articulo 13.

2. Localidad extrema y rezagada, de conformidad a lo que defina el reglamento a que se
refiere el articulo 13.

3. Actividades tutoriales docentes de programas de formacion de conformidad a lo que
defina el reglamento a que se refiere el articulo 13.

Articulo 12

Establece que los beneficios de que el presente proyecto de ley propone seran incom-
patibles con cualquier otro beneficio de naturaleza homologable que se origine por una
causal similar de otorgamiento y cualquier otro beneficio por retiro que hubiere percibido
el profesional funcionario con anterioridad.

Articulo 13

Dispone que un reglamento expedido a través del Ministerio de Salud, y suscrito ade-
mas por el Ministro de Hacienda, en un plazo maximo de seis meses, establecera los pro-
cedimientos para la postulacion y concesion de las bonificaciones sefialadas, asi como toda
otra norma necesaria para el otorgamiento de dichos beneficios.

Disposicion transitoria

Articulo transitorio

Prescribe que el mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la ley durante su pri-
mer aflo presupuestario de vigencia se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio
de Salud. No obstante, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del
Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pueda
financiar con esos recursos. Para los afios siguientes, los recursos se consultaran en las res-
pectivas leyes de Presupuestos del Sector Publico.

Puestos en votacion los trece articulos permanentes y el articulo transitorio del proyecto
de ley, resultaron aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Harboe, Pérez, don Victor, Prokurica y Zaldivar.

INFORME FINANCIERO

El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 7 de junio de 2016, sefiala, de modo textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

En abril del 2016, el Gobierno suscribié un acuerdo con los profesionales funcionarios
de los Servicios de Salud, representados por los Presidentes de los Colegios Profesionales
de Médicos Cirujanos, Cirujanos Dentistas, Quimicos Farmacéuticos y Bioquimicos, para
la implementacion de un nuevo Plan de Incentivo al Retiro, que beneficiara a los profesio-
nales funcionarios afectos a las leyes N°s. 15.076 y 19.664 de los Servicios de Salud y de
los Establecimientos de Salud de Caracter Experimental.

En dicho contexto, el presente proyecto de ley otorga a los funcionarios que indica, una
bonificacion por retiro voluntario y un bono adicional, conforme se describe a continua-
cion:

a. Bonificacion por retiro voluntario

Se otorga por una sola vez y serd equivalente a once meses de remuneracion imponible,
para los profesionales funcionarios de planta o a contrata, regidos por las leyes N° 15.076
y/o N° 19.664, a excepcion de los cargos del Primer y Segundo Nivel Jerarquico, que se
desempefien en alguno de los Servicios de Salud senalados en el articulo 16 del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado del Decreto Ley N°2.763, de 1979, y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469;
como asimismo, a los profesionales funcionarios de los Establecimientos de Salud de Ca-
racter Experimental creados por los Decretos con Fuerza de Ley N°s 29, 30 y 31, del afio
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2001, del Ministerio de Salud, regidos por la Escala A) contenida en las resoluciones tri-
ministeriales N°s 20, 21 y 26 todas de 2004, del Ministerio de Salud, que fijan sus sistemas
de remuneraciones o las que las reemplacen para dicho personal, siempre que entre el 1 de
julio de 2014 y el 30 de junio de 2024, ambas fechas inclusive, hayan cumplido o cumplan
60 afios de edad, en el caso de las mujeres, o 65 afios de edad si son hombres, y que hagan
efectiva su renuncia voluntaria a todos los cargos y al total de horas que sirven en el con-
junto de los organismos antes sefialados, en los plazos y segin las normas contenidas en el
proyecto de ley y las que se fijen en su reglamento.

En relacion a la cobertura, podran acceder a dicha bonificacion hasta un total de 3.750
beneficiarios entre los afios 2016-2024. Los cupos que no hubieren sido utilizados entre los
afios 2016 al 2018 inclusive, incrementaran los cupos para el afio 2019 y a partir de este
ultimo afio, los cupos que no sean utilizados en cada anualidad incrementaran los cupos del
aflo inmediatamente siguiente.

También tendran derecho a postular, para acceder a los beneficios de este proyecto de
ley, los profesionales funcionarios de las instituciones beneficiarias que, entre el 1 de julio
de 2014 y el 30 de junio de 2024, hayan obtenido u obtengan la pension de invalidez que
establece el decreto ley N° 3.500, de 1980, siempre que, dentro de los tres afios siguientes
a la obtencion de la pension de invalidez, hayan cumplido o cumplan las edades exigidas
para impetrar el beneficio. En ningtn caso dichas edades podran cumplirse mas alla del 30
de junio del 2024.

b. Bonificacion Adicional

Tendran derecho a esta bonificacion, los profesionales funcionarios de planta o a contra-
ta a que se refiere el articulo le del proyecto de ley, que se hayan desempefiado, a 1o menos,
durante quince afios de servicios contados hacia atras a partir de la fecha de su postulacion,
en cargos con jornadas de horas semanales de la ley N° 15.076 y/o ley N° 19.664, o en los
Establecimientos de Salud de Caracter Experimental. Los montos dependeran de la suma
del total de horas semanales que desempeifien a la fecha de postulacion, segun las reglas
siguientes:

a) Quienes desempefien once horas semanales, tendran derecho a una bonificacion adi-
cional, equivalente a trescientas unidades de fomento.

b) Quienes desempefien mas de once horas semanales y hasta veintidos horas, tendran
derecho a una bonificacion adicional equivalente a cuatrocientas unidades de fomento.

¢) Quienes desempefien mas de veintidos horas semanales y hasta cuarenta y tres horas,
tendran derecho a una bonificacion adicional equivalente a quinientas unidades de fomento.

d) Finalmente, quienes desempefien mas de cuarenta y tres horas, tendran derecho a una
bonificacion adicional equivalente a seiscientas cincuenta unidades de fomento.

II. Efectos del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

El proyecto de ley irroga mayor gasto fiscal asociado a las bonificaciones por retiro
voluntario y bonificacion adicional, que se establecen para los profesionales funcionarios
citados.

Considerando los cupos totales antes sefialados, que se distribuyen entre los afios 2016-
2024, se estima que la gradualidad de los beneficiarlos y el impacto fiscal en funcion de
remuneraciones promedios, seran los siguientes:
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El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante el primer afio pre-
supuestario de vigencia se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Salud. No
obstante, en lo que faltaré, el Ministerio de Hacienda con cargo a la partida presupuestaria
del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto. Para los afios siguientes, los
recursos se consultaran en las respectivas leyes de Presupuestos.”.

Posteriormente, con fecha 9 de septiembre de 2016 la Direccion de Presupuestos emitio
un Informe Financiero Sustitutivo relativo a unas indicaciones formuladas durante la tra-
mitacion del proyecto de ley. Su tenor es el que sigue:

“I. Antecedentes

El presente Informe Financiero se refiere a las Indicaciones al Proyecto de Ley que
otorga beneficios al incentivo por retiro voluntario a los profesionales funcionarios de los
Servicios de Salud y Establecimientos de Caracter Experimental que indica, incorporando
modificaciones al articulo 3°, variando el monto de la bonificacioén adicional para los fun-
cionarios que se desempefian por once horas semanales de “trescientas unidades de fomen-
to” a “ciento cincuenta”, y para los funcionarios que se desempefian por mas de cuarenta y
tres horas semanales de “seiscientos cincuenta unidades de fomento™ a “seiscientos sesenta
y cuatro”.

II. Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Para el periodo 2016-2024, el proyecto, considerando las presentes indicaciones, irroga
un gasto fiscal total de $206.818 millones. Esta cifra sustituye la sefialada en el Informe
Financiero N°78 del 07 de junio de 2016.

Considerando los cupos anuales establecidos en el proyecto, el detalle del impacto fiscal
para el periodo 2016-2024, sera el siguiente:

AFo Beneficiarios Monto MMS
2016 300 16.545
2017 300 16.545
2018 200 16.545
2019 400 22.061
2020 A50 24.818
2021 S00 27.576
2022 500 27.576
2023 500 27.576
2024 500 27.576
TOTAL 3 TS50 206.818
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TEXTO DEL PROYECTO

De conformidad con el acuerdo adoptado, la Comision de Hacienda tiene el honor de
proponer la aprobacion del proyecto de ley en los mismos términos que lo hiciera la Comi-
sion de Salud, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.— Otorgase una bonificacion por retiro voluntario, por una sola vez, a los
profesionales funcionarios de planta o a contrata, regidos por las leyes Nos 19.664 y 15.076,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2001, del Ministerio de Salud, a excepcion de los cargos del primer y segundo
nivel jerarquico pertenecientes al Sistema de Alta Direccion Publica establecido en la ley
N° 19.882, que se desempefien en alguno de los servicios de salud sefialados en el articulo
16 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N°2.763 de 1979 y de las leyes Nos
18.933 y 18.469; asi como a los profesionales funcionarios de los establecimientos de salud
de caracter experimental creados por los decretos con fuerza de ley Nos 29, 30 y 31, todos
de 2000, del Ministerio de Salud, regidos por la Escala A) contenida en las respectivas
resoluciones triministeriales Nos 20, 21 y 26, todas de 2004, del Ministerio de Salud, que
fijan sus sistemas de remuneraciones, siempre que cumplan con los demas requisitos esta-
blecidos en esta ley y su reglamento.

Los profesionales funcionarios sefialados en el inciso anterior tendran derecho a la bo-
nificacion por retiro voluntario siempre que entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de
2024, ambas fechas inclusive, hayan cumplido o cumplan 60 afios de edad, en el caso de
las mujeres, o 65 afios de edad, si son hombres, y que hagan efectiva su renuncia voluntaria
a todos los cargos y el total de horas que sirven o que estén sirviendo en el conjunto de los
organismos sefialados en el inciso anterior, en los plazos y seglin las normas contenidas en
esta ley y las que se fijen en el reglamento.

También tendran derecho a la bonificacion por retiro voluntario aquellos profesionales
funcionarios sefialados en el inciso primero que, al 30 de junio de 2014, hayan cumplido
60 o mas afos de edad, en el caso de las mujeres, y 65 o mas afios de edad, tratandose de
los hombres, siempre que hagan efectiva su renuncia voluntaria a todos los cargos y al total
de horas que sirven en el conjunto de los organismos sefialados en el inciso primero, en los
plazos y seglin las normas contenidas en ésta y en las que se fijen en el reglamento.

Para acceder a esta bonificacion, los profesionales funcionarios sefialados en los incisos
anteriores deberan tener a lo menos once aflos de servicios, contados hacia atras desde la
fecha de su postulacion, en cargos con jornadas de horas semanales de la ley N° 15.076 y/o
ley N° 19.664, o en los establecimientos de salud de caracter experimental sefialados en el
inciso primero. Para estos efectos, se considerara todo afio o fraccion igual o superior a seis
meses servidos en forma continua o discontinua.

Articulo 2.— La bonificacion por retiro voluntario serd equivalente a once meses de
remuneracion imponible. La remuneracion que servira de base para el calculo de la bonifi-
cacion por retiro voluntario sera la que resulte del promedio de remuneraciones mensuales
imponibles que le haya correspondido al profesional funcionario, considerando el total de
horas servidas en los doce meses inmediatamente anteriores al retiro, actualizadas segiin
el Indice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

La bonificacion por retiro voluntario no sera imponible ni constituira renta para ningiin
efecto legal.

El pago de la bonificacién por retiro voluntario se efectuara por parte de la institucion
empleadora del profesional funcionario, dentro de los treinta dias siguientes a la total tra-
mitacion de la resolucion que hace efectiva la renuncia voluntaria.
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Articulo 3.— Concédese, por una sola vez, una bonificacion adicional, de cargo fiscal, a
los profesionales funcionarios de planta o a contrata a que se refiere el articulo 1 que ten-
gan, a lo menos, quince afos de servicios contados hacia atras desde la fecha de su postu-
lacion, en cargos con jornadas de horas semanales de la ley N° 15.076 y/o ley N° 19.664, o
en los establecimientos de salud de caracter experimental sefialados en dicho articulo. Para
estos efectos se considerara todo afio o fraccion igual o superior a seis meses servidos en
forma continua o discontinua.

El monto de la bonificacion adicional dependera de la suma del total de horas semanales
que desempeiien los profesionales funcionarios a la fecha de postulacion, segun las reglas
siguientes:

1. Quienes desempefien once horas semanales, tendran derecho a una bonificacion adi-
cional equivalente a ciento cincuenta unidades de fomento.

2. Quienes desempefien mas de once horas semanales y hasta veintidos horas, tendran
derecho a una bonificacion adicional equivalente a cuatrocientas unidades de fomento.

3. Quienes desempefien mas de veintidos horas semanales y hasta cuarenta y tres horas,
tendran derecho a una bonificacion adicional equivalente a quinientas unidades de fomento.

4. Quienes desempefien mas de cuarenta y tres horas, tendran derecho a una bonifica-
cion adicional equivalente a seiscientas sesenta y cuatro unidades de fomento.

Con todo, respecto de aquellos profesionales funcionarios que en los doce meses ante-
riores a la fecha de postulacion hayan aumentado el niimero de horas semanales, la bonifi-
cacion adicional se calculara considerando las horas semanales que tenian en el momento
de variar su jornada de trabajo.

El valor de la unidad de fomento que se considerara para el calculo de la bonificacion
adicional sera el vigente al dia en que el profesional funcionario haya cesado en funciones.

Para efectos de la bonificacion adicional, los cargos a que se refiere el articulo 44 de la
ley N° 15.076 se consideraran de 28 horas semanales.

Esta bonificacion adicional se pagara en la misma oportunidad en que se pague la boni-
ficacion por retiro voluntario a que se refiere el articulo 1, no sera imponible ni constituira
renta para ningtin efecto legal y, en consecuencia, no estara afecta a descuento alguno.

Articulo 4.— Podran acceder a la bonificacion por retiro voluntario y a la bonificacion
adicional hasta un total de 3.750 beneficiarios, distribuidos anualmente de la forma si-
guiente:

1. Los afios 2016, 2017 y 2018 se consultaran 300 cupos por cada anualidad.

2. El afio 2019 contemplara 400 cupos.

3. El afio 2020 contemplara 450 cupos.

4. Los afios 2021 a 2024, contemplaran 500 cupos para cada anualidad.

Los cupos que no hubieren sido utilizados entre los afios 2016 y 2018 inclusive, incre-
mentaran los cupos para el afio 2019. A partir de este ltimo afio, los cupos que no sean
utilizados en cada anualidad incrementaran los del afio inmediatamente siguiente. Si al 30
de junio de 2024 quedaren cupos disponibles, se abrira por Unica vez un plazo especial de
postulacion de tres meses, el que se regira de acuerdo al procedimiento que establezca el
reglamento.

Articulo 5.— Para acceder a la bonificacion por retiro voluntario y a la bonificacion adi-
cional, los profesionales funcionarios que cumplan los requisitos establecidos en esta ley
deberan previamente postular a uno de los cupos disponibles.

Los profesionales funcionarios deberan presentar su postulacion conforme a los plazos
que determine el reglamento, comunicando su decision de renunciar voluntariamente, en
el departamento de recursos humanos o en la unidad que cumpla estas funciones en el or-
ganismo en el cual se desempefian, la que remitira los antecedentes a la Subsecretaria de
Redes Asistenciales.
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En caso de desempefiarse en mas de uno de los organismos sefialados en el articulo 1,
los profesionales funcionarios podran presentar su solicitud en cualquiera de ellos, indican-
do en su comunicacion de renuncia voluntaria el total de cargos y horas que sirve y el lugar
de desempefio de cada uno de ellos.

Los profesionales funcionarios que cumplan con el requisito de edad sefialado en el
articulo 1 podran participar en cualquiera de los procesos de postulacion hasta el corres-
pondiente a aquél en que cumplan 69 afios de edad, de acuerdo a lo establecido en el
reglamento. Si no participaren de este ultimo proceso se entendera que renuncian a los
beneficios de esta ley.

Los profesionales funcionarios de las instituciones sefialadas en el inciso primero del
articulo 1, que a la fecha de publicacion de esta ley tengan cumplidos 69 o mas afios de
edad, podran postular a los beneficios contenidos en esta ley en los plazos siguientes:

1. Dentro de los veinticuatro meses siguientes a la fecha de publicacion de esta ley, po-
dran postular aquellos que tengan a dicha fecha entre 69 y 72 afios de edad.

2. Dentro de los doce meses siguientes a la fecha de publicacion de esta ley, podran
postular aquellos que tengan mas de 72 afios de edad.

Las postulaciones presentadas por los profesionales funcionarios a los que se refiere el
inciso anterior seran incorporadas al proceso de postulacion mas proximo segun lo deter-
mine el reglamento.

Articulo 6.— La Subsecretaria de Redes Asistenciales mediante resolucion determinara
los profesionales funcionarios beneficiarios de los cupos correspondientes a un afio.

En el caso de haber mayor nimero de postulantes que cupos disponibles para un afio, se
seleccionara a los beneficiarios conforme a los siguientes criterios: en primer término, los
de mayor edad de acuerdo a la fecha de nacimiento; en igualdad de condiciones de edad, se
desempatara segun el mayor niimero de afos de servicio en el conjunto de los organismos
sefnalados en el articulo 1, medidos en afios, meses y dias. Si persiste la igualdad, se desem-
patara segiin el mayor niimero de dias de licencias médicas de acuerdo a lo que determine
el reglamento. De persistir la igualdad tendran preferencia los que acrediten mayor numero
de horas contratadas al momento de la postulacion. En todo caso, si aplicados todos los
criterios de seleccion continda persistiendo la igualdad, resolvera el Subsecretario de Redes
Asistenciales, considerando las calificaciones de los dos periodos inmediatamente anterio-
res al de la postulacion.

La Subsecretaria de Redes Asistenciales debera remitir la resolucion de que trata el
inciso primero, a través de los medios y mecanismos que defina el reglamento, a cada una
de las instituciones sefialadas en el inciso primero del articulo 1. Dichos servicios la difun-
diran de inmediato a través de medios de amplio acceso.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de dictacion de la resolucion antes
indicada, la institucion debera notificar el resultado del proceso de postulacion a cada uno
de los postulantes, sea al correo electronico institucional que tenga asignado o a aquel que
fije en su postulacion, o de conformidad a lo dispuesto en el inciso final del articulo 46 de
la ley N° 19.880, o por carta certificada dirigida al domicilio que el profesional funcionario
tenga registrado en el Servicio.

Los profesionales funcionarios que resulten beneficiarios de cupos en la bonificacion
por retiro voluntario deberan informar por escrito al departamento de recursos humanos o
a quien cumpla la funcion en su institucion empleadora, a mas tardar el Gltimo dia del mes
siguiente a la fecha de dictacion de la resolucion que le asigna el cupo, la fecha en que ha-
ran efectiva su renuncia voluntaria al cargo y al total de horas que sirvan. Esta fecha debera
hacerse efectiva a mas tardar el dia primero del quinto mes siguiente al vencimiento del
plazo para fijar la fecha de renuncia voluntaria definitiva.

Articulo 7.— Los profesionales funcionarios que, habiendo postulado de conformidad
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al articulo 5 y que cumplan los requisitos para acceder a los beneficios de esta ley, no
sean seleccionados por falta de cupos, pasaran a integrar de forma preferente el listado
de seleccionados del proceso correspondiente al afio o afios siguientes, sin necesidad de
nueva postulacion. Una vez que sean incorporados a la nomina de beneficiarios, si queda-
ren cupos disponibles éstos se completaran con los postulantes de dicho afio que resulten
seleccionados.

Articulo 8.— El profesional funcionario que se desistiere de un cupo podra volver a
postular por una sola vez. Pero s6lo podra ejercer dicho derecho hasta el proceso corres-
pondiente a aquel en que cumpla 69 afios de edad, segin lo que disponga el reglamento.

Articulo 9.— También tendran derecho a postular a la bonificacion por retiro voluntario
y a la bonificacion adicional, los profesionales funcionarios de las instituciones sefialadas
en el articulo 1 que, entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2024, hayan obtenido u
obtengan la pension de invalidez que establece el decreto ley N° 3.500, de 1980, siempre
que, dentro de los tres afios siguientes a la obtencion de la referida pension, cumplan 60
afios de edad las mujeres y 65 afios de edad los hombres. En ningtn caso dichas edades
podran cumplirse mas alla del 30 de junio de 2024. Ademas, deberan cumplir los requisitos
para acceder a dichas bonificaciones. En este caso, los afios de servicio en las instituciones
a que se refiere el articulo 1 y los demas requisitos, se computaran a la fecha de cese de
funciones por la obtencion de la referida pension.

Para efectos de acceder a las bonificaciones sefialadas en el inciso anterior, el profesio-
nal funcionario, una vez cumplido el requisito de edad indicado en dicho inciso, debera
postular ante su respectiva institucion exempleadora, a los cupos a que se refiere el articulo
4 en los plazos que determine el reglamento. El pago de la bonificacion por retiro volunta-
rio y bonificacion adicional, segun corresponda, se efectuara por parte de dicha institucion
dentro de los treinta dias siguientes a la total tramitacion del acto administrativo que con-
ceda las bonificaciones, segin corresponda.

El valor de la unidad de fomento que se considerara para el calculo de la bonificacion
adicional sera el vigente al ultimo dia del mes inmediatamente anterior al pago.

Articulo 10.— Los profesionales funcionarios que cumpliendo los requisitos no postulen
a los beneficios de esta ley dentro de los plazos establecidos en ella y en el reglamento, o
no hagan efectiva su renuncia voluntaria en todos los organismos sefialados en el articulo
1, respecto de los cargos y del total de horas que sirvan en el plazo que sefiala esta ley y su
reglamento, se entendera que renuncian irrevocablemente a ellos.

Articulo 11.— Los profesionales funcionarios que cesen en sus cargos por aplicacion de
lo dispuesto en esta ley no podran ser nombrados ni contratados como funcionarios en cali-
dad de titular o a contrata, ni contratados a honorarios asimilados a grado o sobre la base de
honorarios a suma alzada, en ninguno de los organismos sefialados en el inciso primero del
articulo 1, durante los cinco afos siguientes al término de su relacion laboral, a menos que,
previamente, devuelvan la totalidad de los beneficios percibidos, debidamente reajustados
por la variacion del Indice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional
de Estadisticas, entre el mes del pago del beneficio respectivo y el mes anterior al de la
restitucion, mas el interés corriente para operaciones reajustables.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, los profesionales funcionarios podran
celebrar los convenios regulados por el articulo 24 de la ley N° 19.664.

Excepcionalmente, los profesionales funcionarios que percibieron cualquiera de las bo-
nificaciones establecidas en esta ley, podran ser contratados sobre la base de honorarios
a suma alzada, de acuerdo a las disponibilidades presupuestarias anuales, para efectos de
realizar funciones en un programa especial que sera administrado por la Subsecretaria de
Redes Asistenciales, en los casos siguientes:

1. Criterio sanitario, incluyendo, entre otros, disminucion de listas de espera, situa-
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ciones de emergencia sanitaria y catastrofes naturales, de conformidad a lo que defina el
reglamento a que se refiere el articulo 13.

2. Localidad extrema y rezagada, de conformidad a lo que defina el reglamento a que se
refiere el articulo 13.

3. Actividades tutoriales docentes de programas de formacion de conformidad a lo que
defina el reglamento a que se refiere el articulo 13.

Articulo 12.— Los beneficios de esta ley seran incompatibles con cualquier otro bene-
ficio de naturaleza homologable que se origine por una causal similar de otorgamiento y
cualquier otro beneficio por retiro que hubiere percibido el profesional funcionario con
anterioridad.

Articulo 13.— Un reglamento expedido a través del Ministerio de Salud, y suscrito ade-
mas por el Ministro de Hacienda, en un plazo maximo de seis meses, establecera los pro-
cedimientos para la postulacion y concesion de las bonificaciones sefialadas, asi como toda
otra norma necesaria para el otorgamiento de dichos beneficios.

Articulo transitorio.— El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley du-
rante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo al presupuesto del
Ministerio de Salud. No obstante, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presu-
puestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que
no se pueda financiar con esos recursos. Para los afios siguientes, los recursos se consulta-
ran en las respectivas leyes de Presupuestos del Sector Publico.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 20 de diciembre de 2016, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Andrés Zaldivar Larrain (Presidente), Juan Antonio Coloma
Correa (Victor Pérez Varela), Felipe Harboe Bascufian y Baldo Prokurica Prokurica.

Valparaiso, 20 de diciembre de 2016.

(Fdo.): Roberto Bustos Latorre, Secretario de la Comision.
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE CREA LA XVI REGION DE NUBLE Y LAS PROVINCIAS
DE DIGUILLIN, PUNILLA E ITATA
(10.277-06)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion tiene el honor de
presentaros su segundo informe respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en
Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

A una o mas de las sesiones en que la Comision consider? esta iniciativa de ley asistie-
ron, ademas de sus miembros, los Honorables Senadores sefioras Lily Pérez y Jacqueline
Van Rysselberghe, y sefiores Navarro y Victor Pérez. Concurrieron, ademas, los Honora-
bles Diputados sefiores Jarpa y Sabag.

Asimismo, asistieron las siguientes personas:

- De la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo: el Subsecretario, sefior
Ricardo Cifuentes, la Jefa de Division Politicas, sefiora Viviana Betancourt; el Jefe de la
Division de Estudios y Evaluacion, sefior Victor Leiva; el Jefe de Gabinete del Subsecreta-
rio, sefior Eduardo Jara; el Asesor del Gabinete, sefior Rodrigo Ruiz; los Asesores, sefiora
Constanza Viejo y José Luis Donoso; y el periodista, sefior Rodrigo O’Ryan.

- De la Subsecretaria de Pesca: el Subsecretario, sefior Raul Sunico; el Jefe de la Divi-
sion Juridica, sefior Paolo Trejo, y los Asesores César Astete, Javier Gonzalez y Alejandro
Gonzalez.

- Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: los Asesores sefiora Maria Jesus
Mella y sefior Felipe Ponce.

- De la Direccion de Presupuestos: el Jefe de Sector Interior, sefior Rodrigo Cuadra, y el
Analista Presupuestario, sefior Luis Morales.

- El Alcalde de Chillan, sefior Sergio Zarzar, acompafiado de su Jefe de Comunicacio-
nes, sefior René Inzunza.

- El Alcalde de Trehuaco, sefior Luis Cuevas.

- El Alcalde de San Carlos, sefior Hugo Giebrie. Asfura.

- El Alcalde de Bulnes, sefior Ernesto Sanchez.

- Del Ministerio Publico: la Abogada de la Division de Estudios, sefiora Alejandra Se-
guel y la Asesora, sefiora Erika Flores.

- Del Comité Nuble Region: el Presidente, sefior Hérex Fuentes; el Secretario General,
sefor Juan Lopez; los Directores, sefiores Luis Bustamante, Francisco Muiioz, Paulo Mén-
dez, Nelson Aedo, y la Periodista, sefiora Valentina Andrade.

- Consejeros Regionales de Nuble: sefiores Javier Avila Parada; Gustavo Sanhueza
Ruedas; Cristian Quiroz Reyes; Jhon Andrades Andrades; Hernan Alvarez Alvarez y el
periodista del GORE Nuble, sefior Aldo Aguayo F.

- De ANCORE, los Consejeros Regionales, sefiores Manuel Hernandez, Marcelo Ca-
rrasco, Héctor Rocha, y Juan Andrade.

- De la Biblioteca del Congreso Nacional: el Investigador, sefior Rafael Hernandez.

- De la Fundacion Jaime Guzman: la Asesora, sefiora Ericka Farias.

- De Pulso: la Periodista, sefiora Gladys Piérola.
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- Los Asesores de la Senadora Ena Von Baer, sefiores Jorge Barrera y Felipe Caro.

- Los Asesores del Senador Carlos Bianchi, sefiores Manuel José Benitez y Claudio
Barrientos.

- El Asesor Legislativo del Senador Alberto Espina, sefior Alexis Acevedo y Paul Kro-
hmer.

- La Jefa de Gabinete del Senador Felipe Harboe, sefiora Deborah Bailey y el Asesor
sefior Sebastian Abarca.

- El Jefe de Gabinete del Senador Andrés Zaldivar, sefior Christian Valenzuela.

- El Asesor de la Senadora Isabel Allende, sefior Cristian Arancibia.

- El Jefe de Gabinete de la Senadora Jacqueline Van Rysselberghe, sefior Juan Paulo
Morales.

- Los Asesores del Senador Alejandro Navarro, sefiores Marcelo Cardenas y Fabian
Luengo.

- La Asesora del Comité PPD, sefiora Catalina Wildner.

Cabe hacer presente que el proyecto debe ser considerado, ademas, por la Comision de
Hacienda, segtn el tramite acordado al darse cuenta de su ingreso a esta Corporacion.

Asimismo se hace presente que, respecto de esta iniciativa de ley, por acuerdos de la
Sala de fechas 19 de abril y 17 de mayo del presente se reabrid el plazo para presentar in-
dicaciones directamente en la Secretaria de la Comision, lapso en el cual se formularon las
que mas adelante se consignan. Ahora bien, con el objeto de no variar la numeracion de las
indicaciones contenidas en el Boletin correspondiente, se procedioé a asignar a las nuevas
una numeracion que las intercala en el orden correlativo del articulado del proyecto.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Hacemos presente que los articulos 1, 2, 3,4, 6,7, 8,9, 10, 11, 12. 13, 16 y 17 per-
manentes, y las trece disposiciones transitorias de deben ser aprobados con rango de ley
organica constitucional, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 76, 84,110 y 113 de la
Constitucion Politica de la Republica, en relacion con el articulo 66, inciso segundo de la
misma Carta Fundamental.

Por su parte articulo 5° permanente debe ser aprobado con el quorum especial de las tres
quintas partes de los Senadores en ejercicio, en conformidad a lo establecido en la disposi-
cion transitoria Decimotercera de la Constitucion Politica de la Republica.

Cabe dejar constancia que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 77 de la Cons-
titucion Politica de la Republica y en el articulo 16 de la ley N° 18.918, Organica Constitu-
cional del Congreso Nacional, la Sala del Senado oficio a la Excelentisima Corte Suprema
con el objeto de recabar su parecer respecto de las normas contenidas en el presente proyec-
to de ley, toda vez que incide en la organizacion y atribuciones de los tribunales de justicia.

El Maximo Tribunal emiti6 su opinion respecto del proyecto en informe, mediante Ofi-
cio N°107, de fecha 6 de octubre de 2015.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, se deja
constancia de lo siguiente:

1.—Articulos que no fueron objeto

de indicaciones ni modificaciones: 4, 7,9, 11, 13, 14, 15 y 16 permanentes y los transi-
torios primero, segundo, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo, undécimo
y duodécimo.

2.—Indicaciones aprobadas

sin modificaciones: numeros 8,9, 17 bis y 19.

3.—Indicaciones aprobadas

con modificaciones: nimero 10, 11, 12, 14, 16 y 17.

4.—Indicaciones rechazadas: nimeros 1 y 15.



SESION 76* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 11893

5.—~Indicaciones retiradas: nimero 13.

6.—Indicaciones declaradas

inadmisibles: 2, 3,4,5,6,7y 18.

Antes de iniciar el estudio de las indicaciones el Honorable Senador sefior Pérez, don
Victor planteo la necesidad de analizar previamente la estructura de la region que se pro-
pone crear, pues en su opinion para el adecuado desarrollo de esos territorios es necesario
contar con una region y comunas fuertes, lo que hace necesario considerar la conveniencia
de la propuesta de dividir administrativamente la region en provincias, y el esfuerzo que
en materia de administracion, gestion, funcionarios, infraestructura y organizacion ello trae
aparejado

Para facilitar la tarea, propuso que se analice separadamente el tema del presupuesto y
de la estructura misma de la region.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer recordé que en la discusion en general que
desarroll6 la Comision en la ciudad de Chillan hubo dos temas recurrentes: uno relativo al
ordenamiento de las provincias, comunas y las respectivas capitales provinciales y, el otro,
respecto de la planificacion y recursos necesarios para la instalacion de la nueva region.

De acuerdo a las inquietudes expuestas, el Ejecutivo propuso realizar una breve presen-
tacion a la Comision para entregar una vision global de la iniciativa en estudio, en forma
preliminar a la consideracion de las distintas indicaciones presentadas.

En primer término la Asesora de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Adminis-
trativo, sefiora Constanza Viejo, recordd que en enero del ano 2015 el Subsecretario de
Desarrollo Regional se reuni6 con veintitin Alcaldes de la actual Provincia de Nuble para
luego formalizar la consulta al CORE Biobio, y que en febrero del mismo afio la respec-
tiva comision formada al efecto y el Core en pleno sesionaron en la ciudad Chillan para
debatir el asunto. Agrego que, después de darse esos pasos, en el mes de agosto de ese afio
la Presidenta de la Republica firmo la iniciativa que fue ingresada a tramite legislativo en
septiembre de 2015, oportunidad en que se remiti6 a la Comision de Gobierno, Descentra-
lizacion y Regionalizacion.

Respecto del territorio que conformaria la nueva Region, expreso que es una importante
plaza de educacion superior y de investigacion cientifica y tecnologica.

Desde el punto de vista econémico, continud, ella genera cerca del diez por ciento del
PIB nacional, y dispone de una estructura intersectorial diversificada, pero con claro predo-
minio del sector industrial manufacturero. Agrego que es una region con exportaciones que
sobrepasan el treinta por ciento del PIB, con una importante articulacién con el mercado
nacional a través de su industria mas tradicional de caracter intermedio y abastecedor prin-
cipalmente del sector construccion.

En cuanto a la provincia de Nuble, indico que es una de las cuatro provincias que inte-
gran la Region del Biobio, ubicandose en su extremo norte, con una superficie de 13.178,5
kildometros cuadrados distribuidos en sus veintiin comunas, cuya capital provincial es la
ciudad de Chillan, que tiene una vocacion productiva y cultural silvoagropecuario, turistico
y de industrias de transformacion ligadas a la actividad agropecuaria y silvicola.

Sobre la iniciativa en estudio, expresd que en su contenido es posible distinguir siete
grandes dreas, correspondientes a la creacion de la Region de Nuble; creacion de Provin-
cias; Institucionalidad Regionalidad y Gradualidad del proceso de Instalacion; conforma-
cion Temporal del Consejo Regional; modificaciones en Materias de Territorios Electora-
les; Materias Pesqueras, y disposiciones transicion.

Agrego que el proyecto propone la creacion de esta nueva region con tres provincias, lo
que incorporaria a ella a una poblacion de 483.521 personas, distribuidas en una superficie
de poco mas de trece mil kilometros cuadrados, y cuya capital regional seria la ciudad de
Chillan.
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Sefialo que se penso en tres provincias de acuerdo al eje que tienen las ciudades de San
Carlos, Chillan y Chillan Viejo, pero que como son muy fuertes en cuanto a la atraccion de
poblacion y se trataba de tener un equilibrio territorial que no generara una centralizacion
de la region, lo que ocurriria en caso de dividirla s6lo en dos provincias, se propuso dividir
el territorio en tres provincias. De ellas, la Provincia de Diguillin incluira al 70% de los
habitantes de la Region, la de Punilla al 16% y la de Itata al 14%.

La Provincia de Punilla comprendera cuatro comunas y su capital la ciudad de San
Carlos, con 51.406 habitantes; la Provincia de Diguillin tendra comunas y su capital sera la
ciudad de Bulnes, de 21.963 habitantes y, por ultimo, la Provincia de Itata serd conformada
por ocho comunas, siendo su capital la ciudad de Quirihue, con 11.937 habitantes.

Luego, precisod que se propone una conformacion provincial considerando vinculacio-
nes y dinamicas territoriales e historicas presentes, y las capitales provinciales propuestas
son centros urbanos de relevancia en cantidad de poblacion, centralidad, gravitacion y fuer-
za centripeta de las relaciones y distancias con las otras comunas de la provincia y también
poseen la mayor cantidad de servicios publicos y financieros del territorio.

En cuanto a la institucionalidad indic6 que existe la obligacion de crear la Intendencia
Regional y las Gobernaciones Provinciales, lo que supone modificar la planta del personal
del servicio Gobierno Interior para considerar los cupos del Intendente y los Gobernadores,
e incrementar la planta del personal de acuerdo a los nuevos cargos destinados a funciones
de servicio gobierno interior.

Ademas, continuo, el articulo séptimo transitorio se refiere a la creacion y posterior
instalacion de la Administracion Publica Nacional desconcentrada, para lo cual, se debera
dotar a la futura Region de Secretarias Regionales Ministeriales y de Direcciones Regio-
nales de Servicios Publicos, de manera que mientras no se establezcan en la futura region
de Nuble seran los 6rganos de la Administracion de la Region de Biobio los que ejerceran
atribuciones en el territorios de ambas regiones.

En cuanto al proceso de instalacion, destaco que el mismo le correspondera al Minis-
terio del Interior y Seguridad Publica a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo la coordinacion de la accion de los Ministerios y servicios publicos para
instalar Seremias y Direcciones regionales y provinciales de los servicios publicos en la
futura Region de Nuble, y que el Ministerio de Interior sera el encargado de asesorar y
coordinar la accion del Gobierno Regional de Biobio para determinar los derechos y obli-
gaciones de la nueva Region, asi como reunir la informacion y antecedentes sobre proyec-
tos de inversion, estudios de inversion pendientes y contratos y convenios existentes que
afecten a la Region de Nuble, para entregarla a su Gobierno Regional.

En cuanto a las modificaciones que afectan disposiciones de rango organico constitu-
cional, y en especial a la Administracion de Justicia, la personera de gobierno recordd que
es necesario crear otros organos, como son, el encargado de justicia electoral, Tribunal
Electoral Regional, Fiscalia Regional del Ministerio Publico, y la Oficina Regional de la
Contraloria General de la Republica.

En la misma linea, indic6 que para implementar esta institucionalidad se debe modificar
un conjunto de leyes en materia de recursos humanos, para regular plantas de personal,
para lo que se solicita la respectiva delegacion de facultades a fin que eso se haga mediante
uno o mas decretos con fuerza de ley.

Precis6 que este proyecto de ley contempla una serie de articulos que modifican aspec-
tos formales y relacionados con jurisdicciones territoriales, las normas referidas a juzgados
civiles, penales, militares, de familia, laborales, aduaneros, tributarios y ambientales, y
que no es posible aplicar las facultades delegadas a la creacion de Tribunales o para dis-
posiciones legales que afectan la composicion del escalafon Primario del Poder Judicial,
dado que estas materias son propias de la ley organica constitucional sobre Organizacion y
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Atribuciones de los Tribunales de Justicia, lo que no permite delegar facultades legislativas
del Congreso Nacional al Ejecutivo.

Enseguida, sefial6 que el proyecto propone que la nueva regulacion legal entre en vigen-
cia un afio después de su publicacion, fecha en la que correspondera designar Intendente de
la Region de Nuble y Gobernadores de las provincias de sus provincias, e indico que en la
misma fecha se debe constituir el Consejo Regional de la nueva Region integrado, transi-
toriamente, por los actuales seis Consejeros elegidos en representacion de la Provincia de
Nuble en el Consejo Regional de Biobio, que permaneceran en sus cargos hasta la fecha
de la nueva eleccion de Cores, quedando reducidos de 28 a 22 los miembros del Consejo
Regional de Biobio durante el periodo de transicion.

Sefiald que con la primera eleccion de Consejeros que se realice con posterioridad a la
entrada en vigencia de la ley ambas regiones volveran a disponer del nimero de Conse-
jeros que consideran las disposiciones de la ley N° 19.175, organica constitucional Sobre
Gobierno y Administracion Regional.

Expres6 que es imprescindible dotar al Gobierno Regional de su respectivo Servicio
Administrativo, para lo cual el proyecto fija la planta de personal de ese servicio, con los
minimos cargos que es posible dentro de los actuales parametros de plantas en los Gobier-
nos Regionales.

En materias de Territorios Electorales, recordé que la Senadora y los tres Senadores que
actualmente representan a la Region de Biobio, concluyen su mandato el afio 2022, y que
el proyecto considera la creacion de una nueva circunscripcion senatorial conformada por
el territorio de la futura Region de Nuble, de manera que en la eleccion parlamentaria del
afio 2021 se elegira por primera vez a los dos Senadores de la futura Region.

Sefialo que la actual Circunscripcion 10a de la region de Biobio se reducird en dimen-
siones y en nimero de Senadores, de cinco a tres, y que también se deberd modificar el
19° Distrito Electoral, dejando de pertenecer a ¢l las comunas de Cabrero y Yumbel, que
pasaran a formar parte del distrito electoral N° 21.

Refiriéndose a las materias pesqueras consideradas en la iniciativa en estudio, hizo pre-
sente que para efectos de operacion de los pescadores artesanales de la actual Region del
Biobio, con inscripcion vigente en el registro respectivo a la fecha de publicacion de la
presente ley, se entendera que existe area contigua entre la futura region y Biobio.

Una excepcion similar, prosiguio, regira respecto de organizaciones de pescadores arte-
sanales que tengan area de manejo o plan aprobado por parte de la Subsecretaria del ramo,
respecto del area que por efecto de esta iniciativa legal resulte ubicada en una region dis-
tinta a aquella del domicilio de la organizacion respectiva.

Agregd que se permite que los pescadores artesanales de ambas regiones y de las re-
giones colindantes a ellas mantengan la posibilidad de adoptar acuerdos de la operacion en
zonas contiguas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 50 de la Ley General de Pesca 'y
Acuicultura. y que con el fin de actualizar las inscripciones SERNAPESCA debera modifi-
car de oficio el domicilio de los pescadores artesanales en las inscripciones de las regiones
de Biobio y de la futura region de Nuble.

Asimismo, recalcd que los actos administrativos dictados y que sean aplicables en la
Region del Biobio se entenderé que incluyen a la futura Region de Nuble.

Respecto a los nombramientos, como la primera provision de los cargos de Seremis y
Direcciones regionales y provinciales de servicios, sefiald que podran efectuarse de ma-
nera gradual ya que los o6rganos de la administracion de la Region del Biobio continuaran
cumpliendo las respectivas funciones y ejerceran atribuciones en el territorio de ambas
regiones, mientras no se establezcan los 6rganos respectivos en la futura region.

Por otra parte, indico, las normas legales, reglamentarias y demas disposiciones que
aludan a la Provincia de Nuble se entenderan referidas, en el futuro, a la Region del Nuble,
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y lo mismo debe ocurrir respecto a la transferencia de dominio de bienes entre los Gores de
Biobio y de Nuble, la distribucion de recursos correspondientes al FNDR, la designacion
de funcionarios para apoyar la instalacion y la gestion de la nueva institucionalidad.

Finalmente, destaco que la distribucion del 90% del FNDR en el primer afio presupues-
tario de vigencia de la presente ley se efectuara considerando el mismo numero de regiones
existente en el afio precedente, y que el monto que resulte para la Region del Biobio se
distribuira entre la nueva Region de Nuble y la Region del Biobio ya modificada, conside-
rando las dos variables establecidas en el articulo 76 de la ley N° 19.175.

Complementando lo anterior, el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo,
sefor Ricardo Cifuentes, sefial6 que ello constituye una pequena innovacion respecto de la
creacion de las anteriores nuevas regiones, por cuanto lo que se propone en este proyecto
es emplear una modalidad similar a la utilizada en la creacion de nuevas comunas, donde
ellas se financian con una redistribucion del Fondo Comiin Municipal, en tanto aqui el
presupuesto de inversion es una parte relativa del FNDR, y también se financiaria con una
redistribucion de los presupuestos regionales.

El Honorable Senador sefior Harboe expreso que concuerda en la necesidad de despejar
dos temas. En primer término, desde el punto de vista administrativo algunas autoridades
municipales en su oportunidad plantearon su intencion de cambiar la provincia a la cual el
proyecto las asimila, y considerando que ello es una materia de iniciativa legal exclusiva
del Ejecutivo estimo apropiado conocer desde ya si tal peticion seria acogida, lo que permi-
tiria despejar lo relativo al ambito administrativo. El segundo punto, agrego, es conocer y
revisar los fundamentos que justifican la creacion de las tres provincias, lo que es necesario
teniendo en consideracion que originalmente eran se proponian s6lo dos.

Por ultimo, sobre el financiamiento, estimo6 necesario conocer la postura del Ejecutivo
frente al tema, ya que el mismo incluso ha sido modificado de acuerdo a la indicacion que
presentara para incorporar las normas necesarias respecto del Ministerio Publico.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Navarro sefiald que tiene una decidida volun-
tad de avanzar rapidamente en este proyecto, no obstante lo cual, en lo que se refiere a la
pesca, particularmente a las zonas contiguas, hay que tener presente que ello es motivo de
un acuerdo de negociacion voluntario y complejo, y agregd que tal como esta redactado
el respectivo estima que originard una situacion conflictiva con los pescadores de la re-
gion del Biobio, enfatizando que la norma debiera estudiarse en conjunto con los actores
involucrados, pues la experiencia indica que los enfrentamientos han llegado a extremos
peligrosos. En este sentido, destaco que el acuerdo de las zonas contiguas es un mal disefio
establecido en la ley de pesca, que al final inviabiliza todo acuerdo.

Respecto a los plazos para la eleccion del Intendente, dijo que por el momento sélo
podria elegirse a los Senadores y esperar hasta el 2021 para la eleccion del intendente res-
pectivo, para lo cual es necesario desde ya clarificar donde votara la gente de Nuble o si se
restringiria su derecho a voto en la proxima eleccion segiin el momento en que se encuentre
la creacion de la region, lo que finalmente puede significar un proceso de transicion com-
plejo respecto a la condicion de pertenencia de sus autoridades y representantes.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Victor Pérez indicé que es muy esclare-
cedora la presentacion que ha hecho el Gobierno pues permite fijar los elementos clave en
materia de informacion. Sefiald que desde su punto de vista es un hecho que Nuble sera
region y, por tanto, la calidad de la constitucion de la misma y su futuras capacidades son
los temas que deben afinarse.

Sobre la instalacion de la region, sefiald que ello le parece la materia mas compleja, no
obstante que la Subdere ya tenga experiencia derivada de la instalacion de la Region de Los
Rios, y que de acuerdo a tal experiencia resulta positivo contar con una informacién mucho
mas detallada sobre lo que se esta pensando en dicho ambito.
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Manifestd que para mayor claridad sobre el contenido de la propuesta de crear tres
provincias, deseaba saber si se esta pensando en crear tres servicios de salud, de educacion
y otros, porque aunque ello podria ser facil anunciarlo es muy dificil realizarlo, lo que
justifica la necesidad de explicitar mucho mas claramente estas materias de modo que la
instalacion de la region no se transforme en una responsabilidad para que desde el FNDR
se destinen recursos a esos procesos, pues dicho fondo debe ser destinado al desarrollo de
la nueva region y no a su establecimiento.

El Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes,
sefialo que se han planteado varias cosas cuya consideracion le parece fundamental, agre-
gando que el informe financiero tiene considerado el monto que el Ministerio de Hacienda
ha reservado para el proyecto tal como esta disefiado, lo que incluye tanto la creacion de
las tres provincias como la incorporacion de las normas relativas al Ministerio Publico en
la iniciativa.

Indicé que siguiendo la experiencia acumulada con la instalacion de las otras nuevas
regiones resulta conveniente establecer un periodo de transicion, el que la Subsecretaria
espera poder abordar antes de que la ley esté totalmente tramitada, lo que va a depender
exclusivamente de los plazos en que ello ocurra. Agreg6 que han pensado trabajar en Nuble
en algunas materias relacionadas con su estrategia de desarrollo y también con diagnosti-
cos mas acabados respecto de la instalacion de los servicios, por cuanto hasta ahora s6lo
cuentan con una evaluacion general.

Manifesto que no se ha querido anticipar mucho en ese proceso porque, de acuerdo a la
experiencia mencionada, cuando comienza la instalacion los valores de los arriendo suben
muchisimo, y en este caso en particular se trata de inversiones no menores, especialmente
con tres nuevas provincias.

A fin de ahondar en estos desafios, se comprometio a invitar a la proxima sesion al
sectorialista que corresponde a fin que explique como esta calculado el informe financiero
y agregd que el Ejecutivo, después de un estudio, ha definido una cierta arquitectura de
la region que considera las tres provincias con las capitales ya sefialadas, no obstante que
innovar en ello puede ser parte del debate.

El Honorable Senador sefior Victor Pérez reiterd su proposicion en orden a que la proxi-
ma sesion sea dedicada a estudiar el proceso de instalacion, porque hay mucho articulado
que sefala que ello sera de cargo de los propios servicios y ministerios, y ademas solicitd
conocer si Carabineros e Investigaciones tienen o no consideradas las nuevas destinaciones
que origina la transformacion de una provincia en region.

Sobre este ultimo punto, el Honorable Senador sefior Harboe indicé que, de acuerdo a
su experiencia, una vez aprobada la ley, las instituciones policiales hacen una redistribu-
cion interna, que fue lo acontecio con la instalacion de la Region de Arica y Parinacota.

En otro tema, sefiald que es importante atender a lo que se ha planteado respecto a las
zonas pesqueras, porque una cosa es decir que se extiende la actual situacion sin solucion
de continuidad, es decir, que aquéllos que hoy en dia tienen permisos pesqueros en la re-
gion del Biobio se entiende que también lo tienen para la region de Nuble, pero que otra
cosa distinta es la creacion de una nueva zona contigua.

Anadi6 que seria conveniente analizar las diferencias entre un punto y otro punto, a fin
de disminuir las posibilidades de que produzcan conflictos no buscados, por cuanto la zona
contigua implica una negociacion entre los pescadores, materia en que se debe considerar
también que la flota pesquera del Biobio es muy activa, sugiriendo que en una proxima se-
sion el Subsecretario de Pesca sea invitado para establecer cudl podria ser la mejor formula
para evitar eventuales conflictos entre los pescadores.

Para terminar, el sefior Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo enfatizo
que este proyecto fue consultado y elaborado en cada una de sus partes por los Ministerios
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y Subsecretarias correspondientes, de tal manera que la propuesta en materia de pesca
corresponde a lo que todos ellos propusieron luego de hacer los estudios correspondientes.

En sesion posterior, la Comision recibié al Alcalde de Chillan, sefior Sergio Zarzar,
que ademas es el Presidente de la Asociacion de Municipios de Chile, Capitulo Provincial
Nuble, para referirse al tema de la division politica y administrativa que se ha planteado,
especialmente al tema de las respectivas capitales provinciales.

El sefior Alcalde en primer lugar solicit6 dejar para la historia del proceso que la ilusion
esta instalada en Nuble ya que su establecimiento como region ha sido una gran lucha que
dada por largos afios, cuyo desarrollo ya fue conocido por todos los presentes en la sesion
celebrada por la Comision en la ciudad de Chillan.

Luego, en cuanto a las capitales provinciales y a la capital regional, indic6 que si bien
la propuesta del Ejecutivo corresponde a la creacion de tres provincias con sus respectivas
capitales provinciales, no ha considerado entre estas Ultimas a la ciudad de Chillan, que de
hecho es una capital provincial ya instalada y que cuenta con sus funcionarios y la infraes-
tructura correspondiente.

Agrego que historicamente la ciudad de Chillan tiene sus servicios publicos y demas
reparticiones en forma independiente, y que en conjunto con Chillan Viejo suman mas de
200.000 habitantes, y expres6 que en lo que corresponde a la nueva Provincia de Diguillin,
en que se ha propuesto que la capital sea la ciudad de Bulnes, en su opinion debiera ser Chi-
1lan la ciudad capital, ya que presenta mas ventajas desde todo punto de vista, y mantenerla
en tal condicion incluso baja el costo de la creacion de la region.

Expreso que la descentralizacion no descansa en transformar a Chillan en una Goberna-
cion, ya que la realidad es que los servicios e infraestructura que pueda requerir una capital
de provincia ya se encuentran instalados en la ciudad que representa.

Para terminar, hizo hincapié en que desde todo punto de vista, especialmente del de los
funcionarios publicos, seria bueno que se vuelva analizar la posibilidad de que Chillan con-
tinlie como capital provincial, porque hasta este momento es lo que efectivamente existe y
funciona dentro del marco de una nueva region para el pais.

A continuacion la Comision discutio en conjunto las materias relativas a la Ley de Pesca
y Acuicultura, debate que se consigna mas adelante en este informe, al tratar las indicacio-
nes 13 alal7.

Enseguida se abordo6 el tema presupuestario que fue precisado por el Jefe de Sector In-
terior de la Direccion de Presupuestos (DIPRES), sefior Rodrigo Cuadra.

Comenzo sefalando que el proyecto de ley considera el establecimiento de tres provin-
cias: Diguillin, Punilla e Itata, y la creacion de la respectiva Intendencia y Gobernaciones
Provinciales, por lo cual crea un cargo de Intendente y dos nuevos de Gobernadores Pro-
vinciales. Ademas establece 30 nuevos cargos en el Servicio Administrativo de Gobierno
Interior para las dos nuevas gobernaciones.

Sobre el Gobierno Regional de Nuble, indicé que se prevee el establecimiento de la
Planta del Gobierno Regional (GORE) para la cual se crean 45 nuevos cargos y el traspa-
so desde el GORE Biobio de seis. Agregd que para la Constitucion del Consejo Regional
(CORE), se considera su funcionamiento hasta marzo del 2018 con seis consejeros para
llegar luego a diez.

En cuanto a la organizacion del Ministerio Publico, dijo que explicita el establecimiento
de la Planta del Ministerio, la creacion de 30 nuevos cargos iniciales y que para el Sistema
de Analisis Criminal y Focos Investigativos (SACFI) que requiere de una nueva capacidad
profesional para atenderlo y que se esta instalando paulatinamente en el Ministerio Publico
en todas las regiones, se consideran 6 funcionarios mas desde el afio 2019.

Destaco que la SUBDERE tiene la coordinacion interministerial para la instalacion de
SEREMIS; y que la iniciativa también considera ajustes a los sistemas de justicia y elec-
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toral, y que en materia pesquera se modifican las normas referidas al sistema de areas
contiguas.

Sefialo que los gastos que involucraria el proyecto ascienden a casi 19.000 millones de
pesos, dentro de los cuales se pueden distinguir gastos permanentes y gastos que se reali-
zaran por una sola vez.

Preciso que los supuestos que se utilizaron en la elaboracion de este presupuesto dicen
relacion principalmente con el personal de planta, en que el mayor costo corresponde a los
45 cargos nuevos. Sobre el personal a contrata, siguiendo la situacion de los otros Gobier-
nos Regionales, considera una dotacion de 18 profesionales adicionales del grado 7 al 13,
con un esquema que incluye un niimero considerable de personal a honorarios, que corres-
ponde a 21 personas para apoyo en tareas especificas, como puesta en valor del patrimonio,
saneamiento sanitario y energizacion, entre otras.

Sobre los Gastos operacionales, dijo que el presupuesto inicial planteado incluye el de
operacion normal, mas el de habilitacion de edificaciones y mudanza. En la misma linea,
recalcd que la inversion en equipamiento considera cinco vehiculos y el mobiliario base
constituido por estaciones de trabajo, sillas y estantes, equipos para telefonia, aire acondi-
cionado, fotocopiadoras, equipos computacionales como servidores, PC, notebooks, im-
presoras, etc., licencias informaticas y desarrollo de sistemas de informacion, entre varios
otros.

Respecto al Consejo Regional, hizo presente que se consideran los gastos habituales del
mismo, considerando un incremento de seis a dieciséis, segun los criterios del articulo 29
de laley N° 19.175).

En cuanto al Servicio de Gobierno Interior, destacé que se considera 30 cargos en el per-
sonal de planta la segun distribucion sefialada en proyecto de ley, que deben considerarse
para dos nuevas Gobernaciones, pues ya hay una en funcionamiento, y recalco que también
se consideran los gastos operacionales e inversion en equipamiento proporcionales al gasto
del Gobierno Regional.

Sobre el Ministerio Publico, hizo presente que el personal de planta es de 36 cargos,
segun distribucion sefialada en proyecto de ley, y que 30 de ellos se proveen de una vez y
los restantes a partir de 2019, con implementacion del SACFI. En cuanto a sus Gastos ope-
racionales, indicod que seran proporcionales al personal de acuerdo con informe de Minis-
terio. Publico, y se destinaran para arriendos de inmuebles, servicios de aseo y vigilancia,
capacitacion, telefonia y otros.

La inversion en equipamiento que se considera es de un vehiculo para la Fiscalia Re-
gional, gastos de habilitacion, cableado y enlaces de telecomunicaciones, mobiliario para
funcionarios y areas comunes, equipamiento para areas comunes de sistema de seguridad y
control de acceso, trituradoras, sistema de control de asistencia y otros, ademas de equipos
computacionales como servidor, notebooks, discos duros, licencias informaticas y soft-
ware.

Por ultimo, respecto de los otros servicios, aclaré que se consideran en el personal a 55
cargos directivos (SEREMIS y Directores Regionales, designacion via DFL) cuyo costo se
ha calculado en M$1.904.227, y que respecto del personal adicional hay una estimacion
basada en el caso de la creacion de la Region de Los Rios, cuyo costo estimado es alrededor
de M$7.189.874. Agregd que también en los gastos operacionales e inversion en equipa-
miento, la estimacion esta basada en el caso de la creacion de la Region de Los Rios.

Se deja constancia que el sefior Cuadra acompafid a exposicion un documento en for-
mato power point, el que fue debidamente considerado por los miembros presentes de la
Comision, y cuya copia queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de
la misma.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Pérez, don Victor, dijo que esta informa-
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cion es clave para poder ir entendiendo como se va a instalar la nueva region, y en ese
sentido, manifestd que los datos que se han entregado son superficiales como para tener
un juicio acabado, preciso y concluyente sobre como se desarrollara la instalacion. Agregd
que del solo analisis de las cifras entregadas es posible sefialar que dificilmente se puede
realizar una instalacion en el tiempo en que ello ocurrié con las otras nuevas regiones, que
se crearon en su oportunidad.

En cuanto a los gastos por una sola vez, sefialdo que era necesario conocer en detalle lo
que significa en recursos instalar las distintas gobernaciones en las capitales que se han pro-
puesto, pues las cifras dadas a conocer no se condicen, por ejemplo, con las necesidades en
infraestructura que una gobernacion demanda. En este sentido, inquirié mayor informacion
respecto a como se llegan a determinar el monto de los recursos considerados.

El Honorable Senador sefior Harboe expreso que observar el informe de la Direccion de
Presupuestos resulta suficientemente claro para distinguir entre los gastos de inversion, por
una sola vez, en gobierno regional, gobierno interior, ministerio publico y otros servicios
publicos. De hecho, destaco, el propio Ministerio Publico ya envid a la Dipres informacion
respecto de sus requerimientos, los que fueron debidamente considerados, sefialando que,
su opinion, pretender preguntar a cada institucion respecto lo que necesitan resulta incon-
ducente y seria muy largo, e indicd que cuando se cre6 la Region de Arica, Parinacota y
Tarapaca el cuadro era muy similar, aunque con menos recursos.

Seguidamente, sefiald que cuando se habla de un gasto de inversion por una sola vez en
materia de servicio de gobierno interior, se trata del gasto correspondiente a toda la habili-
tacion de los servicios provinciales, sin perjuicio que existen gastos de inversion de otros
servicios publicos de caracter provincial, que no son dependientes del servicio gobierno
interior, que también estan bastante detallados.

Por ultimo, enfatizé que las cifras presentadas corresponden a los recursos frescos y, por
tanto, nada tienen que ver con los FNDR, como en alguna ocasion se planteo.

El Honorable Senador sefior Victor Pérez requirid6 mayor explicacion respecto a los
estudios que llevaron a la Dipres a proponer determinados recursos para la instalacion,
cual es el fundamento de la cifra planteada que permitiria asegurar la instalacion de las tres
gobernaciones provinciales.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Von Baer dijo que, segtn lo expuesto, la cifra
de inversion de gasto propuesta por una sola vez, se pueden cubrir las necesidades deriva-
das de la instalacion de las tres gobernaciones mas el gobierno regional en Chillan.

Luego, dijo que la cifra propuesta para todos los demas servicios publicos que no estan
incluidos dentro del servicio de gobierno interior le parece muy baja, si se considera que
alli estarian salud, Serviu y otros. Dado lo anterior, indicd que era muy importante saber
con exactitud qué servicios publicos que hoy estan en Concepcion deben trasladarse y cué-
les no, y como se ha pensado su organizacion.

El Jefe de Sector Interior de la Direccion de Presupuestos, sefior Rodrigo Cuadra, sefiald
que un buen ejemplo para explicar lo anterior es el caso del ministerio de Salud, en cuyo
caso lo mas probable es que quede restringido a la creacion de la respectiva Seremi, debido
a que en una region que cuenta con varios servicios de salud lo natural es que coincida con
la region y mantenga su actual estructura, de modo que no requeriria de mayores recursos.

Enseguida record6 que cuando se crearon las nuevas regiones a que se ha hecho alusion,
en materia de infraestructura se trabajo con el Ministerio de Bienes Nacionales para ver la
disponibilidad de propiedades publicas existente en cada una de las ciudades, de modo que
en cada caso se ha ido viendo como se ajustan los presupuestos y las disponibilidades para
que las instituciones publicas que se instalan lo hagan operando plenamente.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Bianchi dijo que era necesario conocer el es-
tudio que les permiti6 llegar a los montos propuestos en cada caso, mas allad que se haya
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replicado la experiencia con la creacion de las otras regiones que se han mencionado. Tam-
bién consulto si se ha considerado el costo de la tercera Gobernacion que, si bien existe,
debe ser trasladada.

El Honorable Senador sefior Victor Pérez sefialdé que en materia de inversiones por una
sola vez hay una base para determinar los montos que es la que pidi6é conocer, por cuanto
en el caso del Servicio de Salud, en la Region del Biobio existia el servicio de salud Nuble,
Concepcion y Biobio y que después de una movilizacion de los ciudadanos y los parla-
mentarios se crearon los servicios de salud de Talcahuano y Arauco, lo que obedecio a una
necesidad. Dicho esto, insistié en saber como se realiz6 el calculo que permitio llegar a la
cifra de $397 millones de inversion para la instalacion de las gobernaciones.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Von Baer indic6 que al mirar las cifras des-
tinadas a los servicios publicos se debe tener claridad respecto a cuales seran los servicios
desconcentrados que se instalaran en la region de Nuble, cuales existen actualmente y
como se toma la decision, de modo de entender como se llega a las cifras propuestas, toda
vez que esa informacion le parecia que era tremendamente relevante al momento de tomar
una decision.

El Jefe de Sector Interior de la Direccion de Presupuestos, sefior Rodrigo Cuadra, preci-
s0 que el monto sefialado como gasto de una sola vez corresponde al gasto asociado al nu-
mero de personas que se instalan con este proyecto de ley, lo que incluye ademas, los cinco
vehiculos que se han destinado el Gobierno Regional de Nuble, mobiliario y toda la inver-
sion necesaria para que los servicios funcionen normalmente con los nuevos funcionarios.

Luego, el Honorable Senador sefior Victor Pérez pregunt6 por qué se identifica como
inversion el gasto en personal que desde su punto de vista debiese considerarse como gasto
operacional por una sola vez, y agrego que a su entender al hablar de inversion ello equiva-
le mas bien a instalacion por una sola vez.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer consult6 si fue la Dipres quien defini6 los
servicios publicos que se van a instalar, porque consideré muy importante poder contar con
esa informacion y asi ver como se lleg6 a la cifra de recursos propuesta.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Harboe sugirio que sea la Subdere quien expli-
que el levantamiento de informacion que realiz6 para determinar qué servicios publicos se
trasladaran, cuanto personal, mobiliario y otros requerimientos, con el objeto de obtener los
recursos respectivos de la Dipres.

Dicho esto, planted que debe ser ella quien exponga el estudio que fundamenta cada uno
de los costos que se han sefialado en esta sesion, y ademas, presente un organigrama de los
servicios publicos que se instalaran con el nimero de personas consideradas para cada uno
y el presupuesto respectivo.

El Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes,
enfatizo que el presupuesto que se ha explicado obedece a una estimacion, toda vez que las
cifras reales solo se conoceran una vez aprobada la Ley de Presupuestos, que evidentemen-
te puede hacer variar las cifras. Agreg6 que la propuesta se construy6 en base a un modelo
que se va aplicando temporalmente, de modo que habra servicios que se instalen un afio
después que lo haga la region, pos lo que en un plazo de 4 6 5 afios recién se puede tener el
régimen del gasto de la nueva region.

Luego, subrayo que lo que se ha planteado en esta materia obedece a lo minimo e indis-
pensable para la instalacion y es por eso que estan enumeradas las cantidades de personal
que resulta fundamental, de modo que se considera la instalacion inicial de los cargos via
DFL y después el Presidente de la Republica tiene hasta un afio para implementar las Se-
remis.

Indico que el informe financiero de la Dipres lo que garantiza es que al menos en el afio
en que se necesiten se va a contar con 55 profesionales, y luego hay un modelo de como se
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van a ir instalando cada una de las Seremis, asegurandose con los cargos sefialados la insta-
lacion de las jefaturas de cada uno de esos servicios. Agregé que instalada la jefatura, vuel-
ve a existir un periodo de instalacion del equipo completo con otra estimacion de gastos.

El Honorable Senador sefior Bianchi consulto la razon para contratar nuevo personal en
la modalidad de contrata y a honorarios, pues dijo entender que dentro de la administracion
publica se suele hacer aquello por no existir cupos en las plantas, sefialando que se podria
partir con la logica de planta para las nuevas estructuras por cuanto en este caso especifico
ellas no existen y se estan creando, oportunidad que permitiria que el personal necesario
sea considerado en ellas.

El Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes,
enfatizo que los recursos estan fijados de acuerdo a la ley actual, considerando ademas las
plantas que existen en los otros Gobiernos Regionales, de tal manera de no generar una
diferencia entre ellas.

Posteriormente, al volver sobre el tema del presupuesto el Jefe de Sector Interior de
la Direccion de Presupuestos (DIPRES), sefior Rodrigo Cuadra, record6 que en la sesion
anterior se present6 un cuadro resumen del informe financiero, entendiendo que éste tltimo
es una estimacion de los gastos que demandaria la aprobacion del proyecto de ley, donde se
mencionaban en forma separada, los gastos del gobierno regional, el servicio de gobierno
interior y el ministerio publico.

Agregd que ademas se consideraban los otros servicios publicos con mencion de los
cargos de planta que se crearian y también se referia al personal a contrata, todo lo cual
quedo a disposicion de los sefiores Senadores en el documento respectivo.

En cuanto a los gastos por una sola vez y a las inversiones necesarias para la instalacion
de la respectiva region, dijo que se ha hecho una estimacion de los gastos asociados al
equipamiento del personal que va a trabajar en estas instituciones en dicha region, pero no
se consideran recursos para invertir en nueva infraestructura.

Precis6 que se consideran los gastos ciertos, aunque efectivamente podria haber necesi-
dad de inversion que no esta considerada en este informe, agregando que las necesidades de
infraestructura podrian ser cubiertas por el Ministerio de Bienes Nacionales, en la medida
que existan inmuebles disponibles, y también por las municipalidades.

En cuanto a lo que se encuentra cuantificado en relacion con los otros servicios ptiblicos
que ya tienen presencia en el territorio, dijo que la informacion pertinente se acompailé en
un documento que se contiene como anexo a este informe. Sobre los cargos considerados
en funcion de la estructura de la region, reiterd que son 55 los que considera el proyecto,
no obstante podrian abrirse a mas, pero que son los cargos considerados como razonables
al analizar la estructura de otras regiones.

Luego, sefialo que lo cargos antes sefialados son los que corresponden al DFL respecti-
vo y subray6 que equivalen a la estimacion de lo que demandaria la implementacion de la
region en este nivel de cargos directivos. (M$1.904.227).

Ante la consulta del Honorable Senador sefior Victor Pérez, sobre si a la cifra indicada
con anterioridad se le tendria que agregar el personal de las dos gobernaciones nuevas y
cuanto serian esos recursos, el sefior Cuadra indic6 que efectivamente se debe considerar
en el servicio de gobierno interior, la gobernacion y la intendencia, todo lo cual alcanza la
cifra de M$735 aproximadamente y agregd que so6lo el Ministerio Publico tiene considera-
dos M$1.400 y que el gobierno regional en personal de planta considera M$1.212, seglin la
estimacion del informe financiero.

En la misma linea, sefiald que en el caso del Gobierno Regional y del resto de la insti-
tucionalidad publica, el gasto estimado en personal a contrata es de M$7.607, repitiendo el
modelo que tienen los distintos Gobiernos Regionales.

Sobre la pregunta de la Honorable Senadora sefiora Von Baer respecto a si para la ins-
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talacion de todos los servicios publicos se tiene considerado un presupuesto adicional, y
si ello no es asi como seria asumido ese gasto, el representante de la Dipres indico que se
trata de una estimacion en que s6lo se han incluido los costos que con seguridad se van a
producir.

Agreg6 que cuando se habla de inversion o gastos por una sola vez se considera el equi-
pamiento de las oficinas y lo que dice relacion directa con el personal, y recalco que una
vez que estén determinadas las capitales queda un afio de plazo para contar con los lugares
en donde funcionaran, en cuyo caso existe la alternativa de obtener recursos desde las pro-
pias intendencias, del Ministerio de Bienes Nacionales e incluso de las municipalidades.

Sefialo que en el caso de la instalacion de las regiones de los Rios y Arica y Parinacota
durante el afio para su instalacion, se analizo si era necesario contar con arriendos o reade-
cuar instalaciones existentes, de modo que en este caso ello se determinara en la medida
que se cuente con esos antecedentes.

En este punto, el Honorable Senador sefior Bianchi, sefialdé que todas las inquietudes
expuestas dicen relacion con materias de la iniciativa legal exclusiva del Ejecutivo, y que
dada su experiencia en los procesos de instalacion de nuevas regiones es razonable esperar
un resultado similar, por lo que sugirio iniciar la discusion particular, consultando al Eje-
cutivo sobre el efecto que tendria la aprobacion de eleccion de intendentes y transferencia
de competencias para la nueva Region.

El Honorable Senador sefior Victor Pérez manifestd que era necesario tener presente
que al momento de la instalacion existiran autoridades responsables de la misma, que de
acuerdo al proceso contemplado en el proyecto parte del mismo puede corresponder a un
futuro gobierno, expresando que mantiene sus dudas respecto a los poco mas de 600 millo-
nes de inversion que para la instalacion de tres gobernaciones debera desarrollarse en los
doce meses siguientes a la publicacion de la ley.

En cuanto a la instalacion de la Region de Arica y Parinacota, sefialo que ello ocurrid
con recursos propios del Ministerio del Interior, de la Subdere y de la Intendencia, de modo
tal que no hubo necesidad de solicitar recursos adicionales, no obstante que se trataba de
una region mas pequefia.

A su turno, el Honorable Senador sefior Espina manifesto que estima fundamental para
aprobar este proyecto de ley el mantener los compromisos que se adquirieron en la sesion
de la Comision realizada en la ciudad de Chillan, y que se refieren principalmente a crear
la region de Nuble, crearla con la infraestructura y el personal adecuado para su funciona-
miento y que ella cuente con los servicios publicos que sea necesario instalar.

Dicho esto, consulto al Ejecutivo por los servicios que se estan creando y cuales deben
crearse a futuro, por sus organigramas y los plazos. Ademas, sefialo que debe aclararse el
déficit de infraestructura en el sentido de que se va a construir o adecuar, y en cuanto a los
recursos considerados, indicoé que sera la Comision de Hacienda quien haga un acabado
analisis de ese materia, sin perjuicio de lo que esta Comision pueda consultar, haciendo fe
que la region funcionara adecuadamente tal como lo sefiala el Ejecutivo.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer dijo que al parecer los servicios publicos mas
importantes estarian representados en Chillan, por lo que pregunt6 cémo se tiene planifica-
da su instalacion en las otras provincias, y consulté como se hara la instalacion dentro del
afo considerado para ello y de donde saldra el presupuesto para cumplir con esos requeri-
mientos.

Seguidamente, el Honorable Senador sefior Harboe hizo presente que el Ejecutivo ha
desglosado los montos globales en los gastos en personal y en los de inversion, explicitan-
do que adicionalmente a dichos gastos también se contemplan otros relativos a los gastos
en infraestructura, que iran surgiendo y seran especificamente determinados a proposito del
avance que vaya teniendo la instalacion en la region, e hizo presente que al momento de la
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instalacion de la region de los Rios las personas encargadas de la misma fueron costeadas
por la Subsecretaria de Desarrollo Regional o la Subsecretaria del Ministerio del Interior,
de modo que son funcionarios del Gobierno central que se destinan a la localidad para po-
ner en marcha la region.

Luego, destacd que ha quedado claro que en el plazo de instalacion iran surgiendo ne-
cesidades en relacion con los servicios existentes, de tal manera que sera la propia region
quien con su fondos también comenzara a financiar las infraestructuras propias de cada uno
de ellos, ya que la instalacion completa se trata de un proceso que no va a durar menos de
dos afios.

Por ultimo, sugirid comenzar la votacion en particular del presente proyecto de ley,
pues lo relativo al tema presupuestario sera exhaustivamente analizado por la Comision de
Hacienda.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer enfatizé que para ser responsable a la hora de
votar este proyecto, considerando que una de las preocupaciones que se ha transmitido dice
relacion precisamente con el proceso de instalacion, le parece necesario despejar ese punto
antes de avanzar en su tramite.

Respecto a la experiencia en la instalacion de otras regiones, el Jefe de Departamento
de Estudios y Evaluacion de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
sefor Victor Leiva, sefialdé que en un primer momento fue muy complejo pues para ellas se
considero6 un plazo de solo seis meses, razon por la cual ahora se considera un afio de plazo
para llevarla a cabo.

Agrego que en ese plazo, con personal de Subdere principalmente, habra un analisis de
las necesidades como, por ejemplo, consultar a los Ministerios cuales requieren de repre-
sentacion provincial; pues el caso de las Seremis que si esta considerado en el financia-
miento.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer consulto si era correcto entender que el repre-
sentante del Ejecutivo que se instale en la region sera el encargado de ir viendo donde se
instalan los respectivos servicios, para luego incluir los recursos en el presupuesto del afio
siguiente para la region, via gobierno central.

El personero de Gobierno sefior Cuadra, indicé que existen las dos posibilidades, es de-
cir, tanto recurrir a los recursos con que se cuente en el presupuesto del afio vigente como
considerar recursos en el presupuesto del afio siguiente, lo que evidentemente no puede
estar definido en la estimacion de gastos que se ha presentado.

Abordando las consultas sobre la creacion de las tres provincias, el Jefe de Departamen-
to de Estudios y Evaluacion de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
sefor Victor Leiva, sefialo que para la elaboracion de la propuesta legislativa se hicieron
varios ejercicios y se plantearon varios escenarios sobre la base del concepto de ordena-
miento territorial para definir el tema, entendiendo este ultimo como la “Expresion espacial
de las politicas sociales, culturales, econdmicas y ambientales de una sociedad”.

En este escenario, dijo que ahora existe la oportunidad de planificar mejor y sostuvo
que planificar el ordenamiento territorial consiste esencialmente en buscar un desarrollo
equilibrado del espacio geografico por medio de la localizaciéon y distribucion racional
de las actividades y de las personas sobre dicho espacio. Asi, sefial6 que no es lo mismo
planificar en un espacio desocupado que en otro donde ya hay un desarrollo o ciudades
pre-existentes, caso en que se requieren recursos economicos, técnicos y voluntad politica.

Expreso que se tratd, dentro de los margenes existentes, de reordenar y potenciar aque-
llos espacios que de acuerdo al actual ordenamiento siguen un eje determinado hacia Con-
cepcion, de modo que siendo el sector del secano costero uno de los que estd menos de-
sarrollado se propuso la creacion de una tercera provincia en ese sector, pues se pretende
generar un nuevo eje de desarrollo. Siguiendo esa logica, descart6 que Chillan sea la capital
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provincial pues en tal perspectiva no tendria sentido tener en una misma ciudad la capital
regional y la provincial, razon por la cual se propone que la capital provincial sea la ciudad
de Bulnes, para la cual es muy importante contar con la gobernacion.

Indic6 que a través de un ejercicio de planificacion se buscod que la region naciera lo mas
descentralizada posible, considerando las restricciones existentes, y que una vez realizados
los estudios respectivos, se llegd a los tres posibles escenarios para la region:

En un primer escenario, se consideré que el limite de la Region de Nuble fuera coin-
cidente con el nuevo distrito electoral N° 19, lo que permitia quitar un poco de peso de-
mografico a Chillan al considerar 4 provincias, alternativa que finalmente fue descartado
porque significaba un aumento de los costos de creacion y funcionamiento de la nueva re-
gion agregando una nueva gobernacion a su estructura administrativa, y que ademas podia
generar conflictos con las autoridades y poblacion de las comunas de Cabrero y Yumbel por
su cambio de dependencia administrativa regional y provincial dado que ambos Alcaldes
manifestaron no querer ser parte de la Region de Nuble y no se conoce el grado de identi-
ficacion con las practicas culturales propias de la nueva region de Nuble que podrian tener
los habitantes de las comunas de Yumbel y Cabrero.

Otra opcion fue considerar 4 provincias sin Cabrero ni Yumbel, en cuyo caso se aportaba
a un mayor equilibrio territorial generando un polo administrativo hacia el sur del territorio
como consecuencia de la localizacion de una capital provincial en la ciudad de Bulnes, a
pesar de que la escasa distancia entre esta ultima y la capital regional atentian el impacto
positivo de tal situacion, lo que también reduce el peso demografico y territorial de la pro-
vincia del Diguillin, en comparacion con la propuesta de conformacion entre provincias.

Las desventajas de esta opcion, segun dijo, eran que aumenta los costos de creacion y
funcionamiento de la nueva region al agregar una nueva gobernacion a su estructura admi-
nistrativa. Por otra parte la provincia de Nuble en la que se localiza la ciudad de Chilldn
tendria un doble rol de capital Regional y Provincial, lo que en términos demograficos
significa concentrar mas del 50% de la poblacion de la futura region, y a pesar que los des-
plazamientos en cuanto a tiempo y distancia no son significativos las localidades del area
sur del territorio, de la futura region, quedarian alejadas de los centros de la administracion
provincial y regional.

Por ultimo, indicd, se optd por el escenario de 3 provincias, alternativa cuyas princi-
pales ventajas consideradas fueron que el fijar la ciudad de San Carlos como capital pro-
vincial reconoce su importancia como centro urbano y econémico relevante de la actual
provincia de Nuble, que crear la provincia y fijar la capital del Diguillin en Bulnes aporta
a la descentralizacion Intrarregional, que fijar como capital de la Provincia Valle del Itata
a la ciudad de Quirihue aporta al reequilibrio del territorio al potenciar un centro poblado
que se encuentra fuera del eje central de la Ruta5, que Quirihue como capital posibilita la
generacion de un eje de desarrollo hacia el Norponiente en el sector menos favorecido de
la region del secano costero y fortalece su identidad territorial y su asociacion de munici-
palidades. Agregd que la Provincia Valle del Itata disminuye positivamente la superficie y
peso demografico de la provincia del Diguillin y que, salvo en los casos de las ciudades de
Quillén y Ranquil respecto de Quirihue, las distancias-tiempo desde las cabeceras comu-
nales hacia las nuevas capitales provinciales disminuyen significativamente respecto de la
actual ciudad de Chillan.

Respecto de las desventajas, manifesto que la provincia del Diguillin con su capital
Bulnes concentra practicamente el 70% de la poblacion y una superficie de 6.460km2,
que representa un 49% de la superficie de la actual Provincia de Nuble, y que; ademas, la
ciudad de Chillan en su condicion de futura capital regional podria generar un centralismo
intrarregional, lo que no es beneficioso para el proceso de descentralizacion. Sefialo que el
hecho de que las tres capitales provinciales estan localizadas en la mitad norte del territo-
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rio, ademas de ser relativamente proximas unas de otras, genera un desequilibrio territorial
especialmente en lo administrativo, lo que atenta contra la descentralizacion intrarregional.

Sobre estos temas, plante6 que una posible solucion seria la elaboracion y puesta en
ejecucion de instrumentos de planificacion eficaces, como la Estrategia Regional de Desa-
rrollo y Presupuesto formulado y orientado con vision estratégica.

Continué informando que no se opto6 por las dos provincias porque las ciudades capita-
les provinciales, por su peso demografico y econdomico serian las ciudades de San Carlos y
Bulnes, dejando en desventaja el territorio con menores posibilidades de desarrollo como
lo es el secano costero, ademas que fortalecer el eje San Carlos—Chillan—Bulnes, que hacia
el sur poniente se orienta hacia Concepcion, rompe la asociatividad voluntaria ya generada
por municipalidades, las que se expresan como “territorios de planificacion”.

Finalmente dijo que se quiso respetar la asociatividad ya existente y que se tratd de
fortalecer, de modo que se consideraron las vinculaciones y dinamicas territoriales e his-
toricas pre existentes entre territorios que se complementan, que las capitales provinciales
propuestas son centros urbanos con fuerza centripeta y distancias convenientes con otras
comunas de la provincia y con servicios publicos, comerciales y financieros adecuados
para cumplir su rol.

Se deja constancia que el sefior Leiva acompaiié su presentacion en un documento en
formato power point, el cual fue debidamente considerado por la Comision, el cual, queda
a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la misma.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Victor Pérez hizo presente que, en su opinion,
las gobernaciones no hacen la diferencia en el desarrollo y planificacion de los territorios,
y llam¢ la atencion sobre el hecho que el Gobierno se haya concentrado en formar tres
provincias lo que de no modificarse s6lo originara un costo administrativo muy alto, pero
ningun efecto real.

Agrego que las regiones seran fuertes en la medida que exista un gobierno regional y
comunas fuertes, de modo que las gobernaciones no van a tener un rol significativo, mas
aun si se piensa en la eleccion de intendente que de acuerdo a la ley es quien delega funcio-
nes en el gobernador respectivo. En la misma linea, sefialé que no resulta l6gico que una
autoridad electa le traspase funciones a una del gobierno central, de modo que es necesario
resolver esto en forma clara.

Continu6 sefialando que el Gobierno debe analizar con mas profundidad estos temas,
ya que se han estructurado las provincias de acuerdo a una planificacion del territorio en
circunstancias que ellas tienen otro rol totalmente distinto. Afiadié que esta estructura no
le dara a la region mayores potencialidades o capacidad de desarrollo, ya que insistio en
que la region funcionara en la medida que el gobierno regional tenga un plan de desarrollo
significativo.

El Honorable Senador sefior Harboe insisti6 en que debe aprobarse prontamente el pro-
yecto de ley en estudio, y sefiald que es muy legitimo que se discuta acerca de la estructura
administrativa en cuanto a como se va a descentralizar el territorio, no obstante lo cual
opind que dar esa discusion en el marco de este proyecto de ley no resulta adecuado y
conducente.

Respecto del proyecto, indico que en la idea de escapar del modelo centralizador que
ha tenido histéricamente la division politica administrativa del pais no puede ocurrir que la
misma ciudad que tenga la capital regional tenga la capital provincial. En la misma linea,
hizo hincapié en que la ventaja que una region nazca internamente descentralizada en el te-
rritorio es inconmensurable, desde el punto de vista de como se obliga a la futura autoridad
a crear condiciones de generacion de, por ejemplo, infraestructura para la competitividad y
para el desarrollo del territorio, entre otras.

Expres6 que, a mayor abundamiento, no cabe duda que de aprobarse el proyecto tal



SESION 76* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 11907

como lo propone adecuadamente el Gobierno con Quirihue como capital provincial, en el
mediano plazo existiran proyectos de vialidad y de obras publicas destinados a mejorar la
interconexion porque habra mayor relacion entre una ciudad y otra.

Enfatizo que la descentralizacion del poder politico- administrativo, conlleva necesa-
riamente una presion mayor para que aquellas autoridades electas, como los consejeros
regionales e incluso el gobierno nacional, haga mejores inversiones en el territorio.

Finalmente dijo que la instalacion de las tres provincias distribuye de mejor forma la
toma de decisiones y obligara a todos los participes a propender a focalizar los recursos de
infraestructura y desarrollo particularmente en aquellas zonas que hoy en dia, por diversas
consideraciones, no son las mas privilegiadas.

El Honorable Senador sefior Victor Pérez insistié en que no son las gobernaciones los
elementos centrales del desarrollo sino que tal papel recae en el plan de desarrollo regio-
nal, que sin duda debe ser el trabajo fundamental del gobierno regional y sus respectivas
comunas. Recalco que las gobernaciones tienen un rol administrativo y no de planificacion
del territorio, ni participacioén ciudadana, ni vinculacion con el proceso de inversion de la
region, de modo que para los habitantes de Nuble serdn fundamentales su Gobierno Regio-
nal y sus municipalidades.

El Honorable Diputado sefior Abel Jarpa, planted su inquietud con respecto al tema
de las planificaciones teniendo presente que Coihueco esta y ha estado permanentemente
trabajando en la Asociacion del Punilla, de modo que propuso revisar su adscripcion a una
provincia distinta, y ademas sefialdo que Quillon queda a mucho mas cerca de Bulnes que de
Quirihue, a 18 kilometros de la primera 'y a 50 6 60 kilometros de la segunda.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer record6 que en la sesion celebrada en la ciu-
dad de Chillan se plante6 el cambio de provincia por parte de dichas comunas, por lo que
consult6 al Ejecutivo si se recogera esa inquietud.

Sobre el particular el Jefe de Departamento de Estudios y Evaluacion de la Subsecreta-
ria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Victor Leiva, sefialo que Quillon quedd
comprendido en la provincia de Valle de Itata por expresa solicitud de su Consejo Munici-
pal, y que en el caso de Coihueco hasta el momento de trabajar en esta decision existia in-
terés por pertenecer a Diguillin porque la conectividad con San Carlos era muy deficiente.

Finalmente, la Comision acordd oficiar al Consejo Municipal de Coihueco y Quillon
para consultarles este tema, y con esa informacioén continuar con la votacion del este pro-
yecto de ley.

En sesion posterior el representante del Consejo Regional del Biobio, sefior Cristian
Quiroz, indicé que transversalmente el Consejo recibié una solicitud de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica en orden a pronunciarse sobre la denominacion de la region de
Nuble, la delimitacion territorial, la ciudad capital regional, las provincias, las capitales
provinciales y los territorios que permanecerian en la region madre.

Sobre el particular, enfatizd que obtuvieron una votacion casi undnime, con 23 votos
a favor de un total de 28 consejeros, donde en primer término se manifestaron a favor de
crear la region del Nuble, lo que es muy importante porque el Consejo es un 6rgano cole-
giado integrado por consejeros de las provincias de Biobio, Arauco y Concepcion.

Luego, sefial6d que han existido diferencias en la postura original y algunos temas que ac-
tualmente estan en debate, de modo que originalmente propusieron la creacion de 4 provin-
cias respondiendo a la identidad del territorio de la actual provincia del Nuble, no obstante
que entendian que los costos que ello conlleva derivaron en que el Ejecutivo propusiera la
creacion de 3 provincias, que es la propuesta que vienen a apoyar consensuadamente. Afia-
di6 que dichas provincias responden a territorios de planificacion, y también a asociaciones
de municipios que tienen un pasado comun y, por sobre todo, un futuro comun.

Indico que también han consensuado apoyar las postulaciones de las capitales provin-
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ciales, es decir, Quirihue en el caso de la Provincia de Itata, San Carlos para la Provincia
de Punilla y Bulnes para la Provincia de Diguillin, manteniendo la capital regional en la
ciudad de Chillan.

En la misma linea, respecto de las provincias que integrarian estas comunas, hizo pre-
sente que solo tienen dos observaciones que ya se plantearon con anterioridad. Una res-
pecto a que la ciudad de Quillon pueda pertenecer a la Provincia de Diguillin ya que se
encuentra a 20 minutos de Bulnes que sera la futura capital provincial, y la segunda es que
Coihueco deberia pertenecer a la Provincia de Punilla, entre otras cosas porque ademas
lidera la asociacion de municipios de dicha provincia.

En cuanto al debate que se sostuvo en relacion a la ley de Pesca, indico que estaban de
acuerdo con la solucion a la que arribo la Comision en cuanto a mantener la idea de zonas
contiguas de pesca que permita mantener los derechos a los actuales y futuros pescadores
de la region del Nuble y del Biobio.

Manifesté que como representantes de los habitantes de la actual provincia de Nuble
estaban de acuerdo en la propuesta del Ejecutivo en las materias antes sefialadas, y agregd
que también estaban porque el nombre fuera “de” Nuble y no “del”, expresiéon que hace
referencia a la importancia del rio en circunstancias que Nuble es mucho mas que su rio, ya
que ha constituido una identidad, un patrimonio y una historia de hombres y mujeres que
supera lo que el propio rio significa.

Sefial6 que la creacion de la region requiere de una integralidad del proceso, es decir, ne-
cesariamente debe estar incorporada en el debate de la transferencia de competencias a los
Gobiernos Regionales de modo que ésta sea un modelo de region distinto al que se conoce
y, ademas, que se debe tener presente en el debate de la eleccion directa de Gobernadores
Regionales para que también cuenten con este mecanismo que profundiza la democracia.

Destaco que ademas de la instancia que representa a nivel regional se han creado otros
mecanismos y se han generado los recursos en conjunto con el ejecutivo regional para rea-
lizar un estudio de base y elementos de prospectivas para la futura region de Nuble, y se ha
generado una coordinacion entre la ejecucion de la estrategia regional de desarrollo actual
del Biobio para que tenga su correlato con la estrategia de la nueva region, y para que el
plan de ordenamiento territorial también tenga su expresion en la region de Nuble.

Por ultimo, hizo presente que en el debate de la eleccion democratica del Gobernador
Regional se debiese considerar la indicacion que algunos Parlamentarios han hecho en or-
den a eliminar la actual inhabilidad que le asiste a los Consejeros Regionales, Concejales y
Alcaldes para ser candidatos al Parlamento, lo que parece ser una discriminacion arbitraria
que en nada perfecciona la democracia y que, por el contrario, limita el mandato popular.

Enseguida, el Presidente del Comité Nuble Region, sefior Hérex Fuentes, agradecio la
invitacion y destaco que en la instancia que preside apoya solo algunas de las indicaciones
realizadas en conjunto con los sefiores Senadores y Diputados de los actuales distritos 41
y 42. En este sentido, indico que era necesario tener presentes en el debate los siguientes
puntos:

1. La Solicitud realizada por escrito de la Comuna de Coihueco para quedarse en la
Provincia del Punilla, pues en el proyecto esta asignada a la Provincia del Diguillin-Bulnes.

2. La Solicitud por escrito de la Comuna de Quillon de anexarse a la Provincia del Di-
guillin, por cuanto estd a 16 km de Bulnes y se asigno al Valle del Itata.

3. Acoger la propuesta de la Corte Suprema y Apelaciones de Nuble en orden a extender
el limite de la nueva region observando la misma jurisdiccion hasta la Comuna de Tucapel,
sur oriente, para no hacer cambios en el C.O.T.

4. Apoyar la apertura de nuevos Juzgados y Notarias en Comunas que no los hay y una
nueva Sala para la Corte de Apelaciones Nuble, que es necesaria y urgente.

5. Mantener el Proyecto enviado por el Ejecutivo con sus tres Provincias: del Itata con
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capital Quirihue, del Punilla capital San Carlos y del Diguillin con capital Bulnes y que la
Capital Regional sea Chillan.

Agrego que coincidia con los puntos de vista planteado por el Core del Biobio salvo
en lo que dice relacion con la sugerencia que sea region “de” Nuble, pues este territorio
pertenece al rio que le da identidad a toda la region y a toda la zona, que es de la esencia
de la misma.

Destaco que desde hace mas de diecinueve afos que se esta trabajando en este proyecto
de ley, y subrayé que quieren que Nuble sea la sefial de descentralizacion teniendo a Chi-
llan como capital regional y a Bulnes como capital provincial, eligiéndose por primera vez
en la historia al Gobernador Regional, dandose una potente sefial en la linea que se esta
trabajando para que la democracia se perfeccione.

Finalmente, destaco la voluntad que han tenido todos quienes han intervenido en la
tramitacion de este proyecto de ley, en especial los parlamentarios que han apoyado la
creacion de esta nueva region.

A continuacion el Honorable Senador sefior Espina consulté al Ejecutivo respecto de
una peticion concreta de la la alcaldesa de Coelemu, que manifesté el interés de su comuna
de ser la capital provincial del Itata, y considerando que ello es facultad exclusiva de la
sefiora Presidenta de la Republica quiso saber si esa peticion fue tomado en consideracion,
o la razon por la cual se descarto.

El Honorable Senador sefior Bianchi indicé que esta instancia es casi el final de la his-
toria de quienes creyeron desde un principio en este desafio de la creacion de esta region
y agregod que la idea es tener regiones fortalecidas, empoderadas y con identidad y sentido
de pertenencia.

Dicho esto, consulté al Ejecutivo si se dara la posibilidad de que quien sea el Goberna-
dor sea electo desde un comienzo o si se dard una transicion considerando en esta nueva
region a un intendente designado por un tiempo determinado hasta que se realice el proceso
de la eleccion y agregd que, en su opinion, este es un tema clave que debe quedar totalmen-
te despejado.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Zaldivar sefialdé que votaria a favor, sin per-
juicio que le parecia adecuado hacer presente que se esta llegando a una division territorial
con dieciséis regiones, y que muy probablemente otros territorios también tengan la inten-
cion de convertirse en region, destacando que lo importante es que la regionalizacion fun-
cione y que las regiones realmente tengan la capacidad de gestionar su propio desarrollo.

Indico que el proceso de regionalizacion que ha ido avanzando le merece dudas en
cuanto a si las regiones tienen todo lo que requieren para cumplir con las necesidades de
sus habitantes, y planted que tal vez podria pensarse en macro regiones u otras formas,
enfatizando que el centralismo no sélo se da a nivel nacional sino que también muy bru-
talmente a nivel regional, de modo que dej6 de manifiesto que no comparte esta forma de
descentralizar.

Enseguida, la Honorable Senadora sefiora Lily Pérez, felicito a las personas que repre-
sentan a la region de Nuble y sefiald que a futuro espera contar con la region de Aconcagua,
y en esa linea anunci6 que votaria a favor de este proyecto en su oportunidad.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer indicé que aun quedan algunos temas por
aclarar antes de comenzar la votacion en particular. Por una parte, esta la pertenencia de
Coihueco a una de las dos provincias, y la otra es la situacion de Quillon, ademas del tema
de la capital de la Provincia de Itata y el despejar la situacion del Intendente en esta nueva
region.

El Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes,
comenzod por establecer una diferencia entre la regionalizacion y la descentralizacion, y
preciso que en este caso se trata de la primera y agregd que una region puede ser dirigida
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de varias maneras.

Sefial6d que esta region esta planteada sobre la base que dichos territorios tienen la iden-
tidad y la capacidad de progresivamente irse gobernando en las materias que el pais decida
que tienen autonomia y competencias para hacerlo, lo que recalcé6 como un aspecto muy
importante, debido a que al crear una region se debe tener presente que lo que se busca es
que en este caso Nuble tenga las capacidades propias, crecientes y constantes para mejorar
las posibilidades que tienen entorno a su territorio.

En cuanto a los estudios, recalcé que se han hecho varios de ellos respecto a los factores
que determinan o posibilitan o recomiendan una mejor organizacion administrativa, en
términos de qué comunas pertenecen a determinadas provincias o cuantas provincias, entre
varios otros aspectos.

Indico que se han hecho procesos participativos en diversas oportunidades, y que desde
el Ejecutivo se llegd a una conclusion que esta plasmada en el proyecto de ley, con las di-
visiones que alli se establecen, pues existen argumentos técnicos que avalan las decisiones
que se adoptaron.

Respecto a la pertenencia de determinadas comunas, que es un tema que se ha plantea-
do, dijo que la decision tiene que ver basicamente con factores de localizacion, distancia y
fundamentalmente con factores de identidad que deben considerarse, pues muy probable-
mente se deban volver a escuchar, y que tal como esta el proyecto presentado es razonable,
por lo que manifestd que el Ejecutivo mantendra esa posicion.

En el tema del intendente, sefial6 que el proyecto considera que una vez aprobado existe
el plazo de un afio de transicion para la instalacion de la Region en forma gradual, ya que
es un tema complejo en que se deben adecuar ministerios, servicios publicos, reorganizar
presupuestos ministeriales, etc. de modo que todos esos elementos van definiendo la tem-
poralidad, y en el plazo sefialado el Gobierno central va a ir tomando las medidas, nom-
brando a funcionarios que son representantes del Ejecutivo para la instalacion del Gobierno
Regional. Inmediatamente después, sefiald que tienen la conviccion que es necesario que la
region cuente con un Gobernador electo.

En cuanto a lo que plante6 el Honorable Senador sefior Espina respecto de Coelemu, el
representante del Consejo Regional del Biobio sefior Cristian Quiroz, indicé que al interior
de los Core de Nuble también existia diferencia de opinion sobre si era Quirihue o Coelemu
la capital indicada para el territorio del Itata, y que sobre la base de los estudios técnicos
aportados por la Subdere concluyeron unanimemente que la propuesta del proyecto es la
mejor posibilidad.

El Honorable Senador sefior Espina hizo presente que respecto de la Provincia de Itata,
es partidario que se considerara a Coelemu como capital.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe indico que el suefio Nu-
ble region ha sido largamente esperado por los habitantes y autoridades de ese territorio, y
también lo es la division administrativa de muchas regiones. En ese sentido, dijo, presento
la indicacion respectiva con el objeto de abrir el debate para dejar constancia de las razones
que llevaron a la eleccion de una u otra ciudad.

En este punto, la Honorable Senadora sefiora Von Baer hizo presente que el Consejo
Municipal de Coihueco en forma oficial, plantea su rechazo a la consideracion original de
pertenecer a la futura Provincia de Diguillin, de modo que indico al Ejecutivo que es im-
portante que ello sea considerado, ya que la decision final le corresponde a é1.

El Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes,
insistié en que la postura del Ejecutivo es la que se ve reflejada en el proyecto de ley tal
como esta.

El Honorable Senador sefior Harboe indicé que en sesiones anteriores quedo claro por
qué se eligieron las capitales consideradas en el proyecto: No obstante, hizo presente que
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hubo acuerdo entre los Parlamentarios en orden a aceptar las peticiones de Quillon y Coi-
hueco, de manera tal que para no retrasar la tramitacion, sugirié aprobar el proyecto tal
como esta y que en la Sala se incorpore la indicacion respectiva con apoyo del Gobierno.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectua una relacion de las indicaciones presentadas al texto aproba-
do en general por el Honorable Senado, que se transcriben o describen, seglin sea el caso,
y de los acuerdos adoptados a su respecto por vuestra Comision de Gobierno, Descentrali-
zacion y Regionalizacion.

Articulo 1°

La norma aprobada en general es la que sigue:

“Articulo 1°.—Créase la XVI Regién de Nuble, capital Chillan, que comprende las Pro-
vincias de Diguillin, de Punilla y de Itata que se crean en virtud del articulo siguiente.”.

La indicacion niimero 1, del Honorable Senador sefior Navarro, es para sustituir, todas
las veces que aparece, la expresion “Region de Nuble” por “Region del Nuble”.

El Honorable Senador sefior Navarro sefialé que con su indicacion recogio la peticion
de varios sectores que han sostenido que, por ejemplo, la denominacion de la region del
Biobio mantiene una identidad histérica, al igual que otras regiones, misma que desean
establecer para la del Nuble.

- Sometida a votacion, la indicacion nimero 1 fue rechazada por cuatro votos en contra
y uno a favor. Por su rechazo votaron los Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores
Espina, Harboe y Zaldivar, y por su aprobacion el Honorable Senador sefior Bianchi.

Articulo 2°

La disposicion aprobada en general es del siguiente tenor:

“Articulo 2°.— Créase la Provincia de Diguillin, que comprende las comunas de: Chi-
llan, Chillan Viejo, Coihueco, Bulnes, San Ignacio, El Carmen, Pinto, Pemuco y Yungay.
Su capital es la ciudad de Bulnes.

Créase la Provincia de Punilla, que comprende las comunas de: San Carlos, Niquén, San
Fabian y San Nicolas. Su capital es la ciudad de San Carlos.

Créase la Provincia de Itata, que comprende las comunas de Quirihue, Cobquecura,
Ninhue, Treguaco, Coelemu, Portezuelo, Ranquil y Quillén. Su capital es la ciudad de
Quirihue.”.

La indicacion nimero 2, de la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe, es para
sustituir la frase “Su capital es la ciudad de Quirihue” por “Su capital es la ciudad de Coe-
lemu”.

- La sefiora Presidenta de la Comision la declard inadmisible por tratarse de materias de
iniciativa legal exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 65, inciso tercero, de la Carta Fundamental.

Articulo 3°

Mediante este articulo se agrega un numeral 16), nuevo, en el articulo 1° de la ley N°
19.379, que Fija Plantas de Personal de los Servicios Administrativos de los Gobiernos
Regionales, del siguiente tenor:

“16) Planta del Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Region de Nuble:

Planta/Cargo Grado N° Cargos Total

DIRECTIVOS-CARGOS DE EXCLUSIVA CONFIANZA
Jefes de Divisién4® 33
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DIRECTIVOS-CARGOS DE CARRERA REGIDOS POR EL ARTICULO 8° DEL
DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 29, DE 2004, DEL MINISTERIO DE HACIEN-
DA

Jefe de Departamento5°

Jefe de Departamento6°

Jefe de Departamento7°

Jefe de Departamento8°

7

PROFESIONALES

Profesionales4® 2

Profesionales5° 2

Profesionales6° 2

Profesionales7° 2

3
3

N NN =

Profesionales8°
Profesionales9°
Profesionales10° 2
Profesionales11° 2
Profesionales12° 2
Profesionales13° 1

21

TECNICOS

Técnicos10° 1

Técnicos13° 1

2

ADMINISTRATIVOS

Administrativos12°

Administrativos14°

Administrativos15°

Administrativos16°

Administrativos18°

Administrativos20°

6

AUXILIARES

Auxiliares19°

Auxiliares21°

Auxiliares22°

Auxiliares23°

Auxiliares24°

Auxiliares26°

6

TOTALA45”.

Para este articulo, se presentaron se presentaron cuatro indicaciones.

La indicacion ntimero 3, del Honorable Senador sefior Espina, propone reemplazar el
acapite que sefiala “Jefe de Departamento ..... 5° .... 1” por “Jefe de Departamento ..... 5°
27

La sefiora Presidenta de la Comision la declar6 inadmisible por tratarse de materias de
iniciativa legal exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto
en el numero 2 del articulo 65 de la Carta Fundamental.

La indicacion numero 4, del Honorable Senador sefior Espina, es para efectuar la susti-
tucion de los siguientes acapites:

g Sy
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“Profesionales ..... 6° .... 2” por “Profesionales ..... 6° .... 3.

“Profesionales 7°2”, por “Profesionales7°3”.

“Profesionales 8°3” por “Profesionales8°5”.

“Profesionales 9°3” por “Profesionales9°4”.

“Profesionales 10°2” por “Profesionales10°3”.

“Profesionales 11°2” por “Profesionales11°3”.

La sefiora Presidenta de la Comision la declar6 inadmisible por tratarse de materias de
iniciativa legal exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto
en el niimero 2 del articulo 65 de la Carta Fundamental.

La indicacion nimero 5, del Honorable Senador sefior Espina, es para incorporar un
Administrativo grado 13°; un Administrativo grado 17° y un Administrativo grado 19°.

La sefiora Presidenta de la Comision la declar6 inadmisible por tratarse de materias de
iniciativa legal exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto
en el niimero 2 del articulo 65 de la Carta Fundamental.

La indicacién niumero 6, del Honorable Senador sefior Espina, propone incluir un Au-
xiliar grado 20°.

La sefiora Presidenta de la Comision la declar6 inadmisible por tratarse de materias de
iniciativa legal exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto
en el niimero 2 del articulo 65 de la Carta Fundamental.

La indicacion nimero 7, del Honorable Senador sefior Espina, es para incorporar a con-
tinuacion del articulo 5° el siguiente, nuevo:

“Articulo ...- Modificase el articulo 72 de la ley N° 19.640, Organica Constitucional del
Ministerio Publico, creando en la planta de personal veintisiete cargos, que incrementaran
el correspondiente numero que para cada uno de ellos establece esta norma:

Fiscal Regional, un cargo;

Director Ejecutivo Regional, un cargo;

Jefe de Unidad, 2 cargos;

Profesionales, 8 cargos;

Técnicos, 5 cargos;

Administrativos, 7 cargos, y

Auxiliares, 3 cargos.”

La sefiora Presidenta de la Comision la declar6 inadmisible por tratarse de materias de
iniciativa legal exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto
en el nimero 2 del articulo 65 de la Carta Fundamental.

Articulo 6°

Mediante cinco literales, introduce modificaciones en el Codigo Organico de Tribuna-
les:

Numero 1

Este numeral modifica el articulo 16 del COT, que establece la existencia de juzgados
de garantia en las comunas que indica, con el nimero de jueces y competencia que indica
en cada caso, en el siguiente sentido:

a) Eliminase, en el acapite “Octava Region del Biobio”, los tres primeros parrafos.

b) Reemplazase, en el actual parrafo décimo del acapite “Octava Region del Biobio”,
iniciado con la expresion “Los Angeles”, que pasa a ser séptimo; la conjuncion “y” que
sigue a la palabra “Quilleco” por una coma ().

c) Intercalase en el actual parrafo décimo del acéapite “Octava Region del Biobio”, la
expresion “, Tucapel”, entre la palabra “Antuco” y el punto aparte (.) que le sigue.

d) Agrégase, a continuacion del acapite “Region Metropolitana de Santiago”, el siguien-
te nuevo acapite:

“Décimosexta Region de Nuble:
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San Carlos, con un juez, con competencia sobre las comunas de San Carlos, Niquén y
San Fabian.

Chillan, con cuatro jueces, con competencia sobre las comunas de San Nicolas, Chillan,
Coihueco, Pinto y Chillan Viejo.

Yungay, con un juez, con competencia sobre las comunas de El Carmen, Pemuco y
Yungay.”.

La indicacion nimero 8, del Honorable Senador sefior Espina es para suprimir las letras
b) y ¢) del numero 1.

El Honorable Senador sefior Espina manifestd que su indicacion es parte de un conjunto
que ha presentado atendiendo la opinion de la Excelentisima Corte Suprema, que plantea
una serie de problemas practicos que producirian las modificaciones.

Agregd que para solucionar los problemas que expone la Corte Suprema propone la
eliminacion de las modificaciones del articulo 6° letras b) y c¢), N° 2 letras b) y c), N° 3
numerales ii e iii de la letra b), y letras a) y b) de su numeral 5° en lo referido a la comuna
de Tucapel, alternativa que implicaria mantener la competencia del Juzgado de Letras de
Yungay, del Juzgado de Garantia de Yungay, del tribunal oral en lo Penal de Chillan y de
la Corte de Apelaciones de Chillan sobre la comuna de Tucapel, sin perjuicio de que esta
ultima continuaria perteneciendo administrativamente a la provincia y region del Bio Bio.

Sometida a votacion, la indicacion niimero 8 fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Es-
pina, Harboe y Zaldivar.

Con igual unanimidad y votacion la Comision acordd, en virtud de lo establecido en el
inciso final del articulo 121 del reglamento de la Corporacion, modificar la letra d), que ha
pasado a ser letra b), a fin de reemplazar su expresion final “Pemuco y Yungay” por otra
a “Pemuco, Yungay y Tucapel”, a fin de mantener la actual competencia del juzgado de
garantia de Yungay.

Numero 2

Este numeral modifica el articulo 21 del Codigo Organico de Tribunales que establece
la existencia de un tribunal de juicio oral en lo penal en las comunas que sefiala, con el
numero de jueces y competencia que en cada caso se indica, de la siguiente forma:

a) Eliminase, en el acapite “Octava Region del Biobio”, el primer parrafo.

b) Reemplazase, en el tercer parrafo del acéapite “Octava Region del Biobio”, iniciado
con la expresion “Los Angeles”, que pasa a ser segundo; la conjuncién “y” que sigue a la
expresion “Alto Biobio” por una coma ().

c) Intercélase, en el tercer parrafo del acapite “Octava Region del Biobio”, a continua-
cion de la palabra “Quilaco”, la expresion “, Tucapel”.

d) Agrégase, a continuacion del acapite “Region Metropolitana de Santiago”, el siguien-
te nuevo acapite:

“Décimosexta Region de Nuble:

Chillan, con seis jueces, con competencia sobre las comunas de Cobquecura, Quiri-
hue, Ninhue, San Carlos, Niquén, San Fabian, San Nicolas, Treguaco, Portezuelo, Chillan,
Coihueco, Coelemu, Ranquil, Pinto, Quillén, Bulnes, San Ignacio, El Carmen, Pemuco,
Yungay y Chillan Viejo.”.

La indicacion nimero 9, del Honorable Senador sefior Espina es para eliminar las letras
b) y ¢) del niumero 2.

Puesta en votacion la indicacion numero 9, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Es-
pina, Harboe y Zaldivar.

Ademas, con igual unanimidad y votacion la Comision, en virtud de lo dispuesto en el
inciso final del articulo 121 del Reglamento de la Corporacion, acordé modificar la letra d),
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que paso a ser letra b), a fin de reemplazar su expresion final “Yungay y Chillan Viejo” por
“Yungay, Tucapel y Chillan Viejo”, a fin de no alterar la actual competencia del tribunal de
juicio oral en lo penal de Chillan.

Numero 3

Con este numeral, se propone modificar el articulo 35 del Cédigo Organico de Tribuna-
les, que establece los juzgados de letras de la Octava Region, sefialando su competencia,
como juzgados civiles y juzgados de competencia comun, sobre los territorios que se in-
dican.

Las modificaciones que propone este numeral son las siguientes:

a) Eliminase, en el acapite “A.— JUZGADOS CIVILES:”, el primer parrafo.

b) Introdicese, en el acapite “B.— JUZGADOS CON COMPETENCIA COMUN:”, las
siguientes modificaciones:

1) Eliminanse los parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto.

ii) Reemplazase, en el parrafo sexto, que pasa a ser primero, la conjuncion “y” que
sigue a la palabra “Quilleco” por una coma (,);

iii) Intercalase, en el parrafo sexto, que pasa a ser primero, entre la palabra “Antuco” y
el punto y coma (;) que la sigue, la expresion “y Tucapel”.

La indicacion numero 10, del Honorable Senador sefior Espina es para suprimir los
ordinales ii) y iii).

Vuestra Comision tuvo presente que actualmente la comuna de Tucapel pertenece al
territorio jurisdiccional del tribunal con competencia comun de Yungay, al que le corres-
ponde conocer de materias de familia, laborales y de cobranza laboral, y que incluir el
territorio de la comuna de Tucapel en el territorio jurisdiccional de los tribunales de Los
Angeles, como se propone en los literales ii e iii de la letra b) de este numeral, generaria
un problema en atencion a que en los juzgados de Los Angeles actualmente s6lo conocen
de materias civiles debido a que las competencias de familia y laborales estan radicados en
otros tribunales especializados de la misma ciudad y, en consecuencia, carecen de conejero
técnico, salas especializadas, jueces o experiencia en temas de familia, laborales o cobran-
zas, todo lo cual ha informado la Excelentisima Corte Suprema.

Sometida a votacion, la indicacion numero 10 fue aprobada, con modificaciones forma-
les, por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y sefiores Bianchi, Espina, Harboe y Zaldivar.

Ademas, con igual unanimidad y votacion la Comision, en virtud de lo dispuesto en el
inciso final del articulo 121 del Reglamento de la Corporacion, acorddé modificar el nume-
ral 4), que propone un articulo 39 quater, a fin de reemplazar la expresion final “Pemuco y
El Carmen” del parrafo relativo a la competencia del juzgado de la comuna de Yungay, por
“Pemuco, El Carmen y Tucapel”.

Numero 4

Mediante este numeral se propone incorporar el siguiente articulo, nuevo, al Codigo
Organico de Tribunales:

“Articulo 39 quater.— En la Décimosexta Region de Nuble, existiran los siguientes juz-
gados de letras, que tendran competencia en los territorios que se indican:

A.—JUZGADOS CIVILES:
Dos juzgados de letras en lo civil, con asiento en la comuna de Chillan, con competen-
cia sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coihueco y Chillan Viejo.

B.- JUZGADOS CON COMPETENCIA COMUN:
Un juzgado con asiento en la comuna de San Carlos, con dos jueces, con competencia
sobre las comunas de San Carlos, Niquén, San Fabian y San Nicolas.
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Un juzgado con asiento en la comuna de Yungay, con competencia sobre las comunas
de Yungay, Pemuco y El Carmen;

Un juzgado con asiento en la comuna de Bulnes, con competencia sobre las comunas de
Bulnes, Quillén y San Ignacio;

Un juzgado con asiento en la comuna de Coelemu, con competencia sobre las comunas
de Coelemu y Ranquil;

Un juzgado con asiento en la comuna de Quirihue, con competencia sobre las comunas
de Quirihue, Ninhue, Portezuelo, Treguaco y Cobquecura.”.

Como se indico en la discusion del nimero anterior, en virtud de lo dispuesto en el
inciso final del articulo 121 del Reglamento de la Corporacién, la unanimidad de los miem-
bros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina,
Harboe y Zaldivar acord6 reemplazar la expresion final “Pemuco y El Carmen”, del parrafo
relativo a la competencia del juzgado de la comuna de Yungay, por “Pemuco, El Carmen y
Tucapel”, a fin de no alterar el territorio jurisdiccional del juzgado con competencia comun
de Yungay.

Numero 5

Mediante este numeral se plantea modificar el articulo 55 del Codigo Organico de Tri-
bunales, que sefiala el territorio jurisdiccional de las Cortes de Apelaciones, del siguiente
modo:

a) Reempldzase, en el literal k), la expresion “provincia de Nuble y la comuna de Tuca-
pel, de la Octava Region del Biobio” por “Décimosexta Region de Nuble”.

b) Eliminase, en la letra 1), la expresion “, con excepcion de la comuna de Tucapel”.

c) Reemplazase, en el literal n) reemplazase la expresion “las provincias de Valdivia y”
por “la Décimo Cuarta Region de Los Rios y la Provincia de”.

Las referidas letras k), 1) y n) sefialan:

“k) El de la Corte de Chilldn comprendera la provincia de Nuble y la comuna de Tuca-
pel, de la Provincia del Biobio de la Octava Region del Biobio;

1) El de la Corte de Concepcion comprendera las provincias de Concepcion, Arauco y
Biobio, de la Region del Biobio, con excepcion de la comuna de Tucapel;

n) El de la Corte de Valdivia comprendera las provincias de Valdivia y Ranco, de la
Décimo Cuarta Region de Los Rios, y la provincia de Osorno, de la Décima Region de Los
Lagos;”.

La indicacién numero 11, del Honorable Senador sefior Espina, es para eliminar las
letras a) y b).

Como se ha indicado anteriormente, el propésito de la indicacion es mantener el actual
territorio jurisdiccional de las Cortes de Apelaciones de Chillan y de Concepcion.

Concordando la Comision con esa idea, acordd reemplazar la letra a), eliminar la letra
b) y aprobar con modificaciones formales la letra c), que pasa a ser letra b).

Para sustituir la referencia a la provincia de Nuble por otra a la Regiéon de Nuble, man-
teniendo la competencia de la Corte de Apelaciones de Chillan respecto del territorio de la
comuna de Tucapel, se acordd reemplazar la letra a) por la siguiente:

“a) Reemplazase, en el literal k), la expresion “provincia de Nuble” por “Decimosexta
Region, de Nuble”.”.

- Sometida a votacion la indicacion numero 11, modificada en la forma antes expresada,
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina, Harboe y Zaldivar.

Articulo 8°

Este articulo, mediante dos numerales, propone introducir modificaciones en el articulo
1° de la ley N° 20.022, que crea Juzgados Laborales y Juzgados de Cobranza Laboral y
Previsional en las comunas que indica:
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Numero 1

Propone suprimir el primer parrafo del literal h).

El referido literal sefiala:

“h. Octava Region, del Bio-Bio:

Chillan, con tres jueces, con competencia sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coihue-
co y Chillan Viejo; Concepcion, con tres jueces, con competencia sobre las comunas de
Concepcion, Penco, Hualqui, San Pedro de la Paz, Chiguayante, Talcahuano y Hualpén; y
Los Angeles, con dos jueces, con competencia en las comunas de Los Angeles, Quilleco
y Antuco;”.

La indicacién numero 12, del Honorable Senador sefior Espina, para reemplazarlo por
el siguiente:

“1) Suprimese la expresion “Chillan con tres jueces, con competencia sobre las comu-
nas de Chillan, Pinto, Coihueco y Chillan Viejo;”.”.

Vuestra Comision tuvo presente que la indicacion mejora la modificacion propuesta,
dandole un sentido univoco a su texto.

-Esta indicacion se aprobé con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de
la Comision, Honorable Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina, Harboe y
Zaldivar.

Ademas, en virtud de lo dispuesto en el inciso final del articulo 121 del Reglamento
de la Corporacion, por la misma unanimidad y con similar votacién, la Comision acordd
modificar el nimero 2) de este articulo, reemplazando en la letra i) propuesta el punto y
coma (;) final por un punto (.).

Articulo 12

El texto del articulo aprobado en general es el que sigue:

“Articulo 12. Para los efectos de la operacion de los pescadores artesanales inscritos en
el Registro Pesquero Artesanal de la VIII Region del Biobio a la fecha de publicacion de la
presente ley, se entendera que existe drea contigua respecto de la XVI Region de Nuble. A
la misma norma se someteran las nuevas inscripciones realizadas por reemplazos o trans-
mision de los derechos por sucesion por causa de muerte, referidas a inscripciones vigentes
a la fecha de publicacion de la presente ley, que se efectien de conformidad con la Ley
General de Pesca y Acuicultura.

La misma excepcion regira respecto de las organizaciones de pescadores artesanales
que tengan areas de manejo con plan de manejo aprobado, o que tengan autorizada la
realizacion de un proyecto de manejo y explotacion del area por parte de la Subsecretaria
de Pesca y Acuicultura, respecto de un area de manejo que por efectos de esta ley, resulte
ubicada en una Region distinta a aquélla del domicilio de la organizacion respectiva.

Con excepcion de lo dispuesto en el inciso primero, toda nueva inscripcion en el registro
pesquero artesanal que sea practicada a partir de la fecha de publicacion de la presente ley,
habilitara la actividad pesquera en la Region en que sea requerida conforme a los limites
administrativos fijados en esta ley.

No obstante lo anterior, y para efectos de lo dispuesto en los incisos 5°y 6° del articulo
50 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, se entendera que los pescadores artesanales
inscritos en el Registro Pesquero Artesanal de la VII Region del Maule y en la VIII Region
del Biobio podran extender el area de operaciones a cada una de dichas regiones, segiin
corresponda, las que se consideraran regiones contiguas para los efectos establecidos en
el procedimiento contemplado en dicha norma. Igual disposicion regira tratandose de los
pescadores artesanales inscritos en el Registro Pesquero Artesanal de la IX Region de la
Araucania y en la XVI Regién de Nuble.

Los decretos supremos reglamentarios y los actos administrativos que hayan sido dicta-
dos en conformidad con la Ley General de Pesca y Acuicultura y que sean aplicables en la
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VIII Region del Biobio se entendera que incluyen a la XVI Regién de Nuble.”.

Antes de comenzar el analisis de las indicaciones presentadas, la Comision recibi6 al
Subsecretario de Pesca, sefior Raal Sunico, quien explicé los alcances de las normas rela-
tivas a las materias pesqueras.

En primer término sefialé que se han planteado varias inquietudes con respecto al efecto
que la creacion de la Region de Nuble puede tener sobre la actividad pesquera.

Sobre el particular, prosiguio, en el proyecto de ley en estudio se present6 una redaccion
que intenta asegurar un trato similar al que se consider6 cuando se cred la Region de Arica
y Parinacota y Tarapaca y también cuando se cre6 la Region de Los Rios, pues en ambos
casos, el proyecto de ley original traté de salvaguardar los derechos pesqueros de quienes
ejercian esta actividad al momento de crearse las nuevas regiones.

Con posterioridad a dichas normas, en el caso de la Region de Los Lagos y Los Rios, se
articul6 una nueva legislacion' que permitié separar ambas regiones y ambos registros pes-
queros, derivados de una situacion muy particular, cual fue que en dichas regiones la flota
pesquera era relativamente equivalente y ademads existia una especializacion en pesquerias
muy diversa. A modo de ejemplo, indico, la region de Los Rios tiene mayor presencia de
pelagicos pequefios como la sardina, a diferencia de la region de Los Lagos, que no lo tie-
ne pero si cuenta con una fuerte presencia de merluza austral, lo que posibilito el hacer la
diferenciacion.

Volviendo a la situacién de Nuble, manifesto que en esa zona en particular lo que hay es
un caladero de pesca de la flota pelagica, en este caso, de sardina y anchoveta y que existe
una flota de alrededor de 500 naves en la Octava Region que se dedica a la pesca de estos
recursos, y que tienen su puerto de recalada en comunas distintas de las que constituirian
la nueva Region del Nuble.

Agregd que en la futura Region de Nuble no existen embarcaciones que se dediquen a la
pesca pelagica de sardinas en las comunas que formarian parte de ella, de modo que no tie-
nen inscripcion vigente ni registran descargas, de manera que la norma como esta redactada
expresa que desde el punto de vista pesquero las regiones de Nuble y Biobio mantienen el
funcionamiento actual, por lo que se consideran una sola region pesquera.

Para mayor claridad, hizo presente que la nueva region de Nuble no tiene flota y no
tiene cuota, y que aunque pudiera constituir la flota no podria acceder a la cuota porque
ella ya esta determinada por periodos de 15 a 20 afios, en los radios definidos por la pesca
artesanal.

Agregd que en Nuble lo que existe son pescadores de orden més bien benténicos y de
pesquerias de orilla, lo que no presenta ninguna dificultad, de modo que insistio en que la
redaccion presentada apunta a mantener la actividad pesquera que se esta desarrollando
por mas de 40 6 50 afios en distintos caladeros, uno de los cuales corresponde a esa region
donde hay una flota que considera alrededor de 5.000 tripulantes que operan sobre esa
pesqueria en la region del Biobio, considerando ademés que en Nuble no existen naves con
permiso de pesca pelagico que estén operando.

Por ultimo, destaco que la norma tiene una redaccion similar a la que se aplico en la di-
vision de la Primera Region (Arica, Parinacota y Tarapacd) y en la de la Décima (Los Rios,
Los Lagos), y enfatizé que también se habilita a que de acuerdo a la Ley General de Pesca
y Acuicultura se puedan generar acuerdos entre zonas contiguas.

La Honorable Senadora Van Rysselberghe sefialdo que efectivamente la flota pesquera
de la region del Biobio es la mayor a nivel nacional, sobre todo en el tema pelagico, y
agreg6 que al momento de presentar la indicacion respectiva converso con los pescadores
artesanales de la region quienes le habrian manifestado que su interés es que efectivamente
se entienda, por el solo ministerio de la ley, que la nueva region no implica una regionali-
zacion del mar. En ese sentido, sefiald que en la redaccion propuesta por el Ejecutivo ello
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no queda totalmente garantizado.

Con respecto a las zonas contiguas, indicé que es necesario que por el solo efecto de
la ley ellas queden establecidas, porque en caso contrario se genera la posibilidad de un
negocio derivado del cobro de “peajes”, posibilidad que se busca evitar.

Agregd que otra sentida solicitud de todos los pescadores artesanales es poder seguir
limitando con la Séptima y la Novena regiones, tal como ocurre actualmente, frente a la
eventualidad que se pueda producir algun acuerdo, lo que tampoco queda completamente
resguardado con la redaccion propuesta por el Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Harboe hizo presente que este es un tema relevante para
los pescadores artesanales, toda vez que la actual ley General de Pesca y Acuicultura esta-
blecid cuotas regionales, y al crearse una nueva region podria entenderse, de no existir la
norma propuesta en esta materia (articulo 12 del proyecto), que se produce una afectacion
de derechos, lo que daria lugar a conflictos en el territorio.

Enfatizo que lo que hace la norma del Ejecutivo es mantener a la region de Biobio y
Nuble como un solo territorio maritimo para efectos de la ley de Pesca, y agregéd que lo mas
relevante es que no existan dudas desde el punto de vista legislativo que ese es el objetivo
de la norma y que, por tanto, deberia aprobarse en la forma propuesta por el Ejecutivo, a
menos que fuera necesario modificarla porque da lugar a dudas en su sentido y alcance.

En la misma linea, recordé que Nuble no tiene cuotas propias sino que ellas pertenecen
a laregion del Biobio que operan en ambos territorios, de modo que, en su opinion, la clave
es dejar consignado que para efectos de pesca la regién de Nuble y del Biobio, constituyen
un solo territorio.

Finalmente el Subsecretario de Pesca, sefior Ratl Stnico, sefiald que los principios
generales planteados por los Honorables Senadores con anterioridad, son los que inspiran
la redaccion del proyecto en estudio, y agregd que es lo que efectivamente se aplica actual-
mente en la Region de Arica y Parinacota y Tarapaca y es lo que ha funcionado desde el
punto de vista de la operacion, fiscalizacion y control.

A continuacion, la Comision se aboco al estudio de las indicaciones presentadas en
materia de pesca.

Para el articulo 12, se presentaron cinco indicaciones.

La indicacion numero 13, del Honorable Senador sefior Espina, es para sustituirlo por
el que sigue:

“Articulo 12.— Las organizaciones de pescadores artesanales inscritas en el Registro
Pesquero Artesanal de la VIII Region del Bio Bio podran seguir operando aquellas areas de
manejo y explotacion de recursos benténicos ubicadas en la XVI Regién de Nuble, siempre
que cuenten con autorizacion de la Subsecretaria de Pesca para la realizacion del proyecto
de manejo y explotacion respectivo, otorgada con anterioridad a la entrada en vigencia de
esta ley.

Asimismo, lo dispuesto en el inciso anterior se aplicara a las organizaciones de pescado-
res artesanales inscritas en el Registro Pesquero Artesanal de la XVI Region de Nuble, para
seguir operando aquellas areas de manejo y explotacion de recursos bentonicos ubicadas en
la VII Region Del Bio Bio.”.

El Subsecretario de Pesca sefior Raul Sunico hizo hincapié en que esta indicacion altera
significativamente el régimen para los peces que es donde se encuentra la mayor dificultad,
toda vez que hace una separacion entre recursos excluyendo a los pelagicos de modo que
bentonicos y pelagicos quedan separados y, lo que determina que a flota no podria seguir
operando como lo hace actualmente.

- La indicacion nimero 13, fue retirada por su autor.
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Inciso primero

La indicacién numero 14, de la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe, es para
reemplazar la locucion “se entendera que existe area contigua” por “se establecera un area
contigua”.

El Subsecretario de Pesca sefior Ratll Sunico hizo presente que lo que propone la indi-
cacion hace que se entre en un procedimiento de acuerdos y eventuales peajes, porque en
la regulacion general de la ley se exige que para establecer zona contigua exista un acuerdo
entre trabajadores de la misma especie, lo que termina generando el peaje.

Dado lo anterior, subrayd que lo que se propone en la norma original es que sea la ley
la que dé por entendida la existencia de la zona contigua inmediatamente sin dejarla sujeta
a procedimientos posteriores, que es lo que produciria la aprobacion de la indicacién en
estudio.

Agrego que la norma es similar a la que se propuso cuando se cred la Region de Arica y
Parinacota y Tarapaca, con el solo cambio que, dado que la ley autoriza el acuerdo de zonas
contiguas y toda vez que la Octava region dejaria de ser contigua de la Séptima, se entiende
que la Séptima sigue siendo para efectos pesqueros zona contigua de la Octava.

Subrayé que igual situacion se produce con los pescadores de Nuble que pasan a ser
discontinuos de la Novena region, de modo que pierden el derecho que tenian de poder
llegar a un acuerdo con esa region, razon por la cual se les reserva el derecho que puedan
ejercer esa posibilidad a futuro, es decir, ambos (Biobio y Nuble) siguen siendo contiguos.

La Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe sefialé que existe acuerdo en la esen-
cia del tema pues la Region de Nuble tiene un corazén netamente agricola y no pesquero,
no obstante lo cual existe inquietud en el sector, por lo que sugirié que quede expresamente
establecido en la ley lo que se ha sefialado respecto de las zonas contiguas a fin de evitar
interpretaciones distintas.

El personero de Gobierno insistioé en que la redaccion propuesta es la que se esta apli-
cando en las regiones antes sefialadas y no ha habido ninguna dificultad entre las flotas de
ambas regiones.

El Honorable Senador sefior Harboe indico que lo que ha sefialado el Ejecutivo es muy
tranquilizador, y agregd que lo mas importante es garantizar que los actuales pescadores
que desarrollan su actividad en las costas de Nuble tengan la posibilidad de continuar ha-
ciéndolo, y que la division territorial politico administrativa no genere un impacto negativo
en su actividad productiva.

El Honorable Senador sefior Espina dijo no advertir el inconveniente en la indicacion en
estudio, de modo que solicité una mayor explicacion a este respecto.

El sefior Subsecretario dijo que la dificultad que tiene esta indicacion es que propone re-
emplazar el “se entendera” por “se establecera”, expresion esta Ultima que propicia la apli-
cacion de otras normas que definen como se establecen las zonas contiguas, procedimiento
que normalmente termina en un mecanismo de peajes que en nada facilita la administracion
pesquera, y que no es sano.

Ahora bien, enfatiz6 que la norma propuesta es la que actualmente se encuentra en apli-
cacion, sin problemas. No obstante ello, afiadio, en la indicacion podria establecerse que
por el “ministerio de la ley” existe area contigua, pero solo para efectos de mayor claridad y
asi no poner en riesgo la interpretacion que actualmente se tiene en las otras regiones donde
se aplica la misma norma.

Recogiendo los acuerdos anteriores, la Comision aprob¢ la siguiente redaccion para la
primera oracion del inciso primero del articulo 12 propuesto, en el entendido que con esta
propuesta se refunden las indicaciones 14, 16 y 17:

“Articulo 12.—Para los efectos de la operacion de los pescadores artesanales inscritos en
el Registro Pesquero Artesanal de la VIII Region del Biobio a la fecha de publicacion de
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la presente ley, se entendera de pleno derecho que existe area contigua respecto de la XVI
Region de Nuble.”.

- Sometida a votacion la indicacion numero 14, refundida con las indicaciones 16 y 17,
fue aprobada en los términos antes indicados, por la unanimidad de los miembros presen-
tes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina y
Harboe.

Inciso tercero

La indicacion numero 15, del Honorable Senador sefior Navarro, es para sustituirlo por
el siguiente:

“Toda nueva inscripcion en el registro pesquero artesanal que sea practicada a partir de
la fecha de publicacion de la presente ley, habilitara la actividad pesquera en la VIII Region
del Bio Bio y en la XVI Regién del Nuble.”.

Respecto de esta indicacion el Subsecretario de Pesca dijo que se debe tener presente
que el proyecto de ley reconoce la historia de pesca hasta el momento de la promulgacion
de la ley, en tanto que la indicacion se refiere a una situacion futura, proponiendo que los
futuros pescadores de la region del Biobio también mantengan el derecho de acceder a los
mares de la region de Nuble.

Agrego que la propuesta va mas alla de lo que el proyecto de ley plantea, en el sentido
que los actuales pescadores, que han ejercido este derecho durante décadas, lo mantengan,
en tanto que los nuevos se inscriban o en la regién de Nuble o en la de Biobio.

Ademas, se hizo presente la inadmisibilidad de la indicacién por cuanto dice relacion
con la administracion pesquera.

El Honorable Senador sefior Espina manifestd su opinion en contrario, pues dijo que
ello sienta precedente respecto de otras normas, y agregd que simplemente se refiere a los
efectos que producira una nueva norma, por lo que sefialé que preferia rechazarla. Afiadié
que la razén de inadmisibilidad invocada no es correcta porque es una ley la que establecio
la exclusiva Administracion del Estado en materia de pesca y no la Constitucion, de modo
que perfectamente puede otra ley modificar esas disposiciones.

Sefialo que restringir las facultades parlamentarias al punto de decir que como la ins-
cripcion en determinado registro produce determinados efectos ello es una facultad del
Ejecutivo, lo que es equivocado ya que ello no genera efecto alguno para el Estado, de
modo que insistio en que la indicacién es admisible.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Harboe sefial6 que dada la redaccion propues-
ta por el autor de la indicacion ella es inadmisible, porque ella se refiere a la inscripcion
en el Registro Pesquero Artesanal, que es una registro publico que depende de la autoridad
publica, que se encuentra obligada a mantener la nomina de personas y embarcaciones ha-
bilitadas para realizar labores de pesca artesanal por cada Region, siendo incluso necesario
para inscribirse que los pescadores artesanales acrediten residencia efectiva los lltimos tres
afios en la region respectiva, y la indicacion altera los efectos juridicos y econdmicos de la
inscripcion en dicho registro y modifica las atribuciones de los funcionarios publicos en-
cargados de la administracion del recursos pesquero, todo lo cual es materia de la iniciativa
legal exclusiva del Ejecutivo.

- Cerrado el debate y sometida a votacion, la indicacion numero 15 fue rechazada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seflores Bianchi, Espina y Harboe.

Como se ha expresado anteriormente, las siguientes indicaciones, que corresponden a
las signadas con los niimeros 16 y 17, junto con la indicacion numero 14, fueron refundidas
y aprobadas modificando el texto de la ultima de las mencionadas.

La indicacion numero 16, de la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe, propone
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agregar la siguiente oracion final: “Esta excepcion no sera aplicada a las figuras del Reem-
plazo y Sustitucion de los permisos vigentes a la promulgacion de la presente Ley.”.

Por su parte, la indicacion nimero 17, de la Honorable Senadora sefiora Van Ryssel-
berghe, es para suprimir la expresion “se entendera que”.

Sometidas a votacion las indicaciones ntimeros 16 y 17 fueron aprobadas y refundidas
en el texto aprobado para la indicaciéon niimero 14, por la unanimidad de los miembros pre-
sentes de la Comision Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina y
Harboe, en los términos indicados en su oportunidad.

La indicacion nimero 17 bis, de Su Excelencia el sefior Vicepresidente de la Republica,
es para agregar el siguiente articulo 17, nuevo:

“Articulo 17.— Modificase el articulo 72 de la ley N° 19.640, Organica Constitucional
del Ministerio Publico, creando en la planta de personal treinta y seis nuevos cargos que
incrementaran el correspondiente numero que para cada uno de ellos establece esta norma:
“Fiscal Regional, un cargo; Fiscal Adjunto, 2 cargos; Director Ejecutivo Regional, un car-
go; Jefe de Unidad, 6 cargos; Profesionales, 10 cargos; Técnicos, 5 cargos; Administrati-
vos, 8 cargos, y Auxiliares, 3 cargos.”.

El Honorable Senador sefior Harboe destaco que la indicacion incorpora dentro del pro-
yecto que crea la region de Nuble el cargo de Fiscal Regional, que no estaba considerado en
la propuesta original, y modifica la planta del Ministerio Piblico de acuerdo a tal cambio.
Agrego que, con la reciente aprobacion del plan de fortalecimiento de dicho organismo, al-
gunos de esos cargos seran provistos de acuerdo al procedimiento establecido en la ley N°
20.861, que fortalece el Ministerio Publico, segiin indique el sistema de analisis criminal y
focos investigativos.

- Sometida a votacion, la indicacion nimero 17 bis fue aprobada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorable Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi,
Espina, Harboe y Zaldivar.

Disposiciones transitorias

Articulo tercero

La norma del articulo tercero transitorio, contempla el siguiente texto:

“Articulo tercero.— La distribucion del 90% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
del primer afio presupuestario de vigencia de la presente ley, se efectuara considerando el
mismo numero de regiones existente en el afio precedente y el monto que resulte para la
Region del Biobio se distribuira entre la nueva Region de Nuble y la Region del Biobio
ya modificada, considerando las dos variables establecidas en el articulo 76 de la ley N°
19.175.”.

La indicacion namero 18, del Honorable Senador sefior Espina, para consultar como
inciso segundo, nuevo, el siguiente:

“No obstante lo sefialado en la ultima oracion del inciso final de dicho articulo 76, el
segundo afio de vigencia de esta ley se actualizaran los coeficientes de distribucion del Fon-
do Nacional de Desarrollo Regional y se dispondran en la Ley de Presupuestos correspon-
diente las provisiones de recursos necesarias para compensar a aquellas regiones que, en la
distribucion del 90% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, les pudiera corresponder
un monto inferior al obtenido el afio 2016, compensacion que no se aplicara respecto de las
eventuales diferencias que afecten a la Region del Bio Bio.”.

La sefiora Presidenta de la Comision la declar6 inadmisible por recaer de materias de la
iniciativa legal exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 65, inciso tercero, de la Carta Fundamental.

La indicacion numero 19, de Su Excelencia el sefior Vicepresidente de la Reptblica, es
para agregar el siguiente articulo décimo tercero transitorio, nuevo:

“Articulo décimo tercero.— Los cargos creados en el articulo 17 de la presente ley en la
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planta del personal del Ministerio Publico, que a continuacion se indican: Fiscal adjunto,
2 cargos, Jefe de Unidad, 1 cargo; Profesionales, 2 cargos; y Administrativos, 1 cargo, se-
ran provisto cuando el sistema de analisis criminal y focos investigativos, creado por ley
N° 20.861, se implemente en la Region de Nuble, lo cual sera definido mediante decreto
supremo expedido por el Ministerio de Hacienda y suscrito, ademas, por el Ministro de
Justicia.”.

En el seno de la Comision se manifestod que esta disposicion es concordante con la nor-
ma propuesta en la indicacion 17 bis, previamente aprobada.

- Sometida a votacion, la indicacion numero 19 fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Honorable Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espi-
na, Harboe y Zaldivar.

MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra Comision de Gobierno, Descentra-
lizacioén y Regionalizacion, tiene el honor de proponeros las siguientes modificaciones al
proyecto de ley aprobado en general por el Honorable Senado:

Articulo 6°

Numero 1

— Suprimir sus letras b) y c).

(Unanimidad 5x0. Indicacién nimero 8)

Letra d)

Ha pasado a ser letra, b), con la siguiente enmienda:

— Reemplazar su expresion final “Pemuco y Yungay” por “Pemuco, Yungay y Tuca-
pel”.

(Unanimidad 5x0, inciso final articulo 121 del Reglamento del Senado)

Numero 2

— Suprimir las letras b) y c).

(Unanimidad 5x0. Indicacién nimero 9)

Letra d)

Ha pasado a ser b), con la siguiente enmienda:

— Sustituir la expresion final “Yungay y Chillan Viejo” por “Yungay, Tucapel y Chillan
Viejo”.

(Unanimidad 5x0, inciso final articulo 121 del Reglamento del Senado)

Numero 3

Letra b)

— Reemplazarla por la siguiente:

“b) Eliminanse, en el acapite “B.— JUZGADOS CON COMPTENCIA COMUN:” los
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto.”.

(Unanimidad 5x0. Indicacion nimero 10)

Numero 4

— Reemplazar, en el segundo parrafo de la letra B.— JUZGADOS DE COMPETENCIA
COMUN, la expresion final “Pemuco y El Carmen” por “Pemuco, El Carmen y Tucapel”.

(Unanimidad 5x0, inciso final articulo 121 del Reglamento del Senado)

Numero 5

Letra a)

— Sustituirla por la siguiente:

“a) Reemplazase, en el literal k), la expresion “provincia de Nuble” por “Decimosexta
Region, de Nuble”.”.

(Unanimidad 5x0. Indicacion numero 11)

Letra b)



11924 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

— Suprimirla.

(Unanimidad 5x0. Indicacion numero 11)

Letra ¢)

Ha pasado a ser letra b), sustituida por la siguiente:

“b) Reemplazase, en el literal n), las expresiones “las provincias de Valdivia y Ranco,
de la Décimo Cuarta Region de Los Rios,” por “la Decimocuarta Region de Los Rios”.

(Unanimidad 5x0, inciso final articulo 121 del Reglamento del Senado)

Articulo 8°

Numero 1)

— Reemplazarlo por el siguiente:

“1) Suprimese, en el literal h), la expresion “Chillan con tres jueces, con competencia
sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coihueco y Chillan Viejo;”.”.

(Unanimidad 5x0. Indicacion nimero 12)

Numero 2)

— Reemplazar su punto y coma (;) final por un punto (.).

(Unanimidad 5x0, inciso final articulo 121 del Reglamento del Senado)

Articulo 10

— Suprimir su expresion final “seguida de una coma (,)”.

(unanimidad 5x0, inciso final articulo 121 Reglamento del Senado).

Articulo 12

— Reemplazar, en la primera oracion de su inciso primero, la expresion “se entendera
que existe” por “se entendera de pleno derecho que existe”.

(Unanimidad 4x0. Indicaciones nimeros 14, 16 y 17 con modificaciones)

— Incorporar como articulo 17, nuevo, el siguiente:

“Articulo 17.— Modificase el articulo 72 de la ley N° 19.640, Orgéanica Constitucional
del Ministerio Publico, creando en la planta de personal treinta y seis nuevos cargos que
incrementaran el correspondiente numero que para cada uno de ellos establece esta norma:
“Fiscal Regional, un cargo; Fiscal Adjunto, 2 cargos; Director Ejecutivo Regional, un car-
go; Jefe de Unidad, 6 cargos; Profesionales, 10 cargos; Técnicos, 5 cargos; Administrati-
vos, 8 cargos, y Auxiliares, 3 cargos.”.

(Unanimidad 5x0. Indicacién nimero 17 bis.)

Disposiciones transitorias

— Incorporar como articulo décimo tercero transitorio, nuevo, el siguiente:

“Articulo decimotercero.— Los cargos creados en el articulo 17 de la presente ley en la
planta del personal del Ministerio Publico, que a continuacion se indican: Fiscal adjunto,
2 cargos, Jefe de Unidad, 1 cargo; Profesionales, 2 cargos; y Administrativos, 1 cargo, se-
ran provisto cuando el sistema de analisis criminal y focos investigativos, creado por ley
N° 20.861, se implemente en la Region de Nuble, lo cual sera definido mediante decreto
supremo expedido por el Ministerio de Hacienda y suscrito, ademas, por el Ministro de
Justicia.”.

(Unanimidad 5x0. Indicacion nimero 19.)

TEXTO DEL PROYECTO:
En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.— Créase la XVI Region de Nuble, capital Chillan, que comprende las Pro-
vincias de Diguillin, de Punilla y de Itata que se crean en virtud del articulo siguiente.

Articulo 2°.— Créase la Provincia de Diguillin, que comprende las comunas de: Chillan,
Chillan Viejo, Coihueco, Bulnes, San Ignacio, El Carmen, Pinto, Pemuco y Yungay. Su
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capital es la ciudad de Bulnes.

Créase la Provincia de Punilla, que comprende las comunas de: San Carlos, Niquén, San
Fabian y San Nicolas. Su capital es la ciudad de San Carlos.

Créase la Provincia de Itata, que comprende las comunas de Quirihue, Cobquecura,
Ninhue, Treguaco, Coelemu, Portezuelo, Ranquil y Quillén. Su capital es la ciudad de
Quirihue.

Articulo 3°.— Agrégase el siguiente numeral 16) en el articulo 1° de la ley N° 19.379,
que fija Plantas de Personal de los Servicios Administrativos de los Gobiernos Regionales:

“16) Planta del Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Region de Nuble:

Planta/CargoGradoN° CargosTotal

DIRECTIVOS-CARGOS DE
EXCLUSIVA CONFIANZA
Jefes de Division4°3

3

DIRECTIVOS-CARGOS DE CARRERA REGIDOS POR EL ARTICULO 8° DEL
DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 29, DE 2004, DEL MINISTERIO DE HACIEN-
DA

Jefe de Departamento5°1

Jefe de Departamento6°2

Jefe de Departamento7°2

Jefe de Departamento8°2

7

PROFESIONALES

Profesionales4°2

Profesionales5°2

Profesionales6°2

Profesionales7°2

Profesionales8°3

Profesionales9°3

Profesionales10°2

Profesionales11°2

Profesionales12°2

Profesionales13°1

21

TECNICOS

Técnicos10°1

Técnicos13°1

2

ADMINISTRATIVOS

Administrativos12°1

Administrativos14°1

Administrativos15°1

Administrativos16°1

Administrativos18°1

Administrativos20°1

6

AUXILIARES

Auxiliares19°1



11926 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Auxiliares21°1

Auxiliares22°1

Auxiliares23°1

Auxiliares24°1

Auxiliares26°1

6

TOTALA45”.

Articulo 4°— Créanse en la planta del Servicio de Gobierno Interior, establecida en el
articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 60/18.834, de 1990, del Ministerio del Interior,
los siguientes cargos:

Planta/CargoGradoN° CargosTotal

AUTORIDADES

DE GOBIERNO

Intendentel-Al

Gobernador3°2

3

DIRECTIVOS-CARGOS DE CARRERA REGIDOS POR EL ARTICULO 8° DEL
DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 29, DE 2004, DEL MINISTERIO DE HACIEN-
DA

Jefe de Departamento6°1

Jefe de Departamento8°3

Jefe de Departamento9°3

Jefe de Departamento10°2

9

PROFESIONALES

Profesionales7°1

Profesionales9°2

3

TECNICOS

Técnicos14°1

Técnicos15°2

3

ADMINISTRATIVOS

Administrativos15°3

Administrativos16°2

Administrativos17°1

6

AUXILIARES

Auxiliares20°6

6

TOTAL30.

Articulo 5°.— Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios:

1) Modificase el articulo 179 en el siguiente sentido:

a) Modificase el 19° distrito, en el siguiente sentido:

1) Reemplazase, la coma (,) que sigue a la palabra “Quillén” por la conjuncion “y”;

ii) Eliminase, la expresion “, Cabrero y Yumbel”.

b) Modificase el 21er distrito, en el siguiente sentido:

(Y3}

1) Sustitilyese la conjuncion “y” que sigue a las palabras “San Rosendo” por una coma
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G)s

ii) Agrégase la expresion “, Cabrero y Yumbel” a continuacion de la palabra “Laja”.

2) Modificase el articulo 180 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el inciso tercero, dentro del parrafo correspondiente a la 10a cir-
cunscripcion, el guarismo “5” por “3”.

b) Agrégase, en el inciso tercero del articulo 180, el siguiente nuevo parrafo final: “16a
circunscripcion, constituida por la XVI Region de Nuble, 2 senadores”.

Articulo 6°.— Introducense las siguientes modificaciones en el Codigo Organico de Tri-
bunales:

1) Modificase el articulo 16 en el siguiente sentido:

a) Eliminase, en el acapite “Octava Region del Biobio”, los tres primeros parrafos.

b) Agrégase, a continuacion del acapite “Region Metropolitana de Santiago”, el siguien-
te nuevo acapite:

“Décimosexta Region de Nuble:

San Carlos, con un juez, con competencia sobre las comunas de San Carlos, Niquén y
San Fabian.

Chillan, con cuatro jueces, con competencia sobre las comunas de San Nicolas, Chillan,
Coihueco, Pinto y Chillan Viejo.

Yungay, con un juez, con competencia sobre las comunas de El Carmen, Pemuco, Yun-
gay y Tucapel.”.

2) Modificase el articulo 21 de la siguiente forma:

a) Eliminase, en el acapite “Octava Region del Biobio”, el primer parrafo.

b) Agrégase, a continuacion del acapite “Region Metropolitana de Santiago”, el siguien-
te nuevo acapite:

“Décimosexta Region de Nuble:

Chillan, con seis jueces, con competencia sobre las comunas de Cobquecura, Quiri-
hue, Ninhue, San Carlos, Niquén, San Fabian, San Nicolas, Treguaco, Portezuelo, Chillan,
Coihueco, Coelemu, Ranquil, Pinto, Quillén, Bulnes, San Ignacio, El Carmen, Pemuco,
Yungay, Tucapel y Chillan Viejo.”.

3) Modificase el articulo 35 de la siguiente forma:

a) Eliminase, en el acapite “A.— JUZGADOS CIVILES:”, el primer parrafo.

b) Eliminanse, en el acépite “B.— JUZGADOS CON COMPTENCIA COMUN:” los
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto.

4) Agrégase el siguiente articulo 39 quater nuevo:

“Articulo 39 quater.— En la Décimosexta Region de Nuble, existiran los siguientes juz-
gados de letras, que tendran competencia en los territorios que se indican:

A.—JUZGADOS CIVILES:

Dos juzgados de letras en lo civil, con asiento en la comuna de Chillan, con competen-
cia sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coihueco y Chillan Viejo.

B.— JUZGADOS CON COMPETENCIA COMUN:

Un juzgado con asiento en la comuna de San Carlos, con dos jueces, con competencia
sobre las comunas de San Carlos, Niquén, San Fabian y San Nicolas.

Un juzgado con asiento en la comuna de Yungay, con competencia sobre las comunas
de Yungay, Pemuco, El Carmen y Tucapel;

Un juzgado con asiento en la comuna de Bulnes, con competencia sobre las comunas de
Bulnes, Quillén y San Ignacio;

Un juzgado con asiento en la comuna de Coelemu, con competencia sobre las comunas
de Coelemu y Ranquil;

Un juzgado con asiento en la comuna de Quirihue, con competencia sobre las comunas
de Quirihue, Ninhue, Portezuelo, Treguaco y Cobquecura.”.



11928 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

5) Modificase el articulo 55 del siguiente modo:

a) Reemplézase, en el literal k), la expresion “provincia de Nuble” por “Decimosexta
Region, de Nuble”.

“b) Reemplazase, en el literal n), las expresiones “las provincias de Valdivia y Ranco,
de la Décimo Cuarta Region de Los Rios,” por “la Decimocuarta Region de Los Rios”.

Articulo 7°.— Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 4° de la ley N°
19.968, que crea los Tribunales de Familia:

1) Suprimese el primer parrafo del literal h).

2) Agrégase, en la parte final a continuacion del literal f1), el siguiente literal o) nuevo:

“0) Decimosexta Region de Nuble:

Chillan, con cuatro jueces, con competencia sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coi-
hueco y Chillan Viejo.”.

Articulo 8°.— Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 1° de la ley N°
20.022, que crea Juzgados Laborales y Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional en las
comunas que indica:

1) Suprimese en el literal h), la expresion “Chillan con tres jueces, con competencia
sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coihueco y Chillan Viejo;”.

2) Agrégase la siguiente letra “fi)” nueva:

“fi) Decimosexta Region de Nuble:

Chillan, con tres jueces, con competencia sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coihue-
co y Chillan Viejo.”.

Articulo 9°.— Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 415 del Codigo
del Trabajo:

1) Suprimese, en el literal h), la expresion “Chillan, con tres jueces, con competencia
sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coihueco y Chillan Viejo, y”.

2) Agrégase, en la parte final, el siguiente literal “p)” nuevo:

“p) Décima Sexta Region de Nuble:

Chillan, con tres jueces, con competencia sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coihue-
co y Chillan Viejo.”.

Articulo 10.— Intercalase, en el literal ¢) del articulo 5° de la ley N° 20.600, que crea
los Tribunales Ambientales, entre la palabra “regiones” y el articulo “del”, la expresion “de
Nuble,”.

Articulo 11.— Introdticense las siguientes modificaciones en el articulo primero, que fija
el texto de la Ley Organica de Tribunales Tributarios y Aduaneros, N° 20.322, que Fortale-
ce y Perfecciona la Jurisdiccion Tributaria y Aduanera:

1) Intercalase, en el parrafo noveno del inciso primero del articulo 3°, a continuacion del
articulo “la”, la expresion “XVI Region de Nuble y 1a”.

2) Agrégase, en el inciso primero del articulo 4°, entre la palabra “ADUANERO” y el
guarismo “VIII”, la expresion “XVI y”.

3) Agrégase, en el inciso tercero del articulo 10, antes del guarismo “VIII”, la expresion
“XVIy”.

Articulo 12.— Para los efectos de la operacion de los pescadores artesanales inscritos en
el Registro Pesquero Artesanal de la VIII Region del Biobio a la fecha de publicacion de
la presente ley, se entendera de pleno derecho que existe area contigua respecto de la XVI
Region de Nuble. A la misma norma se someteran las nuevas inscripciones realizadas por
reemplazos o transmision de los derechos por sucesion por causa de muerte, referidas a
inscripciones vigentes a la fecha de publicacion de la presente ley, que se efectiien de con-
formidad con la Ley General de Pesca y Acuicultura.

La misma excepcion regira respecto de las organizaciones de pescadores artesanales
que tengan areas de manejo con plan de manejo aprobado, o que tengan autorizada la
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realizacion de un proyecto de manejo y explotacion del area por parte de la Subsecretaria
de Pesca y Acuicultura, respecto de un area de manejo que por efectos de esta ley, resulte
ubicada en una Region distinta a aquélla del domicilio de la organizacion respectiva.

Con excepcion de lo dispuesto en el inciso primero, toda nueva inscripcion en el registro
pesquero artesanal que sea practicada a partir de la fecha de publicacion de la presente ley,
habilitara la actividad pesquera en la Region en que sea requerida conforme a los limites
administrativos fijados en esta ley.

No obstante lo anterior, y para efectos de lo dispuesto en los incisos 5°y 6° del articulo
50 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, se entendera que los pescadores artesanales
inscritos en el Registro Pesquero Artesanal de la VII Region del Maule y en la VIII Region
del Biobio podran extender el area de operaciones a cada una de dichas regiones, segiin
corresponda, las que se consideraran regiones contiguas para los efectos establecidos en
el procedimiento contemplado en dicha norma. Igual disposicion regira tratandose de los
pescadores artesanales inscritos en el Registro Pesquero Artesanal de la IX Region de la
Araucania y en la XVI Regién de Nuble.

Los decretos supremos reglamentarios y los actos administrativos que hayan sido dicta-
dos en conformidad con la Ley General de Pesca y Acuicultura y que sean aplicables en la
VIII Region del Biobio se entendera que incluyen a la XVI Regién de Nuble.

Articulo 13.— Introducense las siguientes modificaciones en la Ley General de Pesca
y Acuicultura cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion:

1) Reemplazase, en el literal d) del inciso primero del articulo 150, la expresion “la
Region” por “las Regiones XVI de Nuble y”.

2) Reemplazase, en el inciso quinto del articulo 152, la expresion “la VIII Region” por
“las XVIy VIII Regiones”.

Articulo 14.— Las normas legales, reglamentarias y demas disposiciones que aludan a
la Provincia de Nuble se entenderan referidas a la Region de Nuble. Las que actualmente
se refieren a la Region del Biobio o a la VIII Region deberan entenderse referidas a ambas
regiones.

Articulo 15.— El mayor gasto fiscal que demande la aplicacion de esta ley durante el
primer afio presupuestario de vigencia se financiara con reasignaciones internas en los
presupuestos de los ministerios, servicios y organismos respectivos.

Articulo 16.— La presente ley entrara en vigencia un afio después del dia de su publi-
cacion, fecha a contar de la cual se nombrara al Intendente de la Region de Nuble y los
Gobernadores de las Provincias de Diguillin, de Punilla y de Itata.

Articulo 17.—Modificase el articulo 72 de la ley N° 19.640, Organica Constitucional del
Ministerio Publico, creando en la planta de personal treinta y seis nuevos cargos que incre-
mentaran el correspondiente niumero que para cada uno de ellos establece esta norma: “Fis-
cal Regional, un cargo; Fiscal Adjunto, 2 cargos; Director Ejecutivo Regional, un cargo;
Jefe de Unidad, 6 cargos; Profesionales, 10 cargos; Técnicos, 5 cargos; Administrativos, 8
cargos, y Auxiliares, 3 cargos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.— El Gobierno Regional del Biobio transferird en dominio, a titulo
gratuito, al Gobierno Regional de Nuble, los bienes inmuebles de su propiedad situados en
el territorio de la nueva Region, quedando autorizado para efectuar estas transferencias por
el solo ministerio de la ley.

El Conservador de Bienes Raices procedera a inscribir los inmuebles que se transfieran
anombre del Gobierno Regional de Nuble en virtud de requerimiento escrito del intendente
de esa Region. La transferencia de bienes indicada estara exenta de impuesto y de los dere-
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chos que procedan por tales inscripciones.

Los créditos y obligaciones contraidos por el Gobierno Regional del Biobio con anterio-
ridad a la vigencia de la presente ley, que correspondan o incidan en el territorio de la Re-
gion de Nuble, seran administrados por aquél con cargo al presupuesto de la nueva Region.

Articulo segundo.— El Consejo Regional de la Region de Nuble se constituira el dia de
entrada en vigencia de la presente ley, integrandose con los actuales consejeros elegidos en
representacion de la Provincia de Nuble, quienes permaneceran en sus cargos por el tiempo
que reste para completar el respectivo periodo, de conformidad con lo dispuesto en el inci-
so segundo del articulo 30 de la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional.

Articulo tercero.— La distribucion del 90% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
del primer afio presupuestario de vigencia de la presente ley, se efectuara considerando el
mismo numero de regiones existente en el afio precedente y el monto que resulte para la
Region del Biobio se distribuira entre la nueva Region de Nuble y la Region del Biobio
ya modificada, considerando las dos variables establecidas en el articulo 76 de la ley N°
19.175.

Articulo cuarto.— Entre la fecha de publicacion de esta ley y la de su vigencia, el Go-
bierno Regional del Biobio debera disponer las acciones necesarias para determinar los
derechos y obligaciones que corresponderan al Gobierno Regional de Nuble y para asegu-
rar su adecuado funcionamiento. Con tal objeto, reunira antecedentes sobre proyectos de
inversion y estudios pendientes de financiamiento o en ejecucion, contratos y convenios
existentes que afecten el territorio de la Region de Nuble, como asimismo en relaciéon con
los bienes muebles e inmuebles a que se refieren las letras a) y b) del articulo 69 de la ley
N° 19.175 y al presupuesto del Gobierno Regional a que alude la disposicion precedente,
comprendiendo ademas toda informacion que afecte el territorio de la nueva region. Los
antecedentes deberan ser entregados al Gobierno Regional de Nuble dentro de los primeros
diez dias de vigencia de esta ley.

Articulo quinto.— Otorganse las siguientes facultades al Presidente de la Republica:

1. Para que en el plazo de un afio, contado desde la publicacion de la presente ley, me-
diante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de
Hacienda y suscritos ademas por el ministro del ramo, modifique las plantas de personal
de ministerios, servicios y organismos publicos, con el fin de dotar a la Region de Nuble y
a las provincias de Diguillin, de Punilla y de Itata del personal necesario para el funciona-
miento de aquéllos en el nivel regional y provincial, segun corresponda. En el ejercicio de
esta facultad, el Presidente de la Republica podra crear empleos en las plantas y escalafones
de personal de directivos correspondientes, fijar sus grados de ubicacion, determinar requi-
sitos para el ingreso y promocion; transformar cargos existentes, nominar determinados
empleos y realizar todas las adecuaciones que sean necesarias.

No obstante lo sefialado en el parrafo precedente, los nombramientos y la primera pro-
vision de dichos cargos creados mediante los ciados decretos con fuerza de ley, podra
realizarse de forma gradual.

2. Para que en el plazo de un afio, contado desde la fecha de publicacion de la presente
ley, a través de uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Minis-
terio de Hacienda, y suscritos ademas por el Ministro del Interior y Seguridad Publica, tras-
pase al Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Regién de Nuble, sin alterar la
calidad juridica de la designacion y sin solucion de continuidad, hasta seis funcionarios de
la planta del Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Region del Biobio. Del
mismo modo, traspasara los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho.

Los cargos que quedaren vacantes se suprimiran de pleno derecho en la planta de perso-
nal del Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Region del Biobio. Del mismo
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modo, la dotacion maxima de éste disminuira en el nimero de cargos traspasados.

Los traspasos de personal que se dispongan de conformidad con esta norma, no seran
considerados como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones
o término de la relacion laboral.

La aplicacion de esta norma no significard disminucion de remuneraciones ni modifica-
ciones de los derechos estatutarios y previsionales de los funcionarios traspasados. Cual-
quier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria, la que
se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los
funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajado-
res del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquélla de las
remuneraciones que compensa.

Articulo sexto.— El Presidente de la Republica, a contar de la publicacion de la presente
ley, podra designar en comisién de servicio en el Gobierno Regional de Nuble a un funcio-
nario publico de la Administracion Central o descentralizada, por un plazo maximo de un
afio, con el objeto de apoyar la instalacion y gestion del mismo.

Articulo séptimo.— Mientras no se establezcan en la Region de Nuble las respectivas se-
cretarias regionales ministeriales, las direcciones regionales de los servicios publicos cen-
tralizados y las direcciones de los servicios territorialmente descentralizados, que corres-
pondan, los 6rganos de la Administracion de la Region del Biobio continuaran cumpliendo
las respectivas funciones y ejerceran sus atribuciones en el territorio de ambas regiones.

Los secretarios regionales ministeriales, mientras ejerzan su competencia en la forma
sefialada en el inciso precedente, seran colaboradores directos de ambos intendentes, en-
tendiéndose igualmente subordinados a los mismos, en relacion a lo propio del territorio
de cada region, para efecto de lo dispuesto en el articulo 62 de la ley N° 19.175, correspon-
diéndoles integrar, asimismo, los gabinetes regionales en las dos regiones. En todo caso,
en el evento de quedar vacante el cargo mencionado precedentemente, la terna para su
provision sera elaborada por el Intendente de la Region del Biobio.

A su vez, los directores regionales quedaran subordinados al respectivo intendente, a
través del correspondiente secretario regional ministerial, para efecto de la ejecucion de las
politicas, planes y programas de desarrollo regional aprobados y financiados por el Gobier-
no Regional de que se trate.

En el caso de que, a la fecha de vigencia de esta ley, existan secretarias regionales minis-
teriales o direcciones regionales de servicios piiblicos con sede en la Provincia de Nuble,
las normas previstas en los incisos precedentes seran aplicables a la Region del Biobio.

Articulo octavo.— A contar de la fecha de publicacion de esta ley, correspondera al Mi-
nistro del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo, coordinar la accion de los ministerios y servicios publicos para instalar y
determinar la localizacion de las secretarias regionales ministeriales y direcciones regiona-
les o provinciales que sean necesarias en las Regiones de Nuble y del Biobio, velando por
asegurar una gestion eficiente, eficaz y adecuadamente desconcentrada de los 6rganos que
integran la administracion publica regional. Asimismo, prestara asesoria y coordinara la ac-
cion del Gobierno Regional del Biobio para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
cuarto transitorio de la presente ley.

Articulo noveno.— Para los efectos del primer pago a los funcionarios del Gobierno
Regional de Nuble de los incrementos por desempeifio institucional y colectivo, a que se
refieren las letras b) y c) del articulo 3° de la ley N° 19.553, dentro de los primeros noventa
dias de vigencia de la presente ley se fijaran los objetivos de gestion sefialados en el articulo
6° de dicha norma y se suscribira el convenio de desempefio a que alude el articulo 7° de
dicha ley, procediendo tal pago a contar del primero de enero del segundo afio de vigencia
de esta ley.
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Articulo décimo.— El Intendente de la Region de Nuble procederé a designar en la planta
del Servicio Administrativo del Gobierno Regional, a que se refiere el articulo 3°, a contar
de la fecha de vigencia de esta ley, en calidad de titulares, a quienes desempefiaran los em-
pleos de jefes de division y, en caracter de suplente, a las personas que ocuparan los cargos
de carrera que sean necesarios para efectos de constituir el comité de seleccion a que se
refiere el articulo 21 de la ley N° 18.834, y de asegurar el debido y oportuno cumplimiento
de las funciones propias del Gobierno Regional en la region antes mencionada.

Articulo undécimo.— Las normas consignadas en el articulo 5° permanente de esta ley
entraran en vigor treinta dias antes de la oportunidad sefialada en el inciso primero del
articulo 6° de la ley N° 18.700, Orgéanica Constitucional sobre Votaciones Populares y Es-
crutinios.

Asimismo, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24 transitorio de la ley N°
18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, los senadores
en ejercicio a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, electos por la 10* circuns-
cripcion a que se refiere el articulo 180 de la citada norma, representaran a la Region de
Nuble hasta que asuman sus funciones los senadores que sean elegidos por la nueva 16
circunscripcion que se crea mediante esta ley.

Del mismo modo, los diputados en ejercicio al momento de entrar en vigencia la presen-
te norma legal, electos por el 19° distrito establecido en el articulo 179 de la ley N° 18.700,
continuaran representando a las comunas de Yumbel y Cabrero hasta que asuman sus fun-
ciones los diputados que sean elegidos por el 21er distrito modificado por la presente ley.

Articulo duodécimo.— El Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura debera reorganizar
de oficio las inscripciones de la VIII y XVI Regiones, conforme el domicilio de los pesca-
dores artesanales.

Articulo décimo tercero.— Los cargos creados en el articulo 17 de la presente ley en la
planta del personal del Ministerio Publico, que a continuacion se indican: Fiscal adjunto,
2 cargos, Jefe de Unidad, 1 cargo; Profesionales, 2 cargos; y Administrativos, 1 cargo, se-
ran provisto cuando el sistema de analisis criminal y focos investigativos, creado por ley
N° 20.861, se implemente en la Region de Nuble, lo cual sera definido mediante decreto
supremo expedido por el Ministerio de Hacienda y suscrito, ademas, por el Ministro de
Justicia.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 3, 9, 16 y 31 de Agosto de 2016, con asisten-
cia de los Honorables Senadores sefiora Ena Von Baer Jahn (Presidenta) y sefiores Carlos
Bianchi Chelech, Alberto Espina Otero, Felipe Harboe Bascufian( Rabindranath Quinteros
Lara) y Andrés Zaldivar Larrain.

Sala de la Comision, a 13 de septiembre de 2016.

(Fdo.): Juan Pablo Duran G., Secretario de la Comision.

I Ley N°20.174 CREA LA X1V REGION DE LOS RIOS Y LA PROVINCIA DE RANCO EN SU TERRITORIO
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4

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY,
EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA LA XVI REGION
DE NUBLE Y LAS PROVINCIAS DE DIGUILLIN, PUNILLA E ITATA
(10.277-06)

Honorable Senado:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir su informe acerca del proyecto de ley
individualizado en el epigrafe, iniciado en Mensaje de Su Excelencia la sefiora Presidenta
de la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

A una o mas de las sesiones en que la Comision consider? esta iniciativa de ley asistie-
ron, ademas de sus miembros, los Honorables Senadores sefior Ricardo Lagos Weber y el
Honorable Diputado sefior Jarpa.

Asimismo, asistieron las siguientes personas:

De la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, el Subsecretario, sefior
Ricardo Cifuentes; la Jefa de la Division de Politicas y Estudios, sefiora Viviana Betan-
court; la Jefa de la Division de Proyectos, sefiora Constanza Viejo; el Jefe de Gabinete,
sefor Eduardo Jara; el Jefe del Departamento de Estudios y Evaluacion, sefior Victor Lei-
va; los asesores, sefores Rodrigo Ruiz y Erik Adio; el Asesor de Prensa, sefior Rodrigo
O’Ryan, y la Fotografa, sefiora Silvana Gajardo.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, los asesores, seflora Maria Jesus
Mella, y sefior Giovanni Semeria.

De la Fiscalia Nacional, la Abogada de la Division de Estudios, sefiora Erika Flores.

La Jefa de Gabinete del Honorable Senador Harboe, sefiora Deborah Bailey, y el Asesor
del mismo Senador, sefior Roberto Mellado.

El Asesor del Honorable Senador Montes, sefior Luis Diaz.

El Jefe de Gabinete del Honorable Senador Zaldivar, sefior Christian Valenzuela.

La Asesora del Honorable Diputado Jarpa, sefiora Mariana Cordero.

La Asesora del Honorable Senador Pizarro, sefiora Andrea Gémez.

Los Asesores del Honorable Senador Prokurica, sefiora Carmen Castafiaza y sefior Ro-
drigo Suarez.

Del Comité Partido Por la Democracia (PPD), los Asesores Legislativos, sefiora Catali-
na Wildner, y sefior Sebastian Abarca.

De la I. Municipalidad de Trehuaco, el Alcalde, sefior Luis Alberto Cuevas, y el Jefe de
Gabinete, sefior Edgardo Onate.

Del Comité Nuble Region, el Presidente, sefior Hérex Fuentes.

De la Camara de la Produccion y del Comercio de Concepcion (CPCC), el Gerente
General, sefior Ronald Ruf.

Del Instituto Regional de Administracion de Empresas (IRADE), el Gerente General,
sefor Francisco Migueles.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comision de Hacienda se remite, al efecto, a lo expresado sobre el particular por la
Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion en su segundo informe.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, cabe
dejar constancia de que la Comision de Hacienda no introdujo modificaciones respecto del
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texto que propone la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion.
OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Modificar la division politica y administrativa del pais, creando la XVI Regién de Nu-
ble, que se integrara por tres Provincias: de Diguillin, de Punilla y de Itata.

De conformidad con su competencia, vuestra Comision de Hacienda se pronuncio acer-
ca de los articulos 1°; 2°; 3°; 4°; 15 y 17, permanentes, y primero, tercero, cuarto, quinto,
noveno, décimo y decimotercero, transitorios, en los términos en que fueron aprobados por
la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, como reglamentariamente
corresponde.

DISCUSION

Previo a la consideracion de los asuntos de competencia de la Comision de Hacienda,
la Jefa de la Division de Proyectos de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Admi-
nistrativo, sefiora Constanza Viejo, efectud una presentacion, en formato power point, del
siguiente tenor:

Region del Nuble

Aspectos Normativos de la Division Politico Administrativa

Segun el articulo 110 de la Constitucion Politica “la creacion,
supresion y denominacidn de regiones, provincias y comunas es
materia de Ley Orgdnica Constitucional y de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica.”

SUBDERE es la instancia de asesoria del Ejecutivo para
2 andlisis técnico y econdmico de las propuestas de

modificacion a la Division Politica y Administrativa del pais.

Cpnsideraciones Preliminares o
LINEA DE TIEMPO HITOS PRINCIPALES REGION NUBLE
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Actual Region Biobio. Division Administrativa Provincial.
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Sistema de Asentamientos Urbanos

Actual Region del Biobio. Descripcion general.

- La region es un importante espacio educacional superior y de investigacion cientifica
y tecnologica.

- Econdmicamente genera un PIB cercano al 10 por ciento del total nacional y dispone
de una estructura intersectorial diversificada, pero con claro predominio del sector indus-
trial manufacturero.

- Region con exportaciones que sobrepasan el 30 por ciento del PIB y también con una
importante articulacion con el mercado nacional a través de su industria mas tradicional, de
caracter intermedio y abastecedora principalmente del sector construccion.

Actual Provincia de Nuble

- La Provincia de Nuble se ubica en el extremo norte de la Region del Biobio, siendo
una de las cuatro provincias que la integran.
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- Posee una superficie de 13.178,5 Km2 y esta constituida por 21 comunas. La capital
provincial es la ciudad de Chillan.

- Vocacion productiva y cultural silvoagropecuaria, turistico e industrial de transforma-
cion ligada a la actividad agropecuaria y silvicola.

Contenidos del Proyecto de Ley

Consta de 17 articulos permanentes y 13 disposiciones transitorias (En Comision de
Gobierno, Regionalizacion y Descentralizacion se modifico el proyecto de ley, y por una-
nimidad se acept6 indicacion del Ejecutivo, acerca del Ministerio Piblico).

Creacién de la Region de Nuble
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Creacion de provincias

Propuesta de tres provincias. Fundamentacion.

- Se propone una conformacion provincial considerando vinculaciones y dinamicas te-
rritoriales e historicas presentes.

- Existen territorios de planificacion agrupados de manera similar a la presente propues-
ta.

- Capitales provinciales propuestas: centros urbanos de relevancia en cantidad de pobla-
cion, centralidad, gravitacion y fuerza centripeta de las relaciones, vinculaciones y distan-
cias con las otras comunas de la provincia.

- Poseen mayor cantidad de servicios publicos y financieros del territorio.

Institucionalidad, Regionalidad y Gradualidad del proceso de Instalacion

Gobierno Interior. Articulos 3° y 4°.

- La institucionalidad en el ambito Gobierno Interior, obliga a crear Intendencia Regio-
nal y Gobernaciones Provinciales.
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- Modificacion planta personal de Servicio Gobierno Interior: un cargo de Intendente
Regional, dos cargos de Gobernadores Provinciales e incremento de la planta de personal,
creacion de nuevos empleos destinados a funciones servicio gobierno interior.

Administracion nacional desconcentrada. Articulo séptimo transitorio.

- Creacion y posterior instalacion de Administracion Publica Nacional desconcentrada.

- Se debera dotar a la futura region de: Secretarias Regionales Ministeriales y Direccio-
nes Regionales de Servicios Publicos.

- Mientras no se establezcan en la futura region de Nuble, serén los érganos de la Admi-
nistracion de la Region de Biobio los que ejerceran atribuciones en los territorios de ambas
regiones.

Administracion Nacional Desconcentrada. Articulo octavo transitorio.

- Instalacion: le correspondera a SUBDERE coordinar accion de ministerios y servicios
publicos para instalar seremias en la futura Region de Nuble.

- Ministerio del Interior y Seguridad Publica debera asesorar y coordinar accion del Go-
bierno Regional Biobio para obtener informacion y antecedentes de funciones y ejercicio
de atribuciones, asi como derechos y obligaciones.

Otras modificaciones organicas y en especial Administracion de Justicia. Articulos 6°
all.

- Es necesario crear otros 6rganos: encargado de justicia electoral -Tribunal Electoral
Regional-; investigacion criminal -Fiscalia Regional-, y Oficina Regional de la Contraloria
General de la Republica.

- Para implementar esta institucionalidad en materia de personal, se deben modificar un
conjunto de leyes que regulen plantas de personal (tipo de cargos, grados, N° de cargos)
por lo que se considera solicitar la respectiva delegacion de facultades, para ser regulado
por uno o mas decretos con fuerza de ley (articulo quinto transitorio).

- Este proyecto de ley contempla una serie de articulos que modifican en aspectos for-
males y relacionados con jurisdicciones territoriales, normas referidas a juzgados civiles,
penales, militares, de familia, laborales, aduaneros, tributarios y ambientales (Articulos 6°
all).

Observaciones Corte Suprema: alteracion competencia territorial de la comuna de Tu-
capel (que pertenece actualmente a la comuna de Yungay).

- No es posible aplicar en la creacion de tribunales o en disposiciones legales que afec-
tan a la composicion del escalafon Primario del Poder Judicial, dado que estas materias son
propias de la LOC sobre Organizacion y Atribuciones de los Tribunales de Justicia, lo que
no permite delegar facultades legislativas al Ejecutivo.

Administracion de Justicia. Modificaciones Comision de Gobierno, Regionalizacion y
Descentralizacion.

- “Décimosexta Region de Nuble:

San Carlos, con un juez, con competencia sobre las comunas de San Carlos, Niquén y
San Fabian.

Chillan, con cuatro jueces, con competencia sobre las comunas de San Nicolas, Chillan,
Coihueco, Pinto y Chillan Viejo.

Yungay, con un juez, con competencia sobre las comunas de El Carmen, Pemuco y
Yungay.”.

Reemplazar su expresion final “Pemuco y Yungay” por “Pemuco, Yungay y Tucapel”.
(Unanimidad 5x0, inciso final articulo 121 del Reglamento del Senado).

Conformacion Temporal del Consejo Regional

- El presente proyecto de ley propone que la nueva regulacion legal entre en vigencia
UN ANO después de su publicacion, fecha en la que correspondera designar Intendente de
la Region de Nuble y gobernadores de las provincias correspondientes. (Articulo 16).
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- En la misma fecha se debe constituir el Consejo Regional de la nueva region, integra-
do, transitoriamente, por los actuales consejeros elegidos en representacion de la Provincia
en el Consejo Regional de Biobio. (Articulo segundo transitorio).

- Dichos consejeros (6 en total) permaneceran en sus cargos hasta la fecha de la nueva
eleccion de Cores.

- El Consejo Regional de Biobio durante el periodo de transicion reducira los consejeros
de 28 a 22.

- Cuando se produzca la primera eleccion de consejeros con posterioridad a la entrada
en vigencia de la ley, ambas regiones volveran a disponer del nimero de consejeros que
consideran las disposiciones de la ley N° 19.175 (Articulo 30).

- Sera imprescindible dotar al GOBIERNO REGIONAL de su respectivo Servicio Ad-
ministrativo. En el proyecto de ley se fija la planta de personal de ese servicio con los cargos
considerados minimos dentro de parametros actuales de plantas en los Gore. (Articulo 3)

Modificaciones en Materias de Territorios Electorales. (Articulo 5° y undécimo transi-
torio).

- La Senadora y los tres Senadores que actualmente representan a la Region de Biobio,
concluyen su mandato el afio 2022. (Articulo 5°)

- Creacion de circunscripcion senatorial (Articulo 49 de la Constitucion) conformada
por el territorio de la futura Region de Nuble. (Articulo 5°)

- En la eleccion parlamentaria del afio 2021 se elegird por primera vez a los Senadores
de la futura Region (2). (Articulo 5°)

- La actual Circunscripcion 10° de la Region de Biobio se reducira en dimensiones y en
numero de Senadores (de 5 a 3). (Articulo 5°)

- Se debera modificar el 19° Distrito Electoral, dejando de pertenecer a €l las comunas
de Cabrero y Yumbel, que pasaran a formar parte del distrito electoral N° 21. (Articulo 5°)

Materias Pesqueras. Articulos 12, 13 y duodécimo transitorio.

- Para efectos de operacion de los pescadores artesanales con inscripcion vigente a la
fecha de publicacion de la presente ley, en el registro respectivo de la actual Region del
Biobio, se entendera que existe area contigua entre la futura region y Biobio (Articulo 12).

- Excepcion similar regira respecto de organizaciones de pescadores artesanales que
tengan area de manejo o plan aprobado por parte de la Subsecretaria del ramo, respecto de
un area de manejo que por efecto de iniciativa legal resulte ubicada en una region distinta
a aquella del domicilio de la organizacion respectiva (Articulo 12).

- Se permite que los pescadores artesanales de ambas regiones y de las regiones colin-
dantes a ellas mantengan la posibilidad de adoptar acuerdos de la operacion en zonas con-
tiguas, de acuerdo a lo establecido en articulo 50 de la Ley General de Pesca y Acuicultura
(Articulo 12).

- Con el fin de actualizar inscripciones, el SERNAPESCA debera modificar de oficio
el domicilio de los pescadores artesanales en las inscripciones de las VIII y XVI Regiones
(Articulo duodécimo transitorio).

- Los actos administrativos dictados y que sean aplicables en la Region del Biobio se
entendera que incluyen a la futura Region de Nuble (Articulo 14).

Modificacion en Comision de Gobierno, Regionalizacion y Descentralizacion:

- Reemplazar, en la primera oracion de su inciso primero, la expresion “se entendera
que existe” por “se entendera de pleno derecho que existe”. (Unanimidad 4x0. Indicaciones
numeros 14, 16 y 17 con modificaciones).

- Articulo 12.— Para los efectos de la operacion de los pescadores artesanales inscritos
en el Registro Pesquero Artesanal de la VIII Region del Biobio a la fecha de publicacion de
la presente ley, se entendera de pleno derecho que existe area contigua respecto de la XVI
Region de Nuble.
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Transicion

- Los nombramientos, como la primera provision de los cargos de Seremis y direccio-
nes regionales y provinciales de servicios, podran efectuarse de manera gradual. (Articulo
séptimo transitorio).

- Los 6rganos de la administracion de la Region del Biobio continuaran cumpliendo las
respectivas funciones y ejerceran atribuciones en el territorio de ambas regiones, mientras
no se establezcan aquellos de la futura region. (Articulo séptimo transitorio).

- Las normas legales, reglamentarias y demas disposiciones que aludan a la Provincia de
Nuble se entenderan referidas, en el futuro, a la Region del Nuble. (Articulo 14).

- Otras normas: sobre transferencia de dominio de bienes entre los Gores de Biobio y
de Nuble (articulo primero transitorio), distribucién de recursos correspondientes al FNDR
(articulo tercero transitorio), designacion de funcionarios para apoyar la instalacion (arti-
culo sexto transitorio) y gestion de la nueva institucionalidad (séptimo, noveno y décimo
transitorio).

- La distribucion del 90% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, FNDR, del pri-
mer aflo presupuestario de vigencia de la presente ley, se efectuara considerando el mismo
numero de regiones existente en el afio precedente y el monto que resulte para la Region del
Biobio se distribuira entre la nueva Region de Nuble y la Region del Biobio ya modificada,
considerando las dos variables establecidas en el articulo 76 de la ley N° 19.175. (Articulo
tercero transitorio).

Modificacion en Comision de Gobierno, Regionalizacion y Descentralizacion:

“Articulo decimotercero.— Los cargos creados en el articulo 17 de la presente ley en la
planta del personal del Ministerio Publico, que a continuacion se indican: Fiscal adjunto,
2 cargos, Jefe de Unidad, 1 cargo; Profesionales, 2 cargos; y Administrativos, 1 cargo, se-
ran provisto cuando el sistema de analisis criminal y focos investigativos, creado por ley
N° 20.861, se implemente en la Region de Nuble, lo cual sera definido mediante decreto
supremo expedido por el Ministerio de Hacienda y suscrito, ademas, por el Ministro de
Justicia.”. (Unanimidad 5x0. Indicacion nimero 19).

El Honorable Senador sefior Pizarro observo que, ademas de crearse una nueva region,
donde actualmente existe una sola provincia el proyecto de ley propone que existan tres y,
en relacion a ello, consulto si el costo asociado se encuentra detallado en el informe finan-
ciero y cuales fueron los criterios utilizados para elaborar dicha propuesta.

La Jefa de la Division de Proyectos de la Subsecretaria, sefiora Viejo, respondio que se
utilizaron criterios de planificacion e identidad territorial, que incluye una administracion
de grupos de municipios que actuan en conjunto.

El Honorable Senador sefior Pizarro sefial6 que se producira un aumento sustancial en el
niimero de consejeros regionales, dado que los actuales 6 de la Provincia de Nuble pasaran
a ser 16 en la nueva region.

Asimismo, consult6 la razéon de que, en el caso especifico del Ministerio Publico, se
requiera un aumento de dotacion, mas alla de la existencia 16gica de un nuevo Fiscal Re-
gional.

La Jefa de la Division de Politicas y Estudios de la Subsecretaria de Desarrollo Regio-
nal y Administrativo, sefiora Viviana Betancourt, explico que, ademds de crear una nueva
direccion regional, existe una necesidad adicional de personal en virtud del nuevo sistema
de andlisis criminal y focos investigativos, creado por ley N° 20.861.

El Honorable Diputado sefior Jarpa expuso que la Provincia de Nuble se creé en el afio
1848 y en la Constitucion de 1925 la unica Provincia, ademés de Santiago, que contaba
con dos circunscripciones electorales, era precisamente Nuble, por lo que el proyecto de
ley rescata y mantiene una vision politico-administrativa historica.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela expresd que en la Comision de Gobierno,



11942 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Regionalizacion y Descentralizacion se debatieron acabadamente las materias presupues-
tarias y fueron aprobadas por unanimidad. Observé que se trata del mismo procedimiento
empleado para estatuir las regiones de Arica y Parinacota y de Los Rios, con la tinica ex-
cepcion que se extiende de seis meses a un afio el plazo de instalacion de la nueva region.

En la siguiente sesion, la Jefa de la Division de Politicas y Estudios de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora Betancourt, sefiald que quedaba pendiente
el calculo del costo del cambio de grado en ciertos casos de jueces de los tribunales de la
nueva region. Agregd que el Ministerio de Hacienda manifestd dudas acerca de la conve-
niencia de elaborar un nuevo informe financiero que incluya la materia. Asimismo, dicha
reparticion se mostré dispuesta a concurrir a dar todas las explicaciones necesarias cuando
asi lo requiera la Comision. Observo que el informe financiero es una estimacion global
de los gastos que no supone una provision real de recursos, dado que la misma se gestiona
y fundamenta con ocasion de la tramitacion del proyecto de ley de presupuestos para el
Sector Publico de cada afio.

El Honorable Senador sefior Zaldivar plante6 que en la proxima sesion en que se trate
el proyecto de ley debieran contar con la presencia del Ministro del Interior y Seguridad
Publica, para poder conocer su parecer acerca del mismo.

El Honorable Senador sefior Harboe expuso que, una vez conocida la respuesta de la
Excma. Corte Suprema acerca de la iniciativa legal, se tomo contacto con la Direccion de
Presupuestos, la que entreg6 sus comentarios al respecto, incluyendo que, el diferencial de
mayores recursos -$116 millones- deberan asignarse en la correspondiente ley de presu-
puestos.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela observé que la materia comentada es absolu-
tamente menor frente a la envergadura global de la iniciativa legal, por lo que no debiera
ser un problema, mas considerando que no se crean cargos.

Posteriormente, la Comision escucho al representante de la Camara de la Produccion y
del Comercio de Concepcion (CPCC), sefior Ronald Ruf, quien expuso venir en represen-
tacion de un grupo de gremios, empresas y otras organizaciones de Concepcion y Biobio
para manifestar a la Comision su preocupacion por la fragmentacion de las regiones de
nuestro pais. Plante6 que en Europa varios paises se orientan hacia la existencia de macro
regiones y en el nuestro se camina hacia micro regiones. Estim6 que, por este hecho, se esta
desequilibrando la estructura nacional.

Enseguida, el Gerente General del Instituto Regional de Administracion de Empresas
(IRADE), sefior Francisco Migueles, expresé que han elaborado un documento en que se
explican 10 razones por las cuales no se debe fragmentar la Region de Biobio, lo que con-
sideran un profundo error.

Se refiri6 a cuatro de dichas razones:

1. El proyecto de ley forma parte de una etapa de fragmentacion de las regiones que
solo favorece el centralismo, siendo que la tendencia mundial es el de establecer grandes
regiones y no micro regiones (Espafia, Francia, Inglaterra, etc.).

2. Region del Biobio queda solo con 3 senadores, perdiéndose la minima logica republi-
cana, dado que tendria una poblacion de 1.600.000 habitantes y, por ejemplo, la Region del
Maule escoge 5 senadores con una poblacion de 1.000.000 habitantes.

3. Costo. Los que apoyan el proyecto de ley siempre citan el estudio encargado por
SUBDERE a la Universidad de Concepcion sobre la materia, que sefiala la necesidad de
una inversion inicial de $21.000 millones —que la Subsecretaria ajusto a un presupuesto de
$19.000 millones-, pero los recursos que se requieren para el financiamiento en régimen
son de $200.000 millones anuales.

4. La experiencia de Valdivia con la Region de Los Rios, que muestra nimeros negati-
vos en cuanto a crecimiento, desempleo, PIB per capita, etc.
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Finaliz6 solicitando a la Comision que no se apruebe la iniciativa legal por considerarla
erronea y, ademas, alejada de la realidad econdmica del pais.

El Honorable Senador sefior Prokurica consultd cuales son las razones objetivas para
considerar como negativa la experiencia de Valdivia y Osorno con la creacion de la Region
de Los Rios.

Asimismo, preguntd como establecen que el costo en régimen de la nueva region sera
de $200.000 millones anuales.

El Gerente General de la CPCC, sefior Ruf, respondié que el producto interno bruto per
capita de la Region de Los Rios siempre ha estado mas bajo que el mismo indicador de la
Region de Los Lagos que quedo, y lo mismo ocurre con la tasa de desempleo.

El sefior Migueles explico que en el mes de enero del afio 2014 se entrego el informe
encargado a la Universidad de Concepcion para analizar la viabilidad de la nueva region.
Dicho informe incluye una tabla de costos que se desprende al hacer el estudio completo
del informe, el que lleva a un total de $200.000 millones anuales de gasto.

El Honorable Senador sefior Zaldivar plante6 que, a pesar de haber acompafiado favora-
blemente este proyecto de ley durante su tramitacion, mantiene dudas derivadas de la falta
de la discusion de fondo acerca de si, en materia de las regiones y la division administrativa
del pais, se ira hacia una dispersion o concentracion de las mismas, que debiera definirse
antes de seguir creando nuevas regiones.

El Honorable Senador sefior Prokurica considero lo expresado precedentemente como
de toda logica, pero lo que ha faltado es que la actual Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo encargara o hiciera los estudios necesarios para determinar la necesidad o
no de la creacion de nuevas regiones. En cambio, afirmo, siguen esperando ese estudio que
aporte parametros objetivos y, en el intertanto, se siguen creando nuevas regiones.

Agrego que en el documento entregado por los representantes de la Mesa del Biobio
“Mejores Regiones para Chile”, aparecen personas como el ex Senador Mariano Ruiz-
Esquide o el Diputado sefior Jorge Sabag con opiniones contrarias a la creacion de la nueva
region.

El Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes,
expreso que el referido estudio esta siendo realizado por la Escuela de Politicas Publicas de
la Universidad Adolfo Ibafez, debido a que comparten las dudas planteadas por integrantes
de la Comision en orden a cudl es la division administrativa 6ptima que requiere nuestro
pais desde el punto de vista de criterios objetivos. Por otro lado, observd, aparte de consi-
deraciones objetivas, existen criterios de identidad local que son tan determinantes como
aquellos funcionales, que son los que han primado en el caso de Nuble.

Acoto estar convencido de que la division administrativa de una pais es siempre flexi-
ble, movil, y por ello lo que debe definirse son los criterios para aumentar o disminuir las
regiones o provincias del pais. Agregd que lo mismo debe hacerse respecto de la fijacion de
limites comunales, existiendo, actualmente, 58 peticiones de creacion de nuevas comunas.

Finalmente, indic6 que el compromiso del Gobierno fue estudiar la creacion de la nueva
Region de Aconcagua y que, con los resultados del estudio, el proximo Gobierno pueda
decidir qué hacer.

El Honorable Senador sefior Montes sefial6 que la decision relativa a la creacion de
nuevas regiones es muy relevante y de una proyeccion larga en cuanto a la division terri-
torial del pais. Expres6 haber estudiado todos los fundamentos que llevaron a la division
administrativa del pais en trece regiones, de los que se puede discrepar, pero no se puede
negar que contaba con fundamentos variados.

Estimo que lo que hacen en la materia estos tltimos afios carece de los fundamentos ne-
cesarios y no se tiene como centro el encontrar el mejor criterio de conformacion racional



11944 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

de la division territorial del Estado, mas alla que el criterio de la identidad local exista y
responda a las 25 provincias existentes bajo la anterior Constitucion.

Observo que ha votado en contra de todos los proyectos de ley para la creacion de nue-
vas regiones y provincias, y lo mismo hara ahora, porque antes deben inscribirse dentro de
un marco general que no se ha definido.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela expreso que el proyecto de ley responde a un
debate muy largo, que cuenta con informes del Departamento de Geografia de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile y con el citado informe de la Universidad de Concepcion.
Acotd que, por una decision politica de la época, no se presenté la Region de Nuble junto
con las de Arica y Parinacota y de Los Rios. En el afio 2014, afiadid, la Subsecretaria orga-
niz6 un debate en que se escuchoé a variadas organizaciones y estamentos, por lo que se ha
efectuado una discusion profunda y seria.

Respecto de las personas que expusieron al inicio de la sesion, lamentd que se hayan
incorporado tan tarde al debate, y observo que los mismos gremios que representan tienen
su correlato en la provincia de Nuble, siendo favorables a la creacién de la nueva region.
Asimismo, lament6 que en el documento entregado se contengan opiniones extractadas y
parciales de personas que estdn a favor de la creacion de la Region de Nuble, como el ex
Senador Mariano Ruiz-Esquide y el Diputado Jorge Sabag.

El Honorable Senador sefior Harboe manifestd que se ha planteado un tema de fondo
acerca de la mejor organizacion territorial del Estado para que se constituya en un impulsor
del desarrollo y mas cercano al ciudadano. Indico que dicha discusion de fondo se encuen-
tra pendiente por mas de 20 afios y deberan efectuarla cuanto antes, pero ello no puede sig-
nificar la postergacion permanente del desarrollo de zonas que no cuentan con una capital
regional, por lo que luchan contra un doble centralismo, nacional y regional.

Acot6 que existe un excelente estudio académico de la Universidad del Biobio, editado
por el Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Benito Umaiia, que se denomina
Caracterizacion de la Provincia de Nuble, con solidos argumentos adicionales acerca de la
necesidad de crear la nueva region.

Agrego que los estudios modernos lo que plantean es la existencia de macro zonas pro-
ductivas y micro zonas administrativas, dado que esta ultima permite aumentar la eficiencia
en el uso de los recursos publicos, con mejor focalizacion.

Finalmente, ratifico lo expresado por el Senador sefior Pérez Varela, en orden a que el
ex Senador Mariano Ruiz-Esquide y el Diputado Jorge Sabag son partidarios de la creacion
de la nueva region.

El Honorable Diputado sefior Jarpa sefialé que Nuble fue creado en 1848 cuando el pais
se dividia en 8 provincias, contando no s6lo con una identidad cultural sino que responde
también a una conformacion geografica determinada por la cuenca del Itata.

El Honorable Senador sefior Zaldivar sostuvo que hace varios afios se cometi6 el error
de -cuando se debia replantear la division territorial efectuada por el gobierno militar-
aceptar, en cambio, reformas parciales que comenzaron con la Region de Arica y Parina-
cota. Agregd que, intimamente relacionado con la materia que discuten, se encuentra el
mejoramiento de la gestion y la institucionalidad municipal.

A continuacion se describen o reproducen, segln el caso, en el orden del articulado del
proyecto, las citadas disposiciones de competencia de vuestra Comision:

Articulo 1°

Crea la XVI Region de Nuble, capital Chillin, que comprende las Provincias de Digui-
llin, de Punilla y de Itata.

Puesto en votacion, fue aprobado con los votos a favor de los Honorables Senadores
sefiores Harboe, Pérez Varela, Prokurica y Zaldivar, y el voto en contra del Honorable Se-
nador sefior Montes.
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Articulo 2°

Crea las siguientes provincias:

La Provincia de Diguillin, que comprende las comunas de: Chillan, Chillan Viejo, Coi-
hueco, Bulnes, San Ignacio, El Carmen, Pinto, Pemuco y Yungay. Su capital es la ciudad
de Bulnes.

La Provincia de Punilla, que comprende las comunas de: San Carlos, Niquén, San Fa-
bian y San Nicolas. Su capital es la ciudad de San Carlos.

La Provincia de Itata, que comprende las comunas de Quirihue, Cobquecura, Ninhue,
Treguaco, Coelemu, Portezuelo, Ranquil y Quillon. Su capital es la ciudad de Quirihue.

Puesto en votacion, fue aprobado con los votos a favor de los Honorables Senadores
sefiores Harboe, Pérez Varela, Prokurica y Zaldivar, y el voto en contra del Honorable Se-
nador sefior Montes.

Articulo 3°

Agrega en el articulo 1° de la ley N° 19.379, que fija Plantas de Personal de los Servi-
cios Administrativos de los Gobiernos Regionales, un numeral 16) que contiene la Planta
del Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Region de Nuble, con los cargos
que alli se indican.

El Jefe del Departamento de Estudios y Evaluacion de la Subsecretaria, sefior Victor
Leiva, sefial6 que para determinar las nuevas plantas funcionarias para la Region de Nuble
se tomd como base la de Arica y Parinacota, que es la que mas se parece a la de la nueva
region propuesta por el proyecto de ley, en cuanto a poblacion y niumero de provincias.
Indico que esa opcion fue acordada con la Direccion de Presupuestos.

Agregd que el costo de la nueva region en régimen es de $18.000 millones.

Puesto en votacion, fue aprobado con los votos a favor de los Honorables Senadores
sefiores Harboe, Pérez Varela, Prokurica y Zaldivar, y el voto en contra del Honorable Se-
nador sefior Montes.

Articulo 4°

Crea en la planta del Servicio de Gobierno Interior, establecida en el articulo 1° del
decreto con fuerza de ley N° 60/18.834, de 1990, del Ministerio del Interior, los cargos que
se especifican.

Puesto en votacion, fue aprobado con los votos a favor de los Honorables Senadores
sefiores Harboe, Pérez Varela, Prokurica y Zaldivar, y el voto en contra del Honorable Se-
nador sefior Montes.

Articulo 15

Establece que el mayor gasto fiscal que demande la aplicacion de la ley durante el pri-
mer afio presupuestario de vigencia se financiard con reasignaciones internas en los presu-
puestos de los ministerios, servicios y organismos respectivos.

Puesto en votacion, fue aprobado con los votos a favor de los Honorables Senadores
sefiores Harboe, Pérez Varela, Prokurica y Zaldivar, y el voto en contra del Honorable Se-
nador sefior Montes.

Articulo 17

Modifica el articulo 72 de la ley N° 19.640, Orgénica Constitucional del Ministerio
Publico, creando en la planta de personal treinta y seis nuevos cargos que incrementaran
el correspondiente nimero que para cada uno de ellos establece esta norma: “Fiscal Re-
gional, un cargo; Fiscal Adjunto, 2 cargos; Director Ejecutivo Regional, un cargo; Jefe de
Unidad, 6 cargos; Profesionales, 10 cargos; Técnicos, 5 cargos; Administrativos, 8 cargos,
y Auxiliares, 3 cargos.

Puesto en votacion, fue aprobado con los votos a favor de los Honorables Senadores
sefiores Harboe, Pérez Varela, Prokurica y Zaldivar, y el voto en contra del Honorable Se-
nador sefior Montes.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero

Prescribe, textualmente, lo siguiente:

“Articulo primero.— El Gobierno Regional del Biobio transferira en dominio, a titulo
gratuito, al Gobierno Regional de Nuble, los bienes inmuebles de su propiedad situados en
el territorio de la nueva Region, quedando autorizado para efectuar estas transferencias por
el solo ministerio de la ley.

El Conservador de Bienes Raices procedera a inscribir los inmuebles que se transfieran
anombre del Gobierno Regional de Nuble en virtud de requerimiento escrito del intendente
de esa Region. La transferencia de bienes indicada estara exenta de impuesto y de los dere-
chos que procedan por tales inscripciones.

Los créditos y obligaciones contraidos por el Gobierno Regional del Biobio con an-
terioridad a la vigencia de la presente ley, que correspondan o incidan en el territorio de
la Region de Nuble, seran administrados por aquél con cargo al presupuesto de la nueva
Region.”.

Puesto en votacion, fue aprobado con los votos a favor de los Honorables Senadores
sefiores Harboe, Pérez Varela, Prokurica y Zaldivar, y el voto en contra del Honorable Se-
nador sefior Montes.

Articulo tercero

Dispone que la distribucion del 90% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional del
primer afio presupuestario de vigencia de la ley, se efectuara considerando el mismo ni-
mero de regiones existente en el afio precedente y el monto que resulte para la Region del
Biobio se distribuira entre la nueva Region de Nuble y la Region del Biobio ya modificada,
considerando las dos variables establecidas en el articulo 76 de la ley N° 19.175.

Puesto en votacion, fue aprobado con los votos a favor de los Honorables Senadores
sefiores Harboe, Pérez Varela, Prokurica y Zaldivar, y el voto en contra del Honorable Se-
nador sefior Montes.

Articulo cuarto

Establece que entre la fecha de publicacion de esta ley y la de su vigencia, el Gobierno
Regional del Biobio debera disponer las acciones necesarias para determinar los derechos
y obligaciones que corresponderan al Gobierno Regional de Nuble y para asegurar su ade-
cuado funcionamiento. Con tal objeto, reunira antecedentes sobre proyectos de inversion
y estudios pendientes de financiamiento o en ejecucion, contratos y convenios existentes
que afecten el territorio de la Region de Nuble, como asimismo en relacién con los bienes
muebles e inmuebles a que se refieren las letras a) y b) del articulo 69 de laley N° 19.175 y
al presupuesto del Gobierno Regional a que alude la disposicion precedente, comprendien-
do ademas toda informacion que afecte el territorio de la nueva region. Los antecedentes
deberan ser entregados al Gobierno Regional de Nuble dentro de los primeros diez dias de
vigencia de esta ley.

Puesto en votacion, fue aprobado con los votos a favor de los Honorables Senadores
sefiores Harboe, Pérez Varela, Prokurica y Zaldivar, y el voto en contra del Honorable Se-
nador sefior Montes.

Articulo quinto

Otorga las siguientes facultades al Presidente de la Republica:

1. Para que en el plazo de un afio, contado desde la publicacion de la presente ley, me-
diante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de
Hacienda y suscritos ademas por el ministro del ramo, modifique las plantas de personal
de ministerios, servicios y organismos publicos, con el fin de dotar a la Region de Nuble y
a las provincias de Diguillin, de Punilla y de Itata del personal necesario para el funciona-
miento de aquéllos en el nivel regional y provincial, segun corresponda. En el ejercicio de
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esta facultad, el Presidente de la Republica podra crear empleos en las plantas y escalafones
de personal de directivos correspondientes, fijar sus grados de ubicacion, determinar requi-
sitos para el ingreso y promocion; transformar cargos existentes, nominar determinados
empleos y realizar todas las adecuaciones que sean necesarias.

No obstante lo sefialado en el parrafo precedente, los nombramientos y la primera pro-
vision de dichos cargos creados mediante los ciados decretos con fuerza de ley, podra
realizarse de forma gradual.

2. Para que en el plazo de un afio, contado desde la fecha de publicacion de la presente
ley, a través de uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Minis-
terio de Hacienda, y suscritos ademas por el Ministro del Interior y Seguridad Publica, tras-
pase al Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Regién de Nuble, sin alterar la
calidad juridica de la designacion y sin solucion de continuidad, hasta seis funcionarios de
la planta del Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Region del Biobio. Del
mismo modo, traspasara los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho.

Los cargos que quedaren vacantes se suprimiran de pleno derecho en la planta de perso-
nal del Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Region del Biobio. Del mismo
modo, la dotacion maxima de éste disminuira en el nimero de cargos traspasados.

Los traspasos de personal que se dispongan de conformidad con esta norma, no seran
considerados como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones
o término de la relacion laboral.

La aplicacion de esta norma no significard disminucion de remuneraciones ni modifica-
ciones de los derechos estatutarios y previsionales de los funcionarios traspasados. Cual-
quier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria, la que
se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los
funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajado-
res del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquélla de las
remuneraciones que compensa.

Puesto en votacion, fue aprobado con los votos a favor de los Honorables Senadores
sefiores Harboe, Pérez Varela, Prokurica y Zaldivar, y el voto en contra del Honorable Se-
nador sefior Montes.

Articulo noveno

Establece que, para los efectos del primer pago a los funcionarios del Gobierno Regio-
nal de Nuble de los incrementos por desempefio institucional y colectivo, a que se refieren
las letras b) y c¢) del articulo 3° de la ley N° 19.553, dentro de los primeros noventa dias de
vigencia de la presente ley se fijaran los objetivos de gestion sefialados en el articulo 6° de
dicha norma y se suscribira el convenio de desempefio a que alude el articulo 7° de dicha
ley, procediendo tal pago a contar del primero de enero del segundo afio de vigencia de
esta ley.

Puesto en votacion, fue aprobado con los votos a favor de los Honorables Senadores
sefiores Harboe, Pérez Varela, Prokurica y Zaldivar, y el voto en contra del Honorable Se-
nador sefior Montes.

Articulo décimo

Establece que el Intendente de la Region de Nuble procederd a designar en la planta
del Servicio Administrativo del Gobierno Regional, a contar de la fecha de vigencia de la
ley, en calidad de titulares, a quienes desempefiaran los empleos de jefes de division y, en
caracter de suplentes, a las personas que ocuparan los cargos de carrera que sean necesarios
para efectos de constituir el comité de seleccion a que se refiere el articulo 21 de la ley N°
18.834, y de asegurar el debido y oportuno cumplimiento de las funciones propias del Go-
bierno Regional en la region antes mencionada.

Puesto en votacion, fue aprobado con los votos a favor de los Honorables Senadores
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sefiores Harboe, Pérez Varela, Prokurica y Zaldivar, y el voto en contra del Honorable Se-
nador sefior Montes.

Articulo decimotercero

Dispone que los cargos creados en el articulo 17 de la ley en la planta del personal del
Ministerio Publico, que a continuacion se indican: Fiscal adjunto, 2 cargos, Jefe de Unidad,
1 cargo; Profesionales, 2 cargos; y Administrativos, 1 cargo, seran provistos cuando el sis-
tema de analisis criminal y focos investigativos, creado por ley N° 20.861, se implemente
en la Region de Nuble, lo cual sera definido mediante decreto supremo expedido por el
Ministerio de Hacienda y suscrito, ademas, por el Ministro de Justicia.

Puesto en votacion, fue aprobado con los votos a favor de los Honorables Senadores
sefiores Harboe, Pérez Varela, Prokurica y Zaldivar, y el voto en contra del Honorable Se-
nador sefior Montes.

FINANCIAMIENTO

- El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 8 de mayo de 2015, sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

El proyecto de ley en comento establece un conjunto de normas aplicables a los funcio-
narios municipales. Las principales medidas consideran el otorgamiento de una asignacion
profesional a los funcionarios de las plantas de directivos, profesionales y jefaturas; per-
mite que los beneficiarios del articulo 14 de la ley N° 20.649 puedan acceder al bono post
laboral de la ley N° 20.305; el aumento, a partir del afio 2018, del aporte permanente del
fisco al Fondo Comtin Municipal; el encasillamiento en el grado superior para personal de
las plantas de técnicos, administrativos y auxiliares que cumplan los requisitos respectivos;
la facultad para modificar las plantas del personal municipal y la modificacion de los limi-
tes para la contratacion de personal y de los requisitos de ingreso; la modificacion de los
grados topes en los estamentos técnico, administrativo y auxiliar; y el otorgamiento de un
bono, por una sola vez, a los funcionarios municipales que se indican.

I1.— Efectos del Proyecto de Ley en el Presupuesto del Gobierno Central

El proyecto tiene un costo global estimado para los municipios de $7.432 millones en
2015, el que se financiara con cargo al aporte especial de $12.000 millones incluido en la
Ley de Presupuestos; de $30.235 millones en 2016 y de $53.400 millones anuales de 2017
en adelante, segun el desglose que se detalla en la siguiente tabla. Para el financiamiento
en 2016 se considera un aporte fiscal de $24.000 millones y para 2017 un aporte fiscal de
$36.000 millones. A partir de 2018 se considerara un incremento por un monto equivalente
al del 2017, en el aporte al Fondo Comun Municipal.

Millones de $
2015 2016 2017 (régimen)

Costo Total 7.432 30.235 53.400

Asignacion Profesional 1.287 10.298 30.288

Aumento de grados 10 al 20 1.898 19.937 19.937

Aumento de grados 15 al 20 0 0 3.175
Bono Especial 4.247 0 0

Aporte Fiscal 12.000 24.000 36.000

ER

- Posteriormente, se present6 un informe financiero sustitutivo, elaborado por la Direc-
cion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 1 de septiembre de 2015, que sefiala,
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de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

El proyecto de ley, considerando la indicacion presentada por el Ejecutivo, establece
un conjunto de normas aplicables a los funcionarios municipales. Las principales medidas
consideran el otorgamiento de una asignacion profesional a los funcionarlos de las plantas
de directivos, profesionales y jefaturas; permite que los beneficiarios del articulo 14 de
la ley N° 20.649 puedan acceder al bono post laboral de la ley N° 20.305; el aumento, a
partir del afio 2018, del aporte permanente del fisco al Fondo Comin Municipal; el enca-
sillamiento en el grado superior para personal de las plantas de técnicos, administrativos
y auxiliares que cumplan los requisitos respectivos; la facultad para modificar las plantas
del personal municipal y la modificacion de los limites para la contratacion de personal y
de los requisitos de ingreso; la modificacion de los grados topes en los estamentos técnico,
administrativo y auxiliar; el otorgamiento de un bono, por una sola vez, a los funcionarios
municipales que se indican; la obligacion de mantener informacion sobre personal en los
respectivos portales de transparencia; el establecimiento de perfiles ocupacionales defini-
dos para los cargos directivos; la creacion de una asignacion para funcionarios de las plan-
tas de jefatura y directivos seglin requisitos; y establece normas referidas a la imputacion
presupuestaria de la presente iniciativa.

II. Efectos de la Indicacion sobre el Gasto Fiscal

El proyecto tiene un costo global estimado para los municipios de $ 6.214 millones en
2015; de $ 29.620 millones en 2016 y de $ 55.957 millones anuales a partir de 2017, segtin
el desglose que se detalla en la siguiente tabla:

Millones de $
2015 2016 2017 (régimen)
Costo Total 6.214 29.620 55.957
' Asignaciones (Profesional y Direc- 04 9650 28383
tivo-Jefatura)
Aumento de grados 10 al 20 1.267 19.970 19.970
Aumento de grados 15 al 20 0 0 7.604
Bono especial 4.143 0 0
Aporte Fiscal 12.000 24.000 | 36.000

Para su financiamiento se considera, en 2015, un aporte fiscal especial de $12.000 mi-
llones incluido en la respectiva Ley de Presupuestos. Para 2016 y 2017 se considera un
aporte fiscal extraordinario de $ 24.000 millones y $36.000 millones respectivamente. Los
referidos aportes, seglin lo indicado en el articulo sexto transitorio de la presente ley, se
financiaran con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico. A partir de 2018 se
considera un incremento, por un monto equivalente al de 2017, en el aporte al Fondo Co-
mun Municipal.”.

- Finalmente, se presentd informe financiero sustitutivo, de fecha 14 de diciembre de
2015, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, que sefala,
de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

El proyecto de ley, considerando la indicacion presentada por el Ejecutivo, establece
normas relativas a las facultades organicas de los municipios y un conjunto de disposicio-
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nes aplicables a los funcionarios municipales.

Las principales medidas respecto de beneficios para los funcionarios municipales, in-
cluyen: otorgar una asignacion profesional a los funcionarios de las plantas de directivos,
profesionales y jefaturas; permitir que los beneficiarios del articulo 14 de la ley N°20.649
puedan acceder al bono post laboral de la ley N°20.305; encasillar en el grado superior al
personal de las plantas de técnicos, administrativos y auxiliares que cumplan los requisitos
respectivos; modificar los limites para la contratacion de personal; modificar los requisitos
de ingreso y promocion en los cargos de planta del personal municipal; modificar los gra-
dos topes en los estamentos de jefaturas, técnico, administrativo y auxiliar; crear una asig-
nacion para funcionarios de las plantas de jefatura y directivos segin los requisitos estable-
cidos; y otorgar un bono, por una sola vez, a los funcionarios municipales que se indican;

Por otra parte, respecto de los municipios, el proyecto considera: facultar modificar
periddicamente las plantas del personal municipal; establecer la obligacion de remitir de-
terminada informacion sobre personal a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Admi-
nistrativo, y de mantener aquella en los respectivos portales de transparencia; establecer
normas que fortalecen las politicas de recursos humanos; y establecer normas referidas a la
imputacion presupuestaria de la presente iniciativa.

Finalmente, el proyecto aumenta, a partir del afio 2018, el aporte permanente del Fisco
al Fondo Comun Municipal.

II. Efectos de la Indicacion Sobre los Gastos Fiscales

El proyecto tiene un costo global estimado para los municipios de $38.652 millones en
2016 y de $54.101 millones anuales en 2017 en adelante, segin el desglose que se detalla
en la siguiente tabla:

Millones de $ de 2015
2016 [O17(ven
régimen)

Costo Total 38.652 54.101

Asignaciones (Profesional y Directivo-Jefatura) 9.019 26.527
Aumento de grados 10 al 20 19.970 19.970
Aumento de grados 15 al 20 0 7.604

Bono especial por una sola vez 9.663 -
Aporte fiscal 32.000 36.000

Para su financiamiento se considera en 2016, un aporte fiscal de $32.000 millones, de
los cuales $8.000 millones seran con cargo al presupuesto de la Subsecretaria de Desarro-
llo Regional y Administrativo, y lo restante, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro
Publico.

En 2017 se considera un aporte fiscal extraordinario de $36.000 millones con cargo a la
partida presupuestaria Tesoro Publico.

A partir de 2018, se considera un incremento en el aporte Fiscal al Fondo Comtin Mu-
nicipal, por $36.000 millones anuales.”.

Se deja constancia de los precedentes informes financieros en cumplimiento de lo dis-
puesto en el inciso segundo del articulo 17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de los acuerdos expresados, la Comision de Hacienda tiene el honor de pro-
poner la aprobacion del proyecto de ley en los mismos términos que lo hiciera la Comision
de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion en su segundo informe, cuyo texto es el
siguiente:
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PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.— Créase la XVI Region de Nuble, capital Chillan, que comprende las Pro-
vincias de Diguillin, de Punilla y de Itata que se crean en virtud del articulo siguiente.

Articulo 2°.— Créase la Provincia de Diguillin, que comprende las comunas de: Chillan,
Chillan Viejo, Coihueco, Bulnes, San Ignacio, El Carmen, Pinto, Pemuco y Yungay. Su
capital es la ciudad de Bulnes.

Créase la Provincia de Punilla, que comprende las comunas de: San Carlos, Niquén, San
Fabian y San Nicolas. Su capital es la ciudad de San Carlos.

Créase la Provincia de Itata, que comprende las comunas de Quirihue, Cobquecura,
Ninhue, Treguaco, Coelemu, Portezuelo, Ranquil y Quillén. Su capital es la ciudad de
Quirihue.

Articulo 3°.— Agrégase el siguiente numeral 16) en el articulo 1° de la ley N° 19.379,
que fija Plantas de Personal de los Servicios Administrativos de los Gobiernos Regionales:

“16) Planta del Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Region de Nuble:

Planta/CargoGradoN° CargosTotal

DIRECTIVOS-CARGOS DE
EXCLUSIVA CONFIANZA
Jefes de Division4°3

3

DIRECTIVOS-CARGOS DE CARRERA REGIDOS POR EL ARTICULO 8° DEL
DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 29, DE 2004, DEL MINISTERIO DE HACIEN-
DA

Jefe de Departamento5°1

Jefe de Departamento6°2

Jefe de Departamento7°2

Jefe de Departamento8°2

7

PROFESIONALES

Profesionales4°2

Profesionales5°2

Profesionales6°2

Profesionales7°2

Profesionales8°3

Profesionales9°3

Profesionales10°2

Profesionales11°2

Profesionales12°2

Profesionales13°1

21

TECNICOS

Técnicos10°1

Técnicos13°1

2

ADMINISTRATIVOS

Administrativos12°1

Administrativos14°1

Administrativos15°1

Administrativos16°1
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Administrativos18°1

Administrativos20°1

6

AUXILIARES

Auxiliares19°1

Auxiliares21°1

Auxiliares22°1

Auxiliares23°1

Auxiliares24°1

Auxiliares26°1

6

TOTALA45”.

Articulo 4°— Créanse en la planta del Servicio de Gobierno Interior, establecida en el
articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 60/18.834, de 1990, del Ministerio del Interior,
los siguientes cargos:

Planta/CargoGradoN° CargosTotal

AUTORIDADES

DE GOBIERNO

Intendentel-Al

Gobernador3°2

3

DIRECTIVOS-CARGOS DE CARRERA REGIDOS POR EL ARTICULO 8° DEL
DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 29, DE 2004, DEL MINISTERIO DE HACIEN-
DA

Jefe de Departamento6°1

Jefe de Departamento8°3

Jefe de Departamento9°3

Jefe de Departamento10°2

9

PROFESIONALES

Profesionales7°1

Profesionales9°2

3

TECNICOS

Técnicos14°1

Técnicos15°2

3

ADMINISTRATIVOS

Administrativos15°3

Administrativos16°2

Administrativos17°1

6

AUXILIARES

Auxiliares20°6

6

TOTAL30.

Articulo 5°.— Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios:

1) Modificase el articulo 179 en el siguiente sentido:
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a) Modificase el 19° distrito, en el siguiente sentido:

1) Reemplazase, la coma (,) que sigue a la palabra “Quillén” por la conjuncion “y”;
ii) Eliminase, la expresion “, Cabrero y Yumbel”.

b) Modificase el 21er distrito, en el siguiente sentido:

(Y3}

1) Sustitilyese la conjuncion “y” que sigue a las palabras “San Rosendo” por una coma
()

i) Agrégase la expresion “, Cabrero y Yumbel” a continuacion de la palabra “Laja”.

2) Modificase el articulo 180 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el inciso tercero, dentro del parrafo correspondiente a la 10a cir-
cunscripcion, el guarismo “5” por “3”.

b) Agrégase, en el inciso tercero del articulo 180, el siguiente nuevo parrafo final: “16a
circunscripcion, constituida por la XVI Region de Nuble, 2 senadores”.

Articulo 6°.— Introducense las siguientes modificaciones en el Cédigo Organico de Tri-
bunales:

1) Modificase el articulo 16 en el siguiente sentido:

a) Eliminase, en el acapite “Octava Region del Biobio”, los tres primeros parrafos.

b) Agrégase, a continuacion del acapite “Region Metropolitana de Santiago”, el siguien-
te nuevo acapite:

“Décimosexta Region de Nuble:

San Carlos, con un juez, con competencia sobre las comunas de San Carlos, Niquén y
San Fabian.

Chillan, con cuatro jueces, con competencia sobre las comunas de San Nicolas, Chillan,
Coihueco, Pinto y Chillan Viejo.

Yungay, con un juez, con competencia sobre las comunas de El Carmen, Pemuco, Yun-
gay y Tucapel.”.

2) Modificase el articulo 21 de la siguiente forma:

a) Eliminase, en el acapite “Octava Region del Biobio”, el primer parrafo.

b) Agrégase, a continuacion del acapite “Region Metropolitana de Santiago”, el siguien-
te nuevo acapite:

“Décimosexta Region de Nuble:

Chillan, con seis jueces, con competencia sobre las comunas de Cobquecura, Quiri-
hue, Ninhue, San Carlos, Niquén, San Fabian, San Nicolas, Treguaco, Portezuelo, Chillan,
Coihueco, Coelemu, Ranquil, Pinto, Quillén, Bulnes, San Ignacio, El Carmen, Pemuco,
Yungay, Tucapel y Chillan Viejo.”.

3) Modificase el articulo 35 de la siguiente forma:

a) Eliminase, en el acapite “A.— JUZGADOS CIVILES:”, el primer parrafo.

b) Eliminanse, en el acépite “B.— JUZGADOS CON COMPTENCIA COMUN:” los
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto.

4) Agrégase el siguiente articulo 39 quater nuevo:

“Articulo 39 quater.— En la Décimosexta Region de Nuble, existiran los siguientes juz-
gados de letras, que tendran competencia en los territorios que se indican:

A.—JUZGADOS CIVILES:
Dos juzgados de letras en lo civil, con asiento en la comuna de Chillan, con competen-
cia sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coihueco y Chillan Viejo.

B.— JUZGADOS CON COMPETENCIA COMUN:

Un juzgado con asiento en la comuna de San Carlos, con dos jueces, con competencia
sobre las comunas de San Carlos, Niquén, San Fabian y San Nicolas.

Un juzgado con asiento en la comuna de Yungay, con competencia sobre las comunas
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de Yungay, Pemuco, El Carmen y Tucapel;

Un juzgado con asiento en la comuna de Bulnes, con competencia sobre las comunas de
Bulnes, Quillén y San Ignacio;

Un juzgado con asiento en la comuna de Coelemu, con competencia sobre las comunas
de Coelemu y Ranquil;

Un juzgado con asiento en la comuna de Quirihue, con competencia sobre las comunas
de Quirihue, Ninhue, Portezuelo, Treguaco y Cobquecura.”.

5) Modificase el articulo 55 del siguiente modo:

a) Reemplézase, en el literal k), la expresion “provincia de Nuble” por “Decimosexta
Region, de Nuble”.

“b) Reemplazase, en el literal n), las expresiones “las provincias de Valdivia y Ranco,
de la Décimo Cuarta Region de Los Rios,” por “la Decimocuarta Region de Los Rios”.

Articulo 7°.— Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 4° de la ley N°
19.968, que crea los Tribunales de Familia:

1) Suprimese el primer parrafo del literal h).

2) Agrégase, en la parte final a continuacion del literal f1), el siguiente literal o) nuevo:

“0) Decimosexta Region de Nuble:

Chillan, con cuatro jueces, con competencia sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coi-
hueco y Chillan Viejo.”.

Articulo 8°.— Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 1° de la ley N°
20.022, que crea Juzgados Laborales y Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional en las
comunas que indica:

1) Suprimese en el literal h), la expresion “Chillan con tres jueces, con competencia
sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coihueco y Chillan Viejo;”.

2) Agrégase la siguiente letra “fi)” nueva:

“fi) Decimosexta Region de Nuble:

Chillan, con tres jueces, con competencia sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coihue-

co y Chillan Viejo.”.
Articulo 9°.— Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 415 del Codigo
del Trabajo:

1) Suprimese, en el literal h), la expresion “Chillan, con tres jueces, con competencia
sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coihueco y Chillan Viejo, y”.

2) Agrégase, en la parte final, el siguiente literal “p)” nuevo:

“p) Décima Sexta Region de Nuble:

Chillan, con tres jueces, con competencia sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coihue-
co y Chillan Viejo.”.

Articulo 10.— Intercalase, en el literal ¢) del articulo 5° de la ley N° 20.600, que crea
los Tribunales Ambientales, entre la palabra “regiones” y el articulo “del”, la expresion “de
Nuble,”.

Articulo 11.— Introdticense las siguientes modificaciones en el articulo primero, que fija
el texto de la Ley Organica de Tribunales Tributarios y Aduaneros, N° 20.322, que Fortale-
ce y Perfecciona la Jurisdiccion Tributaria y Aduanera:

1) Intercalase, en el parrafo noveno del inciso primero del articulo 3°, a continuacion del
articulo “la”, la expresion “XVI Region de Nuble y 1a”.

2) Agrégase, en el inciso primero del articulo 4°, entre la palabra “ADUANERO” y el
guarismo “VIII”, la expresion “XVI y”.

3) Agrégase, en el inciso tercero del articulo 10, antes del guarismo “VIII”, la expresion
“XVIy”.

Articulo 12.— Para los efectos de la operacion de los pescadores artesanales inscritos en
el Registro Pesquero Artesanal de la VIII Region del Biobio a la fecha de publicacion de
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la presente ley, se entendera de pleno derecho que existe area contigua respecto de la XVI
Region de Nuble. A la misma norma se someteran las nuevas inscripciones realizadas por
reemplazos o transmision de los derechos por sucesion por causa de muerte, referidas a
inscripciones vigentes a la fecha de publicacion de la presente ley, que se efectiien de con-
formidad con la Ley General de Pesca y Acuicultura.

La misma excepcion regira respecto de las organizaciones de pescadores artesanales
que tengan areas de manejo con plan de manejo aprobado, o que tengan autorizada la
realizacion de un proyecto de manejo y explotacion del area por parte de la Subsecretaria
de Pesca y Acuicultura, respecto de un area de manejo que por efectos de esta ley, resulte
ubicada en una Region distinta a aquélla del domicilio de la organizacion respectiva.

Con excepcion de lo dispuesto en el inciso primero, toda nueva inscripcion en el registro
pesquero artesanal que sea practicada a partir de la fecha de publicacion de la presente ley,
habilitara la actividad pesquera en la Region en que sea requerida conforme a los limites
administrativos fijados en esta ley.

No obstante lo anterior, y para efectos de lo dispuesto en los incisos 5°y 6° del articulo
50 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, se entendera que los pescadores artesanales
inscritos en el Registro Pesquero Artesanal de la VII Region del Maule y en la VIII Region
del Biobio podran extender el area de operaciones a cada una de dichas regiones, segiin
corresponda, las que se consideraran regiones contiguas para los efectos establecidos en
el procedimiento contemplado en dicha norma. Igual disposicion regira tratandose de los
pescadores artesanales inscritos en el Registro Pesquero Artesanal de la IX Region de la
Araucania y en la XVI Regién de Nuble.

Los decretos supremos reglamentarios y los actos administrativos que hayan sido dicta-
dos en conformidad con la Ley General de Pesca y Acuicultura y que sean aplicables en la
VIII Region del Biobio se entendera que incluyen a la XVI Regién de Nuble.

Articulo 13.— Introducense las siguientes modificaciones en la Ley General de Pesca
y Acuicultura cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion:

1) Reemplazase, en el literal d) del inciso primero del articulo 150, la expresion “la
Region” por “las Regiones XVI de Nuble y”.

2) Reemplazase, en el inciso quinto del articulo 152, la expresion “la VIII Region” por
“las XVIy VIII Regiones”.

Articulo 14.— Las normas legales, reglamentarias y demas disposiciones que aludan a
la Provincia de Nuble se entenderan referidas a la Region de Nuble. Las que actualmente
se refieren a la Region del Biobio o a la VIII Region deberan entenderse referidas a ambas
regiones.

Articulo 15.— El mayor gasto fiscal que demande la aplicacion de esta ley durante el
primer afio presupuestario de vigencia se financiara con reasignaciones internas en los
presupuestos de los ministerios, servicios y organismos respectivos.

Articulo 16.— La presente ley entrara en vigencia un afio después del dia de su publi-
cacion, fecha a contar de la cual se nombraré al Intendente de la Region de Nuble y los
Gobernadores de las Provincias de Diguillin, de Punilla y de Itata.

Articulo 17.—Modificase el articulo 72 de la ley N° 19.640, Organica Constitucional del
Ministerio Publico, creando en la planta de personal treinta y seis nuevos cargos que incre-
mentaran el correspondiente niumero que para cada uno de ellos establece esta norma: “Fis-
cal Regional, un cargo; Fiscal Adjunto, 2 cargos; Director Ejecutivo Regional, un cargo;
Jefe de Unidad, 6 cargos; Profesionales, 10 cargos; Técnicos, 5 cargos; Administrativos, 8
cargos, y Auxiliares, 3 cargos.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.— El Gobierno Regional del Biobio transferird en dominio, a titulo
gratuito, al Gobierno Regional de Nuble, los bienes inmuebles de su propiedad situados en
el territorio de la nueva Region, quedando autorizado para efectuar estas transferencias por
el solo ministerio de la ley.

El Conservador de Bienes Raices procedera a inscribir los inmuebles que se transfieran
anombre del Gobierno Regional de Nuble en virtud de requerimiento escrito del intendente
de esa Region. La transferencia de bienes indicada estara exenta de impuesto y de los dere-
chos que procedan por tales inscripciones.

Los créditos y obligaciones contraidos por el Gobierno Regional del Biobio con anterio-
ridad a la vigencia de la presente ley, que correspondan o incidan en el territorio de la Re-
gion de Nuble, seran administrados por aquél con cargo al presupuesto de la nueva Region.

Articulo segundo.— El Consejo Regional de la Region de Nuble se constituira el dia de
entrada en vigencia de la presente ley, integrandose con los actuales consejeros elegidos en
representacion de la Provincia de Nuble, quienes permaneceran en sus cargos por el tiempo
que reste para completar el respectivo periodo, de conformidad con lo dispuesto en el inci-
so segundo del articulo 30 de la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional.

Articulo tercero.— La distribucion del 90% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
del primer afio presupuestario de vigencia de la presente ley, se efectuara considerando el
mismo numero de regiones existente en el afio precedente y el monto que resulte para la
Region del Biobio se distribuira entre la nueva Region de Nuble y la Region del Biobio
ya modificada, considerando las dos variables establecidas en el articulo 76 de la ley N°
19.175.

Articulo cuarto.— Entre la fecha de publicacion de esta ley y la de su vigencia, el Go-
bierno Regional del Biobio debera disponer las acciones necesarias para determinar los
derechos y obligaciones que corresponderan al Gobierno Regional de Nuble y para asegu-
rar su adecuado funcionamiento. Con tal objeto, reunira antecedentes sobre proyectos de
inversion y estudios pendientes de financiamiento o en ejecucion, contratos y convenios
existentes que afecten el territorio de la Region de Nuble, como asimismo en relaciéon con
los bienes muebles e inmuebles a que se refieren las letras a) y b) del articulo 69 de la ley
N° 19.175 y al presupuesto del Gobierno Regional a que alude la disposicion precedente,
comprendiendo ademas toda informacion que afecte el territorio de la nueva region. Los
antecedentes deberan ser entregados al Gobierno Regional de Nuble dentro de los primeros
diez dias de vigencia de esta ley.

Articulo quinto.— Otorganse las siguientes facultades al Presidente de la Republica:

1. Para que en el plazo de un afio, contado desde la publicacion de la presente ley, me-
diante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de
Hacienda y suscritos ademas por el ministro del ramo, modifique las plantas de personal
de ministerios, servicios y organismos publicos, con el fin de dotar a la Region de Nuble y
a las provincias de Diguillin, de Punilla y de Itata del personal necesario para el funciona-
miento de aquéllos en el nivel regional y provincial, segun corresponda. En el ejercicio de
esta facultad, el Presidente de la Republica podra crear empleos en las plantas y escalafones
de personal de directivos correspondientes, fijar sus grados de ubicacion, determinar requi-
sitos para el ingreso y promocion; transformar cargos existentes, nominar determinados
empleos y realizar todas las adecuaciones que sean necesarias.

No obstante lo sefialado en el parrafo precedente, los nombramientos y la primera pro-
vision de dichos cargos creados mediante los ciados decretos con fuerza de ley, podra
realizarse de forma gradual.

2. Para que en el plazo de un afio, contado desde la fecha de publicacion de la presente
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ley, a través de uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Minis-
terio de Hacienda, y suscritos ademas por el Ministro del Interior y Seguridad Publica, tras-
pase al Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Regién de Nuble, sin alterar la
calidad juridica de la designacion y sin solucion de continuidad, hasta seis funcionarios de
la planta del Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Region del Biobio. Del
mismo modo, traspasara los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho.

Los cargos que quedaren vacantes se suprimiran de pleno derecho en la planta de perso-
nal del Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Region del Biobio. Del mismo
modo, la dotacion maxima de éste disminuira en el nimero de cargos traspasados.

Los traspasos de personal que se dispongan de conformidad con esta norma, no seran
considerados como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones
o término de la relacion laboral.

La aplicacion de esta norma no significard disminucion de remuneraciones ni modifica-
ciones de los derechos estatutarios y previsionales de los funcionarios traspasados. Cual-
quier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria, la que
se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los
funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajado-
res del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquélla de las
remuneraciones que compensa.

Articulo sexto.— El Presidente de la Republica, a contar de la publicacion de la presente
ley, podra designar en comisién de servicio en el Gobierno Regional de Nuble a un funcio-
nario publico de la Administracion Central o descentralizada, por un plazo maximo de un
afio, con el objeto de apoyar la instalacion y gestion del mismo.

Articulo séptimo.— Mientras no se establezcan en la Region de Nuble las respectivas se-
cretarias regionales ministeriales, las direcciones regionales de los servicios publicos cen-
tralizados y las direcciones de los servicios territorialmente descentralizados, que corres-
pondan, los 6rganos de la Administracion de la Region del Biobio continuaran cumpliendo
las respectivas funciones y ejerceran sus atribuciones en el territorio de ambas regiones.

Los secretarios regionales ministeriales, mientras ejerzan su competencia en la forma
sefialada en el inciso precedente, seran colaboradores directos de ambos intendentes, en-
tendiéndose igualmente subordinados a los mismos, en relacion a lo propio del territorio
de cada region, para efecto de lo dispuesto en el articulo 62 de la ley N° 19.175, correspon-
diéndoles integrar, asimismo, los gabinetes regionales en las dos regiones. En todo caso,
en el evento de quedar vacante el cargo mencionado precedentemente, la terna para su
provision sera elaborada por el Intendente de la Region del Biobio.

A su vez, los directores regionales quedaran subordinados al respectivo intendente, a
través del correspondiente secretario regional ministerial, para efecto de la ejecucion de las
politicas, planes y programas de desarrollo regional aprobados y financiados por el Gobier-
no Regional de que se trate.

En el caso de que, a la fecha de vigencia de esta ley, existan secretarias regionales minis-
teriales o direcciones regionales de servicios ptiblicos con sede en la Provincia de Nuble,
las normas previstas en los incisos precedentes seran aplicables a la Region del Biobio.

Articulo octavo.— A contar de la fecha de publicacion de esta ley, correspondera al Mi-
nistro del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo, coordinar la accion de los ministerios y servicios publicos para instalar y
determinar la localizacion de las secretarias regionales ministeriales y direcciones regiona-
les o provinciales que sean necesarias en las Regiones de Nuble y del Biobio, velando por
asegurar una gestion eficiente, eficaz y adecuadamente desconcentrada de los 6rganos que
integran la administracion publica regional. Asimismo, prestara asesoria y coordinara la ac-
cion del Gobierno Regional del Biobio para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo



11958 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

cuarto transitorio de la presente ley.

Articulo noveno.— Para los efectos del primer pago a los funcionarios del Gobierno
Regional de Nuble de los incrementos por desempeifio institucional y colectivo, a que se
refieren las letras b) y ¢) del articulo 3° de la ley N° 19.553, dentro de los primeros noventa
dias de vigencia de la presente ley se fijaran los objetivos de gestion sefialados en el articulo
6° de dicha norma y se suscribira el convenio de desempefio a que alude el articulo 7° de
dicha ley, procediendo tal pago a contar del primero de enero del segundo afio de vigencia
de esta ley.

Articulo décimo.— El Intendente de la Region de Nuble procederé a designar en la planta
del Servicio Administrativo del Gobierno Regional, a que se refiere el articulo 3°, a contar
de la fecha de vigencia de esta ley, en calidad de titulares, a quienes desempefiaran los em-
pleos de jefes de division y, en caracter de suplente, a las personas que ocuparan los cargos
de carrera que sean necesarios para efectos de constituir el comité de seleccion a que se
refiere el articulo 21 de la ley N° 18.834, y de asegurar el debido y oportuno cumplimiento
de las funciones propias del Gobierno Regional en la region antes mencionada.

Articulo undécimo.— Las normas consignadas en el articulo 5° permanente de esta ley
entraran en vigor treinta dias antes de la oportunidad sefialada en el inciso primero del
articulo 6° de la ley N° 18.700, Orgéanica Constitucional sobre Votaciones Populares y Es-
crutinios.

Asimismo, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24 transitorio de la ley N°
18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, los senadores
en ejercicio a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, electos por la 10* circuns-
cripcion a que se refiere el articulo 180 de la citada norma, representaran a la Region de
Nuble hasta que asuman sus funciones los senadores que sean elegidos por la nueva 16
circunscripcion que se crea mediante esta ley.

Del mismo modo, los diputados en ejercicio al momento de entrar en vigencia la presen-
te norma legal, electos por el 19° distrito establecido en el articulo 179 de la ley N° 18.700,
continuaran representando a las comunas de Yumbel y Cabrero hasta que asuman sus fun-
ciones los diputados que sean elegidos por el 21er distrito modificado por la presente ley.

Articulo duodécimo.— El Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura debera reorganizar
de oficio las inscripciones de la VIII y XVI Regiones, conforme el domicilio de los pesca-
dores artesanales.

Articulo décimo tercero.— Los cargos creados en el articulo 17 de la presente ley en la
planta del personal del Ministerio Publico, que a continuacion se indican: Fiscal adjunto,
2 cargos, Jefe de Unidad, 1 cargo; Profesionales, 2 cargos; y Administrativos, 1 cargo, se-
ran provisto cuando el sistema de analisis criminal y focos investigativos, creado por ley
N° 20.861, se implemente en la Region de Nuble, lo cual sera definido mediante decreto
supremo expedido por el Ministerio de Hacienda y suscrito, ademas, por el Ministro de
Justicia.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 5 y 11 de octubre, y 20 de diciembre de 2016,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Andrés Zaldivar Larrain (Presidente)
(Jorge Pizarro Soto), José Garcia Ruminot (Baldo Prokurica Prokurica), Felipe Harboe
Bascuiian, Carlos Montes Cisternas y Victor Pérez Varela.

Sala de la Comision, a 21 de diciembre de 2016.

(Fdo.): Roberto Bustos Latorre, Secretario de la Comision.
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5

MOCION DEL SENADOR SENOR CHAHUAN CON LA QUE INICIA UN
PROYECTO QUE MODIFICA EL ARTICULO 52 DE LA LEY N° 18.700,
ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE VOTACIONES POPULARES

Y ESCRUTINIOS, PARA ASEGURAR EL ACCESO Y DESPLAZAMIENTO
DE LAS PERSONAS DISCAPACITADAS A LOS LOCALES DE VOTACION
DURANTE ACTOS ELECTORALES
(10.912-05)

Exposicion de motivos.

En todos los comicios electorales celebrados ultimamente, se ha podido apreciar un
numero creciente de personas discapacitadas, que con gran sacrificio de su parte, dadas las
limitaciones que les afectan, y pese a no tener obligacion de hacerlo, concurren a emitir su
sufragio, pero en muchos casos los locales de votacion en que les corresponde hacerlo, no
cuentan con las condiciones de accesibilidad adecuadas para dicho efecto, lo que obvia-
mente les causa un menoscabo que agrava su condicion y atenta contra el principio de plena
inclusion e integracion social que contempla la ley N° 20.422.

En este orden de ideas, es del caso sefialar que el articulo 52 de la Ley N° 18.700, es-
tablece que a lo menos, sesenta dias de anticipacion a la eleccion o plebiscito, el Servicio
Electoral determinara, para cada circunscripcion electoral, los locales de votacion en que
funcionaran las mesas receptoras de sufragios. Asimismo, se dispone que el Director Re-
gional respectivo del Servicio Electoral requerira de la Comandancia de Guarnicion, a lo
menos con sesenta dias de anticipacion a la determinacion de los locales de votacion, un
informe sobre los locales o recintos, estatales o privados, que sean mas adecuados para el
expedito funcionamiento de las mesas, la instalacion de camaras secretas y la mantencion
del orden publico.

El inciso tercero de esta norma dispone: “El Servicio Electoral debera preferir aque-
llos locales de caracter publico en la medida que existan establecimientos suficientes para
atender las necesidades para la instalacion de las mesas de la circunscripcion electoral que
corresponda, considerando criterios de facilidad de acceso para los electores.”

Para facilitar el sufragio de las personas discapacitadas, estimamos que debe agregarse
ademas como requisito que han de cumplir estos locales, el contar con las condiciones de
accesibilidad para ellos, de modo que puedan desplazarse sin dificultad, tanto en sillas de
ruedas, como apoyados por aparatos ortopédicos, al ingreso, durante su permanencia y al
egreso del recinto, en los mismos términos que prescriben las disposiciones de la ley N°
20.422 ya citada.

En mérito a las consideraciones que anteceden, sometemos a la aprobacion del Senado
de la Republica, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo unico: Modifiquese el inciso tercero del articulo 52 de la Ley N° 18.700, Or-
ganica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, intercalandose a continua-
cion de la palabra “electores”, la siguiente oracion:

“Se debera resguardar preferentemente, la accesibilidad, desplazamiento y egreso de las

personas con discapacidad, del respectivo local”.
(Fdo.): Francisco Chahuan Chahuan, Senador.



11960 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

6

MOCION DEL SENADOR SENOR CHAHUAN CON LA QUE INICIA UN PROYECTO
QUE MODIFICA EL ARTICULO 20 DE LA LEY N° 20.500, SOBRE ASOCIACIONES
Y PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA, PARA
CONTEMPLAR EL DERECHO QUE INDICA, EN FAVOR DE LAS
PERSONAS QUE SEAN MIEMBROS DE ORGANIZACIONES
DE VOLUNTARIADO
(11.034-06)

Exposicion de motivos.

El 16 de febrero de 2011, se publico la ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion
ciudadana en la gestion publica, en cuyo articulo 1° establece que todas las personas tienen
derecho a asociarse libremente para la consecucion de fines licitos. Este derecho com-
prende la facultad de crear asociaciones que expresen la diversidad de intereses sociales e
identidades culturales.

El articulo 2°, por su parte, dispone que es deber del Estado promover y apoyar las ini-
ciativas asociativas de la sociedad civil.

A su vez, el articulo 15° prescribe que son organizaciones de interés publico, para efec-
tos de la presente ley y los demas que establezcan leyes especiales, aquellas personas ju-
ridicas sin fines de lucro cuya finalidad es la promocion del interés general, materia de
derechos ciudadanos, asistencia social, educacion, salud, medio ambiente, o cualquiera
otra de bien comun, en especial las que recurran al voluntariado.

El articulo 19° de esta misma ley dispone que son organizaciones de voluntariado las
organizaciones de interés publico cuya actividad principal se realiza con un proposito soli-
dario, a favor de terceros, y se lleva a cabo en forma libre, sistematica y regular, sin pagar
remuneracion a sus participantes. Se dispone asimismo que sera el reglamento el que de-
termine las condiciones conforme a las cuales el Consejo Nacional reconocera la calidad
de organizaciones de voluntariado a quienes asi lo soliciten.

Por su parte, el articulo 20 del citado cuerpo legal, dispone que las personas interesadas
en realizar voluntariado en las organizaciones de interés publico, sean o no asociadas, ten-
dran derecho a que se deje constancia por escrito del compromiso que asumen con dichas
organizaciones, en el que se sefalara la descripcion de las actividades que el voluntario
se compromete a realizar, incluyendo la duracion y horario de éstas, el caracter gratuito
de esos servicios, y la capacitacion o formacion que el voluntario posee o requiere para
su cumplimiento. En el ejercicio de las actividades a que se obligue, el voluntario debera
respetar los fines de la organizacion y rechazar cualquier retribucion a cambio. A peticion
del interesado, la organizacion debera certificar su condicion de voluntario, la actividad
realizada y la capacitacion recibida.

El reglamento a que alude el articulo 19 de la ley ya citada, se encuentra contenido en
el Decreto N° 1, de fecha 22 de febrero de 2013, del Ministerio Secretaria General de Go-
bierno, en cuyo articulo 9°, inciso segundo, que regula las organizaciones de voluntariado,
se establece que se entendera que la actividad tendra el caracter de sistematica si se realiza
con periodicidad, aunque no sea de manera continua o permanente. Asimismo, se entendera
que el caracter no remunerado de la actividad del voluntario, no impedira el reembolso por
los gastos en los que incurra en el desempefio de dicha .actividad.

Si bien resulta plenamente atendible la existencia de esta retribucion, no se contemplan
en cambio otro tipo de beneficios para quienes desarrollen una actividad tan noble como
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el voluntariado, que si se establecen, por ejemplo, en el articulo 3° bis de la ley N° 16.282,
que fija las disposiciones permanentes para casos de sismos y catastrofes, norma en la que
se dispone que el trabajador afiliado a una institucion de socorro o beneficencia que fuera
enviado en mision con motivo de sismo, catastrofe o calamidad, por el Ministerio del In-
terior, previa autorizacion de la Institucion a que pertenece, conservara la propiedad de su
empleo, durante el tiempo en que dure su mision. Este tiempo se considerara para todos los
efectos legales, como efectivamente trabajado, salvo el pago de sus remuneraciones, lo que
sera facultativo para el empleador.

Estimamos que un derecho similar debe contemplarse para las personas que integran
organizaciones de voluntariado, legalmente reconocidas y cuya actividad como tal esté
debidamente certificada al igual que la capacitacion recibida, para cuyo efecto se propone
modificar el articulo 20 de la ley N° 20.500, estableciendo este beneficio laboral para los
voluntarios.

En mérito a lo expuesto, sometemos a la aprobacion del Senado de la Republica, el
siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo tnico: Modifiquese el articulo 20 de la ley N° 20.500, intercalandose un inciso
cuarto nuevo, pasando el actual cuarto a ser quinto, del siguiente tenor:

“Las personas que cuenten con la certificacion a que se alude en el inciso anterior,
tendran derecho a conservar la propiedad del empleo que tuvieren, durante el tiempo que

realizaren actividades de voluntariado, para todos los efectos legales.”
(Fdo.): Francisco Chahuan Chahuan, Senador.
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7

MOCION DEL SENADOR SENOR CHAHUAN CON LA QUE INICIA UN PROYECTO
DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 24 DEL CODIGO PROCESAL PENAL,
PARA PERMITIR QUE, EN CASOS EXCEPCIONALES, DETERMINADAS
NOTIFICACIONES SEAN EFECTUADAS POR CARABINEROS DE CHILE
(11.035-07)

Exposicion de motivos.

Mediante la promulgacion de Ley N° 20.227, publicada el 15 de Noviembre de 2007, se
modificaron diversos cuerpos legales para suprimir funciones administrativas que cumplia
Carabineros de Chile.

Entre estas modificaciones se encuentra la que suprimio, en el articulo 24 del Codigo
Procesal Penal, la facultad de los Tribunales para disponer que, en casos calificados y por
resolucion fundada, las notificaciones puedan hacerse por un agente de policia.

Si bien la citada ley tuvo por objeto suprimir diversas funciones que se habian asignado
a la policia tanto civil como uniformada, con el fin de destinar mayor niimero de efectivos
de estas instituciones a las labores propias de prevencion y represion de la actividad de-
lictiva, es del caso sefalar que se produjo un efecto adverso, al parecer no previsto, toda
vez que, en los diversos tribunales con jurisdiccion penal del pais, se ha dificultado llevar
a cabo oportunamente las notificaciones de las resoluciones que convocan a distintas au-
diencias programadas, con el correspondiente fracaso de las mismas, lo cual conlleva un
recargo de las respectivas agendas de trabajo judicial.

Tal situacion, implica un aumento de los costos al Estado, si se considera que cuando
deben efectuarse notificaciones a imputados o victimas que residen en localidades muy
distantes de los tribunales que las ordenan, el funcionario que se designe para tal efecto, a
veces debe ausentarse por mas de un dia de la ciudad en que aquellos tienen su sede, y en
muchas oportunidades no encuentra a persona que debe notificarse.

Aun cuando esta situacion pudiere ser superada, mediante el uso de la facultad que el
inciso tercero del articulo 76 de la Constitucion Politica contempla para que los tribunales
ordinarios y especiales del Poder Judicial puedan impartir érdenes directas a la fuerza pi-
blica, para hacer ejecutar sus resoluciones y practicar o hacer practicar los actos de instruc-
cion que determine la ley, resulta obvio que el empleo de esta herramienta, debe hacerse en
casos calificados, tales como el cumplimiento forzado de las sentencias, y no para efectuar
notificaciones.

En tal virtud, consideramos necesario que en casos excepcionales tales como cuando se
trata de localidades aisladas o distantes de las comunas donde se encuentran situados los
tribunales que disponen las notificaciones, se permita que dichas diligencias se practiquen
por funcionarios de Carabineros, toda vez que dicho cuerpo policial cuenta con sistemas
de telecomunicaciones idoneos que posibilitan llevar a cabo las notificaciones con mayor
celeridad y eficacia.

En mérito a las consideraciones que anteceden, sometemos a la aprobacion del Senado
de la Republica, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo unico: Modifiquese el articulo 24 del Codigo Procesal Penal, agregdndose un
inciso tercero nuevo, del siguiente tenor

“En casos calificados, el tribunal podra ordenar, por resolucion fundada, que determina-

das notificaciones se efectuen por funcionarios de Carabineros de Chile”
(Fdo.): Francisco Chahuan Chahuan, Senador.
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8

MOCION DEL SENADOR SENOR NAVARRO CON LA QUE INICIA UN
PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL
ARTICULO 24 DE LA CARTA FUNDAMENTAL, EN LO RELATIVO
A LA FECHA EN QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEBE
DAR CUENTA DEL ESTADO ADMINISTRATIVO Y POLITICO
DE LA NACION ANTE EL CONGRESO PLENO
(11.042-07)

El articulo 24 de la Constitucion Politica de Chile fija el dia 21 de mayo de cada afio
para que el Presidente de la Republica de cuenta al pais del estado administrativo y politico
de la Nacion ante el Congreso Pleno

Ahora bien, la fecha 21 de mayo al mismo tiempo es el dia en la que el pais se conme-
moran las Glorias Navales, que recuerdan el Combate Naval de Iquique.

Ambos actos, de alta convocatoria se realizan en la ciudad de Valparaiso, haciendo co-
lapsar la infraestructura vial y otorgando una carga laboral excesiva a las fuerzas policiales,
encargadas de mantener el orden.

Por tanto, el objeto del presente proyecto es conmemorar el Dia de las Glorias Navales
en otra fecha distinta a la que se realiza la cuenta ptblica de la mas alta autoridad del pais.

El dia 15 de julio, fecha de la promulgacion de la ley 17.450; que reforma la Constitu-
cion Politica Del Estado, sobre la nacionalizacion de la mineria del Cobre, es un hito de la
historia de Chile al que no se le ha dado la connotacioén que amerita.

Si hay algo de lo que podamos sentirnos orgullosos como parlamentarios es la forma
unanime con que se aprobo esta ley; que ademas de la sabida importancia financiara para el
Estado de Chile también significo el inicio de un ciclo, que aunque breve, quedé marcado
por la autonomia con que el Estado definia el devenir del Pais.

Es por estas razones que vengo en proponer al Honorable Senado, el siguiente proyecto
de Reforma Constitucional

Modifiquese el inciso tercero del articulo 24 de la Constitucion Politica de 1a Republica,
reemplazando el texto original por el siguiente:

“El Presidente de la Republica dara cuenta al pais del estado administrativo y politico

de la Nacion ante el Congreso Nacional, el 15 de julio de cada afio.”.
(Fdo.): Alejandro Navarro Brain, Senador.
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9

MOCION DEL SENADOR SENOR NAVARRO CON LA QUE INICIA UN PROYECTO
DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE AGREGA UN NUEVO NUMERAL AL
ARTICULO 53 DE LA CARTA FUNDAMENTAL, PARA ESTABLECER QUE
EL NOMBRAMIENTO DE LOS OFICIALES SUPERIORES, GENERALES
Y ALMIRANTES DE LAS FUERZAS ARMADAS, DEBE CONTAR CON
LA APROBACION DEL SENADO
(11.043-07)

I.— Antecedentes:

1.— Hasta el afio 1973, la Comision de Defensa del Senado, revisaba anualmente y
cuando las circunstancias asi lo requerian, la propuesta que el gobierno hacia respecto de
los oficiales que obtenian los grados de coroneles y capitanes de navio, asi como los futu-
ros integrantes del alto mando, los generales y almirantes de la Fuerzas Armadas. Con su
informe, era la Sala del Senado, la que aprobaba, dicho ascensos.

2.— Desde los inicios de la Republica, ya esta exigencia y este criterio que se utilizo en
Chile por mas de 160 afios, se fue plasmando en los diferentes textos constitucionales,
esta facultad del Senado rigié en plenitud hasta la vigencia de la Constitucion de 1925. E
inclusive hasta 1980, de manera “sui generis”, cuando la Junta de Gobierno, aprobaba los
nombramientos de quien ejercia el poder ejecutivo.

3.— El Reglamento para el Gobierno Provisorio de 1814, en su articulo 2° que establecia
respecto de las facultades del Director Supremo “Por tanto , sus facultades son amplisimas
e ilimitadas, a excepcion de tratados de paz, declaraciones de guerra, nuevos estableci-
mientos de comercio, y pechos o contribuciones publicas generales, en que necesariamen-
te debera consultar y acordarse con su Senado”

4.— Por otra parte la Constitucion de 1822, en su articulo 47 numeral e, sobre las faculta-
des del Congreso, estaba la “declarar la guerra, a propuesta del ejecutivo” y los numerales
9,10,11y 12, sobre “dar las ordenanzas para el Ejercito, Milicia y Armada; Levantar nue-
vas tropas, mandarlas fuera del Estado y Recibir tropas extranjeras, o permitirles transito
“En el Capitulo II el articulo 92 establecia , como facultad del Director Supremo “nombra-
ra por si solo los generales en jefe de los ejércitos” y el articulo 94 “dara los de Brigadier
arriba, de acuerdo con el Poder Legislativo”

5.— La constitucion del afio 1823, en su articulo 18 sobre las facultades exclusivas del
Director Supremo, en nimero 5 “nombrar los generales en jefe con acuerdo del Senado”
y el articulo 19 numeral 2, sobre prohibiciones “Nombrar por si todo oficial que tenga
mando efectivo de cuerpo, y desde teniente coronel inclusive para arriba; en cuyo nombra-
miento y propuesta procedera con acuerdo del Senado”

6.— La ley del 14 de febrero de 1827, en su articulo 1° sobre atribuciones del poder eje-
cutivo, numeral 5° “Nombrar con acuerdo de la legislatura los jefes de oficina generales, de
hacienda, los de comisarias generales , los enviados diplomaticos, consules, los coroneles y
demas oficiales superiores del Ejercito permanente y de la Armada”.

7.— La Constitucion de 1828 articulo 83 sobre Privilegios y facultades del Poder Eje-
cutivo, numeral 5 “Proveer los empleos civiles, militares y eclesidsticos conforme a la
Constitucion y a las leyes, necesitando del acuerdo del Senado, o del de la Comision
Permanente en su receso , para los enviados diplomaticos , coroneles y demas oficiales
superiores del Ejercito permanente”

8.— A su turno la Constitucion del 1833, sobre las facultades especiales del Presidente:
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en su articulo 82 numeral 9° “Proveer los demas empleos civiles y militares, procediendo
con acuerdo del Senado, y en receso de éste, con el de la Comision Conservadora para
conferir los empleos o grados de coroneles, capitanes de navio y demas oficiales superio-
res del Ejército y Armada. En el campo de batalla podra conferir estos empleos militares
superiores por si solo”.

9.— Posteriormente la Constitucion de 1925, en su articulo 72 sobre atribuciones espe-
ciales del Presidente numeral 7° “Proveer los demas empleos civiles y militares que deter-
minen las leyes, conforme al Estatuto Administrativo, y conferir con acuerdo del Senado,
los empleos o grados de coroneles, capitanes de navio y demas oficiales superiores del
Ejército y Armada. En el campo de batalla, podra conferir estos empleos militares por si
solo.”

10.— El Estatuto de la Junta de Gobierno, en 1974, mantiene este criterio de nombra-
miento con aprobacion de dos poderes del Estado, articulo 13 © “Con acuerdo de la Junta
de Gobierno, el Presidente conferira los empleos o grados de oficiales generales, mediante
decreto supremo. Para la provision de los empleos o grados de Coroneles o Capitanes de
Navio, se estara a lo dispuesto en los reglamentos de las instituciones”.

11.— Esa fue nuestra tradicion republicana, la que se interrumpio, para el Golpe de Es-
tado de septiembre de 1973.

12.— De ahi deriva, la tradicional denominacion que se hacia de “General de la Republi-
ca”, y es que en su nombramiento habian intervenido dos poderes del Estado”.

13.— Se trata entonces de restablecer una facultad que historicamente tuvo el poder
legislativo y en este caso el Senado, por 162 afios, desde 1818 y hasta 1980.

Es por las razones aqui expuestas, que vengo a sugerir el siguiente proyecto de RE-
FORMA CONSTITUCIONAL.:

Proyecto de Reforma Constitucional que establece que los Ascensos a Oficiales Su-
periores, Generales y Almirantes de las FFAA, que hace el Ejecutivo, deba contar con la
aprobacion del Senado.

Agregase en el articulo 53 de la Constitucion Politica de la Republica el siguiente nu-
meral 10, pasando el actual 10 a ser numero 11

“Aprobar, en sesion especialmente convocada al efecto y con el voto conforme de
los dos tercios de los Senadores en ejercicio, los ascensos a los grados de Coroneles y
Capitanes de Navio; de los Coroneles a Generales y Almirantes de la Fuerzas Armadas, de

conformidad a lo dispuesto en el articulo 105.”.
(Fdo.): Alejandro Navarro Brain, Senador.
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10

MOCION DEL SENADOR SENOR CHAHUAN CON LA QUE INICIA UN PROYECTO
DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 691 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
CIVIL, PARA ESTABLECER QUE EL RECURSO DE APELACION EN CONTRA DE

SENTENCIAS DEFINITIVAS RECAIDAS EN JUICIOS DE COMODATO PRECARIO,

SEA CONCEDIDO EN EL SOLO EFECTO DEVOLUTIVO
(11.038-07)

Exposicion de motivos.

Los juicios cuyo objeto es obtener la restitucion de cosas que se tienen bajo comodato
precario, esto es, sin previo contrato o por ignorancia o mera tolerancia de su duefio, o bien,
cuando la cosa no se ha prestado para un servicio particular ni se ha fijado tiempo para su
restitucion, se rigen por las normas del juicio sumario, de acuerdo a lo que dispone en tal
sentido el articulo 680 N° 6 del Codigo de Procedimiento Civil.

Lo anteriormente expuesto implica que las sentencias que se dicten en estos juicios,
son apelables en ambos efectos, salvo que, concedida la apelacion de esta forma, haya de
eludirse sus resultados.

La referida situacion trae como consecuencia que, mientras no se falle en la Corte res-
pectiva el recurso de apelacion interpuesto, el procedimiento queda paralizado, no pu-
diendo llevarse a cabo durante dicho lapso la ejecucion de la sentencia ante el juzgado
correspondiente, en el evento que el juez que la dicte haya ordenado restituir la cosa objeto
del comodato.

Como la gran mayoria de los juicios de comodato precario que se sustancian en los
diversos tribunales del pais tienen por objeto la restitucion de bienes inmuebles, la situa-
cion actualmente vigente se traduce en que si una persona ocupa gratuitamente un bien
raiz, por ignorancia o mera tenencia de su duefio, por el solo hecho de apelar en contra de
la sentencia que acoge la demanda de comodato precario, tiene derecho a seguir usando
la propiedad, gratuitamente, hasta que no se resuelva en segunda instancia el recurso de
apelacion interpuesto.

Considerando que este tipo de recursos, en la practica se demoran bastante tiempo en ser
vistos y resueltos en los tribunales de alzada, los ocupantes gratuitos de un inmueble, por
mera bondad o ignorancia de su legitimo duefio, tiene mas derechos que una persona que
arrienda un bien raiz con un titulo que lo habilite para tal efecto, ya que la ley N° 18.101,
que contiene las normas especiales sobre arrendamiento de predios urbanos dispone en su
articulo 8 N° 9, que la sentencia que dé lugar al desahucio, restitucion o terminacion del
contrato sera apelable en el solo efecto devolutivo, no pudiéndose conceder orden de no
innovar en este tipo de juicios.

Por otra parte, los jueces que conocen de este tipo de juicios, rara vez hacen uso de la
facultad excepcional que les otorga el articulo 691 del Cédigo de Procedimiento Civil, esto
es, conceder la apelacion en el solo efecto devolutivo, cuando se trata de juicios sumarios,
si al conceder la apelacion en ambos efectos, haya de eludirse sus resultados.

Resulta obvio que tal estado de cosas actualmente imperante constituye un contrasenti-
do, y una situacion de clara injusticia para el duefio de una propiedad raiz ocupada por un
tercero, gratuitamente, y por su ignorancia o mera tolerancia.

Para subsanar esta situacion, consideramos que debe modificarse el citado articulo 691,
estableciendo que el recurso de apelacion en contra de las sentencias que se dicten en los
juicios de comodato precario, se concederan en el solo efecto devolutivo.
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En mérito a las consideraciones expuestas, sometemos a la consideracion del Senado de
la Republica el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo unico: Sustitiyase el texto del inciso segundo del articulo 691 del Codigo de
Procedimiento Civil, por el siguiente:

“No obstante lo establecido en el articulo precedente, la sentencia definitiva que se
pronuncie en los juicios sobre comodato precario, mencionados en el articulo 680 N° 6,
seran apelables en el solo efecto devolutivo. Las demas resoluciones, inclusa la que acceda

provisionalmente a la demanda, también seran apelables en el efecto devolutivo”.
(Fdo.): Francisco Chahuan Chahuan, Senador.

11

MOCION DEL SENADOR SENOR CHAHUAN CON LA QUE INICIA UN
PROYECTO QUE MODIFICA EL ARTICULO 23 DE LA LEY N° 19.968, QUE
CREA LOS TRIBUNALES DE FAMILIA, PARA ESTABLECER QUE
LA NOTIFICACION DE LA DEMANDA SEA EFECTUADA POR
UN RECEPTOR JUDICIAL DESIGNADO POR UN
SISTEMA DE TURNO
(11.039-07)

Exposicion de motivos.

Mediante la promulgacion de la ley 19.968, se crearon los tribunales de familia, como
una judicatura especializada, para conocer los asuntos que trata la misma ley, y los que les
encomienden otras leyes generales y especiales, de juzgarlos y hacer ejecutar lo juzgado,
segun reza su articulo 1°.

El articulo 8° del mismo cuerpo legal, por su parte, fija la competencia que le correspon-
de a los referidos juzgados, la que resulta excesivamente amplia, ya que incluy6 materias
que estaban reservadas con anterioridad a los juzgados civiles y a los juzgados de menores.

No obstante lo expuesto precedentemente, mediante el establecimiento de esta judicatu-
ra especializada, se pretendia obtener una mayor celeridad en la solucion de los conflictos
familiares, y demas asuntos que la ley le ha encomendado.

Sin embargo, es un hecho publico y notorio que se ha producido una sobrecarga de de-
mandas, que ha excedido lo originalmente presupuestado, lo que a su vez, ha acarreado un
verdadero colapso del sistema, toda vez que se estan fijando audiencias que se llevaran a
cabo, en algunos casos, hasta bastante tiempo después de ingresada la respectiva demanda.

A lo anterior debe agregarse, que la dotacion de los funcionarios de secretaria de dichos
tribunales, se ha demostrado absolutamente insuficiente para la excesiva carga de trabajo
producida, a lo cual debe afiadirse como una de las funciones que les corresponde cumplir,
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las notificaciones a efectuar, conforme lo dispone el articulo 23 de la citada ley.

En efecto, la mencionada norma, establece que la primera notificacion a la demandada
se efectuara personalmente por un funcionario del tribunal, que haya sido designado para
cumplir esta funcion por el juez presidente del comité de jueces, a propuesta del adminis-
trador del tribunal.

Sin perjuicio de lo anterior, la misma disposicion permite que la parte interesada pueda
siempre encargar, a su costa, la practica de la notificacion a un receptor judicial.

Uno de los problemas que se ha dado en forma bastante frecuente en esta judicatura, ra-
dica en que no siempre pueden llevarse a cabo las audiencias pertinentes en las fechas pre-
viamente fijadas, por la falta de notificaciones efectuadas oportunamente, lo que a su vez se
origina en la insuficiencia de funcionarios del tribunal que puedan cumplir esta diligencia.

Para remediar esta situacion, estimamos que debe eximirse a funcionarios del tribunal
de la tarea de efectuar la primera notificacion de la demandada, asignando dicha funcion
a los receptores de turno, asi designados por las respectivas Cortes de Apelaciones, en
conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 595 del Codigo Organico de
Tribunales, todo ello, sin perjuicio del derecho de las partes de encargarla a un receptor, a
su costa.

En virtud de lo expuesto precedentemente, sometemos a la aprobacion del Senado de la
Republica, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo unico: Sustituyese el texto del inciso primero del articulo 23 de la ley N°
19.968, que cred los Tribunales de Familia, por el siguiente:

“Notificaciones. La primera notificacion a la demandada se efectuara personalmente por
un receptor judicial, que sirva el turno correspondiente, conforme a la designacion que para
tal efecto haga la Corte de Apelaciones respectiva, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 595 del Cddigo Organico de Tribunales. Sin perjuicio de lo anterior,
la parte interesada podra siempre encargar, a su costa, la practica de dicha notificacion a

cualquier receptor judicial”.
(Fdo.): Francisco Chahuan Chahuan, Senador.
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12

MOCION DEL SENADOR SENOR CHAHUAN CON LA QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA ERIGIR UN MONUMENTO
EN LA CIUDAD DE VALPARAISO, EN CONMEMORACION DEL
ZARPE DE LA PRIMERA ESCUADRA NACIONAL
(11.033-04)

Exposicion de motivos.

Entre los dias 9 y 10 de Octubre de 1818, zarp6 desde frente al muelle Baron de Valpa-
raiso, la Primera Escuadra Nacional, para conquistar el Océano Pacifico e impedir la lle-
gada de naves espafiolas que transportaban tropas y armas para la reconquista de América,
por lo cual puede considerarse al puerto de Valparaiso como la base de la consolidacion de
la independencia de América.

El sentimiento y la necesidad de dominar el mar e independizar el Pert para asegurar la
independencia americana, fue del Padre de la Patria, Libertador Bernardo O’Higgins, que
cuando residio en Inglaterra pudo apreciar como ese pais no pudo ser invadido por Napo-
leén, gracias a su dominio del mar.

La fuerza de este pensamiento y su voluntad de consolidar la independencia mediante
el dominio del mar, lo recalco publicamente tras la batalla de Chacabuco, cuando manifes-
to: “Este triunfo y cien mas se haran insignificantes si no dominamos el mar”.

Posteriormente, y cuando observaba el zarpe de la Escuadra Nacional, desde el mirador
que hoy lleva su nombre en lo alto del puerto de Valparaiso, exclamo: “Tres naves le dieron
América a Espafia, estas cuatro se la quitaran”.

De esta forma, Chile inici6 su vida republicana sirviendo a sus hermanos americanos,
afrontando solo la magna empresa de crear nuestra Escuadra Nacional, lo que ninguna otra
nacion americana se habia atrevido a hacer, y sin medios econémicos suficientes se logro,
dominando el Pacifico y consolidando la independencia de América.

Fue de esta manera que nuestra Armada comenz6 la conquista del Pacifico, enarbolando
el pabellon patrio, con su lema grabado en el puente de mando de sus buques, y que ain
perdura hasta hoy y que es “Vencer o morir”, haciéndose respetar en los mares del mundo.

El Almirante Manuel Blanco Encalada zarpé de Valparaiso con cuatro naves a enfren-
tarse con una expedicion que Espafia enviaba con tropas y varios buques para reconquistar
Chile, y regres6 con nueve, por lo cual se comprendi6 en nuestra comunidad la importan-
cia que tenia la Escuadra Nacional para el pais.

Fue esta conquista del Pacifico la que incentivo a Chile a crear la Expedicion Libertado-
ra que dio la posterior independencia al Pert y que fue integramente financiada por Chile.

Por esta razon, y estando proximo a conmemorarse los doscientos afos del zarpe de
la Primera Escuadra Nacional, estimamos que el puerto de Valparaiso, Patrimonio de la
Humanidad, debe conmemorar dicho importante hito historico, mediante la ereccion de
un monumento dedicado a este acontecimiento que dejo una impronta indeleble en nuestro
devenir, y que debe estar emplazado en el muelle Baron del mencionado puerto.

Por las consideraciones, venimos en someter, a la aprobacion del Senado de la Repu-
blica, el siguiente

PROYECTO DE LEY:
Articulo 1°.— Autorizase erigir un monumento en conmemoracion al Zarpe de la Prime-
ra Escuadra Nacional, en el muelle Baroén de Valparaiso.
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Articulo 2°.— La obra se financiara mediante erogaciones populares, obtenidas a través
de colectas publicas, donaciones u otros aportes. Las colectas publicas se efectuaran en
las fechas que determina la Comision Especial que se crea en virtud de lo dispuesto en el
articulo 4°, en coordinacion con el Ministerio del Interior.

Articulo 3°.— Créase un Fondo con el objeto de recibir las erogaciones, donaciones y
demas aportes que se sefialen en el articulo precedente.

Articulo 4°.— Créase una Comision Especial ad honérem, encargada de ejecutar los
objetivos de esta ley, que estara constituida por un Senador y un Diputado, que representen
en el Congreso Nacional al puerto de Valparaiso, designados por sus respectivas Camaras;
el Alcalde de la comuna de Valparaiso, el Comandante en Jefe de la Escuadra Nacional y el
Vicepresidente del Consejo de Monumentos Nacionales.

La Comision elegira un Presidente de entre sus miembros y el quérum para sesionar y
adoptar acuerdos sera el de la mayoria de sus miembros.

Articulo 5°.— La Comision tendra las siguientes funciones:

a) Llamar a concurso publico de proyectos para la obra, fijar sus bases y resolverlo.

b) Determinar la fecha y la forma en que se efectuaran las colectas publicas, como tam-
bién realizar las gestiones legales destinadas a que éstas se efecttien.

¢) Determinar la ubicacion del monumento, en el muelle Baron de Valparaiso; disponer
y supervigilar su construccion, previo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la
Ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales.

Articulo 6°.— Si al concluir la construccion del monumento resultaren excedentes de las
erogaciones recibidas, éstos seran destinados al fin que la Comision Especial determine.

Articulo 7°.— El monumento debera erigirse en el plazo de seis afios, contado desde la
publicacion de la presente ley. Vencido dicho plazo sin que se hubiere ejecutado la obra,
los recursos obtenidos hasta esa fecha por concepto de erogaciones seran aplicados a los

objetivos de beneficencia que la Comision establezca.
(Fdo.): Francisco Chahuan Chahuan, Senador.
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MOCION DEL SENADOR SENOR NAVARRO CON LA QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA ERIGIR UN MONUMENTO EN
LA CIUDAD DE VALPARAISO, EN MEMORIA DEL ARTISTA,
SENOR OSVALDO RODRIGUEZ MUSSO
(11.044-04)

Osvaldo, mas conocido por su apelativo de “Gitano Rodriguez” nacié en Valparaiso el
26 de julio de 1943 y fallece en Bardolino, Italia, el 18 de marzo de 1996, fue un trovador,
poeta y ensayista chileno.

Osvaldo Rodriguez es hoy un referente importantisimo para una gran cantidad de ar-
tistas de Chile, sobre todo por su trabajo musical de los afios sesenta y setenta. Su obra
se inscribe dentro de la Nueva Cancién Chilena, movimiento musical y cultural que hizo
suyos los aires de cambio de la época y renovoé la cancion al fusionar diferentes géneros
como la musica andina, la trova y el rock. Numerosos artistas nacionales han brindado
sentido homenaje a Osvaldo, de muestra dos estrofas de las “Décimas sobre el “Gitano”,
por Eduardo Peralta

Osvaldo Rodriguez Musso,

Trovador siempre presente,

Cred un canto diferente

A las modas en desuso.

En todo lo que compuso,

En todo el arte que hizo

Hay un encanto, un hechizo,

Hay un espiritu, un aura,

En su Duende, en su Laura,

Como en su Valparaiso...

No soélo rima asonante

Uso en su composicion,

Verso blanco de frenton

(Como Shakespeare el gigante).

Hay en su verso vibrante

-De intenso aedo ancestral-

Un no sé qué medieval

Que nos traslada de vuelta

Al tiempo del bardo celta

Que cant6 a Arturo y el Graal

La vida y carrera del Artista !

Osvaldo Rodriguez Musso nacié en Valparaiso en 1943. Estudio en un colegio britani-
co y en un liceo de la zona. Luego en la Escuela de Bellas Artes de Vifia del Mar y en las
escuelas de Arquitectura y Disefio de la Universidad de Chile. A los 17 afos ingreso a la
Sociedad de Escritores de Chile.

Participé activamente en el gran movimiento cultural regional que abarco todas las
disciplinas (musica, literatura, artes plasticas, cine, teatro, arquitectura) en la década de los
sesenta.

Creador de la cancion emblematica “Valparaiso”, que da testimonio del compromiso con
su ciudad. En aquellos afios, ademads, fue co-fundador de las Pefias de Valparaiso y Vinia del
Mar, que se convirtieron en una alternativa destacada a la actividad musical de Santiago y
en lugares para el intercambio artistico. Los artistas estables de espacios como La Pefia de
los Parra y la Carpa de Violeta Parra -ambos de la Region Metropolitana- se presentaban
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frecuentemente en las pefas de la Quinta Region (incluida la propia Violeta Parra) y asi
también aquellos recibian a los miisicos de Valparaiso en las pefas santiaguinas.

Desde 1973, Osvaldo Rodriguez residi6 en Buenos Aires, Barcelona, Madrid, Paris,
Lyon, Nizza, Praga, Gottingen, Rostock y Berlin. Luego en Italia, Volterra y Bardolino.
En Europa estudi6 Sociologia de la Literatura en la Escuela de Altos Estudios de Paris. En
la Facultad de Filosofia de la Universidad de Praga recibi6 los grados de Licenciado en
Letras y Doctor en Letras. Trabajéo como profesor invitado en las universidades de Gottin-
gen (Alemania), Siena y Sassari (Italia) y dictd conferencias en universidades europeas y
norteamericanas.

A su vuelta a Valparaiso, a fines de 1988, impresionado por el deterioro de la ciudad,
comenzo6 una campana ante la Unesco en Paris para recuperar algunos edificios portefios
con financiamiento de instituciones europeas. Después de una estadia de un afo y medio en
Valparaiso, volvio a la casa de Bardolino, Lago de Garda, cercano a Verona, donde muri6
en la madrugada del 18 de marzo de 1996, afectado por un cancer. Fue nombrado Hijo
[lustre de Valparaiso poco antes de su muerte.

Considerando que es mision del Estado de Chile preservar el patrimonio cultural y
artistico de la Nacion es valido sugerir que se yerga un monumento en memoria de tan des-
tacado cultor popular, que ayude a las nuevas generaciones a valorar la figura de los artistas
que ya no estan vivos y que de justo reconocimiento a su figura creadora.

Por estas razones es que vengo a sugerir al Honorable Senado la aprobacion del siguien-
te proyecto de Ley:

“Articulo 1°.— Autorizase la construccion de un monumento, en la ciudad de Valparaiso,
en memoria del destacado musico, ensayista, poeta, artista plastico y gestor cultural Osval-
do Rodriguez Musso.

Articulo 2°.— Las obras se financiaran mediante la realizacion de una colecta publica
en la ciudad de Valparaiso. Los recursos obtenidos se depositaran en una cuenta bancaria
especial que al efecto se abrira en el Banco Estado.

Articulo 3°.— Créase un fondo especial con el mismo objetivo, que estard constituido por
erogaciones, donaciones y aportes privados.

Articulo 4°.— Créase una Comision Especial constituida por al menos ocho miembros
ad honorem, encargada de ejecutar los objetivos de esta ley, la que podra estar integrada,
entre otros, por el alcalde de la comuna de Valparaiso, los Senadores y los Diputados que
representen a Valparaiso, dos Concejales de la misma comuna, designados por el Concejo
Municipal, el Secretario Regional Ministerial de Educacion y el Gobernador Provincial de
Valparaiso.

Articulo 5°.— La Comision Especial tendra las siguientes funciones:

a) Preparar las bases y efectuar el llamado a concurso publico.

b) Determinar la ubicacion exacta donde se localizara el monumento.

¢) Seleccionar los proyectos respectivos.

d) Organizar la colecta publica contemplada en el articulo 2°.

¢) Administrar la cuenta y el fondo especiales establecidos en los articulos 2° y 3°,
respectivamente.

f) Adquirir los bienes necesarios para emplazar y erigir el monumento.

Articulo 6°.— Si al concluir la construccion del monumento resultaren excedentes de las
erogaciones recibidas, éstos seran destinados al fin que la Comision Especial determine.

Articulo 7°.— La Comision Especial iniciara las actividades para erigir el monumento en
memoria del sefior Osvaldo Rodriguez Musso dentro del plazo de 5 afios contado desde la
fecha de publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.”.

(Fdo.): Alejandro Navarro Brain, Senador.

1 http://elgitano.cl/web/biografia/
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MOCION DEL SENADOR SENOR NAVARRO CON LA QUE INICIA UN PROYECTO
DE LEY QUE AUTORIZA ERIGIR UN MONUMENTO EN LA CIUDAD DE
CHILLAN, EN MEMORIA DEL ABOGADO Y POLITICO, SENOR
ALVARO ERICH SCHNAKE SILVA
(11.049-04)

Erich Schnake nace en Chillan el 22 de julio de 1930 y fallece en Santiago, el 22 de
noviembre de 2005; fue un abogado y politico chileno. Fue diputado, senador y miembro
del Partido Socialista de Chile y del Partido por la Democracia.

Vida Parlamentaria!

En 1969 fue electo diputado por la Séptima Agrupacion Departamental “Santiago”, Pri-
mer Distrito, por el periodo 1969 a 1973; integr6 la Comision Permanente de Constitucion,
Legislacion y Justicia y la de Integracion Latinoamericana; y la Comision Especial Inves-
tigadora de las Actividades de la Empresa Italcambio en 1969.

Fue designado Jefe de la Brigada Parlamentaria Socialista, entre 1969 y 1970. Muy cer-
cano al presidente Salvador Allende, miembro del Comité Central y la Comision Politica,
fue el segundo hombre en jerarquia del Partido Socialista en la época de la Unidad Popular
(UP).

En 1973 fue electo senador, con la primera mayoria nacional por la Sexta Agrupacion
Provincial por Curico, Talca, Maule y Linares, periodo 1973-1981. Fue Senador reempla-
zante en la Comision Permanente de Constitucion, Legislacion y Justicia y coautor de la
ley de Nacionalizacion del Cobre (1973).

Sin embargo, vio interrumpida su labor como parlamentario, debido al Golpe de Estado
del 11 de septiembre de 1973. El Decreto-Ley 27, de 21 de septiembre de ese afio, disolvio
el Congreso Nacional y declar6 cesadas las funciones parlamentarias a contar de la fecha.

2Trayectoria politica y publica

Seglin consta en los anales de la historia politica de Chile, almacenados en la Biblioteca
del Congreso de la Republica, Erich inici6 sus actividades politicas en 1945 al integrarse
al Partido Socialista de Chile. Durante su época de estudiante universitario fue: delegado
de la Facultad de Derecho ante la FECH entre 1950 y 1951; jefe de Nucleo de la Escuela
de Leyes entre 1950 y 1952; vicepresidente de la FECH entre 1951 y 1952; y jefe de la
Brigada Universitaria entre 1952 y 1953.

Entre 1953 y 1955 integré el Comité Central de la Juventud Socialista y en 1957, ocupd
nuevamente el puesto.

En 1953 fue nombrado secretario del ministro de Hacienda y en 1955 asumié como
jefe de la Seccion Técnica del Ministerio de Mineria. En 1955 presidio la Asociacion de
Empleados del Ministerio.

Muy cercano al presidente Salvador Allende, fue el segundo hombre del Partido Socia-
lista en la época de la Unidad Popular (UP).

El Golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973 lo sorprendid en la Radio Corporacion
y desde alli transmiti6 el ultimo discurso del presidente Salvador Allende donde 1lamé a de-
fender al gobierno, hasta que la emisora fue bombardeada. Fue tomado preso y debio partir
al exilio. En 1984 y 1987 retorn6 clandestinamente al pais en dos oportunidades, en este
ultimo afio después de algunos problemas fue autorizado para regresar definitivamente. A
su regreso fue elegido presidente del Partido Socialista.

Posteriormente, fue uno de los fundadores del Partido Por la Democracia (PPD) y tam-
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bién su presidente. Durante la transicion democratica protagonizo la renovacion del so-
cialismo, primero en el partido socialista y luego en en Partido Por la Democracia (PPD).

Su salud fue afectada por una fibrosis pulmonar idiopatica que lo mantuvo enfermo por
varios afios y en 2001 se someti6 a un trasplante de pulmon.

Fallecio el 22 de noviembre de 2005, en Santiago, a la edad de 74 afios.

Destacamos un parrafo de la ultima entrevista® que diera ya enfermo, sabiendo que
pronto podria llegar la muerte.

- ¢ Volveria a escoger el camino de la politica?

- (Se rie) No le quepa ninguna duda. Si no tuviera esta imposibilidad fisica, estaria en la
campaia. Estaria trabajando con mucha fuerza, pero lamentablemente s6lo puedo brindar
mi apoyo moral. Pero no seria candidato, porque hay que dar paso a los jovenes. En caso
contrario, este pais va a envejecer.

Su figura logra gran atencion fuera de las fronteras de Chile, que se demuestra en la
publicacién de la noticia de su muerte en el Diario El Pais de Espafia®.

Condenado por “sedicion o motin”, estuvo cuatro afios y medio prisionero y 10 en el
exilio. Gestiones del entonces joven lider socialista Felipe Gonzalez permitieron cambiar
en 1977 su prision por exilio. Se radicod en Espafia, cuya nacionalidad adoptd y fue acogido
por el PSOE, donde hasta le ofrecieron ser candidato a diputado en la lista por Madrid y
trabajo en el municipio de Leganés.

En las fracturas de los socialistas chilenos se aline6 con los sectores renovados, mas
influidos por el socialismo europeo. Pero nunca perdio de vista a Chile. Tres veces entrd
clandestinamente al pais en la dictadura. Después de despedirse de Felipe Gonzalez y Joa-
quin Leguina, en su ultima entrada en 1987, desafiando al peligro, llegdé con un pasaporte
espafiol y recibid la ayuda del PSOE, a través de Elena Flores. Se present6 en la Asamblea
Parlamentaria Mundial en un hotel de Santiago, a la que asistian decenas de diputados y
senadores de siete paises y ex parlamentarios chilenos. Una ovacion prolongada lo acogio.

Después de tensas negociaciones, la dictadura accedio a confinarlo en algtin lugar apar-
tado del pais y ponerlo a disposicion de la justicia, y Schnake se entreg6. Pero no respeto el
acuerdo y en una noche tormentosa lo dejaron en la cordillera nevada sin ropa adecuada, en
la frontera con Argentina. Gendarmes de ese pais, enviados por el entonces canciller Dante
Caputo, lo rescataron en la madrugada. Espafia protesto por la expulsion de un ciudadano
espafiol, Argentina se nego a recibirlo y a los dos dias del escandalo internacional, la dicta-
dura cedi6 y lo incluy6 en una lista de exiliados que podian regresar.

Es por estas razones que vengo a proponer al Honorable Parlamento el siguiente Pro-
yecto de Ley

Articulo 1°— Autorizase la construccion de un monumento, en la ciudad de Chillan,
en memoria del destacado abogado, ex Diputado y ex Senador de la Republica y servidor
publico, sefior Alvaro Erich Schnake Silva.

Articulo 2°.— Las obras se financiaran mediante la realizacion de una colecta publica
en la Provincia del Nuble. Los recursos obtenidos se depositaran en una cuenta bancaria
especial que al efecto se abrira en el Banco Estado.

Articulo 3°.— Créase un fondo especial con el mismo objetivo, que estara constituido por
erogaciones, donaciones y aportes privados.

Articulo 4°— Créase una Comision Especial constituida por diez miembros ad honorem,
encargada de ejecutar los objetivos de esta ley, la que podra estar integrada, entre otros,
por los alcaldes de las comunas de la Provincia del Nuble, uno de los cuales presidira la
Comision; dos de los Senadores y dos de los Diputados del Bio Bio, el Secretario Regional
Ministerial de Educacién y el Gobernador Provincial del Nuble.

Articulo 5°.— La Comision Especial tendra las siguientes funciones:

a) Preparar las bases y efectuar el llamado a concurso publico.
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b) Determinar la ubicacion exacta donde se localizara el monumento.

c) Seleccionar los proyectos respectivos.

d) Organizar la colecta publica contemplada en el articulo 2°.

e) Administrar la cuenta y el fondo especiales establecidos en los articulos 2°y 3°,
respectivamente.

) Adquirir los bienes necesarios para emplazar y erigir el monumento.

Articulo 6°.— La Comision Especial iniciara las actividades para erigir el monumento en
memoria del sefior Alvaro Erich Schnake Silva dentro del plazo de 5 afios contado desde la
fecha de publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.”.

(Fdo.): Alejandro Navarro Brain, Senador.

1 https://es.wikipedia.org/wiki/Erich_Schnake

2 http://historiapolitica.ben.cl/resenas _parlamentarias/wiki/Alvaro Erich_Schnake Silva

3 http://www.socialismo-chileno.org/PS/index.php?option=com_content&task=view&id=752&Itemid=9
4 http://elpais.com/diario/2005/11/25/agenda/1132873207 850215.html
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MOCION DEL SENADOR SENOR CHAHUAN CON LA QUE INICIA UN PROYECTO
DE LEY PARA FIJAR UN PLAZO MAXIMO PARA EL COBRO JUDICIAL DE
TARIFAS O PEAJES NO PAGADOS Y PROHIBIR LA COMUNICACION DE
INFORMACION DE DEUDAS PROVENIENTES DEL INCUMPLIMIENTO
DE DICHOS PAGOS
(11.041-09)

Exposicion de motivos.

El articulo 42 de la denominada Ley de Concesiones, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado se contiene en el Decreto Supremo N° 900, del afio 1996, establece que
cuando un usuario de una obra dada en concesion incumpla el pago de su tarifa o peaje, el
concesionario tendra derecho a cobrarla judicialmente, mediante el procedimiento estable-
cido en la ley N° 18.287, ante el Juez de Policia Local donde se produjo el hecho.

El Tribunal debera, al ordenar dicho pago, imponer al condenado una multa de cinco
veces el monto de lo condenado. En caso de reincidencia, esta multa aumentara a quince
veces el monto de lo condenado. En ambos casos la multa no podra exceder de veinte uni-
dades tributarias mensuales.

Respecto de esta multa, el sentenciado no tiene posibilidad de reclamar, ni que se consi-
dere la real existencia de perjuicios, sea por dafio emergente o por lucro cesante, ni menos
su prueba para formar conviccion en el juez.

Sin embargo, existen dos aspectos en que a nuestro entender se hace igualmente nece-
sario legislar en esta materia.

Por una parte, y considerando que queda al exclusivo arbitrio de las empresas concesio-
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narias la decision de hacer efectivo el cobro, es procedente fijar un plazo perentorio para
que dichas empresas hagan efectivo el cobro judicial de las tarifas o peajes impagos, el
que se estima que no debe superar los seis meses, desde que se produjo el incumplimiento.

A lo anterior, cabe agregar que en la actualidad estas tarifas o peajes impagos, estan
siendo informados por las empresas concesionarias a los responsables de los registros o
bancos de datos personales, que se contemplan en el articulo 17 de la Ley N° 19.628, si-
tuacion ésta que no ha estado en el animo del legislador, y que obviamente provoca una
verdadera estigmatizacion a quienes, por diversas razones, incumplen dichos pagos.

En efecto, el articulo 17 de la citada ley, establece que la informacion que puede comu-
nicarse a dichos registros o bancos de datos personales, es la que versa sobre obligaciones
de caracter economico, financiero, bancario o comercial, cuando éstas consten de los ins-
trumentos privados mercantiles que la misma disposicion sefiala.

A mayor abundamiento, el inciso segundo de la norma ya aludida, establece que no
podra comunicarse la informacion relacionada con las deudas contraidas con empresas
publicas o privadas que proporcionen servicios de electricidad, agua, teléfono y gas.

En consecuencia, estimamos que los incumplimientos de pago de dichas tarifas o pea-
jes, deben someterse a la misma regla antes mencionada, por lo que se hace necesario mo-
dificar el referido inciso segundo, a fin de incorporar esta prohibicion.

En mérito a las consideraciones que anteceden, venimos en someter a la aprobacion del
Senado de la Republica, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo primero: Modifiquese el articulo 42 de la Ley de Concesiones, cuyo texto re-
fundido, coordinado y sistematizado se contiene en el Decreto Supremo N° 900, de 1996,
del Ministerio de Obras Publicas, mediante la agregacion de un inciso final, del siguiente
tenor:

“El cobro judicial a que tiene derecho el concesionario en conformidad a lo dispuesto
en el inciso primero, debe hacerse en un plazo maximo de seis meses, desde que se produjo
el incumplimiento”.

Articulo segundo: Modifiquese el articulo 17 de la ley N° 19.628, que contiene la nor-
mativa sobre la proteccion de la vida privada, mediante la agregacion de un inciso tercero,
del siguiente tenor.

“Tampoco podra comunicarse la informacion relacionada con los incumplimientos de
pagos de tarifas o peajes por parte de usuarios de obras dadas en concesion, a que se refiere
el articulo 42 de la Ley de Concesiones, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado,

se contiene en el Decreto Supremo N° 900, de 1996, del Ministerio de Obras Publicas”.
(Fdo.): Francisco Chahuan Chahuan, Senador.



SESION 76* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 11977

16

MOCION DEL SENADOR SENOR NAVARRO CON LA QUE INICIA UN PROYECTO
DE LEY RELATIVO A PORCENTAJES DE TITULARIDAD DEL CONTROL DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO
(11.050-15)

Considerando que como resultado de la tramitacion de la ley que permiti6 la introduc-
cion de la “Television Digital Terrestre” en Chile, el espectro radioeléctrico se consagro
como un bien nacional, cuyo dominio pertenece a la Nacion toda y que en consecuencia:

a) ninguna persona natural o juridica puede atribuirse o pretender el dominio de todo o
una parte del espectro radioeléctrico,

b) las concesiones que se otorguen a personas naturales o juridicas son, por esencia,
temporales

Considerando que las Radioemisoras y los canales de Tv abierta son los medios de
comunicacion social de mayor penetracion en Chile y debido a que utilizan el espectro
radioeléctrico para propagar las ondas que los receptores decodifican en sus hogares, cons-
tituyen el inico mecanismo comunicacional a través del cual se puede realizar la difusion
del pensamiento, de forma que los receptores no deban pagar por recibir los contenidos.

Considerando que la opinion publica forma su postura segun este flujo de informacion,
entonces se vuelve vital para las sociedades modernas; ya que brinda a los ciudadanos la
informacion necesaria que utilizara como control social, de los que dirigen los asuntos del
Estado y de los asuntos de particulares que influyen en la sociedad toda.

Considerando que el pluralismo informativo se resiente cuando la propiedad de los me-
dios de comunicacion se concentra en pocos operadores de similares caracteristicas; pues
se corren dos riesgos: el primero es que dejan de lado el principio “lo noticioso” y los que
deben ser implacables con el gobierno cuando este, por acciéon u omision, representa un
riesgo para los ciudadanos se muestran serviles a la autoridad de turno, o cuando dejan de
divulgar acontecimientos cuando los mercados pasan a llevar los derechos de los consumi-
dores, o cuando los auspiciadores son cuestionados por la opinion publica, entonces omiten
“lo noticioso”.

Cabe preguntarse entonces, cual es el papel de los ciudadanos en todo lo correspondien-
te a los medios de comunicacion, la libertad de expresion y las telecomunicaciones, y el rol
hasta el momento es de simple usuario pasivo, debido a que no se encuentran los espacios
al interior de los medios convencionales para difundir tematicas ciudadanas, ni se abren
concursos para que interesados postulen a concesiones de espectro.

Sabido es que en el caso de la Radiodifusion sonora en Chile, un solo grupo espaiol,
PRISA; concentra mas del 40% del dial nacional y con ello mas del 40 % de la inversion
publicitaria en radio.

Considerando que es de veinticinco afios la duracion de las concesiones de radiodifusion
respecto de las cuales la concesionaria gozara de derecho preferente para su renovacion.

Considerando que en toda renovacion de una concesion de television terrestre con me-
dios propios, la concesionaria que fuere su titular tendra derecho preferente para su adjudi-
cacion y duraran veinte afios.

Considerando que el control del bien nacional corresponde al Estado, y que en funcion
del interés publico su mision es ordenarlo, fiscalizarlo, legislarlo y ponerlo a disposicion
de la ciudadania es que vengo en proponer al Honorable Congreso, el siguiente proyecto
de ley.
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Proyecto de ley que ordena las concesiones de espectro destinadas a la radiodifusion

Articulo 1

Numero 1

“Ninguna persona natural o juridica, ni personas vinculadas a ellas en los términos de
los articulo 96 y 100 de la ley 18.045 sobre mercado de valores, podra ser titular, controlar
o0 administrar, al mismo tiempo y en una misma zona geografica de cobertura, concesiones
de aquéllas referidas en el Titulo III de la ley 18.838 y mas de una concesion de radiodifu-
sion sonora de las que hace referencia el articulo 8 letra ¢) de la ley 18.168.”.

Numero 2

“Ninguna persona natural o juridica, ni personas vinculadas a ellas en los términos de
los articulo 96 y 100 de la ley 18.045 sobre mercado de valores, podra ser titular, controlar
o0 administrar, al mismo tiempo y en una misma zona geografica de cobertura, mas del 10%
de las concesiones de radiodifusion sonora. En ninglin caso esto podra significar una con-
centracion mayor al 5% del espectro asignable para estos efectos en el pais.”.

Articulo Transitorio

“Las personas naturales o juridicas que a la fecha de la publicacion de la presente ley
fueran titulares, administradores o controladores, de concesiones de television y radiodifu-
sion en los términos referidos en los en esta ley, tendran un plazo de 2 afios, no renovable,

para ajustarse a dicho precepto.”.
(Fdo.): Alejandro Navarro Brain, Senador.

17

MOCION DEL SENADOR SENOR NAVARRO CON LA QUE INICIA UN
PROYECTO QUE MODIFICA LA LEY N°18.168, GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES, EN LO RELATIVO A LA CESION DE
CONCESIONES Y PERMISOS DE USO DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO
(11.051-15)

La concesion o permiso sobre el espectro radioeléctrico es un acto administrativo a tra-
vés del cual, la autoridad competente del Estado permite la instalacion, operacion y explo-
tacion de un servicio de telecomunicaciones en un una parte del espectro electromagnético.

Considerando que como resultado de la tramitacion de la ley que permiti6 la introduc-
cion de la “Television Digital Terrestre” en Chile, el espectro radioeléctrico se consagro en
la ley General de Telecomunicaciones como un bien nacional, cuyo dominio pertenece a la
Nacion toda y que en consecuencia:

a) ninguna persona natural o juridica puede atribuirse o pretender el dominio de todo o
una parte del espectro radioeléctrico,

b) las concesiones que se otorguen a personas naturales o juridicas son, por esencia,
temporales

La Relatoria especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de



SESION 76* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 11979

Derechos Humanos (CIDH) en su informe anual 2002, capitulo IV sobre Libertad de expre-
sion y Pobreza, entiende que los Estados en su funcion de administradores de las ondas del
espectro radioeléctrico deben asignarlas de acuerdo a criterios democraticos que garanticen
igualdad de oportunidades en el acceso a todos los individuos. Esto precisamente es lo que
establece el Principio 12 de la Declaracion de Principios de Libertad de Expresion

Cabe preguntarse entonces, cual es el papel de los ciudadanos en todo lo correspondien-
te a los medios de comunicacion, la libertad de expresion y las telecomunicaciones, y el rol
hasta el momento es de simple usuario pasivo, debido a que no se encuentran los espacios
al interior de los medios convencionales para difundir tematicas ciudadanas, ni se abren
concursos para que interesados postulen a concesiones de espectro.

En este sentido, la modificacion que se propone en el presente proyecto de ley, consti-
tuye un primer paso necesario para que en el futuro existan bloques del espectro electro-
magnético que podrian volver al Estado para que este defina el uso que mas convenga a la
Nacion toda.

Chile requiere un nuevo marco legislativo que establezca una regulaciéon general de
las telecomunicaciones a la altura de estos tiempos y que, fundamentalmente, garantice
el derecho humano a la comunicacion y a la realizacion de las actividades economicas de
radiodifusion y telecomunicaciones, impulsando la integracion eficiente de estos servicios,
permitir que sea el mercado quien regule el uso del espectro o permitir a quien tenga mas
recursos financieros acumular concesiones o permisos atenta contra la libertad de empren-
dimiento y también contra la libertad de informacion, ambos preceptos garantizados en la
Constitucion de la Republica.

En mérito de lo expuesto es que someto a consideracion del Parlamento el siguiente
Proyecto de Ley sobre cesion de concesiones y permisos de uso del espectro radioeléctrico:

“ARTICULO UNICO.— Introducense las siguientes modificaciones a la ley N° 18.168,
General de Telecomunicaciones:

Reemplazase el inciso segundo del articulo 21 por el siguiente:

“Las concesiones 0 permisos no seran susceptibles de transferencia, cesion, arrenda-
miento u otorgamiento del derecho de uso de forma total. Tratandose de la cesion de los
derechos de uso sobre una parte del espectro radioeléctrico asignado al amparo de conce-
siones o de permisos, el derecho de uso del espectro cedido no podra ser destinado a uso
distinto que el autorizado y quedara sometido a las mismas obligaciones que el concesio-
nario o permisionario, en su caso.”.

Reemplazase en el articulo 36, numero 4, la letra h) por la siguiente:

“h)Transferir, ceder, arrendar u otorgar de forma total, el derecho de uso a cualquier
titulo de una concesion o permiso de telecomunicaciones.”.

Reemplazase en el articulo 36, numero 4, la letra i) por la siguiente:

“1)El no uso efectivo, conforme al reglamento, del espectro radioeléctrico asignado. Se
entendera por uso efectivo, el que el efectivamente el concesionario o permisionario trans-
mita datos en forma y cantidad similar que los otros permisionarios o concesionarios de su
mismo tipo o categoria”

Reemplazase por una coma (,) el punto seguido del inciso final del numero 4 del Articu-
lo 36, ubicado después del vocablo “telecomunicaciones”, y agrega la siguiente expresion
nueva

“ la sancion de caducidad que se imponga a una concesion o permiso se aplicara no solo

a su titular sino también a quien se le hubiere otorgado el derecho de uso parcial.”.
(Fdo.): Alejandro Navarro Brain, Senador.
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PROYECTO DE ACUERDO DE LOS SENADORES SENOR NAVARRO, SENORAS
ALLENDE, MUNOZ Y VAN RYSSELBERGHE, Y SENORES BIANCHI, CHAHUAN,
ESPINA, GARCIA, GARCIA-HUIDOBRO, GIRARDI, GUILLIER, HARBOE,
HORVATH, LETELIER, 0SSANDON, PEREZ VARELA, QUINTANA,
QUINTEROS Y TUMA POR MEDIO DEL CUAL SOLICITAN A SU
EXCELENCIA LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA QUE, SI
LO TIENE A BIEN, DISPONGA LA ENTREGA DE RECURSOS
PARA SOLUCIONAR LA SITUACION QUE AFECTA A LOS
TRABAJADORES DE LA MINA “SANTA ANA”

DE CURANILAHUE
(S1.912-12)

Considerando:

1. Que en el mes de agosto del afio 2015, 72 mineros de la mina Santa Ana de Curani-
lahue, Region del Bio-Bio, bloquearon los accesos al yacimiento carbonifero y bajaron a
mas de 900 metros de profundidad en una decision que buscaba lograr que el propietario
de la faena, el empresario Rodrigo Danus, les cancele el sueldo del mes de julio, ademas de
imposiciones, créditos descontados y no cancelados.

2. Que tras dos semanas de protesta, y tras diversas reuniones, mesas de trabajo, y
conversaciones con autoridades, la noche del 25 de agosto, los pirquineros de Curanilahue
aceptaron la propuesta de gobierno la que incluyd una manutencion de $400 mil al mes
durante medio aflo, a través de capacitaciones pagadas; entrega de canastas familiares; agi-
lizar pensiones de gracia para los trabajadores sobre los 50 afios, y ayuda social. El acuerdo
incluy6 el compromiso del gobierno de estudiar la factibilidad para que la mina Santa Ana
continde la operacion.

3. Que el 16 de septiembre la empresa SW Curanilahue solicité su quiebra, por lo que
designo un sindico quien quedo a cargo de la administracion de los bienes y de proteger los
intereses de las partes involucradas.

4. Que el 8 de octubre se realizo la incautacion de los bienes de la Minera Santa Ana en
la comuna de Curanilahue, en el marco de la solicitud de liquidacion voluntaria que hizo
la empresa a la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento (SIR) de, la Region
del Bio Bio.

5. Que en abril de 2016, tras 8 meses de trabajo conjunto desarrollado por el coordina-
dor regional de la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento (SIR), Alejandro
Elgueta y la junta de acreedores de la empresa SW Curanilahue S.A. fue posible llegar a un
acuerdo donde se vendid a los mineros, con cargo a sus créditos, la propiedad de la mina,
los bienes, los pafios y todo lo que se incautd por la suma de $ 250 millones.

6. Que por otra parte, mediante oficio N° 011327, de fecha 30 de junio del presente
afo, la Contraloria Regional de BioBio, no dio curso a la Resolucion N° 109 del Gobierno
Regional del Biobio, mediante la cual se aprobo el convenio de transferencia de recursos
del Programa “Sence-Capacitacion y Fortalecimiento del sector minero de Curanilahue,
suscrito entre ese Gobierno Regional y el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, por
estimar que no se ajusta a derecho.

7. Que la objecion del ente contralor se basa en que el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, del cual provienen los recursos mencionados, es un “programa de inversiones
publicas, con finalidades de desarrollo regional y compensacion territorial, destinado al
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financiamiento de acciones en los distintos ambitos de desarrollo social, econéomico y cul-
tural de la region, con el objeto de obtener un desarrollo territorial armonico y equitativo”,
segun lo prescribe el articulo 74 de la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Go-
bierno y Administracion Regional.

8. Que por esta razéon y atendido que el proposito de dicha transferencia de fondos
consiste en una capacitacion especifica dirigida especificamente a 186 ex trabajadores de
la Mina Santa Ana y Chile Car, cabe concluir que no constituye un beneficio de caracter
general, por lo que el programa no puede ser financiado con esos recursos.

9. Que en el mes de septiembre tras un permiso especial los mineros iniciaron la extrac-
cion del mineral, motivo por el cual el Sernageomin decret6 el cierre total del yacimiento
declarando “irregulares” las faenas. Asi consta en la resolucion del 17 de noviembre, en
donde ademas se sanciona a la empresa S.W. Curanilahue S.A.

10. Que pese al acuerdo logrado con el sindico de quiebra continuaron las negociacio-
nes para conseguir un crédito que les permita adquirir el yacimiento, proceso cuyo plazo se
extiende hasta mediados de diciembre. Cabe sefialar que la empresa, requiere la suma de
500 millones aprox. para reactivar las faenas en condiciones de seguridad.

11. Que para estos fines el senador Alejandro Navarro present6 una indicacion en el
marco de la ley de presupuesto 2017 a fin de terminar con los subsidios que son paliativos
y, de esa forma, pasar a una solucion estable.

12. Que la Camara Alta rechazo la indicacion presentada por los cuatro Senadores de la
Region del Biobio, la Senadora Jacqueline Van Rysselberghe, el senador Alejandro Nava-
110, el Senador Victor Pérez Varela y el Senador Felipe Harboe, que buscaba entregar recur-
sos por $500 millones al yacimiento de Curanilahue para que pudiera continuar operando,
manejado por los propios mineros.

13. Que esta situacion derivo que el dia 5 de diciembre de 2016 los trabajadores de la
Mina Santa Ana de la comuna de Curanilahue, volvieran a bajar al interior de la mina en un
acto que busca presionar al gobierno, para que de forma excepcional, pueda transferir los
recursos necesarios para el desarrollo productivo de la mina.

14. Que esta objecion, unida a la falta de pago de sus remuneraciones, ha provocado una
situacion de precariedad econdmica para los mencionados trabajadores, que corresponde
solucionar a fin de que no se agrave esta crisis social.

Por tanto,

Los senadores abajo firmantes solicitamos a la Presidenta de la Republica, Michelle
Bachelet Jeria, lo siguiente:

1. Realice una transferencia directa de 500 millones de pesos, por medio del organismo
estatal que se ajuste a derecho, a fin de inyectar los recursos necesarios para activar las
operaciones de la Mina Santa Ana.

(Fdo.): Alejandro Navarro Brain, Senador— Isabel Allende Bussi, Senadora.— Adriana
Murioz D’Albora, Senadora.— Jacqueline van Rysselberghe Herrera, Senadora.— Carlos
Bianchi Chelech, Senador.— Francisco Chahuan Chahuan, Senador.— Alberto Espina Ote-
ro, Senador— José Garcia Ruminot, Senador— Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes,
Senador.— Guido Girardi Lavin, Senador— Alejandro Guillier Alvarez, Senador.— Felipe
Harboe Bascurian, Senador.— Antonio Horvath Kiss, Senador.— Juan Pablo Letelier Morel,
Senador— Manuel José Ossandon Irarrazabal, Senador.— Victor Pérez Varela, Senador.—
Jaime Quintana Leal, Senador— Rabindranath Quinteros Lara, Senador.— Eugenio Tuma
Zedan, Senador.
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PROYECTO DE LEY, DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, QUE
MODIFICA LA LEGISLACION APLICABLE A LOS SERVICIOS PUBLICOS
SANITARIOS, EN MATERIA DE SERVICIOS NO REGULADOS, DE
FIJACION TARIFARIA Y DE CUMPLIMIENTO DE PLANES
DE DESARROLLO POR PARTE DE LOS PRESTADORES
(10.795-33)

Oficio N° 13.065

VALPARAISO, 21 de diciembre de 2016

Con motivo de la mocion, informe y demas antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V.E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion al proyecto
de ley que modifica la legislacion aplicable a los servicios publicos sanitarios, en materia
de servicios no regulados, de fijacion tarifaria y de cumplimiento de planes de desarrollo
por parte de los prestadores, correspondiente al boletin N° 10795-33, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.— Incorporanse las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de ley
N°70, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas, sobre fijacion de tarifas de los servicios
de agua potable y alcantarillado:

1. En el articulo 5:

a) Sustitiyese en el inciso primero la frase “no podra ser inferior a 3% ni superior a
3,5%” por la siguiente: “no podra ser inferior a 1% ni superior a 1,5%”.

b) Reemplazase el inciso cuarto por el siguiente:

“En todo caso, la tasa de costo de capital sera la que resulte del calculo tarifario respec-
tivo.”.

2. En el articulo 8:

a) Reemplazase en el inciso quinto la oracion “se debera considerar solo una fraccion de
los costos correspondientes, para efectos del calculo de las tarifas. Dicha fraccion se deter-
minara en concordancia con la proporcion en que sean utilizados los activos del proyecto
por los servicios regulados y no regulados.” por la siguiente: “se debera descontar a favor
de la tarifa final del usuario el equivalente a una proporcion del 50% de las utilidades que
el prestador perciba por concepto de servicios no regulados.”.

b) En el inciso sexto:

1. Agrégase, luego del punto y seguido que sucede al vocablo “datos”, la siguiente ora-
cion: “Estas empresas no podran ser una sociedad filial o una sociedad coligada a la em-
presa matriz.”.

ii. Agrégase, luego de la expresion “la informacion relevante”, la siguiente oracion: “,
como asimismo al Servicio de Impuestos Internos, o a cualquier otra entidad publica que
estime necesaria para estos efectos.”.

3. En el articulo 10:

a) Incorpoérase en el inciso segundo, a continuacion del punto final, que pasa a ser punto
y seguido, el siguiente texto: “Estos estudios seran publicos y cualquier persona natural o
juridica que tenga un interés real y actual en el proceso de tarificacion podra aportar ante-
cedentes técnicos, los cuales deberan ser fundados y presentarse por escrito en las oficinas
de la Superintendencia dentro del plazo de treinta dias, contado desde su custodia en la res-
pectiva notaria. Estos antecedentes podran ser considerados en el proceso de tarificacion.”.
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b) Suprimese en el inciso cuarto la frase *, exenta del tramite de toma de razon”.

c¢) Sustitiyese en el inciso quinto la frase “, otro por el Superintendente y, el tercero,
elegido por éste de una lista de expertos, acordada entre la Superintendencia y el prestador”
por la siguiente: “y dos por el superintendente,”.

d) Reemplézanse en el inciso sexto las oraciones “La comision de expertos debera pro-
nunciarse sobre cada uno de los parametros en que exista discrepancia, en mérito de los
fundamentos y antecedentes de los respectivos estudios, optando de manera fundada por
uno de los dos valores, no pudiendo adoptar valores intermedios. La comision podra modi-
ficar parametros distintos de aquellos sobre los que verse la divergencia, si asi lo requiere
la consistencia global de la estructura tarifaria.” por la siguiente: “La comision de expertos,
con el mérito de los fundamentos y antecedentes de los respectivos estudios de la Superin-
tendencia de Servicios Sanitarios y del prestador, debera pronunciarse optando de manera
fundada por uno de ellos.”.

e) Reemplazase el inciso noveno por los siguientes:

“Todos los estudios, antecedentes, procedimientos de calculo e informes utilizados en la
fijacion de tarifas seran de publico conocimiento.

Respecto de las observaciones que formularen terceros durante el proceso de que trata
este articulo, debera pronunciarse la Superintendencia en la resolucion fundada a que se
refiere el inciso cuarto, o la comision de expertos en su caso.

La Superintendencia efectuara labores de difusion de las bases tarifarias respecto del
publico en general en cada region donde éstas sean aplicadas, en especial capacitando a
las organizaciones de usuarios, para que estén en condiciones de efectuar observaciones
a dichas bases; sin perjuicio que cualquier persona o institucion directa o indirectamente
interesada con el proceso en marcha efectlie observaciones a las bases.”.

Articulo 2.— Introducense las siguientes enmiendas en el decreto con fuerza de ley N°
382, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas, Ley General de Servicios Sanitarios.

1. En el articulo 8:

a) Agrégase en el inciso segundo, a continuacion del punto final, que pasa a ser punto y
seguido, el siguiente texto: “Cualquier otra prestacion o acto de comercio que genere utili-
dades, y que no afecte o sea incompatible con el giro, que no sea de aquellas establecidas
en el articulo 5, sera considerado para todos los efectos como un servicio no relacionado o
no regulado. Estos servicios solo se podran ofrecer cuando se generen a partir de infraes-
tructura u otro servicio necesario para satisfacer lo dispuesto en este inciso, y obedezcan a
un interés publico.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“En cuanto a los servicios no relacionados, deberan ser informados a la Superintenden-
cia, la que podra solicitar a los prestadores toda la informacion que necesite.”.

2. Incorporase, a continuacion del articulo 13, el siguiente articulo 13 A:

“Articulo 13 A.— Cualquier territorio urbano, adyacente a los actuales territorios opera-
cionales de los prestadores sanitarios, se incorporara de pleno derecho a las areas operacio-
nales existentes, cuando se trate de viviendas sociales existentes o programas de viviendas
incorporados en los planes sociales de Gobierno, a peticion del Ministerio de la Vivienda
y Urbanismo o, en su caso, de la respectiva municipalidad. Para estos efectos, la Superin-
tendencia propondra al Ministerio de Obras Publicas la dictacion del decreto supremo que
sancione las nuevas areas de servicio.”.

3. Agrégase el siguiente inciso final en el articulo 14:

“La Superintendencia aprobara expresamente los planes de desarrollo propuestos por
los prestadores sanitarios, lo que quedara sancionado en los decretos supremos que adjudi-
quen la concesion y sus actualizaciones. Para estos efectos, la Superintendencia podra mo-
dificar los planes de desarrollo, ordenando fundadamente la ejecucion de aquellas inversio-
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nes u obras necesarias para asegurar la continuidad y calidad de los servicios prestados.”.

4. Introdtcese el siguiente inciso tercero en el articulo 33:

“En el caso referido en el inciso precedente, el prestador estara obligado a la prestacion
del servicio, y no seran aplicables los requisitos previos de factibilidad establecidos en las
letras a) y b) del articulo 33 A.”.

5. Intercalase el siguiente inciso cuarto en el articulo 33 A, pasando el actual cuarto a ser
inciso quinto, y asi sucesivamente:

“En todo caso, tratandose de proyectos habitacionales de viviendas sociales a los que
se refiere el inciso segundo del articulo 33, los requisitos de factibilidad establecidos en
las letras a) y b) del inciso precedente no podran, en caso alguno, constituir impedimento
para asegurar la provision del servicio. Correspondera a la Superintendencia tomar todas
las medidas necesarias para garantizar la efectividad del acceso a los servicios sanitarios
que regula esta ley.”.

6. En el articulo 33 C:

a) Intercalase, entre la expresion “factibilidad de servicio” y el punto y seguido, la si-
guiente frase: , sin perjuicio de lo establecido en el inciso tercero del articulo 33”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“En todo caso, tratdndose de proyectos habitacionales de viviendas sociales a los que se
refiere el inciso segundo del articulo 33, ninguna discrepancia o proceso pendiente de reso-
lucion podra constituir impedimento para asegurar la provision del servicio. Correspondera
a la Superintendencia tomar todas las medidas necesarias para garantizar la efectividad del
acceso a los servicios sanitarios que regula esta ley.”.

7. Agréganse los siguientes incisos finales en el articulo 35:

“Sin perjuicio de las sanciones que correspondan, la interrupcion o suspension del ser-
vicio de produccion, distribucion de agua potable, recoleccion, disposicion y tratamiento
de aguas servidas que no estén autorizados en conformidad a la ley y los reglamentos, que
afecte parcial o integramente una o mas areas de concesion, dara lugar a una compensacion
a los usuarios, de cargo del concesionario que corresponda, equivalente a cinco veces el
valor promedio del consumo diario de los ultimos tres meses, multiplicado por el nimero
de dias en que se registrd la suspension del servicio. Independientemente de la duracion
en horas del evento se considerara dia afectado, valorizada la compensacion a la tarifa co-
rrespondiente al momento de hacerse efectiva aquella. La compensacion regulada en este
articulo se efectuara descontando las cantidades correspondientes en la facturacion mas
proxima, o en aquellas que determine la Superintendencia a requerimiento del respectivo
concesionario.

Las compensaciones a que se refiere este articulo se abonaran al usuario de inmediato,
independientemente del derecho que asista al concesionario para repetir en contra de ter-
ceros responsables.”.

8. En el articulo 36:

a) Eliminase en la letra d) la frase “y cobrar el costo de la suspension y de la reposicion
correspondiente”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“En cuanto al derecho expresado en el literal d) de este articulo, sera de cargo exclusivo
del prestador el costo de la suspension del suministro y la reposicion del servicio derivados
del no pago del usuario.”.

9. Incorpdrase, a continuacion del articulo 36 bis, el siguiente articulo 36 ter:

“Articulo 36 ter.— La Superintendencia, ante requerimiento de los clientes por consu-
mos que consideren excesivos, podra efectuar la verificacion de los medidores, a fin de
determinar su correcto estado. En caso de mal funcionamiento del medidor, el costo de la
verificacion sera de cargo de la empresa sanitaria.”.
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10. Introducese el siguiente inciso segundo en el articulo 52 bis:

“A los sistemas a que se refiere el inciso primero les seran aplicables expresamente las
disposiciones de los decretos con fuerza de ley N° 382 y N° 70, de 1988, del Ministerio
de Obras Publicas, y formaran parte de pleno derecho de los territorios operacionales de
los prestadores que los operaran, cuando por ampliacion de los planos reguladores queden
incorporados en el area urbana.”.

11. En el articulo 58:

a) Intercalase el siguiente inciso tercero, pasando el actual tercero a ser inciso cuarto:

“En cualquiera de los supuestos de modificacion de los planes de desarrollo planteados
en los incisos precedentes, toda persona natural o juridica que tenga un interés real y actual
podra aportar antecedentes técnicos sobre los mismos. Un reglamento determinara el pro-
cedimiento para lo anterior.”.

b) Sustituyese el inciso tercero, que pasa a ser cuarto, por el siguiente:

“La entidad normativa podra aprobar o rechazar la solicitud de modificacion del progra-
ma de desarrollo. Tanto la aprobacion como el rechazo se haran mediante resolucion de la
entidad normativa, sujeta al tramite de toma de razon.”.

12. Incorporase el siguiente inciso segundo en el articulo 61:

“Si las aguas servidas o tratadas no fueren abandonadas en los términos del inciso an-
terior y, por el contrario, fueren objeto de cualquier acto o contrato a titulo oneroso, se en-
tendera que el mismo es de aquellas prestaciones relacionadas o servicios no regulados de
que trata esta ley. En este caso, el descuento dispuesto en el inciso quinto del articulo 8 del
decreto con fuerza de ley N° 70, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas, sera del 80%.”.

Articulo 3.— Reemplazanse las letras a), b), ¢), d), e) y ) del inciso primero del articulo
11 de la ley N° 18.902, que crea la Superintendencia de Servicios Sanitarios, por las si-
guientes:

“a) Infracciones leves: de una a mil unidades tributarias anuales, cuando se trate de co-
bros indebidos, trato econdémico discriminatorio a los usuarios, deficiencias en la atencion
de los reclamos de los usuarios; incumplimiento de la obligacion de entregar informacion
requerida por la Superintendencia, en conformidad a la ley; no acatamiento de las obliga-
ciones y plazos establecidos por la ley respecto de las concesiones a que se refiere el de-
creto con fuerza de ley N° 382, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas, asi como de las
ordenes escritas y requerimientos, debidamente notificados, y plazos fijados por la Superin-
tendencia de Servicios Sanitarios, en ejercicio de las atribuciones que la ley le encomiende,
en relacion con materias de su competencia; o cualquier otro hecho, acto u omision que
contravenga las disposiciones contenidas en la normativa sectorial y que no constituya una
infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo dispuesto en los literales correspondientes.

b) Infracciones graves: de mil una a cinco mil unidades tributarias anuales, cuando se
trate de infracciones relativas a la entrega de informacion falsa o manifiestamente erronea;
al no cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 63, 64, 65, 66, 67 y 70 del decreto con
fuerza de ley N° 382, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas; infracciones que importen
deficiencias en la calidad, continuidad u obligatoriedad de los servicios; dafio a las redes u
obras generales de los servicios, o la reiteracion de infracciones leves.

¢) Infracciones gravisimas: de cinco mil una a diez mil unidades tributarias anuales,
cuando se trate de la entrega o uso indebido de informacion privilegiada; que pongan en
peligro o afecten gravemente la salud de la poblacion, o que afecten a la generalidad de los
usuarios de los servicios, o la reiteracion de infracciones graves.

d) En el caso de incumplimiento del programa de desarrollo a que se refiere el articulo
14 del decreto con fuerza de ley N° 382, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas, se es-
tipularan las siguientes multas:

i. De una a mil unidades tributarias anuales, por incumplimientos que signifiquen hasta
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el 3% de lo comprometido en el programa de desarrollo.

ii. De mil una a cinco mil unidades tributarias anuales, por incumplimientos que signifi-
quen entre el 3,1% y el 10% de lo comprometido en el programa de desarrollo.

iii. De cinco mil una a diez mil unidades tributarias anuales, por incumplimientos que
signifiquen desde el 10,1% de lo comprometido en el programa de desarrollo.”.

Articulo transitorio.— Las empresas concesionarias que a la fecha de publicacion de la
presente ley realizan prestaciones relacionadas o no reguladas, deberan informarlas a la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, dentro de noventa dias. La Superintendencia,
mediante resolucion fundada, podra determinar su cese, ordenar su adecuacion o mantener-
las si cumplen los requisitos establecidos en esta ley, considerandolas en todo caso en los
futuros procesos tarifarios, con el fin de aplicar a la tarifa de los usuarios los porcentajes a
que haya lugar.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Osvaldo Andrade Lara, Presidente de la Camara de Diputados.— Miguel Lande-
ros Perkicé, Secretario General de la Camara de Diputados.
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